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Aggiornato fino alle modifiche apportate dal decreto legge 19 giugno 2015, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 125, recante:
“Disposizioni urgenti in materia di enti territoriali. Disposizioni per garantire la
continuita dei dispositivi di sicurezza e di controllo del territorio. Razionalizzazione
delle spese del Servizio sanitario nazionale nonché norme in materia di rifiuti e di
emissioni industriali (Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.
188 del 14 agosto 2015 - Suppl. Ord. n. 49)

A cura del Dott. Roberto Pacella

Coordinamento ministeriale Dott. Giancarlo Verde
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Le modifiche apportate rispetto alla precedente versione del maggio 2014 sono
stampate in corsivo ed in grassetto.
|



I"#'$" 1% &
|

HBW'RQ)'$*+", +--."/+0(11-'2."36 .- . * . "4+%85 . &&$"6'6$-$" 78!

<HII+"=>" "2+ 215+ @ABAC*"D=A"A/ LEE 2.+, 2 ()BT, +-- L2 FFHF) 'S+
5+- &'F." - " H#L50"+H(BB0+. ", 0. (6$FS 282 -+CUED P L8 L THES %1 (5 %" -

@1"$48$15+"@AB18!
<+:1:1+"1D","2+215+"1>@1C"*;"1D="4J%85. &&$8!

<+zi+" K'OL05-+" I>@DC" *;" ILC" 5+2.*&+M" NO'%O$%')'$*" %(-+" 2'¢P

PHES0S- L <+ H (" OBSF 240+ (IS HESH, 282 (FQ

6JHBR"ST3#R"0J<<J"<JUUI'HS<<tR/0O3TVWJITBR"OJU<3"IT63"<R#V<3!

ORI ) BIH(—&HF " _F1* /01, # (18!
636R<R"3"X"O3HIRH3Y3RT3'UITI/V<3!
636R<R"33"Z"HRUUJE63!

HVOR"3'Z"H#E P (*+!

#VOR"33"Z"958F'*2" _|

HVIR"333"X"VE++" P+E5S0$-"8.. *+!

HVOR"I7"X"HS P (<8P P$*E. *+]

HVOR"7"X [$52+" . Wh$2" &'F+!
636R<R"333"Z"R/UVT3!

HVIR"3X'RE: %™, "I SF+5*S" , +-"252 (< 4"+, +-- . "05$F"*2" .|

HVOR"N™I*2_* 1 1RO 4+ 1 1P *2$P0 &' 1"-"8P!

HVOR"I33 X" H Wt P . "+-+4E$5 . +!

HVOR"I7"X"HE. &QH", +1-" . PP > UG5 _EB5"-$2 _-'!
636R<R"37"X"R/UVT3IYYVY3RTJI"J"9J/HRTV<J!

HVOR"3'X"SEE'2'$"+"0-+5%G* . -+!

HVOR"33"X"H+25+8 .5"2% 2 (<. -"+"05$F"*2" ']

HVOR"I33'X"0'5 1 +%) "+, "*2 5 2\"]
636R<R"7"X"HI/73Y3'J"3T6J/7IT63'9S] ] <3#3"<R#V<3!
636R<R"73'Z"#RT6/R<<3!

HVOR"IXHS 5SS h (- . 84'!

HVOR"I X HE*E5S-$" % (-"$52 . *'!

HVOR"333"X"HS*45$--"" *4+5*"]

HVOR"37" X HE*E5S-""+ 5" (- " 1 +UR S+

ORI YBIF(—&H*, 2NHHOI O, &%, #+ (3118
636R<R"3"X"O3HIRH3Y3RT3'UITI/V<3!
636R<R"33'X"9/RU/VWWVY3RTJ"J"]3<VT#3!

HVOR"3'Z"95$:5_ PP .)'$*+!

HVOR"3NHE PO+ )+ 5" D g5 " "' *2']
636R<R"333"X"UJHB3RTJ"0J<"] 3<VT#3R!

HVOR"3'Z"J*45 &+

#VOR"33"X"HO+h+!

HVOR"33IX"/h (4. 88", ™ . PP W5 ) $*+"+"5+%, (')

HVOR"I7"X"95"*2'0"™ , ™ 2 + U8 $*+"+"25*855--$" , " T +U G+ !
636R<R"37"Z"3T7IH63WIT63!

#HVOR"3'X"95'%2'0" - +*+5 -]

HVOR"IX[S*E™ , "B %) L PGS P+, KU + 1. P RS

HVOR"333"X"U 5. %) "+"0+5" 2 (&(""+"05+48'8"!
636R<R"7"Z"6JHR/J/3V!

HVOR"3X"O"HOSH') ' $*" 1 +*+5_-'1

- .m.!
-y

LTl UH
s
Lo g

C %H#

L %&
9.:;! %&
9.:;1 %$
9.:;1 %$

9.:;1 "&
i "%
9.::1"(
o (#
9.:;' (#
9.:;1)!
BEHRS

R

[

-] "X
e
- ke

[

oM %
B I
L)
L)
L &%
IR 1

R

[

A D)

. ;"i"%(
T R
R G
e
(!

O
9.:;""#
9.::""))

.z :1'$*

LIMTUB&
9.:;"1"$!
9.:;"1"$!



HIN&" " ("), —++— _/"0/11/"/ . 2342/ %456 ""$ "

HPN&" """ (4547 / .2-"0/11/"+8/+/) %456" """
#S%&" 9" ("$123/"422 %23 %456"1""$)
#SN&"9"("$O/ 787/ 2/ /3¢ ="~ L 24> %456""" $$
?'2&0&"9""(") "0A9$B'&CA"A'D E&F?) $B'&CA'DA™) "FGA?$? "D "HAF 2" &CA! %456"1#>**
?"2&0&"9" (") A 'F'&CA"A#&C&E "#&(1"C$CB"$) "$! %A56"1H> "
?'2&0&"9" " ""("AC? " 0&#SQ"DAI '#?$) "'&"D'FFAF?$7?"! %A5E I
HENE" " ("A L 2= 410/ <, 2430+ 8- +K - _*'5/ | /341¥] A6 14
ASU&"" " ("A L 2"~ , 4104/ 4242+ "0+ 8~ +*K*~ _*'5/ _ /3414 %A56"14"" S
#BN&" " ("$22* 223 "0/ 11L-354 . -"+234-30* . 43*~"0*""MN*O4K*— . /! BAS6" HHE
H#SN&" 9" ("OM4 . ,*-"+24>*7 / .2/ "F/MNH*>342-] %A56"14&"
HSN&" Q" ("%3/+,3K— /TR — _+/EN/ L2434 AT [ . 2-) %A56"14&%
BB TR )T, TR =" %/ 0" % —$ 0 *+"" 0" %456"1#8&)
US04 - ") T *) T, TR TESHT =) TS H U LT 2H R, = %456"1#&$
— x50l %456"1#18&
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
|
|
!
|
|
!
|
|
!
|
|
!
!
—32341

!

LB () U (BRI G T (#. O+ (/T (O B (EH% O+ (1(2

34) " ATHF RSSO0 HH O HRAR (1 (4. YA RS (£) "1 1 B(O HH G5+ L5 46 7k
+SULNEBI672!



PUHSUSE TN O , , —*. ) /&00 % —4$—  %— (1!
!

%", "2!
|

DX Yo L D VAR T D Ya d BT )
|

—6789:; <<=l
!
#3" %&" OQ)*,$" =", /0:0(H0$" 1$+" 2. 3 (445" 1$7&" 67.8t4,85" 1$*&" 21009" 3&07 . * - *#0$4&5"
1$%& " %& 2 +. 4+"&"1$* " ;050 . <!
!
2.3 (4+5"*&"67.8+4,85"*&" 21009" 3&07. * . #0$4&" &"*&" W& :+.4+"/ .4 ."&40"$(0.4.3+", . 4"
"7 T/0B0(05 T L0&TH &S (AP A4 &, AL YT THA BT 1 /B0 LS $ 2 L /00 (P 4&<!
|

%.3%" =" *$" ,$T0$R" 1&7P" %N&" ), P<" #$" &z & 1&*." ;090" 1L/ ,+7H4A$" 1 /("
.71+4$3840.<!
!
—6789:; s <<>l
|

Abrogato.!
!

—6789:; - *<<?!
!
SATH(CH B&AKHS" CH(HP5" *$" ; $71& - 455" *$" 5+, +$5" #" D7&40+4 _EF*0." F1+: &G ; H10t7 . *" &" *$"
B$*&" 1IF./086B$*J&" 1IF./0&" 1+/".4:.4." 1+ >.713&" &" , .41+ 4" “$70+, *$7+" 1+"
$(0.4.3+$5" /&, - 41 _"+"T+/ " &00+8+"/0$0(0+"/ " & ,+$*+"$1 . 00$0+", . 4™ &= 1&", . /010(?t. 4$*&<!
|

#P" %&1+.48&" D7&40t4 _EF*0." F1+:&G;HL0t7 . ¥ =" , . /0:0(+0$" 1$*&" 67.8t4,&" $(0.4.3&" 1+"
D78&40."&"1+"K .*?$4 .<!
!
L*0&7+.7+"> . 713&"&", . 41+2+_4+" " $70+, *$7+"1+"$(0.4 . B$5", . 4,&74&40+*&" 3$0&7+&" 1+, (+"$*"
0&7?2." ,.33$" 1&™1$70+, .*." MMN" &" *&" 3$0&7+&" +41+,$0&" 1$* /&,.41." ,.33$" 1&*"
3&1&/+3 " $T04, ¥ " $H&*&00&7&" 105"+ BH0$0$ 3B &A0&" $*1 . 72 $4+?2?2$2+ . 4&" 1L&**$" - +(/0+24$" 1+"
"$,&5"0"&"H#O5" T /) .4 &/ /&T&"$007) (H0&" $L"$H07&" & 1+ 45", _4"*& 1&" L& ;080.5" /("
+4+24$0t8$" L&M$" %& = +. 4&" +40& T8/ /B0OPS5" /&A0+0+" - *4" &40 * . | $M5" A& T+/ = &00 . " 1&+" " T+4 4= +" 1+"
L (FBHIST0H JF U MMPHS 8 1 &S T T . 8B0$" 1$7& " 2$3&7&"$" B$ 1 1. 7$427$"$// . * (05" 1&+"
, - 3748405/ (P$") $/&" 1408/ S TS ™" 5 050 . & B & 1 . A& HA0&T&S 1 B0B<"
!

—6789:; - *<<@*
!
(Articolo sostituito dalla legge Costituzionale n. 1 del 2012, le cui
disposizioni si applicano, ai sensi di quanto disposto dall’articolo 6, comma
1, della stessa, a decorrere dall’esercizio finanziario relativo all’'anno 2014).
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Lo statuto & approvato e modificato dal Consiglio regionale con legge approvata a
maggioranza assoluta dei suoi componenti, con due deliberazioni successive adottate
ad intervallo non minore di due mesi. Per tale legge non ¢ richiesta |'apposizione del
visto da parte del Commissario del Governo. II Governo della Repubblica puo
promuovere la questione di legittimita costituzionale sugli statuti regionali dinanzi alla
Corte costituzionale entro trenta giorni dalla loro pubblicazione.

Lo statuto & sottoposto a I"#'1"$%& = popolare qualora entro tre mesi dalla sua
pubblicazione ne faccia richiesta un cinquantesimo degli elettori della Regione o un
quinto dei componenti il Consiglio regionale. Lo statuto sottoposto a !"#"1"$%& ™
non & promulgato se non & approvato dalla maggioranza dei voti validi.!

|

In ogni Regione, lo statuto disciplina il Consiglio delle autonomie locali, quale
organo di consultazione fra

la Regione e gli enti locali.!

|

¥ & & (D) *+(
!

Abrogato.!
!

!

1UH%& &) >, !
!
Nella Regione sono istituiti organi di giustizia amministrativa di primo grado,
secondo l'ordinamento stabilito da legge della Repubblica. Possono istituirsi sezioni
con sede diversa dal capoluogo della Regione.!
|

|
TUH%& &) > —!

|

Con decreto motivato del Presidente della Repubblica sono disposti lo
scioglimento del Consiglio regionale e la rimozione del Presidente della Giunta che
abbiano compiuto atti contrari alla Costituzione o gravi violazioni di legge. Lo
scioglimento e la rimozione possono altresi essere disposti per ragioni di sicurezza
nazionale. Il decreto & adottato sentita una Commissione di deputati e senatori
costituita, per le questioni regionali, nei modi stabiliti con legge della Repubblica.

Il Consiglio regionale pud esprimere la sfiducia nei confronti del Presidente della
Giunta mediante mozione motivata, sottoscritta da almeno un quinto dei suoi
componenti e approvata per appello nominale a maggioranza assoluta dei
componenti. La mozione non pud essere messa in discussione prima di tre giorni dalla
presentazione.!

|

L'approvazione della mozione di sfiducia nei confronti del Presidente della Giunta
eletto a suffragio universale e diretto, nonché la rimozione, Iimpedimento
permanente, la morte o le dimissioni volontarie dello stesso comportano le dimissioni
della Giunta e lo scioglimento del Consiglio. In ogni caso i medesimi effetti
conseguono alle dimissioni contestuali della maggioranza dei componenti il Consiglio.!
|



Articolo 127!
!
Il Governo, quando ritenga che una legge regionale ecceda la competenza della
Regione, pud promuovere la questione di legittimita costituzionale dinanzi alla
Corte costituzionale entro sessanta giorni dalla sua pubblicazione.!
!
La Regione, quando ritenga che una legge o un atto avente valore di legge dello
Stato o di un’altra Regione leda la sua sfera di competenza, pud promuovere la
questione di legittimita costituzionale dinanzi alla Corte costituzionale entro
sessanta giorni dalla pubblicazione della legge o dell’atto avente valore di legge.!
|

Articolo 128!
|

Abrogato.
!

!
Articolo 129!
|

Abrogato.!
!

!
Articolo 130!
|

Abrogato.!
!

|

Articolo 131!
|
Sono costituite le seguenti Regioni:!
Piemonte;!
Valle d'Aosta;!
Lombardia;!
Trentino-Alto Adige;!
Veneto;!
Friuli-Venezia Giulia;!
Liguria;!
Emilia-Romagna;!
Toscana;!
Umbria;!
Marche;!
Lazio;!
Abruzzi;!
Molise;!
Campania;!
Puglia;!
Basilicata;!
Calabria;!
Sicilia;!
Sardegna.!
|
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mezzi necessari all’espletamento dei loro compiti istituzionali;
|

hanno convenuto quanto segue:!
|
Articolo 1!
|
Le Parti simpegnano a considerarsi vincolate dagli articoli seguenti, nella maniera

e nella misura prescritta dall’art. 12 della presente Carta.!
!
!

PARTE I!

Articolo 2!
Fondamento costituzionale e
legale dell’autonomia locale.!

Il principio dell’autonomia locale deve essere riconosciuto dalla legislazione
interna, e per quanto possibile, dalla Costituzione.!

Articolo 3!
Concetto di autonomia locale.!

|

1./Per autonomia locale, s’intende il diritto e la capacita effettiva, per le
collettivita locali, di regolamentare ed amministrare nell’'ambito della legge,
sotto la loro responsabilita, e a favore delle popolazioni, una parte importante
di affari pubblici.

2.!Tale diritto € esercitato da Consigli e Assemblee costituiti da membri eletti a
suffragio libero, segreto, paritario, diretto ed universale, in grado di disporre
di organi esecutivi responsabili nei loro confronti. Detta disposizione non
pregiudica il ricorso alle Assemblee di cittadini, al referendum, o ad ogni altra
forma di partecipazione diretta dei cittadini qualora questa sia consentita dalla

legge.

Articolo 4!
Portata dell’'autonomia locale.!

|

1.!Le competenze di base delle collettivita locali sono stabilite dalla Costituzione
o dalla legge. Tuttavia, detta norma non vieta il conferimento, alle collettivita
locali, di competenze specifiche, in conformita alla legge.

2.!Le collettivita locali hanno, nell’ambito della legge, ogni pit ampia facolta di
prendere iniziative proprie per qualsiasi questione che non esuli dalla loro
competenza o sia assegnata ad un’altra autorita.

3.!L'esercizio delle responsabilita pubbliche deve, in linea di massima, incombere
di preferenza sulle autorita piu vicine ai cittadini. L’assegnazione di una
responsabilita ad un‘altra autorita deve tener conto dell’ampiezza e della
natura del compito e delle esigenze di efficacia e di economia.

4.Lle competenze affidate alle collettivita locali devono di regola essere complete
ed integrali. Possono essere messe in causa o limitate da un‘altra autorita,
centrale o regionale, solamente nell’ambito della legge.

5.1In caso di delega dei poteri da parte di un’autorita centrale o regionale, le

|
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Risorse finanziarie delle collettivita locali.
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PARTE II!
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Articolo 12!
Impegni.!
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T RORT W7, 13CF (54, #8(0,8. 503 <13 8, #7- & *3_#/ -3, 484, " “80, * (¥, #3133, 40 #
0,3.6(-h. #7H0 (8. 33H13HAB(O0, Bh . 183 . *3WELH3 . -3 (H(HT -8, 42, -3.E4/%, 801, #2, -3 4" 1K#
3133, +h, ¥, 85 (5. *3(H7 87 . " (83T . 8L (H83-15 - *3(H7H- , 31910, ;474 , 00 33, V(- #CH T
LT (IR T 8B, - # 8.8 0,36 (k. # THE O(8. 33r+I3HH 8O, B _# - BRCF, B L84 L1, 0
3 %7 HBISHS, - #U8 & . 33(-. B TH , " "0, )HCF . # (FOG #I*3 %7 ¢ 80817 - #7 8 &.33(-.# THt
LU0 NCR L E T, - & *B /-3, E JE&,# T AKE , <0G . # 0817 .- . ,83-.# 0,3 6(-.# TH
0. 33H+H3HE 80, B (¥ - 6HC™, B * .80, SMIBCE 74 , " "800, )H(*.# 7.8,% /,-3,:# 5.7h,*3.¢
183 (-4 (3910, #, BF . 6-.3, HCHN > -, 8.7 8/ CCUBHETIL-(" LB

Articolo 14!
Comunicazioni di informazioni.!

/4,801% #2,-3 #3- 85 334 B F.6-.3,-4Ck 0 .%.-,8.4 7 8 /(868 74I1-(" .4 (6%H
(317, W95, hCr . # - 8,3k, 8 L. 748" (RE)NCHH 8. 6188, 3+ # . 7# 13- # SI&1-_#
L7(33,3.4, BCH80(" (F7%,7 .61, -8k, W3 . -5 <W7 8, 4"~ _&_*3_4/,-3,El

-
+



PARTE III!

Articolo 15!
Firma, ratifica, entrata in vigore.!

|

1.!La presente Carta € aperta alla firma degli Stati membri del Consiglio d’Europa.
Sara sottoposta a ratifica, accettazione o approvazione. Gli strumenti di ratifica,
di accettazione o di approvazione saranno depositati presso il Segretario
Generale del Consiglio d’Europa.

2.!La presente Carta entrera in vigore il primo giorno del mese successivo allo
scadere di un periodo di tre mesi dopo la data alla quale quattro Stati membri
del Consiglio d’Europa abbiano espresso il loro consenso ad essere vincolati dalla
Carta, in conformita alle norme del paragrafo precedente.

3.!Per ogni Stato membro che esprimera successivamente il suo consenso ad
essere vincolato dalla Carta, questa entrera in vigore il primo giorno del mese
successivo allo scadere di un periodo di tre mesi dopo la data del deposito dello
strumento di ratifica, di accettazione o di approvazione.

|

Articolo 16!
Clausola territoriale.!

|

1. Ciascuno Stato pu0d, al momento della firma, o al momento del deposito del
proprio strumento di ratifica, di accettazione, di approvazione o di adesione
indicare il o i territori cui si applichera la presente Carta.

2.!Ciascuno Stato potra, in qualsiasi altro successivo momento, mediante
dichiarazione indirizzata al Segretario Generale del Consiglio d’Europa,
estendere 'applicazione della presente Carta ad ogni altro territorio designato
nella dichiarazione. La Carta entrera in vigore nei confronti di detto territorio il
primo giorno del mese successivo allo scadere di un periodo di tre mesi dopo
la data di ricevimento della dichiarazione da parte del Segretario Generale.

3.!0gni dichiarazione resa, in virtl dei due paragrafi precedenti, potra essere
ritirata, per quanto riguarda i territori indicati in detta dichiarazione, mediante
notifica inviata al Segretario Generale. Il ritiro avra effetto dal primo giorno del
mese successivo allo scadere di un periodo di sei mesi dopo la data di
ricevimento della notifica da parte del Segretario Generale.

Articolo 17!
Denuncia.!
|
1.!Nessuna Parte pud denunciare il presente Statuto prima dello scadere di un periodo
di cinque anni successivo alla data di entrata in vigore della Carta nei suoi confronti.
Un preavviso di sei mesi sara notificato al Segretario Generale del Consiglio d’Europa.
Detta denuncia non pregiudica la validita della Carta nei confronti delle altre Parti,
fermo restando che il numero di queste non sia mai inferiore a quattro.
2.!Ciascuna Parte pu0O, in conformita alle norme enunciate nel paragrafo
precedente, denunciare ogni paragrafo della Parte I della Carta da essa
accettato, con riserva che il numero e la categoria dei paragrafi cui questa Parte
€ vincolata rimangano conformi alle disposizioni dell’articolo 12, paragrafo 1.
Ciascuna Parte che, a seguito della denuncia di un paragrafo, non si adegui pil
alle disposizioni dell’articolo 12, paragrafo 1, sara considerata come avendo
denunciato la Carta stessa.



108 & () *!
Notifiche.!

Il Segretario Generale del Consiglio d’Europa notifichera agli Stati membri del

Consiglio:!

a)logni firma;

b)'il deposito di ogni strumento di ratifica, di accettazione o di approvazione;

c)logni data di entrata in vigore della presente Carta, in conformita al suo
articolo 15;

d)logni notifica ricevuta in applicazione delle disposizioni dell’articolo 12,
paragrafi 2 e 3;

e)!ogni notifica ricevuta in applicazione delle disposizioni dell’articolo 13;

f)logni altro atto, notifica o comunicazione relativa alla presente Carta.

In fede di che i sottoscritti, debitamente autorizzati a tale scopo, hanno firmato

la presente Carta.!
|

Fatto a Strasburgo il 15 ottobre 1985 in francese ed in inglese, i due testi facenti
ugualmente fede, in un unico esemplare, che sara depositato negli archivi del
Consiglio d’Europa. Il segretario Generale del Consiglio d’Europa ne inviera copia
autenticata conforme a ciascuno degli Stati membri del Consiglio d’Europa.!
!

(Seguono le firme)!



Legge 24 dicembre 2012, n. 243
!

(Estratto)!
|

recante: “Disposizioni per |'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi
dell’articolo 81, sesto comma, della Costituzione”.!
|

Pubblicata nella Gazzetta ufficiale della Repubblica Italiana del 15 gennaio
2013, n. 12.!
|

;In vigore dal 30 gennaio 2013.!
. La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;!
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA!
Promulga!
la seguente legge:!
Capo I - Oggetto e definizioni!

Art. 1!
Oggetto!
|
1.la presente legge costituisce attuazione dell’articolo 81, sesto comma, della
Costituzione, come sostituito dalla legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, e
dell’articolo 5 della medesima legge costituzionale.
2.la presente legge puO essere abrogata, modificata o derogata solo in modo
espresso da una legge successiva approvata ai sensi dell’articolo 81, sesto
comma, della Costituzione.

...omissis...!

Capo IV - Equilibrio dei bilanci delle regioni e
degli enti locali e concorso dei medesimi enti
alla sostenibilita del debito pubblico!

Art. 9!
Equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali!
|
1.!T bilanci delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta metropolitane e
delle province autonome di Trento e di Bolzano si considerano in equilibrio
quando, sia nella fase di previsione che di rendiconto, registrano:
a)lun saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate
finali e le spese finali;
b)lun saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate
correnti e le spese correnti, incluse le quote di capitale delle rate di
ammortamento dei prestiti.
2.!Salvo quanto previsto dall’articolo 10, comma 4, qualora, in sede di
rendiconto di gestione, un ente di cui al comma 1 del presente articolo registri
un valore negativo dei saldi di cui al medesimo comma 1, lettere a) e b),
|
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adotta misure di correzione tali da assicurarne il recupero entro il triennio
successivo.

3.!Eventuali saldi positivi sono destinati all’estinzione del debito maturato dall’ente.
Nel rispetto dei vincoli derivanti dall’'ordinamento dell’'lUnione europea e
dell’equilibrio dei bilanci, i saldi positivi di cui al primo periodo possono essere
destinati anche al finanziamento di spese di investimento con le modalita
previste dallarticolo 10.

4.!Con legge dello Stato sono definite le sanzioni da applicare agli enti di cui al
comma 1 nel caso di mancato conseguimento dell’equilibrio gestionale sino al
ripristino delle condizioni di equilibrio di cui al medesimo comma 1, lettere a) e
b), da promuovere anche attraverso la previsione di specifici piani di rientro.

5.!Nel rispetto dei principi stabiliti dalla presente legge, al fine di assicurare il
rispetto dei vincoli derivanti dall’ordinamento dell’'Unione europea, la legge
dello Stato, sulla base di criteri analoghi a quelli previsti per le amministrazioni
statali e tenendo conto di parametri di virtuosita, pud prevedere ulteriori
obblighi a carico degli enti di cui al comma 1 in materia di concorso al
conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica del complesso delle
amministrazioni pubbliche.

6.!Le disposizioni di cui al comma 5 si applicano alle regioni a statuto speciale e alle
province autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con le norme dei
rispettivi statuti e con le relative norme di attuazione.

Art. 10!
Ricorso allindebitamento da parte delle regioni e degli enti locali!

|

1.'1l ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province,
delle citta metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano &
consentito esclusivamente per finanziare spese di investimento con le modalita e
nei limiti previsti dal presente articolo e dalla legge dello Stato.

2.!In attuazione del comma 1, le operazioni di indebitamento sono effettuate solo
contestualmente all’adozione di piani di ammortamento di durata non superiore
alla vita utile dell'investimento, nei quali sono evidenziate l'incidenza delle
obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché le modalita di
copertura degli oneri corrispondenti.

3.!Le operazioni di indebitamento di cui al comma 2 sono effettuate sulla base di
apposite intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di
riferimento, I'equilibrio della gestione di cassa finale del complesso degli enti
territoriali della regione interessata, compresa la medesima regione, come
definito dall’articolo 9, comma 1, lettera a). A tal fine, ogni anno i comuni, le
province e le citta metropolitane comunicano alla regione di appartenenza
ovvero alla provincia autonoma di appartenenza, secondo modalita stabilite con
il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui al comma 5 del presente
articolo, il saldo di cassa di cui all’articolo 9, comma 1, lettera a), che I'ente
locale prevede di conseguire, nonché gli investimenti che intende realizzare
attraverso il ricorso allindebitamento o con i risultati di amministrazione degli
esercizi precedenti. Ciascun ente territoriale pud in ogni caso ricorrere
all'indebitamento nel limite delle spese per rimborsi di prestiti risultanti dal
proprio bilancio di previsione.

4.'Qualora, in sede di rendiconto, non sia rispettato I’'equilibrio di cui al comma 3,
primo periodo, il saldo negativo concorre alla determinazione dell’equilibrio della
gestione di cassa finale dell'anno successivo del complesso degli enti della
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regione interessata, compresa la medesima regione, ed € ripartito tra gli enti che
non hanno rispettato il saldo previsto.

5.!Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, adottato d’intesa con la
Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, sono
disciplinati criteri e modalita di attuazione del presente articolo.”

Art. 11
Concorso dello Stato al finanziamento dei livelli essenziali e delle funzioni
fondamentali nelle fasi avverse del ciclo o al verificarsi di eventi eccezionali

J E istituito nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze il
Fondo straordinario per il concorso dello Stato, nelle fasi avverse del ciclo o al
verificarsi di eventi eccezionali, al finanziamento dei livelli essenziali delle
prestazioni e delle funzioni fondamentali inerenti ai diritti civili e sociali,
alimentato da quota parte delle risorse derivanti dal ricorso all'indebitamento
consentito dalla correzione per gli effetti del ciclo economico del saldo del conto
consolidato. L'ammontare della dotazione del Fondo di cui al presente comma &
determinato nei documenti di programmazione finanziaria e di bilancio, sulla
base della stima degli effetti dell’'andamento del ciclo economico, tenendo conto
della quota di entrate proprie degli enti di cui all’articolo 10, comma 1,
influenzata dall’'andamento del ciclo economico.

2.!Qualora le Camere autorizzino scostamenti temporanei del saldo strutturale

rispetto all’obiettivo programmatico ai sensi dell’articolo 6, I'ammontare del
Fondo di cui al comma 1 del presente articolo &€ determinato anche tenendo
conto delle conseguenze degli eventi di cui al medesimo articolo 6 sulla finanza
degli enti di cui all’articolo 10, comma 1.

3.!1l Fondo di cui al comma 1 é ripartito tra gli enti di cui all’articolo 10, comma 1,

con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sentita la Conferenza

permanente per il coordinamento della finanza pubblica, tenendo conto della
quota di entrate proprie di ciascun ente influenzata dall’andamento del ciclo
economico e degli effetti degli eventi di cui al comma 2 del presente articolo
sulla finanza dei singoli enti. Lo schema di decreto & trasmesso alle Camere per

|'espressione del parere da parte delle Commissioni competenti per i profili di

carattere finanziario. I pareri sono espressi entro trenta giorni dalla

trasmissione, decorsi i quali il decreto pud essere comunque adottato.

—

Art. 12
Concorso delle regioni e degli enti locali alla sostenibilita del debito pubblico

1.!Le regioni, i comuni, le province, le citta metropolitane e le province autonome di
Trento e di Bolzano concorrono ad assicurare la sostenibilita del debito del
complesso delle amministrazioni pubbliche ai sensi del presente articolo, nonché,
secondo modalita definite con legge dello Stato, nel rispetto dei principi stabiliti
dalla presente legge.

2.!Nelle fasi favorevoli del ciclo economico, i documenti di programmazione
finanziaria e di bilancio, tenendo conto della quota di entrate proprie degli enti di
cui al comma 1 influenzata dall’'andamento del ciclo economico, determinano la

* Con sentenza del 10 aprile 2014, n. 88, la Corte costituzionale ha dichiarato I'illegittimita
costituzionale del presente comma, nella parte in cui non prevede la parola «tecnica», sdopo le
parole «criteri e modalita di attuazione» e prima delle parole «del presente articolo».

|
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misura del contributo del complesso dei medesimi enti al Fondo per
I'ammortamento dei titoli di Stato. Tale contributo & incluso tra le spese di cui
all’articolo 9, comma 1, lettera a). !

#1Il contributo di cui al comma 2 é ripartito tra gli enti di cui al comma 1 con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sentita la Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica, tenendo conto della
quota di entrate proprie di ciascun ente influenzata dall’andamento del ciclo
economico. Lo schema del decreto & trasmesso alle Camere per |'espressione del
parere da parte delle Commissioni competenti per i profili di carattere
finanziario. I pareri sono espressi entro trenta giorni dalla trasmissione, decorsi i
quali il decreto pud essere comunque adottato. !

...omissis...!
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7#lLa Corte dei conti svolge il controllo successivo sulla gestione dei bilanci degli
enti di cui agli articoli 9 e 13, ai fini del coordinamento della finanza pubblica e
dell’equilibrio dei bilanci di cui all’articolo 97 della Costituzione. Le regioni a
statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano provvedono a
quanto disposto dal presente comma in conformita ai rispettivi statuti e alle
relative norme di attuazione. !

5#lLa legge dello Stato disciplina le forme e le modalita del controllo di cui al comma 1.!

1

2341571
54038 04BH& A" *+ . HO* &+h—"— "6l . !

|

7#E autorizzata una sperimentazione, anche attraverso un’apposita attivita di
simulazione, degli effetti derivanti dall’adozione di un bilancio dello Stato «a base
zero» e dal superamento del criterio della spesa storica in termini di
rafforzamento del ruolo programmatorio e allocativo del bilancio. L'attivita di
sperimentazione & effettuata dal Ministero dell’economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato. Il Ministro dell’'economia e
delle finanze, entro il mese di giugno 2014, presenta alle Camere una relazione
in merito all’attivita di sperimentazione, nella quale sono esaminate le
conseguenze che deriverebbero per il sistema di contabilita e finanza pubblica
dall’adozione di un bilancio «a base zero». !

5#IA decorrere dal 1° gennaio 2016, i richiami alla legge di stabilita di cui all’articolo
11 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni, e alla legge
finanziaria, di cui all’articolo 11 della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive
modificazioni, contenuti in disposizioni di legge o di atti aventi forza di legge
vigenti, devono intendersi riferiti alla legge di bilancio, di cui all’articolo 15 della
presente legge. !

""#lLe disposizioni di cui alla presente legge si applicano a decorrere dal 1° gennaio
2014, ad eccezione del capo IV e dell’articolo 15, che si applicano a decorrere dal
1° gennaio 2016. La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserita
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. !
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E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge dello

Stato.
!



Legge. 7 aprile 2014, n. 56, recante:

“"Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di
comuni”.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
PROMULGA

la seguente legge:

Art. 1.

1. La presente legge detta disposizioni in materia di citta metropolitane, province,
unioni e fusioni di comuni al fine di adeguare il loro ordinamento ai principi di
sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza.

2. Le citta metropolitane sono enti territoriali di area vasta con le funzioni di cui ai
commi da 44 a 46 e con le seguenti finalita istituzionali generali: cura dello sviluppo
strategico del territorio metropolitano; promozione e gestione integrata dei servizi,
delle infrastrutture e delle reti di comunicazione di interesse della citta
metropolitana; cura delle relazioni istituzionali afferenti al proprio livello, ivi
comprese quelle con le citta e le aree metropolitane europee.

3. Le province sono enti territoriali di area vasta disciplinati ai sensi dei commi da
51 a 100. Alle province con territorio interamente montano e confinanti con Paesi
stranieri sono riconosciute le specificita di cui ai commi da 51 a 57 e da 85 a 97.

4. Le unioni di comuni sono enti locali costituiti da due o pit comuni per I'esercizio
associato di funzioni o servizi di loro competenza; le unioni e le fusioni di comuni
sono disciplinate dai commi da 104 a 141.

5. In attesa della riforma del titolo V della parte seconda della Costituzione e delle
relative norme di attuazione, le citta metropolitane di Torino, Milano, Venezia,
Genova, Bologna, Firenze, Bari, Napoli e Reggio Calabria sono disciplinate dalla
presente legge, ai sensi e nel rispetto di quanto previsto dagli articoli 114 e 117,
secondo comma, lettera p), della Costituzione e ferma restando la competenza
regionale ai sensi del predetto articolo 117. I principi della presente legge valgono
come principi di grande riforma economica e sociale per la disciplina di citta e aree
|
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metropolitane da adottare dalla regione Sardegna, dalla Regione siciliana e dalla
regione Friuli-Venezia Giulia, in conformita ai rispettivi statuti.

1" 1| territorio della citta metropolitana coincide con quello della provincia omonima,
ferma restando l'iniziativa dei comuni, ivi compresi i comuni capoluogo delle
province limitrofe, ai sensi dell'articolo 133, primo comma, della Costituzione, per la
modifica delle circoscrizioni provinciali limitrofe e per I'adesione alla citta
metropolitana. Qualora la regione interessata, entro trenta giorni dalla richiesta
nell'ambito della procedura di cui al predetto articolo 133, esprima parere contrario,
in tutto o in parte, con riguardo alle proposte formulate dai comuni, il Governo
promuove un'intesa tra la regione e i comuni interessati, da definire entro novanta
giorni dalla data di espressione del parere. In caso di mancato raggiungimento
dell'intesa entro il predetto termine, il Consiglio dei ministri, sentita la relazione del
Ministro per gli affari regionali e del Ministro dell'interno, udito il parere del
presidente della regione, decide in via definitiva in ordine all'approvazione e alla
presentazione al Parlamento del disegno di legge contenente modifiche territoriali di
province e di citta metropolitane, ai sensi dell'articolo 133, primo comma, della
Costituzione.

#" Sono organi della citta metropolitana:

a) il sindaco metropolitano;
b) il consiglio metropolitano;
c) la conferenza metropolitana.

$" Il sindaco metropolitano rappresenta l'ente, convoca e presiede il consiglio
metropolitano e la conferenza metropolitana, sovrintende al funzionamento dei
servizi e degli uffici e all'esecuzione degli atti; esercita le altre funzioni attribuite
dallo statuto. Il consiglio metropolitano € l'organo di indirizzo e controllo, propone
alla conferenza lo statuto e le sue modifiche, approva regolamenti, piani e
programmi; approva o adotta ogni altro atto ad esso sottoposto dal sindaco
metropolitano; esercita le altre funzioni attribuite dallo statuto. Su proposta del
sindaco metropolitano, il consiglio adotta gli schemi di bilancio da sottoporre al
parere della conferenza metropolitana. A seguito del parere espresso dalla
conferenza metropolitana con i voti che rappresentino almeno un terzo dei comuni
compresi nella citta metropolitana e la maggioranza della popolazione
complessivamente residente, il consiglio approva in via definitiva i bilanci dell'ente.
La conferenza metropolitana ha poteri propositivi e consultivi, secondo quanto
disposto dallo statuto, nonché i poteri di cui al comma 9.

%" La conferenza metropolitana adotta o respinge lo statuto e le sue modifiche
proposti dal consiglio metropolitano con i voti che rappresentino almeno un terzo
dei comuni compresi nella citta metropolitana e la maggioranza della popolazione
complessivamente residente.

&"" Nel rispetto della presente legge lo statuto stabilisce le norme fondamentali
dell'organizzazione dell'ente, ivi comprese le attribuzioni degli organi nonché
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|'articolazione delle loro competenze, fermo restando quanto disposto dai commi 8 e
9.

11. Oltre alle materie di cui al comma 10, lo statuto:

a) regola le modalita e gli strumenti di coordinamento dell'azione complessiva
di governo del territorio metropolitano;

b) disciplina i rapporti tra i comuni e le loro unioni facenti parte della citta
metropolitana e la citta metropolitana in ordine alle modalita di organizzazione e di
esercizio delle funzioni metropolitane e comunali, prevedendo anche forme di
organizzazione in comune, eventualmente differenziate per aree territoriali.
Mediante convenzione che regola le modalita di utilizzo di risorse umane,
strumentali e finanziarie, i comuni e le loro unioni possono avvalersi di strutture
della citta metropolitana, e viceversa, per l'esercizio di specifiche funzioni ovvero i
comuni e le loro unioni possono delegare il predetto esercizio a strutture della citta
metropolitana, e viceversa, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica;

c) puo prevedere, anche su proposta della regione e comunque d'intesa con la
medesima, la costituzione di zone omogenee, per specifiche funzioni e tenendo
conto delle specificita territoriali, con organismi di coordinamento collegati agli
organi della citta metropolitana, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. La mancata intesa pud essere superata con decisione della conferenza
metropolitana a maggioranza dei due terzi dei componenti;

d) regola le modalita in base alle quali i comuni non compresi nel territorio
metropolitano possono istituire accordi con la citta metropolitana.

12. Le citta metropolitane di cui al comma 5, primo periodo, salvo quanto previsto
dal comma 18 per la citta metropolitana di Reggio Calabria, e ai commi da 101 a
103 sono costituite alla data di entrata in vigore della presente legge nel territorio
delle province omonime.

13. Abrogato.

14. In deroga alle disposizioni di cui all'articolo 1, comma 325, della legge 27
dicembre 2013, n. 147, il presidente della provincia e la giunta provinciale, in carica
alla data di entrata in vigore della presente legge, restano in carica, a titolo
gratuito, fino al 31 dicembre 2014 per l'ordinaria amministrazione e per gli atti
urgenti e improrogabili; il presidente assume fino a tale data anche le funzioni del
consiglio provinciale. Ove alla data di entrata in vigore della presente legge la
provincia sia commissariata, il commissariamento & prorogato fino al 31 dicembre
2014, secondo le modalita previste dal comma 82. Alle funzioni della provincia si
applicano le disposizioni di riordino di cui ai commi da 85 a 97. Restano a carico
della provincia, anche nel caso di cui al comma 82 del presente articolo, gli oneri
connessi con le attivita in materia di status degli amministratori, relativi ai permessi
retribuiti, agli oneri previdenziali, assistenziali ed assicurativi di cui agli articoli 80,
84, 85 e 86 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni, di seguito
denominato 'testo unico".
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15. Entro il 12 ottobre 2014 si svolgono le elezioni del consiglio metropolitano,
indette dal sindaco del comune capoluogo, e si insediano il consiglio metropolitano e
la conferenza metropolitana. Entro il 31 dicembre 2014 la conferenza metropolitana
approva lo statuto.

16. Il 1° gennaio 2015 le citta metropolitane subentrano alle province omonime e
succedono ad esse in tutti i rapporti attivi e passivi e ne esercitano le funzioni, nel
rispetto degli equilibri di finanza pubblica e degli obiettivi del patto di stabilita
interno; alla predetta data il sindaco del comune capoluogo assume le funzioni di
sindaco metropolitano e la citta metropolitana opera con il proprio statuto e i propri
organi, assumendo anche le funzioni proprie di cui ai commi da 44 a 46. Ove alla
predetta data non sia approvato lo statuto della citta metropolitana, si applica lo
statuto della provincia. Le disposizioni dello statuto della provincia relative al
presidente della provincia e alla giunta provinciale si applicano al sindaco
metropolitano; le disposizioni relative al consiglio provinciale si applicano al
consiglio metropolitano.

17. In caso di mancata approvazione dello statuto entro il 30 giugno 2015 si applica
la procedura per l'esercizio del potere sostitutivo di cui all'articolo 8 della legge 5
giugno 2003, n. 131.

18. La citta metropolitana di Reggio Calabria & costituita, con le procedure di cui ai
commi da 12 a 17, alla scadenza naturale degli organi della provincia ovvero
comunque entro trenta giorni dalla decadenza o scioglimento anticipato dei
medesimi organi e, comunque, non entra in funzione prima del rinnovo degli organi
del comune di Reggio Calabria. I termini di cui ai commi da 12 a 17 sono
conseguentemente rideterminati sostituendo la predetta data di costituzione della
citta metropolitana a quella di entrata in vigore della presente legge. In ogni caso il
termine del 30 settembre 2014 & sostituito dal centottantesimo giorno dalla
predetta data di costituzione. I termini del 31 dicembre 2014 e del 1° gennaio 2015
sono sostituiti dal duecentoquarantesimo giorno dalla scadenza degli organi
provinciali. Il termine del 30 giugno 2015 e sostituito dal
trecentosessantacinquesimo giorno dalla scadenza degli organi provinciali.

19. Il sindaco metropolitano & di diritto il sindaco del comune capoluogo.
20. Il consiglio metropolitano & composto dal sindaco metropolitano e da:

a) ventiquattro consiglieri nelle citta metropolitane con popolazione residente
superiore a 3 milioni di abitanti;

b) diciotto consiglieri nelle citta metropolitane con popolazione residente
superiore a 800.000 e inferiore o pari a 3 milioni di abitanti;

c) quattordici consiglieri nelle altre citta metropolitane.

21. Il consiglio metropolitano dura in carica cinque anni. In caso di rinnovo del
consiglio del comune capoluogo, si procede a nuove elezioni del consiglio
metropolitano entro sessanta giorni dalla proclamazione del sindaco del comune
capoluogo.
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11" | o statuto della citta metropolitana puo prevedere I'elezione diretta del sindaco
e del consiglio metropolitano con il sistema elettorale che sara determinato con
legge statale. E' inoltre condizione necessaria, affinché si possa far luogo a elezione
del sindaco e del consiglio metropolitano a suffragio universale, che entro la data di
indizione delle elezioni si sia proceduto ad articolare il territorio del comune
capoluogo in pit comuni. A tal fine il comune capoluogo deve proporre la predetta
articolazione territoriale, con deliberazione del consiglio comunale, adottata secondo
la procedura prevista dall'articolo 6, comma 4, del testo unico. La proposta del
consiglio comunale deve essere sottoposta a referendum tra tutti i cittadini della
citta metropolitana, da effettuare sulla base delle rispettive leggi regionali, e deve
essere approvata dalla maggioranza dei partecipanti al voto. E' altresi necessario
che la regione abbia provveduto con propria legge all'istituzione dei nuovi comuni e
alla loro denominazione ai sensi dell'articolo 133 della Costituzione. In alternativa a
quanto previsto dai periodi precedenti, per le sole citta metropolitane con
popolazione superiore a tre milioni di abitanti, € condizione necessaria, affinché si
possa far luogo ad elezione del sindaco e del consiglio metropolitano a suffragio
universale, che lo statuto della citta metropolitana preveda la costituzione di zone
omogenee, ai sensi del comma 11, lettera c), e che il comune capoluogo abbia
realizzato la ripartizione del proprio territorio in zone dotate di autonomia
amministrativa, in coerenza con lo statuto della citta metropolitana.

14" Al testo unico sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 60, comma 1:

1) all'alinea, dopo le parole: «consigliere comunale,» sono inserite le
seguenti: «consigliere metropolitano,»;

2) il numero 12) é sostituito dal seguente:

«12) i sindaci, presidenti di provincia, consiglieri metropolitani, consiglieri
comunali, provinciali o circoscrizionali in carica, rispettivamente, in altro comune,
citta metropolitana, provincia o circoscrizione»;

b) all'articolo 63, comma 1, alinea, dopo le parole: «consigliere comunale,»
sono inserite le seguenti: «consigliere metropolitano,»;

c) l'articolo 65 & sostituito dal seguente:

«Art. 65 (Incompatibilita per consigliere regionale, comunale e
circoscrizionale). - 1. Le cariche di presidente provinciale, nonché di sindaco e di
assessore dei comuni compresi nel territorio della regione, sono incompatibili con la
carica di consigliere regionale.

2. Le cariche di consigliere comunale e circoscrizionale sono incompatibili,
rispettivamente, con quelle di consigliere comunale di altro comune e di consigliere
circoscrizionale di altra circoscrizione, anche di altro comune.

3. La carica di consigliere comunale € incompatibile con quella di consigliere di
una circoscrizione dello stesso o di altro comune».

1$" L'incarico di sindaco metropolitano, di consigliere metropolitano e di
componente della conferenza metropolitana, anche con riferimento agli organi di cui
ai commi da 12 a 18 & esercitato a titolo gratuito. Restano a carico della citta
metropolitana gli oneri connessi con le attivita in materia di status degli
amministratori, relativi ai permessi retribuiti, agli oneri previdenziali, assistenziali
ed assicurativi di cui agli articoli 80, 84, 85 e 86 del testo unico.
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25. Il consiglio metropolitano & eletto dai sindaci e dai consiglieri comunali dei
comuni della citta metropolitana. Sono eleggibili a consigliere metropolitano i
sindaci e i consiglieri comunali in carica. La cessazione dalla carica comunale
comporta la decadenza da consigliere metropolitano.

26. L'elezione avviene sulla base di liste concorrenti, composte da un numero di
candidati non inferiore alla meta dei consiglieri da eleggere e comunque non
superiore al numero dei consiglieri da eleggere, sottoscritte da almeno il 5 per cento
degli aventi diritto al voto.

27. Nelle liste nessuno dei due sessi pud essere rappresentato in misura superiore
al 60 per cento del numero dei candidati, con arrotondamento all'unita superiore
qualora il numero dei candidati del sesso meno rappresentato contenga una cifra
decimale inferiore a 50 centesimi. In caso contrario, I'ufficio elettorale di cui al
comma 29 riduce la lista, cancellando i nomi dei candidati appartenenti al sesso piu
rappresentato, procedendo dall'ultimo della lista, in modo da assicurare il rispetto
della disposizione di cui al primo periodo. La lista che, all'esito della cancellazione
delle candidature eccedenti, contenga un numero di candidati inferiore a quello
minimo prescritto dal comma 26 & inammissibile.

28. Nei primi cinque anni dalla data di entrata in vigore della legge 23 novembre
2012, n. 215, non si applica il comma 27.

29. Le liste sono presentate presso |'ufficio elettorale appositamente costituito
presso gli uffici del consiglio metropolitano e, in sede di prima applicazione, presso
I'amministrazione provinciale dalle ore otto del ventunesimo giorno alle ore dodici
del ventesimo giorno antecedente la votazione.

30. Il consiglio metropolitano & eletto con voto diretto, libero e segreto, attribuito a
liste di candidati concorrenti in un unico collegio elettorale corrispondente al
territorio della citta metropolitana. L'elezione avviene in unica giornata presso
|'ufficio elettorale di cui al comma 29.

31. Le schede di votazione sono fornite a cura dell'ufficio elettorale di cui al comma
29 in colori diversi a seconda della dimensione del comune di appartenenza degli
aventi diritto al voto, secondo le fasce di popolazione stabilite ai sensi del comma
33. Agli aventi diritto & consegnata la scheda del colore relativo al comune in cui
sono in carica.

32. Ciascun elettore esprime un voto che viene ponderato sulla base di un indice
determinato in relazione alla popolazione complessiva della fascia demografica del
comune di cui & sindaco o consigliere, determinata ai sensi del comma 33.

33. Ai fini delle elezioni, i comuni della citta metropolitana sono ripartiti nelle
seguenti fasce:

a) comuni con popolazione fino a 3.000 abitanti;
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b) comuni con popolazione superiore a 3.000 e fino a 5.000 abitanti;

c) comuni con popolazione superiore a 5.000 e fino a 10.000 abitanti;

d) comuni con popolazione superiore a 10.000 e fino a 30.000 abitanti;

e) comuni con popolazione superiore a 30.000 e fino a 100.000 abitanti;

f) comuni con popolazione superiore a 100.000 e fino a 250.000 abitanti;

g) comuni con popolazione superiore a 250.000 e fino a 500.000 abitanti;

h) comuni con popolazione superiore a 500.000 e fino a 1.000.000 di abitanti;
i) comuni con popolazione superiore a 1.000.000 di abitanti.

34. Ll'indice di ponderazione per ciascuna delle fasce demografiche dei comuni
appartenenti alla citta metropolitana & determinato secondo le modalita, le
operazioni e i limiti indicati nell'allegato A annesso alla presente legge.

35. Ciascun elettore pud esprimere, inoltre, nell'apposita riga della scheda, un voto
di preferenza per un candidato alla carica di consigliere metropolitano compreso
nella lista, scrivendone il cognome o, in caso di omonimia, il nome e il cognome, il
cui valore & ponderato ai sensi del comma 34.

36. La cifra elettorale di ciascuna lista & costituita dalla somma dei voti ponderati
validi riportati da ciascuna di esse. Per |'assegnazione del numero dei consiglieri a
ciascuna lista si divide la cifra elettorale di ciascuna lista successivamente per 1, 2,
3, 4 ... fino a concorrenza del numero dei consiglieri da eleggere; quindi si
scelgono, tra i quozienti cosi ottenuti, quelli pit alti, in numero eguale a quello dei
consiglieri da eleggere, disponendoli in una graduatoria decrescente. Ciascuna lista
consegue tanti rappresentanti eletti quanti sono i quozienti a essa appartenenti
compresi nella graduatoria. A parita di quoziente, nelle cifre intere e decimali, il
posto & attribuito alla lista che ha ottenuto la maggiore cifra elettorale e, a parita di
quest'ultima, per sorteggio.

37. L'ufficio elettorale, costituito ai sensi del comma 29, terminate le operazioni di
scrutinio:

a) determina la cifra elettorale ponderata di ciascuna lista;

b) determina la cifra individuale ponderata dei singoli candidati sulla base dei
voti di preferenza ponderati;

c) procede al riparto dei seggi tra le liste e alle relative proclamazioni.

38. A parita di cifra individuale ponderata, & proclamato eletto il candidato
appartenente al sesso meno rappresentato tra gli eletti della lista; in caso di
ulteriore parita, € proclamato eletto il candidato pilu giovane.

39. I seggi che rimangono vacanti per qualunque causa, ivi compresa la cessazione
dalla carica di sindaco o di consigliere di un comune della citta metropolitana, sono
attribuiti ai candidati che, nella medesima lista, hanno ottenuto la maggiore cifra
individuale ponderata. Non si considera cessato dalla carica il consigliere eletto o
rieletto sindaco o consigliere in un comune della citta metropolitana.



40. Il sindaco metropolitano pud nominare un vicesindaco, scelto tra i consiglieri
metropolitani, stabilendo le eventuali funzioni a lui delegate e dandone immediata
comunicazione al consiglio. Il vicesindaco esercita le funzioni del sindaco in ogni
caso in cui questi ne sia impedito. Qualora il sindaco metropolitano cessi dalla carica
per cessazione dalla titolarita dell'incarico di sindaco del proprio comune, il
vicesindaco rimane in carica fino all'insediamento del nuovo sindaco metropolitano.

41. 1l sindaco metropolitano pud altresi assegnare deleghe a consiglieri
metropolitani, nel rispetto del principio di collegialita, secondo le modalita e nei
limiti stabiliti dallo statuto.

42, La conferenza metropolitana & composta dal sindaco metropolitano, che la
convoca e la presiede, e dai sindaci dei comuni appartenenti alla citta
metropolitana.

43. Lo statuto determina le maggioranze per le deliberazioni della conferenza
metropolitana, fatto salvo quanto previsto dai commida 5a 11.

44. A valere sulle risorse proprie e trasferite, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica e comunque nel rispetto dei vincoli del patto di stabilita interno,
alla citta metropolitana sono attribuite le funzioni fondamentali delle province e
quelle attribuite alla citta metropolitana nell'ambito del processo di riordino delle
funzioni delle province ai sensi dei commi da 85 a 97 del presente articolo, nonché,
ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione, le seguenti
funzioni fondamentali:

a) adozione e aggiornamento annuale di un piano strategico triennale del
territorio metropolitano, che costituisce atto di indirizzo per I'ente e per I'esercizio
delle funzioni dei comuni e delle unioni di comuni compresi nel predetto territorio,
anche in relazione all'esercizio di funzioni delegate o assegnate dalle regioni, nel
rispetto delle leggi delle regioni nelle materie di loro competenza;

b) pianificazione territoriale generale, ivi comprese le strutture di
comunicazione, le reti di servizi e delle infrastrutture appartenenti alla competenza
della comunita metropolitana, anche fissando vincoli e obiettivi all'attivita e
all'esercizio delle funzioni dei comuni compresi nel territorio metropolitano;

c) strutturazione di sistemi coordinati di gestione dei servizi pubblici,
organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito metropolitano.
D'intesa con i comuni interessati la citta metropolitana puo esercitare le funzioni di
predisposizione dei documenti di gara, di stazione appaltante, di monitoraggio dei
contratti di servizio e di organizzazione di concorsi e procedure selettive;

d) mobilita e viabilita, anche assicurando la compatibilita e la coerenza della
pianificazione urbanistica comunale nell'ambito metropolitano;

e) promozione e coordinamento dello sviluppo economico e sociale, anche
assicurando sostegno e supporto alle attivita economiche e di ricerca innovative e
coerenti con la vocazione della citta metropolitana come delineata nel piano
strategico del territorio di cui alla lettera a);

f) promozione e coordinamento dei sistemi di informatizzazione e di
digitalizzazione in ambito metropolitano.
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45. Restano comunque ferme le funzioni spettanti allo Stato e alle regioni nelle
materie di cui all'articolo 117 della Costituzione, nonché l'applicazione di quanto
previsto dall'articolo 118 della Costituzione.

46. Lo Stato e le regioni, ciascuno per le proprie competenze, possono attribuire
ulteriori funzioni alle citta metropolitane in attuazione dei principi di sussidiarieta,
differenziazione e adeguatezza di cui al primo comma dell'articolo 118 della
Costituzione.

47. Spettano alla citta metropolitana il patrimonio, il personale e le risorse
strumentali della provincia a cui ciascuna citta metropolitana succede a titolo
universale in tutti i rapporti attivi e passivi, ivi comprese le entrate provinciali,
all'atto del subentro alla provincia. Il trasferimento della proprieta dei beni mobili e
immobili & esente da oneri fiscali.

48. Al personale delle citta metropolitane si applicano le disposizioni vigenti per il
personale delle province; il personale trasferito dalle province mantiene, fino al
prossimo contratto, il trattamento economico in godimento.

49. In considerazione della necessita di garantire il tempestivo adempimento degli
obblighi internazionali gia assunti dal Governo, nonché dell'interesse regionale
concorrente con il preminente interesse nazionale, entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, la regione Lombardia, anche mediante
societa dalla stessa controllate, subentra in tutte le partecipazioni azionarie di
controllo detenute dalla provincia di Milano e le partecipazioni azionarie detenute
dalla Provincia di Monza e Brianza nelle societa che operano direttamente o per
tramite di societa controllate o partecipate nella realizzazione e gestione di
infrastrutture comunque connesse all'esposizione universale denominata Expo
2015. Entro il 30 giugno 2014 sono eseguiti gli adempimenti societari necessari per
il trasferimento delle partecipazioni azionarie di cui al primo periodo alla Regione
Lombardia, a titolo gratuito e in regime di esenzione fiscale. Entro quaranta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono definite con decreto del
Ministro per gli affari regionali, da adottare di concerto con i Ministri dell'economia e
delle finanze e delle infrastrutture e dei trasporti, le direttive e le disposizioni
esecutive necessarie a disciplinare il trasferimento, in esenzione fiscale, alla regione
Lombardia delle partecipazioni azionarie di cui al precedente periodo. Alla data del
31 dicembre 2016 le partecipazioni originariamente detenute dalla provincia di
Milano sono trasferite in regime di esenzione fiscale alla citta metropolitana e le
partecipazioni originariamente detenute dalla provincia di Monza e della Brianza
sono trasferite in regime di esenzione fiscale alla nuova provincia di Monza e di
Brianza.

49-bis. 1l subentro della regione Lombardia, anche mediante societa dalla stessa
controllate, nelle partecipazioni detenute dalla provincia di Milano e dalla Provincia
di Monza e Brianza avviene a titolo gratuito, ferma restando I'appostazione
contabile del relativo valore. Con perizia resa da uno o pil esperti nominati dal
Presidente del Tribunale di Milano tra gli iscritti all'apposito Albo dei periti, viene
operata la valutazione e l'accertamento del valore delle partecipazioni riferito al
momento del subentro della Regione nelle partecipazioni e, successivamente, al
|
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momento del trasferimento alla citta metropolitana. Gli oneri delle attivita di
valutazione e accertamento sono posti, in pari misura, a carico della Regione
Lombardia e della citta metropolitana. Il valore rivestito dalle partecipazioni al
momento del subentro nelle partecipazioni della Regione Lombardia, come sopra
accertato, & quanto dovuto rispettivamente alla citta metropolitana e alla nuova
Provincia di Monza e Brianza. L'eventuale differenza tra il valore rivestito dalle
partecipazioni al momento del trasferimento, rispettivamente, alla citta
metropolitana e alla nuova Provincia di Monza e Brianza e quello accertato al
momento del subentro da parte della Regione Lombardia costituisce il saldo,
positivo o negativo, del trasferimento delle medesime partecipazioni a favore della
citta metropolitana e della nuova Provincia, che sara oggetto di regolazione tra le
parti. Dal presente comma non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubbilica.

49-ter. Contestualmente al subentro da parte della regione Lombardia, anche
mediante societa dalla stessa controllate, nelle societa partecipate dalla provincia di
Milano e dalla provincia di Monza e della Brianza di cui al primo periodo del comma
49, i componenti degli organi di amministrazione e di controllo di dette societa
decadono e si provvede alla ricostituzione di detti organi nei modi e termini preuvisti
dalla legge e dagli statuti sociali. Per la nomina di detti organi sociali si applica il
comma 5 dell'articolo 4 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, fermo restando quanto previsto
dal comma 4 del medesimo articolo 4. La decadenza ha effetto dal momento della
ricostituzione dei nuovi organi. Analogamente i componenti degli organi di
amministrazione e di controllo delle societa partecipate nominati ai sensi del primo
periodo del comma 49-bis decadono contestualmente al successivo trasferimento
delle relative partecipazioni in favore della citta metropolitana e della nuova
Provincia previsto dal terzo periodo del comma 49, provvedendosi alla ricostituzione
di detti organi nei modi e termini previsti dalla legge e dagli statuti sociali. La
decadenza ha effetto dal momento della ricostituzione dei nuovi organi.

50. Alle citta metropolitane si applicano, per quanto compatibili, le disposizioni in
materia di comuni di cui al testo unico, nonché le norme di cui all'articolo 4 della
legge 5 giugno 2003, n. 131.

51. In attesa della riforma del titolo V della parte seconda della Costituzione e delle
relative norme di attuazione, le province sono disciplinate dalla presente legge.

52. Restano comunque ferme le funzioni delle regioni nelle materie di cui all'articolo
117, commi terzo e quarto, della Costituzione, e le funzioni esercitate ai sensi
dell'articolo 118 della Costituzione. Le regioni riconoscono alle province di cui al
comma 3, secondo periodo, forme particolari di autonomia nelle materie di cui al
predetto articolo 117, commi terzo e quarto, della Costituzione.

53. Le norme di cui ai commi da 51 a 100 non si applicano alle province autonome
di Trento e di Bolzano e alla regione Valle d'Aosta.
54. Sono organi delle province di cui ai commi da 51 a 53 esclusivamente:
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a) il presidente della provincia;
b) il consiglio provinciale;
c) I'assemblea dei sindaci.

11" ]| presidente della provincia rappresenta |'ente, convoca e presiede il consiglio
provinciale e l'assemblea dei sindaci, sovrintende al funzionamento dei servizi e
degli uffici e all'esecuzione degli atti; esercita le altre funzioni attribuite dallo
statuto. Il consiglio & I'organo di indirizzo e controllo, propone all'assemblea lo
statuto, approva regolamenti, piani, programmi; approva o adotta ogni altro atto ad
esso sottoposto dal presidente della provincia; esercita le altre funzioni attribuite
dallo statuto. Su proposta del presidente della provincia il consiglio adotta gli
schemi di bilancio da sottoporre al parere dell'assemblea dei sindaci. A seguito del
parere espresso dall'assemblea dei sindaci con i voti che rappresentino almeno un
terzo dei comuni compresi nella provincia e la maggioranza della popolazione
complessivamente residente, il consiglio approva in via definitiva i bilanci dell'ente.
L'assemblea dei sindaci ha poteri propositivi, consultivi e di controllo secondo
quanto disposto dallo statuto. L'assemblea dei sindaci adotta o respinge lo statuto
proposto dal consiglio e le sue successive modificazioni con i voti che rappresentino
almeno un terzo dei comuni compresi nella provincia e la maggioranza della
popolazione complessivamente residente.

1#" L'assemblea dei sindaci & costituita dai sindaci dei comuni appartenenti alla
provincia.

1$" Gli statuti delle province di cui al comma 3, secondo periodo, possono
prevedere, d'intesa con la regione, la costituzione di zone omogenee per specifiche
funzioni, con organismi di coordinamento collegati agli organi provinciali senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

1%" Il presidente della provincia & eletto dai sindaci e dai consiglieri dei comuni della
provincia.

1&" 1l presidente della provincia dura in carica quattro anni.

#"" Sono eleggibili a presidente della provincia i sindaci della provincia, il cui
mandato scada non prima di diciotto mesi dalla data di svolgimento delle elezioni.

#(" L'elezione avviene sulla base di presentazione di candidature, sottoscritte da
almeno il 15 per cento degli aventi diritto al voto. Le candidature sono presentate
presso |'ufficio elettorale appositamente costituito presso la sede della provincia
dalle ore otto del ventunesimo giorno alle ore dodici del ventesimo giorno
antecedente la votazione.

#(Q*+," All'articolo 14, comma 1, primo periodo, della legge 21 marzo 1990, n. 53,
e successive modificazioni, dopo le parole: 'legge 25 maggio 1970, n. 352, e
successive modificazioni,' sono inserite le seguenti: 'nonché per le elezioni previste
dalla legge 7 aprile 2014, n. 56'.
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14 Il presidente della provincia e eletto con voto diretto, libero e segreto.
L'elezione avviene in unica giornata presso un unico seggio elettorale costituito
presso |'ufficio elettorale di cui al comma 61 dalle ore otto alle ore venti. Le schede
di votazione sono fornite a cura dell'ufficio elettorale.

1$# Ciascun elettore vota per un solo candidato alla carica di presidente della
provincia. Il voto € ponderato ai sensi dei commi 33 e 34.

1%# E' eletto presidente della provincia il candidato che consegue il maggior numero
di voti, sulla base della ponderazione di cui ai commi 33 e 34. In caso di parita di
voti, & eletto il candidato piu giovane.

1&#" 1l presidente della provincia decade dalla carica in caso di cessazione dalla
carica di sindaco.

114 Il presidente della provincia pud nominare un vicepresidente, scelto tra i
consiglieri provinciali, stabilendo le eventuali funzioni a lui delegate e dandone
immediata comunicazione al consiglio. Il vicepresidente esercita le funzioni del
presidente in ogni caso in cui questi ne sia impedito. Il presidente pud altresi
assegnare deleghe a consiglieri provinciali, nel rispetto del principio di collegialita,
secondo le modalita e nei limiti stabiliti dallo statuto.

1 (# 1l consiglio provinciale € composto dal presidente della provincia e da sedici
componenti nelle province con popolazione superiore a 700.000 abitanti, da dodici
componenti nelle province con popolazione da 300.000 a 700.000 abitanti, da dieci
componenti nelle province con popolazione fino a 300.000 abitanti.

1)# Il consiglio provinciale dura in carica due anni.

1*4 1| consiglio provinciale & eletto dai sindaci e dai consiglieri comunali dei comuni
della provincia. Sono eleggibili a consigliere provinciale i sindaci e i consiglieri
comunali in carica. La cessazione dalla carica comunale comporta la decadenza da
consigliere provinciale.

(+# L'elezione avviene sulla base di liste, composte da un numero di candidati non
superiore al numero dei consiglieri da eleggere e non inferiore alla meta degli
stessi, sottoscritte da almeno il 5 per cento degli aventi diritto al voto.

(.# Nelle liste nessuno dei due sessi pud essere rappresentato in misura superiore
al 60 per cento del numero dei candidati, con arrotondamento all'unita superiore
qualora il numero dei candidati del sesso meno rappresentato contenga una cifra
decimale inferiore a 50 centesimi. In caso contrario, I'ufficio elettorale riduce la
lista, cancellando i nomi dei candidati appartenenti al sesso pil rappresentato,
procedendo dall'ultimo della lista, in modo da assicurare il rispetto della disposizione
di cui al primo periodo. La lista che, all'esito della cancellazione delle candidature
eccedenti, contenga un numero di candidati inferiore a quello minimo prescritto dal
comma 70 & inammissibile.
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72. Nei primi cinque anni dalla data di entrata in vigore della legge 23 novembre
2012, n. 215, non si applica il comma 71.

73. Le liste sono presentate presso |'ufficio elettorale di cui al comma 61 dalle ore
otto del ventunesimo giorno alle ore dodici del ventesimo giorno antecedente la
votazione.

74. 1l consiglio provinciale e eletto con voto diretto, libero e segreto, attribuito a
liste di candidati concorrenti, in un unico collegio elettorale corrispondente al
territorio della provincia. L'elezione avviene in unica giornata presso |'ufficio
elettorale di cui al comma 61.

75. Le schede di votazione sono fornite a cura dell'ufficio elettorale di cui al comma
61 in colori diversi a seconda della fascia demografica del comune di appartenenza
degli aventi diritto al voto, secondo le fasce di popolazione stabilite ai sensi del
comma 33. Agli aventi diritto € consegnata la scheda del colore relativo al comune
in cui sono in carica.

76. Ciascun elettore esprime un voto, che viene ponderato ai sensi dei commi 32,
33 e 34. Ciascun elettore pud esprimere, inoltre, nell'apposita riga della scheda, un
voto di preferenza per un candidato alla carica di consigliere provinciale compreso
nella lista, scrivendone il cognome o, in caso di omonimia, il nome e il cognome; il
valore del voto & ponderato ai sensi dei commi 32, 33 e 34.

77. L'ufficio elettorale, terminate le operazioni di scrutinio, determina la cifra
elettorale ponderata di ciascuna lista e la cifra individuale ponderata dei singoli
candidati e procede al riparto dei seggi tra le liste e alle relative proclamazioni,
secondo quanto previsto dai commi 36, 37 e 38.

78. 1 seggi che rimangono vacanti per qualunque causa, ivi compresa la cessazione
dalla carica di sindaco o di consigliere di un comune della provincia, sono attribuiti
ai candidati che, nella medesima lista, hanno ottenuto la maggiore cifra individuale
ponderata. Non si considera cessato dalla carica il consigliere eletto o rieletto
sindaco o consigliere in un comune della provincia.

79. In sede di prima applicazione della presente legge, l'elezione del presidente
della provincia e del consiglio provinciale ai sensi dei commi da 58 a 78 ¢& indetta e
si svolge:

a) entro il 12 ottobre 2014 per le province i cui organi scadono per fine
mandato nel 2014;

b) successivamente a quanto previsto alla lettera a), entro trenta giorni dalla
scadenza per fine del mandato ovvero dalla decadenza o scioglimento anticipato
degli organi provinciali.

80. Per le elezioni di cui al comma 79, sono eleggibili anche i consiglieri provinciali
uscenti.
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a) cura dello sviluppo strategico del territorio e gestione di servizi in forma
associata in base alle specificita del territorio medesimo;

b) cura delle relazioni istituzionali con province, province autonome, regioni,
regioni a statuto speciale ed enti territoriali di altri Stati, con esse confinanti e il cui
territorio abbia caratteristiche montane, anche stipulando accordi e convenzioni con
gli enti predetti.

87. Le funzioni fondamentali di cui al comma 85 sono esercitate nei limiti e secondo
le modalita stabilite dalla legislazione statale e regionale di settore, secondo la
rispettiva competenza per materia ai sensi dell'articolo 117, commi secondo, terzo e
quarto, della Costituzione.

88. La provincia puo altresi, d'intesa con i comuni, esercitare le funzioni di
predisposizione dei documenti di gara, di stazione appaltante, di monitoraggio dei
contratti di servizio e di organizzazione di concorsi e procedure selettive.

89. Fermo restando quanto disposto dal comma 88, lo Stato e le regioni, secondo le
rispettive competenze, attribuiscono le funzioni provinciali diverse da quelle di cui al
comma 85, in attuazione dell'articolo 118 della Costituzione, nonché al fine di
conseguire le seguenti finalita: individuazione dell'ambito territoriale ottimale di
esercizio per ciascuna funzione; efficacia nello svolgimento delle funzioni
fondamentali da parte dei comuni e delle unioni di comuni; sussistenza di
riconosciute esigenze unitarie; adozione di forme di avvalimento e deleghe di
esercizio tra gli enti territoriali coinvolti nel processo di riordino, mediante intese o
convenzioni. Sono altresi valorizzate forme di esercizio associato di funzioni da
parte di pit enti locali, nonché le autonomie funzionali. Le funzioni che nell'ambito
del processo di riordino sono trasferite dalle province ad altri enti territoriali
continuano ad essere da esse esercitate fino alla data dell'effettivo avvio di esercizio
da parte dell'ente subentrante; tale data & determinata nel decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri di cui al comma 92 per le funzioni di competenza statale
ovvero ¢ stabilita dalla regione ai sensi del comma 95 per le funzioni di competenza
regionale.

90. Nello specifico caso in cui disposizioni normative statali o regionali di settore
riguardanti servizi di rilevanza economica prevedano l'attribuzione di funzioni di
organizzazione dei predetti servizi, di competenza comunale o provinciale, ad enti o
agenzie in ambito provinciale o sub-provinciale, si applicano le seguenti disposizioni,
che costituiscono principi fondamentali della materia e principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica ai sensi dell'articolo 117, terzo comma, della
Costituzione:

a) il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui al comma 92 ovvero
le leggi statali o regionali, secondo le rispettive competenze, prevedono Ia
soppressione di tali enti o agenzie e l'attribuzione delle funzioni alle province nel
nuovo assetto istituzionale, con tempi, modalita e forme di coordinamento con
regioni e comuni, da determinare nell'ambito del processo di riordino di cui ai
commi da 85 a 97, secondo i principi di adeguatezza e sussidiarieta, anche
valorizzando, ove possibile, le autonomie funzionali;
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b) per le regioni che approvano le leggi che riorganizzano le funzioni di cui al
presente comma, prevedendo la soppressione di uno o piu enti o agenzie, sono
individuate misure premiali con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro per gli affari regionali, previa intesa in sede di Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e
successive modificazioni, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

91. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, sentite le
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative, lo Stato e le regioni
individuano in modo puntuale, mediante accordo sancito nella Conferenza unificata,
le funzioni di cui al comma 89 oggetto del riordino e le relative competenze.

92. Entro il medesimo termine di cui al comma 91 e nel rispetto di quanto previsto
dal comma 96, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dell'interno e del Ministro per gli affari regionali, di concerto con i Ministri
per la semplificazione e la pubblica amministrazione e dell'economia e delle finanze,
sono stabiliti, previa intesa in sede di Conferenza unificata, i criteri generali per
I'individuazione dei beni e delle risorse finanziarie, umane, strumentali e
organizzative connesse all'esercizio delle funzioni che devono essere trasferite, ai
sensi dei commi da 85 a 97, dalle province agli enti subentranti, garantendo i
rapporti di lavoro a tempo indeterminato in corso, nonché quelli a tempo
determinato in corso fino alla scadenza per essi prevista. In particolare, sono
considerate le risorse finanziarie, gia spettanti alle province ai sensi dell'articolo 119
della Costituzione, che devono essere trasferite agli enti subentranti per I'esercizio
delle funzioni loro attribuite, dedotte quelle necessarie alle funzioni fondamentali e
fatto salvo comunque quanto previsto dal comma 88. Sullo schema di decreto, per
quanto attiene alle risorse umane, sono consultate le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative. Il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
dispone anche direttamente in ordine alle funzioni amministrative delle province in
materie di competenza statale.

93. In caso di mancato raggiungimento dell'accordo di cui al comma 91 ovvero di
mancato raggiungimento dell'intesa di cui al comma 92, il decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri di cui al medesimo comma 92 dispone comunque sulle
funzioni amministrative delle province di competenza statale.

94. Al fine di tener conto degli effetti anche finanziari derivanti dal trasferimento
dell'esercizio delle funzioni, con il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di
cui al comma 92 possono essere modificati gli obiettivi del patto di stabilita interno
e le facolta di assumere delle province e degli enti subentranti, fermo restando
I'obiettivo complessivo. L'attuazione della presente disposizione non deve
determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

95. La regione, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
provvede, sentite le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative, a dare
attuazione all'accordo di cui al comma 91. Decorso il termine senza che la regione
abbia provveduto, si applica I'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131.
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96. Nei trasferimenti delle funzioni oggetto del riordino si applicano le seguenti
disposizioni:

a) il personale trasferito mantiene la posizione giuridica ed economica, con
riferimento alle voci del trattamento economico fondamentale e accessorio, in
godimento all'atto del trasferimento, nonché l'anzianita di servizio maturata; le
corrispondenti risorse sono trasferite all'ente destinatario; in particolare, quelle
destinate a finanziare le voci fisse e variabili del trattamento accessorio, nonché la
progressione economica orizzontale, secondo quanto previsto dalle disposizioni
contrattuali vigenti, vanno a costituire specifici fondi, destinati esclusivamente al
personale trasferito, nell'ambito dei pit generali fondi delle risorse decentrate del
personale delle categorie e dirigenziale. I compensi di produttivita, la retribuzione di
risultato e le indennita accessorie del personale trasferito rimangono determinati
negli importi goduti antecedentemente al trasferimento e non possono essere
incrementati fino all'applicazione del contratto collettivo decentrato integrativo
sottoscritto conseguentemente al primo contratto collettivo nazionale di lavoro
stipulato dopo la data di entrata in vigore della presente legge;

b) il trasferimento della proprieta dei beni mobili e immobili & esente da oneri
fiscali; I'ente che subentra nei diritti relativi alle partecipazioni societarie attinenti
alla funzione trasferita pud provvedere alla dismissione con procedura semplificata
stabilita con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze;

c) I'ente che subentra nella funzione succede anche nei rapporti attivi e passivi
in corso, compreso il contenzioso; il trasferimento delle risorse tiene conto anche
delle passivita; sono trasferite le risorse incassate relative a pagamenti non ancora
effettuati, che rientrano nei rapporti trasferiti;

d) gli effetti derivanti dal trasferimento delle funzioni non rilevano, per gli enti
subentranti, ai fini della disciplina sui limiti dell'indebitamento, nonché di ogni altra
disposizione di legge che, per effetto del trasferimento, pud determinare
inadempimenti dell'ente subentrante, nell'ambito di variazioni compensative a livello
regionale ovvero tra livelli regionali o locali e livello statale, secondo modalita
individuate con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro per gli affari regionali, sentita la Conferenza unificata, che stabilisce anche
idonei strumenti di monitoraggio.

97. Il Governo € delegato ad adottare, entro un anno dalla data di entrata in vigore
del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui al comma 92, uno o pil
decreti legislativi, previo parere della Conferenza unificata, della Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica e delle Commissioni
parlamentari competenti per materia, in materia di adeguamento della legislazione
statale sulle funzioni e sulle competenze dello Stato e degli enti territoriali e di
quella sulla finanza e sul patrimonio dei medesimi enti, nel rispetto dei seguenti
principi e criteri direttivi:

a) salva la necessita di diversa attribuzione per esigenze di tutela dell'unita
giuridica ed economica della Repubblica e in particolare dei livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali, applicazione coordinata dei principi di
riordino delle funzioni di cui alla presente legge e di quelli di cui agli articoli 1 e 2 e
ai capi II, III, IV, V e VII della legge 5 maggio 2009, n. 42, e successive
modificazioni, senza nuovi o0 maggiori oneri per la finanza pubblica;

40



b) le risorse finanziarie, gia spettanti alle province ai sensi dell'articolo 119
della Costituzione, dedotte quelle necessarie alle funzioni fondamentali e fatto salvo
quanto previsto dai commi da 5 a 11, sono attribuite ai soggetti che subentrano
nelle funzioni trasferite, in relazione ai rapporti attivi e passivi oggetto della
successione, compresi i rapporti di lavoro e le altre spese di gestione.

98. Al commissario di cui all'articolo 141 del testo unico, e successive modificazioni,
nonché ad eventuali sub-commissari si applica, per quanto compatibile, la disciplina
di cui all'articolo 38, comma 1-bis, del decreto legislativo 8 luglio 1999, n. 270,
nonché quanto previsto dal regolamento di cui al decreto del Ministro dello sviluppo
economico 10 aprile 2013, n. 60, in materia di professionalita e onorabilita dei
commissari giudiziali e straordinari delle procedure di amministrazione straordinaria
delle grandi imprese in crisi. Nei confronti degli stessi soggetti si applicano, altresi,
le disposizioni del testo unico di cui al decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235.

99. I prefetti, nella nomina dei sub-commissari a supporto dei commissari
straordinari dell'ente provincia, sono tenuti ad avvalersi di dirigenti o funzionari del
comune capoluogo, senza oneri aggiuntivi.

100. In applicazione di quanto previsto dal comma 99, gli eventuali sub-commissari
nominati in base a criteri diversi decadono alla data di entrata in vigore della
presente legge.

101. Salvo quanto previsto dai commi 102 e 103, la citta metropolitana di Roma
capitale é disciplinata dalle norme relative alle citta metropolitane di cui alla
presente legge.

102. Le disposizioni dei decreti legislativi 17 settembre 2010, n. 156, 18 aprile
2012, n. 61, e 26 aprile 2013, n. 51, restano riferite a Roma capitale, come definita
dall'articolo 24, comma 2, della legge 5 maggio 2009, n. 42.

103. Lo statuto della citta metropolitana di Roma capitale, con le modalita previste
al comma 11, disciplina i rapporti tra la citta metropolitana, il comune di Roma
capitale e gli altri comuni, garantendo il migliore assetto delle funzioni che Roma &
chiamata a svolgere quale sede degli organi costituzionali nonché delle
rappresentanze diplomatiche degli Stati esteri, ivi presenti, presso la Repubblica
italiana, presso lo Stato della Citta del Vaticano e presso le istituzioni internazionali.

104. I commi 4, 5 e 6 dell'articolo 19 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, ei commi da 1 a
13 dell'articolo 16 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, e successive modificazioni,
sono abrogati.

105. All'articolo 32 del testo unico, e successive modificazioni, sono apportate le
seguenti modificazioni:
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a) il terzo periodo del comma 3 e sostituito dal seguente: «Il consiglio &
composto da un numero di consiglieri definito nello statuto, eletti dai singoli consigli
dei comuni associati tra i propri componenti, garantendo la rappresentanza delle
minoranze e assicurando la rappresentanza di ogni comune»;

b) il comma 4 é sostituito dal seguente:

«4. L'unione ha potesta statutaria e regolamentare e ad essa si applicano, in
quanto compatibili e non derogati con le disposizioni della legge recante disposizioni
sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni, i principi
previsti per Il'ordinamento dei comuni, con particolare riguardo allo status degli
amministratori, all'ordinamento finanziario e contabile, al personale e
all'organizzazione. Lo statuto dell'unione stabilisce le modalita di funzionamento
degli organi e ne disciplina i rapporti. In fase di prima istituzione lo statuto
dell'unione & approvato dai consigli dei comuni partecipanti e le successive
modifiche sono approvate dal consiglio dell'unione»;

c) dopo il comma 5-bis & inserito il seguente:

«5-ter. Il presidente dell'unione di comuni si avvale del segretario di un
comune facente parte dell'unione, senza che cido comporti I'erogazione di ulteriori
indennita e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Sono
fatti salvi gli incarichi per le funzioni di segretario gia affidati ai dipendenti delle
unioni o dei comuni anche ai sensi del comma 557 dell'articolo 1 della legge 30
dicembre 2004, n. 311. Ai segretari delle unioni di comuni si applicano le
disposizioni dell'articolo 8 della legge 23 marzo 1981, n. 93, e successive
modificazioni».

106. Per quanto non previsto dai commi 3, 4 e 5-ter dell'articolo 32 del testo unico,
come modificati dal comma 105, lo statuto dell'unione di comuni deve altresi
rispettare i principi di organizzazione e di funzionamento e le soglie demografiche
minime eventualmente disposti con legge regionale e assicurare la coerenza con gli
ambiti territoriali dalle medesime previsti.

107. All'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 28-bis & sostituito dal seguente:

«28-bis. Per le unioni di cui al comma 28 si applica I'articolo 32 del testo unico
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni»;

b) il comma 31 é sostituito dal seguente:

«31. Il limite demografico minimo delle unioni e delle convenzioni di cui al
presente articolo & fissato in 10.000 abitanti, ovvero in 3.000 abitanti se i comuni
appartengono o sono appartenuti a comunita montane, fermo restando che, in tal
caso, le unioni devono essere formate da almeno tre comuni, e salvi il diverso limite
demografico ed eventuali deroghe in ragione di particolari condizioni territoriali,
individuati dalla regione. Il limite non si applica alle unioni di comuni gia costituite».

108. Tutte le cariche nell'unione sono esercitate a titolo gratuito.

109. Per il primo mandato amministrativo, agli amministratori del nuovo comune
nato dalla fusione di pit comuni cui hanno preso parte comuni con popolazione
!
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inferiore a 5.000 abitanti e agli amministratori delle unioni di comuni comprendenti
comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti si applicano le disposizioni in
materia di ineleggibilita, incandidabilita, inconferibilita e incompatibilita previste
dalla legge per i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti.

110. Le seguenti attivita possono essere svolte dalle unioni di comuni in forma
associata anche per i comuni che le costituiscono, con le seguenti modalita:

a) le funzioni di responsabile anticorruzione sono svolte da un funzionario
nominato dal presidente dell'unione tra i funzionari dell'unione e dei comuni che la
compongono;

b) le funzioni di responsabile per la trasparenza sono svolte da un funzionario
nominato dal presidente dell'unione tra i funzionari dell'unione e dei comuni che la
compongono;

c) le funzioni dell'organo di revisione, per le unioni formate da comuni che
complessivamente non superano 10.000 abitanti, sono svolte da un unico revisore
e, per le unioni che superano tale limite, da un collegio di revisori;

d) le funzioni di competenza dell'organo di valutazione e di controllo di
gestione sono attribuite dal presidente dell'unione, sulla base di apposito
regolamento approvato dall'unione stessa.

111. Il presidente dell'unione di comuni, ove previsto dallo statuto, svolge le
funzioni attribuite al sindaco dall'articolo 2 della legge 7 marzo 1986, n. 65, nel
territorio dei comuni che hanno conferito all'unione la funzione fondamentale della
polizia municipale.

112. Qualora i comuni appartenenti all'unione conferiscano all'unione la funzione
della protezione civile, all'unione spettano l'approvazione e l'aggiornamento dei
piani di emergenza di cui all'articolo 15, commi 3-bis e 3-ter, della legge 24
febbraio 1992, n. 225, nonché le connesse attivita di prevenzione e
approvvigionamento, mentre i sindaci dei comuni restano titolari delle funzioni di
cui all'articolo 15, comma 3, della predetta legge n. 225 del 1992.

113. Le disposizioni di cui all'articolo 57, comma 1, lettera b), del codice di
procedura penale, e di cui all'articolo 5, comma 1, della legge 7 marzo 1986, n. 65,
relative all'esercizio delle funzioni di polizia giudiziaria nell'ambito territoriale di
appartenenza del personale della polizia municipale, si intendono riferite, in caso di
esercizio associato delle funzioni di polizia municipale mediante unione di comuni, al
territorio dei comuni in cui I'unione esercita le funzioni stesse.

114. In caso di trasferimento di personale dal comune all'unione di comuni, le
risorse gia quantificate sulla base degli accordi decentrati e destinate nel
precedente anno dal comune a finanziare istituti contrattuali collettivi ulteriori
rispetto al trattamento economico fondamentale, confluiscono nelle corrispondenti
risorse dell'unione.

115. Le disposizioni hormative previste per i piccoli comuni si applicano alle unioni
composte da comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti.
!
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116. In caso di fusione di uno o pit comuni, fermo restando quanto previsto
dall'articolo 16 del testo unico, il comune risultante dalla fusione adotta uno statuto
che puo prevedere anche forme particolari di collegamento tra il nuovo comune e le
comunita che appartenevano ai comuni oggetto della fusione.

117. L'articolo 15, comma 2, del testo unico & sostituito dal seguente:

«2. I comuni che hanno dato avvio al procedimento di fusione ai sensi delle
rispettive leggi regionali possono, anche prima dell'istituzione del nuovo ente,
mediante approvazione di testo conforme da parte di tutti i consigli comunali,
definire lo statuto che entrera in vigore con l'istituzione del nuovo comune e rimarra
vigente fino alle modifiche dello stesso da parte degli organi del nuovo comune
istituito. Lo statuto del nuovo comune dovra prevedere che alle comunita dei
comuni oggetto della fusione siano assicurate adeguate forme di partecipazione e di
decentramento dei servizi».

118. Al comune istituito a seguito di fusione tra comuni aventi ciascuno meno di
5.000 abitanti si applicano, in quanto compatibili, le norme di maggior favore,
incentivazione e semplificazione previste per i comuni con popolazione inferiore a
5.000 abitanti e per le unioni di comuni.

118-bis. L'articolo 20 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, & sostituito dal seguente:

'Art. 20. - (Disposizioni per favorire la fusione di comuni e razionalizzazione
dell'esercizio delle funzioni comunali). - 1. A decorrere dall'anno 2013, il contributo
straordinario ai comuni che danno luogo alla fusione, di cui all'articolo 15, comma 3,
del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive
modificazioni, o alla fusione per incorporazione di cui all'articolo 1, comma 130,
della legge 7 aprile 2014, n. 56, € commisurato al 20 per cento dei trasferimenti
erariali attribuiti per I'anno 2010, nel limite degli stanziamenti finanziari previsti in
misura comunque non superiore a 1,5 milioni di euro.

2. Alle fusioni per incorporazione, ad eccezione di quanto per esse specificamente
previsto, si applicano tutte le norme previste per le fusioni di cui all'articolo 15,
comma 3, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e
successive modificazioni.

3. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano per le fusioni di comuni realizzate
negli anni 2012 e successivi.

4. Con decreto di natura non regolamentare del Ministro dell'interno sono
disciplinati le modalita e i termini per l'attribuzione dei contributi alla fusione dei
comuni e alla fusione per incorporazione di cui ai commi 1 e 3.

5. A decorrere dall'anno 2013 sono conseguentemente soppresse le disposizioni del
regolamento concernente i criteri di riparto dei fondi erariali destinati al
finanziamento delle procedure di fusione tra i comuni e l'esercizio associato di
funzioni comunali, di cui al decreto del Ministro dell'interno 1° settembre 2000, n.
318, incompatibili con le disposizioni di cui ai commi 1, 3 e 4 del presente articolo'.

119. I comuni istituiti a seguito di fusione possono utilizzare i margini di
indebitamento consentiti dalle norme vincolistiche in materia a uno o pil dei comuni
originari e nei limiti degli stessi, anche nel caso in cui dall'unificazione dei bilanci
non risultino ulteriori possibili spazi di indebitamento per il nuovo ente.
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120. Il commissario nominato per la gestione del comune derivante da fusione &
coadiuvato, fino all'elezione dei nuovi organi, da un comitato consultivo composto
da coloro che, alla data dell'estinzione dei comuni, svolgevano le funzioni di sindaco
e senza maggiori oneri per la finanza pubblica. Il comitato & comunque consultato
sullo schema di bilancio e sull'eventuale adozione di varianti agli strumenti
urbanistici. Il commissario convoca periodicamente il comitato, anche su richiesta
della maggioranza dei componenti, per informare sulle attivita programmate e su
quelle in corso.

121. Gli obblighi di esercizio associato di funzioni comunali derivanti dal comma 28
dell'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni, si
applicano ai comuni derivanti da fusione entro i limiti stabiliti dalla legge regionale,
che puo fissare una diversa decorrenza o modularne i contenuti. In mancanza di
diversa normativa regionale, i comuni istituiti mediante fusione che raggiungono
una popolazione pari o superiore a 3.000 abitanti, oppure a 2.000 abitanti se
appartenenti o appartenuti a comunita montane, e che devono obbligatoriamente
esercitare le funzioni fondamentali dei comuni, secondo quanto previsto dal citato
comma 28 dell'articolo 14, sono esentati da tale obbligo per un mandato elettorale.

122. I consiglieri comunali cessati per effetto dell'estinzione del comune derivante
da fusione continuano a esercitare, fino alla nomina dei nuovi rappresentanti da
parte del nuovo comune, gli incarichi esterni loro eventualmente attribuiti. Tutti i
soggetti nominati dal comune estinto per fusione in enti, aziende, istituzioni o altri
organismi continuano a esercitare il loro mandato fino alla nomina dei successori.

123. Le risorse destinate, nell'anno di estinzione del comune, alle politiche di
sviluppo delle risorse umane e alla produttivita del personale di cui al contratto
collettivo nazionale di lavoro relativo al comparto regioni e autonomie locali del 1°
aprile 1999, pubblicato nel supplemento ordinario n. 81 alla Gazzetta Ufficiale n. 95
del 24 aprile 1999, dei comuni oggetto di fusione confluiscono, per l'intero importo,
a decorrere dall'anno di istituzione del nuovo comune, in un unico fondo del nuovo
comune avente medesima destinazione.

124, Salva diversa disposizione della legge regionale:

a) tutti gli atti normativi, i piani, i regolamenti, gli strumenti urbanistici e i
bilanci dei comuni oggetto della fusione vigenti alla data di estinzione dei comuni
restano in vigore, con riferimento agli ambiti territoriali e alla relativa popolazione
dei comuni che li hanno approvati, fino alla data di entrata in vigore dei
corrispondenti atti del commissario o degli organi del nuovo comune;

b) alla data di istituzione del nuovo comune, gli organi di revisione contabile
dei comuni estinti decadono. Fino alla nomina dell'organo di revisione contabile del
nuovo comune le funzioni sono svolte provvisoriamente dall'organo di revisione
contabile in carica, alla data dell'estinzione, nel comune di maggiore dimensione
demografica;

c) in assenza di uno statuto provvisorio, fino alla data di entrata in vigore dello
statuto e del regolamento di funzionamento del consiglio comunale del nuovo
comune si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni dello statuto e del
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regolamento di funzionamento del consiglio comunale del comune di maggiore
dimensione demografica tra quelli estinti.

125. Il comune risultante da fusione:

a) approva il bilancio di previsione, in deroga a quanto previsto dall'articolo
151, comma 1, del testo unico, entro novanta giorni dall'istituzione o dal diverso
termine di proroga eventualmente previsto per |'approvazione dei bilanci e fissato
con decreto del Ministro dell'interno;

b) ai fini dell'applicazione dell'articolo 163 del testo unico, per l'individuazione
degli stanziamenti dell'anno precedente assume come riferimento la sommatoria
delle risorse stanziate nei bilanci definitivamente approvati dai comuni estinti;

c) approva il rendiconto di bilancio dei comuni estinti, se questi non hanno gia
provveduto, e subentra negli adempimenti relativi alle certificazioni del patto di
stabilita e delle dichiarazioni fiscali.

126. Ai fini di cui all'articolo 37, comma 4, del testo unico, la popolazione del nuovo
comune corrisponde alla somma delle popolazioni dei comuni estinti.

127. Dalla data di istituzione del nuovo comune e fino alla scadenza naturale resta
valida, nei documenti dei cittadini e delle imprese, l'indicazione della residenza con
riguardo ai riferimenti dei comuni estinti.

128. L'istituzione del nuovo comune non priva i territori dei comuni estinti dei
benefici che a essi si riferiscono, stabiliti in loro favore dall'Unione europea e dalle
leggi statali. Il trasferimento della proprieta dei beni mobili e immobili dai comuni
estinti al nuovo comune € esente da oneri fiscali.

129. Nel nuovo comune istituito mediante fusione possono essere conservati
distinti codici di avviamento postale dei comuni preesistenti.

130. I comuni possono promuovere il procedimento di incorporazione in un comune
contiguo. In tal caso, fermo restando il procedimento previsto dal comma 1
dell'articolo 15 del testo unico, il comune incorporante conserva la propria
personalita, succede in tutti i rapporti giuridici al comune incorporato e gli organi di
quest'ultimo decadono alla data di entrata in vigore della legge regionale di
incorporazione. Lo statuto del comune incorporante prevede che alle comunita del
comune cessato siano assicurate adeguate forme di partecipazione e di
decentramento dei servizi. A tale scopo lo statuto € integrato entro tre mesi dalla
data di entrata in vigore della legge regionale di incorporazione. Le popolazioni
interessate sono sentite ai fini dell'articolo 133 della Costituzione mediante
referendum consultivo comunale, svolto secondo le discipline regionali e prima che i
consigli comunali deliberino I'avvio della procedura di richiesta alla regione di
incorporazione. Nel caso di aggregazioni di comuni mediante incorporazione & data
facolta di modificare anche la denominazione del comune. Con legge regionale sono
definite le ulteriori modalita della procedura di fusione per incorporazione.
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137. Nelle giunte dei comuni con popolazione superiore a 3.000 abitanti, nessuno
dei due sessi pud essere rappresentato in misura inferiore al 40 per cento, con
arrotondamento aritmetico.

138. Ai comuni con popolazione fino a 3.000 abitanti non si applicano le disposizioni
di cui ai commi 2 e 3 dell'articolo 51 del testo unico; ai sindaci dei medesimi comuni
€ comunqgue consentito un numero massimo di tre mandati.

139. All'articolo 13, comma 3, primo periodo, del decreto-legge 13 agosto 2011, n.
138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, le
parole: «5.000 abitanti» sono sostituite dalle seguenti: «15.000 abitanti».

140. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, su proposta del Ministro dell'interno e del Ministro per
gli affari regionali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, un
decreto legislativo recante la disciplina organica delle disposizioni concernenti il
comune di Campione d'Italia, secondo le modalita e i principi e i criteri direttivi di
cui all'articolo 20 della legge 15 marzo 1997, n. 59, e successive modificazioni,
nonché nel rispetto del seguente principio e criterio direttivo: riordino delle
specialita presenti nelle disposizioni vigenti in ragione della collocazione territoriale
separata del predetto comune e della conseguente peculiare realta istituzionale,
socio-economica, urbanistica, valutaria, sanitaria, doganale, fiscale e finanziaria.

141. Dall'attuazione del comma 140 non devono derivare nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubbilica.

142, All'articolo 1, comma 1, e all'articolo 2, comma 1, della legge 7 giugno 1991,
n. 182, e successive modificazioni, le parole: «e provinciali» sono soppresse.

143. 1l comma 115 dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228, &
abrogato. Gli eventuali incarichi commissariali successivi all'entrata in vigore della
presente legge sono comunque esercitati a titolo gratuito.

144. Le regioni sono tenute ad adeguare la propria legislazione alle disposizioni
della presente legge entro dodici mesi dalla data della sua entrata in vigore.

145. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, le
regioni a statuto speciale Friuli-Venezia Giulia e Sardegna e la Regione siciliana
adeguano i propri ordinamenti interni ai principi della medesima legge. Le
disposizioni di cui ai commi da 104 a 141 sono applicabili nelle regioni a statuto
speciale Trentino-Alto Adige e Valle d'Aosta compatibilmente con le norme dei
rispettivi statuti e con le relative norme di attuazione, anche con riferimento alla
legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.

146. Con riferimento alle citta metropolitane e alle province trasformate ai sensi
della presente legge, fino a una revisione del patto di stabilita che tenga conto delle
funzioni a esse attribuite, i nuovi enti sono tenuti a conseguire gli obiettivi di finanza
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Ulteriori provvedimenti di particolare rilevanza:

Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.
“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42".

Decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126
"Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli
1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42".

Relativi Principi contabili generali ed applicati, di cui all’articolo 3 del
decreto legislativo n. 118/2011, costituenti parte integrante dello stesso.
In particolare:

Principio contabile applicato della programmazione;

Principio contabile applicato della contabilita finanziaria;

Principio contabile applicato della contabilita economico patrimoniale;
Principio contabile applicato del bilancio consolidato.

Decreto del Ministero dell’economia e delle finanze, di concerto con il
Ministero dell’interno del 2 aprile 2015.
Modalita e tempi di copertura dell’eventuale maggiore disavanzo al 1° gennaio 2015
rispetto al risultato di amministrazione al 31 dicembre 2014, derivante dalla
rideterminazione del risultato di amministrazione a seguito dell’attuazione del

riaccertamento straordinario dei residui.!
|
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!
TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO!
DEGLI ENTI LOCALI!
approvato con Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267!

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA!
....(Omissis)...!
E m a n a il sequente decreto legislativo:

Articolo 1.!
!
1.!E approvato l'unito testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali,
composto di 275 articoli.

!

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta
ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana.!

|

E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.!
! !
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1" Il comune ¢ l'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli
interessi e ne promuove lo sviluppo.

#" La provincia, ente locale intermedio tra comune e regione, rappresenta la propria
comunita, ne cura gli interessi, ne promuove e ne coordina lo sviluppo.

$" I comuni e le province hanno autonomia statutaria, normativa, organizzativa e
amministrativa, nonché autonomia impositiva e finanziaria nell'ambito dei propri
statuti e regolamenti e delle leggi di coordinamento della finanza pubblica.

%" I comuni e le province sono titolari di funzioni proprie e di quelle conferite loro
con legge dello Stato e della regione, secondo il principio di sussidiarieta. I comuni e
le province svolgono le loro funzioni anche attraverso le attivita che possono essere
adeguatamente esercitate dalla autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro
formazioni sociali.

& ()*+,+-%-
Sistema regionale delle autonomie locali.

." Ai sensi dell'articolo 117, primo e secondo comma, e dell'articolo 118, primo
comma, della Costituzione, le regioni, ferme restando le funzioni che attengono ad
esigenze di carattere unitario nei rispettivi territori, organizzano I'esercizio delle
funzioni amministrative a livello locale attraverso i comuni e le province.

1" Aj fini di cui al comma 1, le leggi regionali si conformano ai principi stabiliti dal
presente testo unico in ordine alle funzioni del comune e della provincia,
identificando nelle materie e nei casi previsti dall'articolo 117 della Costituzione, gli
interessi comunali e provinciali in rapporto alle caratteristiche della popolazione e
del territorio.

\

#" La generalita dei compiti e delle funzioni amministrative & attribuita ai comuni,
alle province e alle comunita montane, in base ai principi di cui all'articolo 4, comma
3, della legge del 15 marzo 1997, n. 59, secondo le loro dimensioni territoriali,
associative ed organizzative, con esclusione delle sole funzioni che richiedono
I'unitario esercizio a livello regionale.

$" La legge regionale indica i principi della cooperazione dei comuni e delle province
tra loro e con la regione, al fine di realizzare un efficiente sistema delle autonomie
locali al servizio dello sviluppo economico, sociale e civile.

%" Le regioni, nell'ambito della propria autonomia legislativa, prevedono strumenti e
procedure di raccordo e concertazione, anche permanenti, che diano luogo a forme
di cooperazione strutturali e funzionali, al fine di consentire la collaborazione e
|'azione coordinata fra regioni ed enti locali nell'ambito delle rispettive competenze.
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€ approvato se ottiene per due volte il voto favorevole della maggioranza assoluta
dei consiglieri assegnati. Le disposizioni di cui al presente comma si applicano anche
alle modifiche statutarie.

5. Dopo l'espletamento del controllo da parte del competente organo regionale, lo
statuto € pubblicato nel bollettino ufficiale della regione, affisso all'albo pretorio
dell'ente per trenta giorni consecutivi ed inviato al Ministero dell'interno per essere
inserito nella raccolta ufficiale degli statuti. Lo statuto entra in vigore decorsi trenta
giorni dalla sua affissione all'albo pretorio dell'ente.

6. L'ufficio del Ministero dell'interno, istituito per la raccolta e la conservazione degli
statuti comunali e provinciali, cura anche adeguate forme di pubblicita degli statuti
stessi.

Articolo 7
Regolamenti.

1. Nel rispetto dei principi fissati dalla legge e dello statuto, il comune e la provincia
adottano regolamenti nelle materie di propria competenza ed in particolare per
I'organizzazione e il funzionamento delle istituzioni e degli organismi di
partecipazione, per il funzionamento degli organi e degli uffici e per I'esercizio delle
funzioni.

Articolo 7-bis
Sanzioni amministrative.

1. Salvo diversa disposizione di legge, per le violazioni delle disposizioni dei
regolamenti comunali e provinciali si applica la sanzione amministrativa pecuniaria
da 25 euro a 500 euro.

1-bis. La sanzione amministrativa di cui al comma 1 si applica anche alle violazioni
alle ordinanze adottate dal sindaco e dal presidente della provincia sulla base di
disposizioni di legge, ovvero di specifiche norme regolamentari.

2. L'organo competente a irrogare la sanzione amministrativa & individuato ai sensi
dell'articolo 17 della legge 24 novembre 1981, n. 689.

Articolo 8
Partecipazione popolare.

1. I comuni, anche su base di quartiere o di frazione, valorizzano le libere forme
associative e promuovono organismi di partecipazione popolare all'amministrazione
locale. I rapporti di tali forme associative sono disciplinati dallo statuto.



2. Nel procedimento relativo all'adozione di atti che incidono su situazioni giuridiche
soggettive devono essere previste forme di partecipazione degli interessati secondo
le modalita stabilite dallo statuto, nell'osservanza dei principi stabiliti dalla legge 7
agosto 1990, n. 241.

3. Nello statuto devono essere previste forme di consultazione della popolazione
nonché procedure per l'ammissione di istanze, petizioni e proposte di cittadini
singoli o associati dirette a promuovere interventi per la migliore tutela di interessi
collettivi e devono essere, altresi, determinate le garanzie per il loro tempestivo
esame. Possono essere, altresi, previsti referendum anche su richiesta di un
adeguato numero di cittadini.

4. Le consultazioni e i referendum di cui al presente articolo devono riguardare
materie di esclusiva competenza locale e non possono avere luogo in coincidenza
con operazioni elettorali provinciali, comunali e circoscrizionali.

5. Lo statuto, ispirandosi ai principi di cui alla legge 8 marzo 1994, n. 203, e al
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, promuove forme di partecipazione alla
vita pubblica locale dei cittadini dell'Unione europea e degli stranieri regolarmente
soggiornanti.

Articolo 9
Azione popolare e delle associazioni di protezione ambientale.

1. Ciascun elettore puo far valere in giudizio le azioni e i ricorsi che spettano al
comune e alla provincia.

2. Il giudice ordina l'integrazione del contraddittorio nei confronti del comune
ovvero della provincia. In caso di soccombenza, le spese sono a carico di chi ha
promosso l'azione o il ricorso, salvo che I'ente costituendosi abbia aderito alle azioni
e ai ricorsi promossi dall'elettore.

3. Abrogato.

Articolo 10
Diritto di accesso e di informazione.

1. Tutti gli atti dell'amministrazione comunale e provinciale sono pubblici, ad
eccezione di quelli riservati per espressa indicazione di legge o per effetto di una
temporanea e motivata dichiarazione del sindaco o del presidente della provincia
che ne vieti l'esibizione, conformemente a quanto previsto dal regolamento, in
quanto la loro diffusione possa pregiudicare il diritto alla riservatezza delle persone,
dei gruppi o delle imprese.

2. Il regolamento assicura ai cittadini, singoli e associati, il diritto di accesso agli atti

amministrativi e disciplina il rilascio di copie di atti previo pagamento dei soli costi;

individua, con norme di organizzazione degli uffici e dei servizi, i responsabili dei
!
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procedimenti; detta le norme necessarie per assicurare ai cittadini I'informazione
sullo stato degli atti e delle procedure e sull'ordine di esame di domande, progetti e
provvedimenti che comunque |i riguardino; assicura il diritto dei cittadini di
accedere, in generale, alle informazioni di cui & in possesso I'amministrazione.

3. Al fine di rendere effettiva la partecipazione dei cittadini all'attivita
dell'amministrazione, gli enti locali assicurano Il'accesso alle strutture ed ai servizi
agli enti, alle organizzazioni di volontariato e alle associazioni.

Articolo 111
Difensore civico.

1. Lo statuto comunale e quello provinciale possono prevedere l'istituzione del
difensore civico, con compiti di garanzia dell'imparzialita e del buon andamento
della pubblica amministrazione comunale o provinciale, segnalando, anche di
propria iniziativa, gli abusi, le disfunzioni, le carenze ed i ritardi
dell'amministrazione nei confronti dei cittadini.

2. Lo statuto disciplina I'elezione, le prerogative ed i mezzi del difensore civico
nonché i suoi rapporti con il consiglio comunale o provinciale.

3. Il difensore civico comunale e quello provinciale svolgono altresi la funzione di
controllo nell'ipotesi prevista all'articolo 127.

Articolo 12
Sistemi informativi e statistici.

1. Gli enti locali esercitano i compiti conoscitivi e informativi concernenti le loro
funzioni in modo da assicurare, anche tramite sistemi informativo-statistici
automatizzati, la circolazione delle conoscenze e delle informazioni fra le
amministrazioni, per consentirne, quando prevista, la fruizione su tutto il territorio
nazionale.

2. Gli enti locali, nello svolgimento delle attivita di rispettiva competenza e nella
conseguente verifica dei risultati, utilizzano sistemi informativo-statistici che
operano in collegamento con gli uffici di statistica in applicazione del decreto
legislativo 6 settembre 1989, n. 322. E' in ogni caso assicurata l'integrazione dei
sistemi informativo-statistici settoriali con il sistema statistico nazionale.

3. Le misure necessarie sono adottate con le procedure e gli strumenti di cui agli
articoli 6 e 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.
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TITOLO II - SOGGETTI
CAPO I -Comune

Articolo 13
Funzioni

1. Spettano al comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la
popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nei settori organici dei servizi
alla persona e alla comunita, dell'assetto ed utilizzazione del territorio e dello
sviluppo economico, salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti
dalla legge statale o regionale, secondo le rispettive competenze.

2. Il comune, per l'esercizio delle funzioni in ambiti territoriali adeguati, attua forme
sia di decentramento sia di cooperazione con altri comuni e con la provincia.

Articolo 14
Compiti del comune per servizi di competenza statale.

1. Il comune gestisce i servizi elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare
e di statistica.

2. Le relative funzioni sono esercitate dal sindaco quale ufficiale del Governo, ai
sensi dell'articolo 54.

3. Ulteriori funzioni amministrative per servizi di competenza statale possono
essere affidate ai comuni dalla legge che regola anche i relativi rapporti finanziari,
assicurando le risorse necessarie.

Articolo 15
Modifiche territoriali, fusione ed istituzione di comuni.

1. A norma degli articoli 117 e 133 della Costituzione, le regioni possono modificare
le circoscrizioni territoriali dei comuni sentite le popolazioni interessate, nelle forme
previste dalla legge regionale. Salvo i casi di fusione tra pil comuni, non possono
essere istituiti nuovi comuni con popolazione inferiore ai 10.000 abitanti o la cui
costituzione comporti, come conseguenza, che altri comuni scendano sotto tale
limite.

2. I comuni che hanno dato avvio al procedimento di fusione ai sensi delle rispettive
leggi regionali possono, anche prima dell'istituzione del nuovo ente, mediante
approvazione di testo conforme da parte di tutti i consigli comunali, definire lo
statuto che entrera in vigore con l'istituzione del nuovo comune e rimarra vigente
fino alle modifiche dello stesso da parte degli organi del nuovo comune istituito. Lo
statuto del nuovo comune dovra prevedere che alle comunita dei comuni oggetto
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della fusione siano assicurate adeguate forme di partecipazione e di decentramento
dei servizi.

3. Al fine di favorire la fusione dei comuni, oltre ai contributi della regione, lo Stato
eroga, per i dieci anni decorrenti dalla fusione stessa, appositi contributi straordinari
commisurati ad una quota dei trasferimenti spettanti ai singoli comuni che si
fondono? 3.

4. La denominazione delle borgate e frazioni e attribuita ai comuni ai sensi
dell'articolo 118 della Costituzione.

Articolo 16
Municipi.

1. Nei comuni istituiti mediante fusione di due o piu comuni contigui lo statuto
comunale pud prevedere l'istituzione di municipi nei territori delle comunita di
origine o di alcune di esse.

2. Lo statuto e il regolamento disciplinano I'organizzazione e le funzioni dei
municipi, potendo prevedere anche organi eletti a suffragio universale diretto. Si
applicano agli amministratori dei municipi le norme previste per gli amministratori
dei comuni con pari popolazione.

Articolo 17
Circoscrizioni di decentramento comunale?.

1. I comuni con popolazione superiore a 250.000 abitanti articolano il loro territorio
per istituire le circoscrizioni di decentramento, quali organismi di partecipazione, di
consultazione e di gestione di servizi di base, nonché di esercizio delle funzioni
delegate dal comune.

2. L'organizzazione e le funzioni delle circoscrizioni sono disciplinate dallo statuto
comunale e da apposito regolamento.

3. I comuni con popolazione tra i 100.000 e i 250.000 abitanti possono articolare il
territorio per istituire le circoscrizioni di decentramento ai sensi di quanto previsto
dal comma 2. La popolazione media delle circoscrizioni non pud essere inferiore a
30.000 abitanti.

4. Gli organi delle circoscrizioni rappresentano le esigenze della popolazione delle
circoscrizioni nell'ambito dell'unita del comune e sono eletti nelle forme stabilite
dallo statuto e dal regolamento.

5. Nei comuni con popolazione superiore a 300.000 abitanti, lo statuto puo
prevedere particolari e piu accentuate forme di decentramento di funzioni e di
autonomia organizzativa e funzionale, determinando, altresi, anche con il rinvio alla
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citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni, i principi previsti
per l'ordinamento dei comuni, con particolare riguardo allo status degli
amministratori, all'ordinamento finanziario e contabile, al personale e
all'organizzazione. Lo statuto dell'unione stabilisce le modalita di funzionamento
degli organi e ne disciplina i rapporti. In fase di prima istituzione lo statuto
dell'unione €& approvato dai consigli dei comuni partecipanti e le successive
modifiche sono approvate dal consiglio dell'unione.

1" All'unione sono conferite dai comuni partecipanti le risorse umane e strumentali
necessarie all'esercizio delle funzioni loro attribuite. Fermi restando i vincoli previsti
dalla normativa vigente in materia di personale, la spesa sostenuta per il personale
dell'Unione non pud comportare, in sede di prima applicazione, il superamento della
somma delle spese di personale sostenute precedentemente dai singoli comuni
partecipanti. A regime, attraverso specifiche misure di razionalizzazione
organizzativa e una rigorosa programmazione dei fabbisogni, devono essere
assicurati progressivi risparmi di spesa in materia di personale.

14#$%&" Previa apposita convenzione, i sindaci dei comuni facenti parte dell'Unione
possono delegare le funzioni di ufficiale dello stato civile e di anagrafe a personale
idoneo dell'Unione stessa, o dei singoli comuni associati, fermo restando quanto
previsto dall'articolo 1, comma 3, e dall'articolo 4, comma 2, del decreto del
Presidente della Repubblica 3 novembre 2000, n. 396, recante regolamento per la
revisione e la semplificazione dell'ordinamento dello stato civile, a norma
dell'articolo 2, comma 12, della legge 15 maggio 1997, n. 127.

1#° ()" 1l presidente dell'unione di comuni si avvale del segretario di un comune
facente parte dell'unione, senza che cid comporti I'erogazione di ulteriori indennita
e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Sono fatti salvi
gli incarichi per le funzioni di segretario gia affidati ai dipendenti delle unioni o dei
comuni anche ai sensi del comma 557 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2004,
n. 311. Ai segretari delle unioni di comuni si applicano le disposizioni dell'articolo 8
della legge 23 marzo 1981, n. 93, e successive modificazioni.

=" |'atto costitutivo e lo statuto dell'unione sono approvati dai consigli dei comuni
partecipanti con le procedure e con la maggioranza richieste per le modifiche
statutarie. Lo statuto individua le funzioni svolte dall'unione e le corrispondenti
risorse.

+" Alle unioni competono gli introiti derivanti dalle tasse, dalle tariffe e dai contributi
sui servizi ad esse affidati.

," Gli statuti delle unioni sono inviati al Ministero dell'interno per le finalita di cui
all'articolo 6, commi 5 e 6.
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Articolo 33
Esercizio associato di funzioni e servizi da parte dei comuni.

1. Le regioni, nell'emanazione delle leggi di conferimento delle funzioni ai comuni,
attuano il trasferimento delle funzioni nei confronti della generalita dei comuni.

2. Al fine di favorire l'esercizio associato delle funzioni dei comuni di minore
dimensione demografica, le regioni individuano livelli ottimali di esercizio delle
stesse, concordandoli nelle sedi concertative di cui all'articolo 4. Nell'ambito della
previsione regionale, i comuni esercitano le funzioni in forma associata,
individuando autonomamente i soggetti, le forme e le metodologie, entro il termine
temporale indicato dalla legislazione regionale. Decorso inutilmente il termine di cui
sopra, la regione esercita il potere sostitutivo nelle forme stabilite dalla legge
stessa.

3. Le regioni predispongono, concordandolo con i comuni nelle apposite sedi
concertative, un programma di individuazione degli ambiti per la gestione associata
sovracomunale di funzioni e servizi, realizzato anche attraverso le unioni, che puo
prevedere altresi la modifica di circoscrizioni comunali e i criteri per la
corresponsione di contributi e incentivi alla progressiva unificazione. Il programma &
aggiornato ogni tre anni, tenendo anche conto delle unioni di comuni regolarmente
costituite.

4. Al fine di favorire il processo di riorganizzazione sovracomunale dei servizi, delle
funzioni e delle strutture, le regioni provvedono a disciplinare, con proprie leggi,
nell'ambito del programma territoriale di cui al comma 3, le forme di incentivazione
dell'esercizio associato delle funzioni da parte dei comuni, con I'eventuale previsione
nel proprio bilancio di un apposito fondo. A tale fine, oltre a quanto stabilito dal
comma 3 e dagli articoli 30 e 32, le regioni si attengono ai seguenti principi
fondamentali:

a) nella disciplina delle incentivazioni:

1) favoriscono il massimo grado di integrazione tra i comuni, graduando la
corresponsione dei benefici in relazione al livello di unificazione, rilevato mediante
specifici indicatori con riferimento alla tipologia ed alle caratteristiche delle funzioni
e dei servizi associati o trasferiti in modo tale da erogare il massimo dei contributi
nelle ipotesi di massima integrazione;

2) prevedono in ogni caso una maggiorazione dei contributi nelle ipotesi di
fusione e di unione, rispetto alle altre forme di gestione sovracomunale;

b) promuovono le unioni di comuni, senza alcun vincolo alla successiva
fusione, prevedendo comunque ulteriori benefici da corrispondere alle unioni che
autonomamente deliberino, su conforme proposta dei consigli comunali interessati,
di procedere alla fusione.
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1" Allorché l'intervento o il programma di intervento comporti il concorso di due o
piu regioni finitime, la conclusione dell'accordo di programma & promossa dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, a cui spetta convocare la conferenza di cui al
comma 3. Il collegio di vigilanza di cui al comma 7 € in tal caso presieduto da un
rappresentante della Presidenza del Consiglio dei Ministri ed € composto dai
rappresentanti di tutte le regioni che hanno partecipato all'accordo. La Presidenza
del Consiglio dei Ministri esercita le funzioni attribuite dal comma 7 al commissario
del Governo ed al prefetto.

#" QC+,*
Norma transitoria.

-" L'adozione delle leggi regionali previste dall'articolo 33, comma 4, avviene entro
il 21 febbraio 2001. Trascorso inutilmente tale termine, il Governo, entro i
successivi sessanta giorni, sentite le regioni inadempienti e la Conferenza unificata
di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, provvede a
dettare la relativa disciplina nel rispetto dei principi enunciati nel citato articolo del
presente testo unico. La disciplina adottata nell'esercizio dei poteri sostitutivi si
applica fino alla data di entrata in vigore della legge regionale.

./.010*///*2*034#5/*
B6H#70*/*8* 039 1 ;<O (=>$; (*<>)*" (2@ >*>*<>)) *AS(=h; "™

#EW8" () (++B*
Organi di governo.

-" Sono organi di governo del comune il consiglio, la giunta, il sindaco.
C" Sono organi di governo della provincia il consiglio, la giunta, il presidente.

#$e " () (++D*
Composizione dei consigli.

-" Il consiglio comunale &€ composto dal sindaco e:

a) da 60 membri nei comuni con popolazione superiore ad un milione di
abitanti;

b) da 50 membri nei comuni con popolazione superiore a 500.000 abitanti;

c) da 46 membri nei comuni con popolazione superiore a 250.000 abitanti;

d) da 40 membri nei comuni con popolazione superiore a 100.000 abitanti o
che, pur avendo popolazione inferiore, siano capoluoghi di provincia;

e) da 30 membri nei comuni con popolazione superiore a 30.000 abitanti;

f) da 20 membri nei comuni con popolazione superiore a 10.000 abitanti;

g) da 16 membri nei comuni con popolazione superiore a 3.000 abitanti;

h) da 12 membri negli altri comuni®"
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1UHS0& & () *(
Requisiti della candidatura.

+, Nessuno puo presentarsi come candidato a consigliere in piu di due province o in
piu di due comuni o in piu di due circoscrizioni, quando le elezioni si svolgano nella
stessa data. I consiglieri provinciali, comunali o di circoscrizione in carica non
possono candidarsi, rispettivamente, alla medesima carica in altro consiglio
provinciale, comunale o circoscrizionale.

—, Nessuno puo essere candidato alla carica di sindaco o di presidente della
provincia in pit di un comune ovvero di una provincia.

18 &() - (
Obbligo di opzione.

+, Il candidato che sia eletto contemporaneamente consigliere in due province, in
due comuni, in due circoscrizioni, deve optare per una delle cariche entro cinque
giorni dall'ultima deliberazione di convalida. Nel caso di mancata opzione rimane
eletto nel consiglio della provincia, del comune o della circoscrizione in cui ha
riportato il maggior numero di voti in percentuale rispetto al numero dei votanti ed
e surrogato nell'altro consiglio.

1 Hs%& &) /(
Cause ostative alla candidatura.

Abrogato.

¥ Hs%& " &() O(
Sospensione e decadenza di diritto.

Abrogato.

¥ U8 & (<L (
==/ /000023

+, Non sono eleggibili a sindaco, presidente della provincia, consigliere comunale,
consigliere metropolitano, provinciale e circoscrizionale:

1) il Capo della polizia, i vice capi della polizia, gli ispettori generali di pubblica
sicurezza che prestano servizio presso il Ministero dell'interno, i dipendenti civili
dello Stato che svolgono le funzioni di direttore generale o equiparate o superiori;

2) nel territorio, nel quale esercitano le loro funzioni, i Commissari di Governo,
i prefetti della Repubblica, i vice prefetti ed i funzionari di pubblica sicurezza;

3) Abrogato.

4) nel territorio, nel quale esercitano il loro ufficio, gli ecclesiastici ed i ministri
di culto, che hanno giurisdizione e cura di anime e coloro che ne fanno
ordinariamente le veci;
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Articolo 632°
Incompatibilita.

1. Non puo ricoprire la carica di sindaco, presidente della provincia, consigliere
comunale, consigliere metropolitano, provinciale o circoscrizionale:

1) l'amministratore o il dipendente con poteri di rappresentanza o di
coordinamento di ente, istituto o azienda soggetti a vigilanza in cui vi sia almeno il
20 per cento di partecipazione rispettivamente da parte del comune o della
provincia o che dagli stessi riceva, in via continuativa, una sovvenzione in tutto o in
parte facoltativa, quando la parte facoltativa superi nell'anno il dieci per cento del
totale delle entrate dell'ente;

2) colui che, come titolare, amministratore, dipendente con poteri di
rappresentanza o di coordinamento ha parte, direttamente o indirettamente, in
servizi, esazioni di diritti, somministrazioni o appalti, nell'interesse del comune o
della provincia, ovvero in societa ed imprese volte al profitto di privati,
sovvenzionate da detti enti in modo continuativo, quando le sovvenzioni non siano
dovute in forza di una legge dello Stato o della regione, fatta eccezione per i comuni
con popolazione non superiore a 3.000 abitanti qualora la partecipazione dell'ente
locale di appartenenza sia inferiore al 3 per cento e fermo restando quanto disposto
dall'articolo 1, comma 718, della legge 27 dicembre 2006, n. 296;

3) il consulente legale, amministrativo e tecnico che presta opera in modo
continuativo in favore delle imprese di cui ai numeri 1) e 2) del presente comma;

4) colui che ha lite pendente, in quanto parte di un procedimento civile od
amministrativo, rispettivamente, con il comune o la provincia. La pendenza di una
lite in materia tributaria ovvero di una lite promossa ai sensi dell'articolo 9 del
presente decreto non determina incompatibilita. Qualora il contribuente venga
eletto amministratore comunale, competente a decidere sul suo ricorso €& la
commissione del comune capoluogo di circondario sede di tribunale ovvero sezione
staccata di tribunale. Qualora il ricorso sia proposto contro tale comune,
competente a decidere € la commissione del comune capoluogo di provincia.
Qualora il ricorso sia proposto contro quest'ultimo comune, competente a decidere
€, in ogni caso, la commissione del comune capoluogo di regione. Qualora il ricorso
sia proposto contro quest'ultimo comune, competente a decidere & la commissione
del capoluogo di provincia territorialmente piu vicino. La lite promossa a seguito di o
conseguente a sentenza di condanna determina incompatibilita soltanto in caso di
affermazione di responsabilita con sentenza passata in giudicato. La costituzione di
parte civile nel processo penale non costituisce causa di incompatibilita. La presente
disposizione si applica anche ai procedimenti in corso;

5) colui che, per fatti compiuti allorché era amministratore o impiegato,
rispettivamente, del comune o della provincia ovvero di istituto o azienda da esso
dipendente o vigilato, & stato, con sentenza passata in giudicato, dichiarato
responsabile verso I'ente, istituto od azienda e non ha ancora estinto il debito;

6) colui che, avendo un debito liquido ed esigibile, rispettivamente, verso il
comune o la provincia ovvero verso istituto od azienda da essi dipendenti e stato
legalmente messo in mora ovvero, avendo un debito liquido ed esigibile per
imposte, tasse e tributi nei riguardi di detti enti, abbia ricevuto invano notificazione
dell'avviso di cui all'articolo 46 del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602;
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2. Con la lista di candidati al consiglio comunale deve essere anche presentato il
nome e cognome del candidato alla carica di sindaco e il programma amministrativo
da affiggere all'albo pretorio.

3. Ciascuna candidatura alla carica di sindaco & collegata ad una lista di candidati
alla carica di consigliere comunale, comprendente un numero di candidati non
superiore al numero dei consiglieri da eleggere e non inferiore ai tre quarti.

3-bis. Nelle liste dei candidati & assicurata la rappresentanza di entrambi i sessi.
Nelle medesime liste, nei comuni con popolazione compresa tra 5.000 e 15.000
abitanti, nessuno dei due sessi pud essere rappresentato in misura superiore ai due
terzi dei candidati, con arrotondamento all'unita superiore qualora il numero dei
candidati del sesso meno rappresentato da comprendere nella lista contenga una
cifra decimale inferiore a 50 centesimi.

4. Nella scheda & indicato, a fianco del contrassegno, il candidato alla carica di
sindaco.

5. Ciascun elettore ha diritto di votare per un candidato alla carica di sindaco,
segnando il relativo contrassegno. Puo altresi esprimere un voto di preferenza per
un candidato alla carica di consigliere comunale compreso nella lista collegata al
candidato alla carica di sindaco prescelto, scrivendone il cognome nella apposita
riga stampata sotto il medesimo contrassegno. Nei comuni con popolazione
compresa tra 5.000 e 15.000 abitanti, ciascun elettore pud esprimere, nelle
apposite righe stampate sotto il medesimo contrassegno, uno o due voti di
preferenza, scrivendo il cognome di non pitu di due candidati compresi nella lista
collegata al candidato alla carica di sindaco prescelto. Nel caso di espressione di due
preferenze, esse devono riguardare candidati di sesso diverso della stessa lista,
pena l'annullamento della seconda preferenza.

6. E' proclamato eletto sindaco il candidato alla carica che ottiene il maggior
numero di voti. In caso di parita di voti si procede ad un turno di ballottaggio fra i
due candidati che hanno ottenuto il maggior numero di voti, da effettuarsi la
seconda domenica successiva. In caso di ulteriore parita viene eletto il pit anziano
di eta.

7. A ciascuna lista di candidati alla carica di consigliere si intendono attribuiti tanti
voti quanti sono i voti conseguiti dal candidato alla carica di sindaco ad essa
collegato.

8. Alla lista collegata al candidato alla carica di sindaco che ha riportato il maggior
numero di voti sono attribuiti due terzi dei seggi assegnati al consiglio, con
arrotondamento all'unita superiore qualora il numero dei consiglieri da assegnare
alla lista contenga una cifra decimale superiore a 50 centesimi. I restanti seggi sono
ripartiti proporzionalmente fra le altre liste. A tal fine si divide la cifra elettorale di
ciascuna lista successivamente per 1, 2, 3, 4, ... sino a concorrenza del numero dei
seggi da assegnare e quindi si scelgono, tra i quozienti cosi ottenuti, i piu alti, in
numero eguale a quello dei seggi da assegnare, disponendoli in una graduatoria
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b) aziende speciali, anche consortili;

c) societa a capitale interamente pubblico a condizione che gli enti pubblici
titolari del capitale sociale esercitino sulla societa un controllo analogo a quello
esercitato sui propri servizi e che la societa realizzi la parte pit importante della
propria attivita con I'ente o gli enti pubblici che la controllano.

2. E' consentita la gestione in economia quando, per le modeste dimensioni o per le
caratteristiche del servizio, non sia opportuno procedere ad affidamento ai soggetti
di cui al comma 1.

3. Gli enti locali possono procedere all'affidamento diretto dei servizi culturali e del
tempo libero anche ad associazioni e fondazioni da loro costituite o partecipate.

4. Abrogato.

5. I rapporti tra gli enti locali ed i soggetti erogatori dei servizi di cui al presente
articolo sono regolati da contratti di servizio.

Articolo 114
Aziende speciali ed istituzioni.

1. L'azienda speciale é ente strumentale dell'ente locale dotato di
personalita giuridica, di autonomia imprenditoriale e di proprio statuto,
approvato dal consiglio comunale o provinciale. L'azienda speciale
conforma la propria gestione ai principi contabili generali contenuti
nell'allegato n. 1 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni, ed ai principi del codice civile*’.

2. L'istituzione & organismo strumentale dell'ente locale per I'esercizio di
servizi sociali, dotato di autonomia gestionale. L'istituzione conforma Ila
propria gestione ai principi contabili generali e applicati allegati al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni e integrazioni
ed adotta il medesimo sistema contabile dell'ente locale che lo ha istituito,
nel rispetto di quanto previsto dall'art. 151, comma 2. L'ente locale che si
avvale della facolta di non tenere la contabilita economico patrimoniale di
cui all'art. 232, comma 3, puo imporre alle proprie istituzioni I'adozione
della contabilita economico-patrimoniale*t.

3. Organi dell'azienda e dell'istituzione sono il consiglio di amministrazione, il
presidente e il direttore, al quale compete la responsabilita gestionale. Le modalita
di nomina e revoca degli amministratori sono stabilite dallo statuto dell'ente locale.

4. L'azienda e l'istituzione conformano la loro attivita a criteri di efficacia,
efficienza ed economicita ed hanno I'obbligo dell'equilibrio economico,
considerando anche i proventi derivanti dai trasferimenti, fermo restando,
per l'istituzione, I'obbligo del pareggio finanziario*.
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sorte anteriormente alla costituzione delle societa di capitali di cui al comma 1
rispondono in ogni caso le regioni.

TH%& & () ) > (
Societa per azioni con partecipazione minoritaria di enti locali.

)+ Gli enti locali possono, per I'esercizio di servizi pubblici di cui all'articolo 113-bis e
per la realizzazione delle opere necessarie al corretto svolgimento del servizio,
nonché per la realizzazione di infrastrutture ed altre opere di interesse pubblico, che
non rientrino, ai sensi della vigente legislazione statale e regionale, nelle
competenze istituzionali di altri enti, costituire apposite societa per azioni senza il
vincolo della proprieta pubblica maggioritaria anche in deroga ai vincoli derivanti da
disposizioni di legge specifiche. Gli enti interessati provvedono alla scelta dei soci
privati e all'eventuale collocazione dei titoli azionari sul mercato con procedure di
evidenza pubblica. L'atto costitutivo delle societa deve prevedere I'obbligo dell'ente
pubblico di nominare uno o pilt amministratori e sindaci. Nel caso di servizi pubblici
locali una quota delle azioni pud essere destinata all'azionariato diffuso e resta
comunque sul mercato.

,+(La costituzione di societa miste con la partecipazione non maggioritaria degli enti
locali & disciplinata da apposito regolamento adottato ai sensi dell'articolo 4, comma
1, del decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 26, convertito dalla legge 29 marzo 1995,
n. 95, e successive modifiche e integrazioni.

—+ Per la realizzazione delle opere di qualunque importo si applicano le norme
vigenti di recepimento delle direttive comunitarie in materia di lavori pubblici.

.+ Fino al secondo esercizio successivo a quello dell'entrata in funzione dell'opera,
I'ente locale partecipante potra rilasciare garanzia fidejussoria agli istituti mutuanti
in misura non superiore alla propria quota di partecipazione alla societa di cui al
presente articolo.

/+ Per i conferimenti di aziende, di complessi aziendali o di rami di essi e di ogni
altro bene effettuati dai soggetti di cui al comma 1, anche per la costituzione con
atto unilaterale delle societa di cui al medesimo comma, si applicano le disposizioni
dell'articolo 7, commi 1 e 2 della legge 30 luglio 1990, n. 218, e successive
modificazioni.

1#5%&"&() ) O(
Tariffe dei servizi.

)+ Gli enti interessati approvano le tariffe dei servizi pubblici in misura tale da
assicurare lI'equilibrio economico-finanziario dell'investimento e della connessa
gestione. I criteri per il calcolo della tariffa relativa ai servizi stessi sono i seguenti:

a) la corrispondenza tra costi e ricavi in modo da assicurare la integrale
copertura dei costi, ivi compresi gli oneri di ammortamento tecnico-finanziario;
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2. Il controllo preventivo di legittimita si estende anche agli atti delle Istituzioni
pubbliche di assistenza e beneficenza.

Articolo 127
Controllo eventuale.

1. Le deliberazioni della giunta e del consiglio sono sottoposte al controllo, nei limiti
delle illegittimita denunziate, quando un quarto dei consiglieri provinciali o un
quarto dei consiglieri nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti ovvero
un quinto dei consiglieri nei comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti ne
facciano richiesta scritta e motivata con l'indicazione delle norme violate, entro dieci
giorni dall'affissione all'albo pretorio, quando le deliberazioni stesse riguardino:

a) appalti e affidamento di servizi o forniture di importo superiore alla soglia di
rilievo comunitario;

b) dotazioni organiche e relative variazioni;

c) assunzioni del personale.

2. Nei casi previsti dal comma 1, il controllo € esercitato dal comitato regionale di
controllo ovvero, se istituito, dal difensore civico comunale o provinciale. L'organo
che procede al controllo, se ritiene che la deliberazione sia illegittima, ne da
comunicazione all'ente, entro quindici giorni dalla richiesta, e lo invita ad eliminare i
vizi riscontrati. In tal caso, se I'ente non ritiene di modificare la delibera, essa
acquista efficacia se viene confermata con il voto favorevole della maggioranza
assoluta dei componenti il consiglio.

3. La giunta puo altresi sottoporre al controllo preventivo di legittimita dell'organo
regionale di controllo ogni altra deliberazione dell'ente secondo le modalita di cui
all'articolo 133.

Articolo 128
Comitato regionale di controllo.

1. Per l'esercizio del controllo di legittimita & istituito, con decreto del presidente
della giunta regionale, il comitato regionale di controllo sugli atti dei comuni e delle
province.

2. Sono disciplinate con legge regionale l'elezione, a maggioranza qualificata dei
componenti del comitato regionale di controllo di cui all'articolo 130, comma 1
lettera a) e comma 2 prima parte, la tempestiva sostituzione degli stessi in caso di
morte, dimissioni, decadenza per reiterate assenze ingiustificate o incompatibilita
sopravvenuta, nonché per la supplenza del presidente.

3. La legge regionale puo articolare il comitato in sezioni per territorio o per
materia, salvaguardando con forme opportune l'unitarieta di indirizzo. A tal fine la
regione, in collaborazione con gli uffici del comitato, cura la pubblicazione periodica
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TITOLO II - PROGRAMMAZIONE E BILANCI
CAPO I - Programmazione

Articolo 162
Principi del bilancio.®®

1. =(# 20H(%3" OE& ()7 " - 2%# = 22/ = (B 2* #)(#7) (" 23)%H&)H , -** 1) . )%2""#6)2 = 21) ™ - )%
)BT -)*00# = &t = (BT 2%4/ 24%-)" 22)%03%U B , - 2& 2 (" H , -1 1) )N 2&)EBNB , 2L
&) 3. TH & )BT -B)L)%E &M, )& 3%2 )& - TR0 T (T, =)L )N &)
3%, U217 &UB(H LU-3)L) /3370 0)1)0 %L .- T28%E W ,-)23),)F 3%2*"7)()#
B2 - (T, L, ()3T FE ("B T T (H& 3=k ("' B) . (" *) - %#HGHB)/ B2%#H | FFO# 2M FFL04" " #
L/337. )2 HB%&)6)3 7 1)%2) " 7A

2. Il totale delle entrate finanzia indistintamente il totale delle spese, salvo le
eccezioni di legge.

3. L'unita temporale della gestione & l'anno finanziario, che inizia il 1° gennaio e
termina il 31 dicembre dello stesso anno; dopo tale termine non possono pil
effettuarsi accertamenti di entrate e impegni di spesa in conto dell'esercizio
scaduto.

4. Tutte le entrate sono iscritte in bilancio al lordo delle spese di riscossione a carico

degli enti locali e di altre eventuali spese ad esse connesse. Parimenti tutte le spese

sono iscritte in bilancio integralmente, senza alcuna riduzione delle correlative
|
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14 Nel corso dell'esercizio provvisorio, sono consentite le variazioni di
bilancio previste dall'art. 187, comma 3-quinquies, quelle riguardanti le
variazioni del fondo pluriennale vincolato, quelle necessarie alla
reimputazione agli esercizi in cui sono esigibili, di obbligazioni riguardanti
entrate vincolate gia assunte, e delle spese correlate, nei casi in cui anche
la spesa é oggetto di reimputazione I'eventuale aggiornamento delle spese
gia impegnate. Tali variazioni rilevano solo ai fini della gestione dei
dodicesimi.

BUE* Q)b+, —#
%&&(O "+ (*,-)$.)/50%&1,*2" /3%

+"#L'unita di voto del bilancio per I'entrata é la tipologia e per la spesa é il
programma, articolato in titoli.

0"t Il bilancio di previsione finanziario ha carattere autorizzatorio,
costituendo limite, per ciascuno degli esercizi considerati:

a) agli accertamenti e agli incassi riguardanti le accensioni di prestiti;

b) agli impegni e ai pagamenti di spesa. Non comportano limiti alla
gestione le previsioni riguardanti i rimborsi delle anticipazioni di tesoreria
e le partite di giro.

$he Q)i+, 1#
4("5((5°&$. )/50%&1,*2"$

+"¢ Il bilancio di previsione finanziario € composto da due parti, relative
rispettivamente all'entrata ed alla spesa ed é redatto secondo lo schema
previsto dall'allegato n. 9 del decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni*®*.$

0"t Le previsioni di entrata del bilancio di previsione sono classificate,
secondo le modalita indicate all'art. 15 del decreto legisiativo 23 giugno
2011, n. 118, in:

a) titoli, definiti secondo la fonte di provenienza delle entrate;
b) tipologie, definite in base alla natura delle entrate, nell'ambito di
ciascuna fonte di provenienza®®.s

/'tAi fini della gestione, nel Piano esecutivo di gestione, le tipologie sono
ripartite in categorie, in capitoli ed eventualmente in articoli. Le categorie
di entrata degli enti locali sono individuate nell'elenco di cui all'allegato n.
13/2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive
modificazioni. Nell'ambito delle categorie é data separata evidenza delle
eventuali quote di entrata non ricorrente. La Giunta, contestualmente alla
proposta di bilancio, trasmette, a fini conoscitivi, la proposta di
articolazione delle tipologie in categorie?®.$

17'#$
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I'obbligo di rilevare unitariamente i fatti gestionali secondo la struttura del
piano dei conti di cui all'art. 157, comma 1-bis.

1"4#3%¢' Il PEG é deliberato in coerenza con il bilancio di previsione e con il
documento unico di programmazione. Al PEG é allegato il prospetto
concernente la ripartizione delle tipologie in categorie e dei programmi in
macroaggregati, secondo lo schema di cui all'allegato n. 8 al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. Il piano
dettagliato degli obiettivi di cui all'art. 108, comma 1, del presente testo
unico e il piano della performance di cui all'art. 10 del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati organicamente nel PEG.

Q*$+,-,". /0"

Documento unico di programmazione?*,!

.&" Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il
Documento unico di programmazione per le conseguenti deliberazioni.
Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio
di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di
aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con riferimento
al periodo di programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali
non sono tenuti alla predisposizione del documento unico di
programmaczione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione
previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del
bilancio pluriennale, secondo Ile modalita previste dall'ordinamento
contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di
programmazione é adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi.
Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina
prevista dal presente articolo a decorrere dal 1° gennaio 2015.

1¢" II Documento unico di programmazione ha carattere generale e
costituisce la guida strategica ed operativa dell'ente.

14" I| Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la
Sezione strategica e la Sezione operativa. La prima ha un orizzonte
temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la
seconda pari a quello del bilancio di previsione.

24" Il documento unico di programmazione é predisposto nel rispetto di
quanto previsto dal principio applicato della programmazione di cui
all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.

34" Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto
indispensabile per I'approvazione del bilancio di previsione.

44" Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il
Documento unico di programmazione semplificato previsto dall'allegato n.
!
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YUY * 44,5, ——./01%$2 334, 51.6*3*$ 7H856* ++ , $9850:$ (#;893<11:$=;852<3$2<65<1*$3<—. >3, 1.2*$ 1 @$—./-0*$
1A99850:$ 9985 , - —./01*$ 2,33 ,51.6%3*$ 988 6% -++,$ 98 3<11:$ , , ;8% 2<3$ 2<65<1*§3<—.>3,1.2*§ QA , ~*>1*$
TAO#830:591 =11 I#BHI&" ()7 +1 , +—h! . /(0188

06069%% %% %606%% %% %% % %% % %% % %88 4888 8 &8 & 88 &EREUYEY 6 Y060 % %0 Ya06 %% a0 Y %6% % YoV & Yo Y06 % Y6 %6 %Y
0NN NN AN 0%6%%%%6%6%% %% %6%% %% %6%6%% % %& %% %% %% %% %% % %% %% %S

$

YTy x4+ 5, ——./01%$2 334, 51.6*3*$ 7H856* ++ , $9850:$ (#;893<11:$=;852<3$ 2<65<1*$3<—. >3, 1.2*$ 1 @$—./-0*$
1A99850:$ 9985 , - —./01*$ 2,3 ,51.6%3*$ 98 6% -++,$ 98 3<11:$ , , ;8% 2<3) 2<65<1*§3<—.>3,1.2*§ QA$ , ~*>1*$
TAO#830:591 =11 I#BHI&" ()7 +1 , +—4! . /(0183

%nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnDDDDDDDDDDDDPDDDDHHnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnngnnnnnnnnnnn
0NN NN 0%6%%%%6%6%% %% %6%% %% %6%6%% % %& %% %% %% % %% %% % %% %% %S

$

IS )R, § +%2.2.6,1%6 2,33, 51.6%3%F 7T#85 6% ++ ,$ 985 0:5 (585 3<11:$ , ;88 2<3$ 2<65<1*$ 3<~.>3,1.2*$ 1@$
-./-0*$ TA998$0:$99""8% , ——./01*$ 2,334, 51.6*3*$ 988 6*++,$ 98$ 3<11:$ , , ;88 2<3§ 2<65<1*$3<-.>3,1.7*§ OAS
L, —*>T*GLAOHES0:$9 1 ™11 I#BHI& ()7 +! , +—Hl _ /(0183

$

06969%% Y% %606%% %% %% % %% % %% % %88 8888 8 &8 & EAE&EREUYEY Y6 YeY6% Y% b Ya06 % a0 Y Y6% % Yevh& Y Y06 % Y6 %6 %Y
AN AN A96%6% %% Y6%6%6% % %6%6%6% %% %6%6%%& %% % %6%6%6% %% %6%6%% % % %S

P'B8C3.0<,$+%2.2.6,1%2, 3, 51. 6*3*$ 74686 ++ , $9850:$ ( (;8%3<11:9D ;852 <3$2<65<1*$3<—. >}, 1.2*$ 1 @$—./-0*$
1A99850:$99"'8% , ——./01*$ 2,33, 51.6%3*$ 983 6% +—+,$ 983 3<11:$ , , ;85 2<3 2<65<1*$3<—.>3,1.7*$ OAS , —*>1*$
TAO#B50:$91 =: 1" I#BHI&" () +! , +-H! - /(018§

06069%% 6% %606%% %% %% % %% % %% % %88 8848 8 &8 & 88 & E/EUVEY 6 Y6060 %0 Ya%h % a0 Y %6% % Yevh& Y% Y06 % Y6 %6 %Y
0NN NN 0%6%%%%6%6%% %% %6%6% %% %6%6%% % %& %% %% %% %% %% % %% %% %S

$

'7A$ E<11<5,$ +*2.2.6,1,$ 2,334, 51.6*%3*$ 7#8$ 6% ++ ,$ 98 0:$ ( (586 I<11:$ 6;8% 2<3$ 2<65<1*$ 3<—.>3,1.2*$ 1@$
—./-0*$ 1A998$ 0:$ 9985 , ——./01*$ 2,334 ,51.6*3*$ 98$ 6% ++,$ 983 3<11:$ , , ;83 2<I$ 2<65<1*$3<—.>3,1.2*§ OA$
L= F>1FSTAOHES0:591 = 1" IHBHI& )+, +—H!  /(01$%

$

06069%% %% %606%% %% %% % %% % %% % %88 8888 8 &8 & EAE& /YUY Y6 YeY6% %0 Ya%6 % e Y Ye% % Yevh& Y Y06 % Y% %60
VNN A96%6% %% Y6%6%6% % %6%6%6% %% %6%6%%& %% % %6%6%6% %% %% % % % %S

$

Y198 Y * -+ ,§ 4+%2.2.6,1%8 2,334, 51.6%3%F 7#85 6%+ -+ ,$ 985 0:$ (585 3<11:$ 2;8% 2<3$ 2<65<1*$ 3<—.>3,1.2*$ 1@$

—-./-0*$ 1A99880:$ 9985 , ——./01*$ 2,33 ,51.6*3*$ 98% 6* ++,$ 98§ 3<11:$ , , ;85 2<3$ 2<65<1*§3<-.>3,1.2*§ 9A$
—*>1*STAQH80:$9 1 =1 BN & () +! , +-Ul . /(018$

06069960 %%60%% %% % %% %% % %% % %688 & 8.8 8 &8 88 EE&E/EUVEV6Y 6% YY6% % Y6 Ya%h% e Y Ye%h % YoV & Y% Y06 % Y% Y%%6%Y
0NN NN 0%6%%%%6%6%% %% %6%% %% %6%6%% % %& %% %% %% %% %%6%% %% %% %S

$

Y 4§ 4+%2.2.6,1%6 2,33, 51.6%3%$ 7T#85 6% ++ ,$ 985 0:3 ((;883<11:$ <;8% 2<3$ 2<65<1*$ 3<-.>3,1.2*$ 1@$

-./-0*$ TA998$0:$99""8% , ——./01*$ 2,334, 51.6*3*$ 988 6*++,$ 98$ 3<11:$ , , ;88 2<3§ 2<65<1*$3<-.>3,1.7*§ OAS
—*>1*§TAO#830:$9 1 " 1" IHBHI& () +! , +-Ui! _ /(018$

3
§nn 06969%% %% % %% %% %%6%% %88 8848 8 &8 & 88 & E/EUVE% 6 Y6Y6% % %60 YaY6% Y% Y6 %6% % Y68 Y% Y06 % Y% %%6%Y

0%9%6%%6% %% %% %% % %% %% %% %% 0%6%%%%6%6%% %% %6%% %% %6%6%% % %& %% %% %% %% %%6%% %% %% %S
1

05y * 4, §5*>1.1/.1%52 , 334, 51.6*3*$ 7#856* ++ , $9850:$ ( (;8$3<11:$=;852<3$2<65<1*$3<—. >3, 1.2*$ 1 @$—./-0*$
1A09850:$ 9988 ,——./01*$ 2, 33%,51.6*3*$ 98% 6* ++,$ 98$3<11:$ , , ;85 2<35 2<65<1*$3<-.>3,1.2*$ OA$ , - *>1*§
TAO#850:$91 =: 1" I#BHI&" () +! , +-H! - /(018§

ﬁnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnDDDDDDDDDDDDDDDDDHHHHnnnnnnnnnnnnnnnnnnnunnnnnnnnnnn
0NN NN AN 0%6%%%%6%6%% %% %6%% %% %6%6%%%%& %% %% %% % %% %% % %% %% %S

$

Y * 4+, § +*2.2.6,1%8 2,334, 51.6%3* 7#83 6% +—+ ,$ 983 0:$ ((;8$3<11:$ ;8% 2<3$ 2<65<1*$ 3<—.>3,1.2*$ 1@$
—./-0*$ 1A998$ 0:$ 9985 , ——./01*$ 2,334, 51.6*3*$ 985 6% ++,$ 983 3<11:$ , , ;83 2<I$ 2<65<1*$3<—.>3,1.2*§ OA$
L, =*>IFSTAO#E$0:$9 1 =1 IHPBH& () > +! , +—H! _ /(01$$
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06069%% %% %606%% %% %% % %% % %% % %88 8888 8 &8 & 88 &EREUVE Y6 Y060 %60 Ya%6 %% e Y %6% % YeVh& Y Y06 % Y6 %Y6%Y
0NN NN 0%6%%%%6%6%% %% %6%% %% %6%6%% % %& %% %% %% %% %%6%% %% %% %S

$

H O F S ), - /+0)$ , +HI1+30-/)1)$ 458 /) P *+$ 658 785 #4956 120088 ;958 , 218 , 1/3:0)$1:<-=1+0->)$ 17§
<-@<7)$ 1ABGBS$ 785 6655 +<<-@70)$ , +11+30-/)1)$ 65$ /) > *-+$ 65$ 1 - 008$ ++95$ , 21§ , 1/3:0)$1: <-=1+0->)$ 6AS
+<)=0)$ 1 ABA5$7856 1 B8!"" I#BH& () +! , +-Hl - /(01$5

$

06069%% %% %06%% %% %% % %% % %% % %88 88888 &8 & EAE& /YUY Y6 YeY6% Y% b Ya%6 % a0 Y% Y6% % Yevh& Y Y06 % Y6 %Y6%Y
0NN NNNNT A96%6% %% Y6%6%% % %6%6%% %% %6%6%%& %% % %6%6%% %% %6%6%% % % %S

$

BS ) +5=)=0-00-0)$ , +112+30-/)1)$ = 458/) * *+$655 786#BI5$L - 0085-+958 , 21§, = /3:0)$1: <-=1+0->)$12$<-@<7)$
1ABG65$ 785 66''58 +<<-@70)$ , +112+30-/)1)$ 65 /) *>+$ 656 12008 ++955 , =1$ , : /3:0)$1-<-=1+0->)$ BAS +<)=0)$
1AGA4557836 1 B8!" " I#BKI&" () +! , +-H! - /(018§

06060%% %% %606%% %% %% % %% % %% % %88 8888 8 &8 & EAE& LR EUYE Y6 Y060 % %0 Ya%h % a0 Y% %6% % Yevh& Y Y06 % Y6 %6 %Y
0NN NN AN 0%6%%%%6%6%% %% %6%% %% %6%6%% % %& %% %% %% %% %% % %% %% %S

$

TS () P 48=) =0-08-0)8 , +12+30-/)1)$ " 458/) * > +$655 7854#B9561 1 0088+958 , 115, = /3:0)81 1 <-=140->)$12$<-@<7)$
1AB65S 785 665§ +<<-@70)$ , +112+30-/)1)$ 658 /) 7=>+5 656 110083 ++056 , 215 , 1 /3:0)$1:<-=[+0->)$ 6A$ +<)=0)$
1AGA5$7856 1 B3I " IHSHI&' () +1 , +—l _ /(01%$

06069%% %% %606%% %% %% % %% % %% % %88 8848 8 &8 & EEE&EREUVEY 6 Y6Y6% % %0 Ya0h %% a0 Y Ye% % Yevh& Y Y06 % Y6 Y% Ye %Y
(MR A M L L ) 0%6%%%%6%6%% % %6%6%6% %% %6%6%%& Y6960 % %% %% %%6%% %% %S

SO FF+5+C3) <+0)$, +112+30-/) 1) § = 458/) P> +$655 785#B9551 - 008$C955 , =15, - /3:0)$1: <-=1+0->)$12$<-@<7)$
1ABG65$ 785 66''58 +<<-@70)$ , +112+30-/)1)$ 65% /) *>+$ 656 120088 ++956 , 21§ , : /3:0)$1-<-=1+0->)$ BAS +<)=0)$
1AGA4557836 1 B8!" 1I#BKI&" () +! , +-H! - /(0188

A% 0606069 %% V60606 % 606060 %% Y606%88 &8 & EEE 8L &E AUV VEVEVE YUY V60606 % U060 Y% Y0606 & Y06 b % 606 U 06 % %Y
VAN AN H96%6% %% Y6%6%6% % %6%6%% %% %6%6%%& %% % %6%6%6% %% %% % % % %S

10§ () FF+§+C3) <+0)$ , +112+30-/) 1) § = 458/ * > +$655 785#B9551 - 008$C955 , =15, - /3:0)$1 = <-=1+0->)$12$<-@<7)$
1AB65$ 788 66''58 +<<-@70)$ , +112+30-/)1)$ 65% /) = >+$ 656 120088 ++0956 , =1$ , 1 /3:0)$1-<-=1+0->)$ BAS$ +<)=0)$
1AGA4557836 1 B8!" I#BKI&" () +! , +-H! - /(018§

ﬁnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnUDDDDDDDDDDPDDDDDHHnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnngnnnnnnnnnnnnnnnnnnI
0NN NN (L A A A L e M L Y

$

A FF+§+C3) <+0)$, +112+30-/) 1) § = 458/) * > +$655785#B9551 - 008$C955 , =15, - /3:0)$1 = <-=1+0->)$12$<-@<7)$
1AB65$ 788 66''58 +<<-@70)$ , +112+30-/)1)$ 65% /) = >+$ 656 120088 ++0956 , =1$ , 1 /3:0)$1-<-=1+0->)$ BAS +<)=0)$
1AGA4557836 1 B8!" " I#BKI&" () +! , +-H! - /(018§

0% 0606069 %% V606060 % 60606 %% V606088 &8 E& EEEEEEEE &E LUV VEVEYE YU Ve06066 %0606 %0606 & Y06 kb U 06 % U 60606 % %Y
VAN AN A96%6% %% Y6%6%% % %6%6%% %% %6%6%%& %% % %6%6%6% %% %6%6%% % % %S

6 FF+8+C3) <+0)$ , +112+30-/) 1) $ " 455/ > > +$65$7854#BI5$1 - 008$C5$ , =13, = /3:0)$1: <-=1+0->)$12$<-@<7)$
1AB65$ 785 66''58 +<<-@70)$ , +112+30-/)1)$ 65 /) *>+$ 656 120088 ++956 , 21§ , : /3:0)$1-<-=1+0->)$ BAS +<)=0)$
1AGA4557836 1 B8!" 1I#BKI&" () +! , +-H! - /(0188

0% 0606069 %% V606060 % V60606 %% Y606%88 &8 E& EEEEEEEE &E AUV VHVEVE U VE0606 U 60606 % Y0606 & Y06 b U 6060k % a6 % %Y
VNN NN 0%6%%%%6%6%% % %6%6%6% %% %6%6%%& Y6960 % %% %% %%6%% %% %S

SO FF+§+C3) <+0)$, +112+30-/) 1) § = 458/) * > +$655 785#B9551 - 008$C955 , =15, - /3:0)$1 = <-=1+0->)$12$<-@<7)$
1ABG65$ 785 66''58 +<<-@70)$ , +112+30-/)1)$ 65 /) *>+$ 656 120088 ++956 , 21§ , : /3:0)$1-<-=1+0->)$ BAS +<)=0)$
1AGA4557836 1 B8!" I#BKI&" () +! , +-H! - /(0188

$

0% 0606060 %% V60606 % Y6060 %% V606088 &8 & EEE 8L &E AU VHVEYE YU VE060E06 %6060 Y0608 Y06 b U U060 %6066 % %% %S
0NN NN (O B L O B A A O A O

$

PP FF+5+C3) <+0)$ , +112+30-/) 1) § " 458/ ) > +$65$7854#BI5$1 - 008$C5$ , 15, = /3:0)$1: <-=1+0->)$12$<-@<7)$
1ABG65$ 785 66''58 +<<-@70)$ , +112+30-/)1)$ 65% /) *>+$ 656 120088 ++956 , 21§ , : /3:0)$1-<-=1+0->)$ BAS +<)=0)$
1AGA4557836 1 B8!" 1I#BKI&" () +! , +-H! - /(0188

0% 0606060 %% Y6060 % 60606 %% V606088 &8 & EEE L8 A &E AUV IHVEYE YU VE060606 %0606 6 % e0606 68 Y06 b U 06 U606 % %% %S
0NN NN (O L B L O B A A O A O

17'#$
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06069%% %% %606%% %% %% % %% % %% % %88 8888 8 &8 & EEE&EREUVEYY 6 YeY60% %% b Ya%6 % a0 Y Y6% % YeVh& Yoo Y06 % Y6 %6 %Y
VNN NN NN A96%6% %% 96%6%% % %6%6%% %% %6%6%%& %% % %6%6%% %% %6%%% %% %S

$

Gy *r, - )30, 04,+1,+.$23//43%+, - | _$#(55- . 663575689 1 ;56 2</$ 2<-*<+ . §/<=,0/3+,> .§1?2$=,1=8 .$ 1@775$
89$77"'5$3==,18+.$23//413*+,- ./ .$75%- . 663§ 75$/<++9$33;5$2</$ 2<-*<+_§/<=,0/3+,> . $7@$3=_0+.$ 1 @7 (5$89%
TVA HSBHE ()P +! , +—H . /(01%%

06069% %% %606%% %% %% % %% % %% % %88 8888 8 &8 & 88 & LAYV Y6 YY60% % %0 Ya%6 % Ve Y Y6% % Yevh& Y Y06 % Y6 %60 Y
0NN NN AN 0%6%%%%6%6%% %% %6%% %% %6%6%% % %& %% %% %% %% %% % %% %% %S

$

PEEY K- )80, 04,41, 4. $23//43%+,~ ./ $#(5- . 6B3$ 756898 - " ;562</$2<-*<+_.§/<=,0/3+,>.§17$=,1=8.$1@775$
89$77"'5$3==,18+.$23//13*+,- ./ .$75%- . 6638 75$/<++9$33;5$2</$ 2<-*<+_§/<=,0/3+,>.$7@$3=_0+.$ 1 @7 (5$89%
TVAN " HBHE ()P +! , +-Hl - /(01$5

06069%% %% %06%% %% %% % %% % %% % %88 8888 8 &8 & EAE& LAYV YeY6% %% b Ya%6 % Ve Y Y6% % YoV & Y% Y06 % Y6 %6 %Y
VNN A96%6% %% Y6%6%% % %6%6%% %% %6%6%%& Y% % %6%6%% %% %% % % % %S

$

PASY - 1.$,80<*,+.$23//13%+,— . .$#(5%- . BB 3$THSBIAQ;5$2</$2<-*<+ . §/<=,0/3+,>.$17$=,1=8 _$ 1 @7 75$89%
77°5$3==,18+.$23//43*+,- ./ .$75$- . 66 3875%/<++9$33;5$2</$2<-*<+_.$/<=,0/3+,>_$7@$3=_0+.$1@7 (588957 1 A9!
UIHSH& ()P +!, +-4! - /(018$

$

06069%% Y% %06%% %% %% % %% % %% % %88 8888 8 &8 & 88 & /YUY Y060 % b Ya%6 % Ve Y Y6% % Yevh& Y% Y06 % Y6 %60 Y
0NN NN 006%%%%6%6%% %% %6%% %% %6%6%% % %& %% %% %% %% %% % %% %% %S

$

PHB . 8§ 2<-*<+.$2</$C,8,0+<*.$2<//,8+<*8 _$§2</$7 - $E<FF*3, $ 1@7 15689% 1 25$G$0+3+_$,0+,+1,+.$H*<00.$,/$
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