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Servizi Informativi

Se r v i z i  G r a t u i t i   d i   i n f o rmaz i one   pe r
individuare, nel flusso incessante delle novità
legislative e procedurali ,  solo ciò che è
importante e significativo per gli enti locali
RASSEGNA STAMPA Quotidiana è la finestra
aper ta  su l l ' in formazione dedicata ag l i
amministratori e agli operatori degli enti locali
con articoli selezionati da oltre 1000 quotidiani
e periodici nazionali e locali. Ogni mattina, le
notizie più importanti della giornata sono
disponibili direttamente nella casella di posta
degli utenti registrati. Speciale CONTRATTI E
APPALTI Settimanale di informazione giuridica
in materia di appalti e di contrattualistica
pubblica con le novità normative, le principali
pronunce giurisprudenziali,  le sezioni di
approfondimento sulle sentenze di Consiglio di
Stato e Corte dei Conti e sull'attività e le
pronunce dell'ANAC, corredati da consigli
pratici  e pareri  legali  dei nostr i  espert i .
S p e c i a l e   FOND I   PA  Se t t imana l e   d i
informazione su tutti i bandi e i fondi europei,
nazionali e regionali per gli Enti locali e le
relative scadenze. La newsletter settimanale
cont iene  la rassegna degl i  ul t imi bandi
pubblicati con la possibilità di scaricare la
modulistica allegata, in Trova Bandi la ricerca
mirata di tutti i bandi. Scrivi a posta@asmel.eu
specificando quale rassegna vuoi ricevere direttamente nella tua casella mail !
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Sportello Anticorruzione

SOFTWARE E SERVIZI AMMINISTRATIVO­
G E S T I O N A L I   A GG I O RNA T I   A L L A
DETERMINAZIONE ANAC 12/2015 E ALLE
PREVISIONI  DEL PNA 2016­2018 SU
WWW.SPORTELLOANTICORRUZIONE.IT
La comunità professionale dei Responsabili
p r evenz i one   co r r uz i one   (RPC)  e   de i
Responsabili per la trasparenza e integrità
(RTI)è promossa da ASMEL ed è gratuita per
gli enti associati. Su Sportello Anticorruzione
sono  d i spon ib i l i :  Schema e   Is t ruz ion i
Operative per l'aggiornamento del Codice di
Comportamento dei dipendenti Trasmissione
all'ANAC dell'elenco, in formato xml, delle gare
e contratti relativi all'anno 2015 (art.1 comma
32 della Legge 190/2012), Schemi e tabelle in
formato personalizzabile con le Istruzioni
Operative per la compilazione del PTPC
attualizzati alla determinazione Anac n.
12/2015, Modelli di Ordine del giorno per la
convocazione di Consiglio e Giunta comunale
per l'approvazione dei PTPC e schemi di
delibere di approvazione (il doppio passaggio
è un adempimento f inora non richiesto)
Istruzioni operative integrate con quelle Anac
per la compilazione della Relazione annuale
del RPC, Schema per la predisposizione del
Documento Unico di Programmazione (DUP)
comprensivo degli adempimenti anticorruzione, Video­Corsi e modulistica per la Formazione
obbligatoria 2015, Software App Anticorruzione per poter gestire concretamente le diverse attività e
scadenze, Consulenza on line personalizzata, Scadenzario degli adempimenti urgenti per RPC e RTI.
Pe r  R i c h i e de r e   i l  modu l o   d ' i s c r i z i o n e   s c r i v i   a   p o s t a@asme l . e u   o   s c a r i c a l o   d a
www.sportelloanticorruzione.it
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Asmel risponde ad Anci: Accorpate tutti i Comuni,
non solo i piccoli

Caro Sindaco, apprendiamo che nella tua mail
è  apparsa  una NOTA ANCI  PER UNA
GIUSTA INFORMAZIONE in risposta a una
asserita grave campagna di disinformazione
condotta da Asmel in stretto raccordo con
Anpci. Nel solito stile, la mail non contiene
f i rma  e  nemmeno  un  sa lu to .  Ab i t ua t i
all'autoreferenzialità, i burocrati dell'ANCI
reagiscono con st izza al MANIFESTO I
Comuni:  una r isorsa,  non un problema
recentemente approvato a l l 'unanimi tà
nell'Assemblea ASMEL e condiviso da ANPCI.
Stiamo semplicemente rappresentando gli
interessi dei Comuni italiani, in particolare, di
quelli medi e piccoli e contrastando il pensiero
unico di ANCI, sempre più impegnata a
promuovere l'accorpamento coatto, tramite
Unioni (ma anche fusioni!), incurante degli
interessi della base associativa e del principio
d i   v o l o n t a r i e t à .   L ' a l l e g a t o   I   f a u t o r i
dell'accorpamento dimostra che si parte dal
2009, con Angelo Rughetti, a sostenere che
l'Unione dei Comuni deve diventare il modello
ordinamentale di gestione associata unico! Nel
maggio successivo, Calderoli lo prende in
parola e vara il famigerato DL. 78/2010 con
l'obbligo di accorpamento rivolto solo ai
Comuni sotto i 5.000 abitanti. Fummo facili
profeti a pronosticare che la norma non avrebbe avuto seguito, perché concepita e scritta da chi
nemmeno conosce le realtà territoriali. Ecco, ad ottobre 2014, Piero Fassino, alza l'asticella e tuona
sulla necessità di scendere dagli 8.000 Comuni italiani a 2.500, azzerando i Comuni con meno di 15.000
abitanti. Vero o no che, a seguito del nostro invito a dimettersi per queste autentiche bestemmie, sul sito
ANCI è stato oscurato il Comunicato che le riportava? E che da allora, l'asticella è stata alzata al
massimo, mandando in giro a promuovere gli accorpamenti forzosi tal Matteo Ricci, V. Presidente
ANCI, per il quale, addirittura: occorre superare il livello demografico e riferirsi a bacini omogenei entro i
quali invitare i Comuni a cooperare volontariamente (sic!). I Sindaci saranno in prima linea, giocando
all'attacco. Se non accetteranno la sfida, se mancheranno nelle decisioni della riorganizzazione, la
Regione potrà subentrare come potere sostitutivo (!). Delle due l'una: o gli mettono la camicia di forza
oppure convocano i Comuni, spiegando loro perché è giusto che gli elettori eleggano un Sindaco
spogliato delle sue competenze. Riguardo, poi alle due Circolari del Ministero dell'Interno del Gennaio
2015 e all'asserita mancata citazione da parte di ASMEL della seconda, i fatti sono i seguenti. Il 12
Gennaio 2015, il Ministro Alfano, invia la prima Circolare ai Prefetti intimando, previa diffida, il
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Commissariamento dei Comuni risultati inadempienti agli obblighi di cui al DL 78/2010 e s.m. e i.
ASMEL risponde con una Circolare al Ministero e a tutti i Prefetti diffidandoli, a sua volta, rispetto al
rischio di procurato danno erariale: si trattava di nominare migliaia di Commissari prefettizi destinati a
rientrare a mani vuote, visto che la norma era non solo incostituzionale, ma soprattutto inapplicabile,
come abbiamo documentato. Risultato: il Ministero emana la seconda Circolare (cui si riferisce il
Comunicato ANCI) e avendo ben capito l'antifona, stavolta invita i Prefetti ad ascoltare i Comuni sulle
difficoltà applicative. Beninteso accompagnati da ANCI. Proprio l'Associazione che da anni propugna
l'accorpamento coatto! Nel frattempo qualcuno deve aver spiegato ad ANCI i motivi dell'inapplicabilità
della legge (per non parlare del rischio di incostituzionalità) ed infatti oggi la sua linea è quella
dell'accorpamento coatto superando il limite demografico. Della serie: accorpiamoli tutti, non solo i
piccoli! Mentre ANCI si nasconde goffamente alle spalle di Governo e Regioni, ASMEL non sta con le
mani in mano. Con la seconda circolare, goffa ed indecisa, il Ministero aveva commesso un errore
grave! Aveva dimenticato di annullare la prima. Quella con l'obbligo di Commissariamento. Piuttosto
che mettere in evidenza l'errore di ANCI, che ne mena pure vanto, abbiamo pensato a promuovere
(raccogliendo in poco tempo 212 delibere di adesione) il ricorso al TAR per l'annullamento del
provvedimento con contestuale richiesta al Giudice di trasmettere gli atti alla Consulta perché si
esprima sulla incostituzionalità della norma. Prossima tappa: TAR Lazio, 16 ottobre 2016. ANCI è
invitata. Cordiali saluti e buon lavoro Francesco Pinto Segretario generale ASMEL Ass. per la
Sussidiarietà e la Modernizzazione degli E. L.
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23 MAGGIO ­ L'albo dei componenti delle
commissioni giudicatrice le funzioni dell'ANAC

Nuovo Codice dei contratti, concessioni,
appalt i  e PPP Ciclo di  Conferenze web
gratuite per i soci Asmel Tutti i lunedì dal 11
aprile dalle ore 10.30 alle ore 11.30. L'albo dei
componenti delle commissioni giudicatrice le
funzioni dell'ANAC 23 Maggio 2016 |ore 10.30
11.30 LA CONFERENZA WEB IN SINTESI: Il
nuovo Codice degli Appalti affida all'ANAC il
compito di  gest i re  l 'A lbo nazionale dei
componenti le Commissioni aggiudicatrici. Nel
momento in cui entrerà a regime il nuovo
sistema, le Stazioni Appaltanti dovranno
necessariamente scegliere i componenti
sorteggiandoli tra quelli indicati dall'ANAC.
Resta tuttavia la possibil i tà di nominare
Commissari interni nel caso di appalti di beni e
servizi sotto soglia UE, di lavori di importo
inferiore a 1 milione di euro e per le procedure
non complesse o espletate  in modal i tà
telematica. La web conference chiarisce in
maniera operativa gli ambiti di scelta, gli
obblighi per i Comuni, il ruolo dell'ANAC e i
vantaggi del ricorso alla gestione telematica
della gara. SCALETTA: Per quali tipologie di
gare è necessario nominare la Commissione
aggiudicatrice? Per quali procedure si può
fare ricorso ai Commissari interni? Qual è il
ruolo dell 'ANAC? Quali sono i criteri per
l'iscrizione dell'Albo da parte dei tecnici comunali? In che modo la Stazione Appaltante procede alla
scelta nell'Albo ANAC? Come regolarsi nell'attuale regime transitorio? COME PARTECIPARE Basta
una postazione PC connessa a internet e un collegamento audio. Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le domande al relatore attraverso la chat. Iscriviti seguendo le semplici indicazioni
contenute nella mail d'invito. Successivamente ricevi la mail di conferma dell'iscrizione con il link per
accedere nel giorno e nell'ora indicata. Per info scrivi a posta@asmel.eu

19 maggio 2016 Conferenza web gratuite
per i soci ASMEL

ASMEL

5

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2013­2016



Ciclo Conferenze web: Nuovo codice dei Contratti,
concessioni, appalti e ppp

Nuovo Codice dei contratti, concessioni,
appalt i  e PPP Ciclo di  Conferenze web
gratuite per i soci Asmel Tutti i lunedì dal 4
aprile dalle ore 10.30 alle ore 11.30 Il nuovo
Codice degli appalti e delle Concessioni
spiegato direttamente dai protagonisti. Relatori
della Commissione presso il Governo per la
riscrittura del Codice, del Ministero delle
Infrastrutture, dell'ANAC, delle magistrature
superiori, esperti tecnici e amministrativisti.
CREDITI FORMATIVI RICHIESTI: ORDINE
DEGL I  ARCHITETT I  ORDINE  DEGL I
INGEGNERI ORDINE DEGLI AVVOCATI
COLLEGIO GEOMETRI 4 aprile 2016 |ore
10.30 11.30  I l  nuovo responsabi le  del
procedimento 11 aprile 2016 | ore 10.30 11.30
Forme d i  aggregaz ione de l la  spesa o
centralizzazione delle procedure 18 aprile
2016 | ore 10.30 11.30 Qualificazione delle
stazioni appaltanti e centrali di committenza
2maggio 2016 | ore 10.30 11.30 Stop al
mass imo   r i b a s so :  Cos t o /E f f i c a c i a   o
Qualità/Prezzo. La questione delle Varianti
9 m a g g i o   2 0 1 6   |   o r e   1 0 . 3 0   1 1 . 3 0
Semplif icazione e digital izzazione delle
procedure di aggiudicazione 16 maggio 2016 |
ore 10.30 11.30 Checkup sugli iter delle
principali procedure di gara 23maggio 2016 |
ore 10.30 11.30 L'albo dei componenti delle commissioni giudicatricie le funzioni dell'ANAC 30 maggio
2016 | ore 10.30 11.30 La concessione, il PPP e la centralità del rischio
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Da Treviso a Foggia i sindaci italiani aderiscono da
tutti i fronti politici alla lettera di Asmel su IlFatto
Quotidiano

DA TREVISO A FOGGIA TRA I SINDACI
ITALIANI CI SONO ADESIONI DA TUTTI I
FRONTI POLITICI ALLA LETTERA DI ASMEL
AL FATTO QUOTIDIANO­ COMUNICATO
ASMEL Dal Nord Est trevigiano il sindaco
leghista di Portobuffolè, Andrea Sebastiano
Susana ,   sposa   l a   ba t t ag l i a   d i  Asme l
sottolineando come le unioni forzate tra
comuni porterebbero alla perdita dell'identità,
della storia e della tradizioni delle diverse
realtà locali che sono il valore aggiunto del
nostro Paese. Susana sostiene anche la
proposta di Asmel di aumentare il numero di
s i ndac i   ne l   f u t u r o  Sena to   po i ché   g l i
amministratori locali, da sempre in prima linea
per combattere le battaglie degli abitanti,
sarebbero i veri portavoce delle esigenze di
coloro che rappresentano. Bisognerebbe,
infatti, a suo avviso, favorire sempre più gli
enti più vicini ai cittadini e non quelli più lontani
Al confine tra Puglia, Basilicata e Molise il
sindaco del borgo foggiano di Accadia,
Pasquale Murgante evidenzia come i dati
d i f fus i  da  Asmel  most rano quanto  s ia
importante il controllo diretto della spesa nei
piccoli comuni, nei quali il sindaco in prima
persona segue le questioni economiche senza
intermediazioni. Anche per questo a suo
giudizi accorpamenti forzati sarebbe improduttivi, oltre che per importanti ragioni di conservazione delle
specifiche identità culturali dei piccoli centri. Proprio per il ruolo di rappresentanza diretta dei sindaci
anche Murgante sposa la proposta di Asmel sul Senato delle Autonomie locali. In Campania proprio tra i
comuni di più spiccata vocazione turistico ­ culturale c'è unanime adesioni alle idee della lettera aperta
di Asmel. Dalla costiera amalfitana il sindaco di Minori, Andrea Reale, spiega che uno dei rischi
dell'accorpamento coatto dei Comuni potrebbe essere la trasformazione dei piccoli centri in periferie
disastrate dei Comuni principali, con una conseguente perdita dell'identità territoriale, culturale e
geografica, ma anche della produttività economica. Anche per Reale i dati prodotti Istat citati da ASMEL
sono la palmare dimostrazione di come il controllo amministrativo diretto dei sindaci dei piccoli comuni
sia la migliore garanzia di una gestione più virtuosa della spesa pubblica. Nella città natale di Ettore
Scola, il comune irpino di Trevico, il sindaco Nicolino Rossi fa sapere che l'identità locale e territoriale
dei comuni di montagna sarebbe completamente snaturata da unioni forzose che non tengano conto di
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assonanze funzionali e morfologiche dei territori ma badino soltanto a dati numerici. Dello stesso avviso
il sindaco di Capua, Carmine Antropoli, che come gli altri due sindaci campani aderisce anche alla
proposta di ASMEL di implementare il numero dei Sindaci nel Senato delle Autonomie perché sono
proprio i Sindaci la migliore garanzia per quella rappresentatività dei cittadini in Parlamento che negli
ultimi anni è sempre più in crisi, provocando quella disaffezione dalla politica che oggi è sotto gli occhi
di tutti. Su asmelblog la lettera integrale di ASMEL e i Commenti dei Sindaci
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L'accorpamento obbligatorio dei comuni

Ci ha fatto piacere che il Corriere della Sera si
s i a   i n t e r e s sa t o   a l l a   p r o t e s t a   c on t r o
laccorpamento coatto dei Comuni portata
avanti da Asmel, lassociazione italiana per la
modernizzazione degli Enti locali («I piccoli
sindaci e la rivolta in stile Zalone», Corriere del
3 maggio). Si tratta di una battaglia che
accomuna 7954 piccoli e medi comuni italiani
dove risiede il 77% della popolazione e, al di
là delle forme più colorite della protesta,
raccontate nel corsivo di Marco Demarco, al
centro del dibattito politico nazionale abbiamo
voluto portare i l  valore delle autonomie
comunali, che garantisce non solo risparmi
(come dimostrano i dati Istat), ma soprattutto
oppo r t u n i t à   d i   s v i l u ppo ,   g r a z i e   a l l a
va lo r i zzaz ione  de l le  d ive rs i tà  e  de l le
eccellenze dei singoli territori. Laccorpamento
coatto dei comuni, ideato nel 2010 dallallora
ministro Calderoli, inizialmente limitato a quelli
con meno di 5.000 abitanti, si è rivelato
talmente impraticabile da non entrare mai in
vigore subendo continue proroghe. Lultima
decisa dal governo Renzi al 31 dicembre
2016 .  O r a   a dd i r i t t u r a   l A n c i   r i l a n c i a
laccorpamento proponendolo per quasi tutti i
comuni italiani, in modo da scendere (cito
testualmente la loro ultima proposta) dagli
attuali 8000 Comuni a 1500­1700 Unioni
coatte, dimostrando ormai di fare linteresse delle sole grandi città. Perché in Italia su 8.000 Comuni,
solo 46 superano i 100 mila abitanti. Negli altri 7.954, la qualità della vita è generalmente superiore e il
costo pro capite dei municipi è esattamente la metà di quello delle grandi città. E allora laccorpamento
coatto rischia di rivelarsi, non già per linteresse dei piccoli Comuni ma per lintero Paese, una riforma
che sortirebbe esattamente leffetto contrario rispetto alla razionalizzazione della spesa che dovrebbe
ispirarla. Francesco Pinto, segretario generale Asmel

Francesco Pinto
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A oggi sette patti per il Sud Entro fine maggio altri
otto

Siglati al 19 maggio otto patti per il rilancio del
Sud.
Parliamo dei patti approvati per la regione
Abruzzo, per la regione Campania, per la
regione Calabria, per la regione Basilicata, per
le città metropolitane di Bari, Palermo e
Catania. Le istruttorie sono in fase avanzata
per  tut t i  g l i  a l t r i  pat t i ,   re lat iv i  a l le c i t tà
metropolitane di Napoli, Bari, Cagliari e
Taranto e alle regioni Molise, Puglia, Sicilia e
Sardegna. Il governo ieri ha firmato il settimo
dei 15 patti per il Sud con le regioni e le città
metropolitane, previsti dal Masterplan per il
Mezzogiorno per la realizzazione di interventi
di sviluppo, presentato nel 2015. L' obiettivo di
palazzo Chigi è di arrivare a tutte le firme entro
la fine del mese di maggio. I patti per il Sud, al
cen t ro  de l   p i ano  pe r   i l  Mezzog io rno ,
serviranno a individuare risorse, priorità e
tempi d' azione per ciascuna delle aree del
paese   in te ressa te .  Abruzzo  e  Bar i   s i
aggiungono all' appello dei patti già siglati, che
salgono così a quota sette. Per la regione
Abruzzo il patto stanzia 1 miliardo e mezzo
per quattro aree d' intervento (infrastrutture,
ambiente, sviluppo economico e produttivo, e
turismo e cultura). Per la regione Calabria lo
stanziamento è pari a 4,9 miliardi di euro e per
la regione Campania il patto stanzia 9,5 miliardi di euro per interventi di realizzazione e miglioramento
delle infrastrutture di trasporto, iniziative per la gestione dei rifiuti, messa in sicurezza di zone a rischio
idrogeologico, bonifica di ex aree industriali e piani di sviluppo produttivo. Per la regione Basilicata sono
stati stanziati 4 miliardi di euro.
La città metropolitana di Reggio Calabria ha firmato un patto per avere a disposizione 410 milioni di
euro spendibili in mobilità sostenibile, ambiente, sviluppo economico, istruzione, lavoro, turismo e
cultura, sicurezza.
La città metropolitana di Catania infine si è vista assegnare 739 milioni di euro e la città metropolitana di
Palermo ne ha a disposizione 770 milioni di euro.
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Spesa informatica, risparmi flessibili

I   r i s p a r m i   d e r i v a n t i   d a i   p i a n i   d i
razionalizzazione della spesa informatica
possono essere spalmati sul triennio 2016­
2018 in modo uniforme o con diversa modalità,
p u r c hé   v enga   r i s pe t t a t o   l '   o b i e t t i v o
complessivo medio del 50%, che dovrà essere
valutato in sede di consuntivo nell' ultimo anno.
Lo ha chiarito la Ragioneria generale dello
stato nella circolare n. 17/2016, diffusa per
fornire alle amministrazioni statali istruzioni ai
fini della predisposizione dell' assestamento
del bilancio per l' anno 2016 e per la revisione
del budget per i l medesimo anno. Come
spesso accade, peraltro, le istruzioni sono utili
anche per gli enti territoriali, sebbene questi
ultimi non siano formalmente fra i destinatari.
Fra  g l i  a l t r i  ch iar iment i ,  sp icca que l lo
riguardante la disciplina dettata dai commi da
512 a 520 della legge n. 208/2015 (legge di
Stabilità per l' anno 2016), che contengono una
mol tep l ic i tà  d i  d ispos iz ion i   tendent i  a
incentivare l' acquisizione centralizzata di beni
e   se r v i z i   i n  ma te r i a   i n f o rma t i ca   e   d i
c o n n e t t i v i t à ,   p r e v e d e n d o   c h e   l e
amministrazioni pubbliche e le società inserite
nel conto consolidato predisposto dall' Istat
debbano approvvigionarsi tramite la Consip o i
soggetti aggregatori. In particolare, il comma
515 individua l' obiettivo di risparmio di spesa annuale, da raggiungere alla fine del triennio 2016­2018,
che è pari al 50% della spesa annuale media per la gestione corrente del solo settore informatico
relativa al triennio 2013­2015. La circolare precisa che il risparmio di spesa annuale è da conseguire
come media nel triennio 2016­2018: in altre parole, il risparmio può essere conseguito, ad esempio,
interamente in un solo anno oppure ripartito nel triennio in modo uniforme o con diversa modalità,
purché venga rispettato l' obiettivo complessivo in media annuale, da valutare in sede di consuntivo per
l' anno finanziario 2018.
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Lo Scaffale degli Enti Locali

Autore ­ Claudio Delle Fave Titolo ­ Manuale di
polizia giudiziaria Casa editrice ­ Maggioli,
Rimini, 2016, pp . 468 Prezzo ­ 48 euro
Argomento ­ Il volume in questione, giunto alla
sua quarta edizione, costituisce un utile
strumento di lavoro per chi presta il proprio
servizio nelle forze dell' ordine ed è chiamato a
confrontarsi con le varie problematiche legate
alo svolgimento del le at t iv i tà di  pol iz ia
giudiziaria. La nuova edizione del libro edito
dal la  Maggio l i ,   in teramente r iveduta e
aggiornata, è caratterizzata dalla trattazione
del tutto nuova dei temi della guida sotto l'
effetto di sostanze alcoliche e stupefacenti,
delle modalità operative nel rilievo di sinistri
s t rada l i ,  de l le  nuove  tecno log ie  su l la
fotogrammetria, delle attività della polizia
giudiziaria nei reati di pedofilia nell' ambito del
processo minorile e innanzi al giudice di pace,
delle nuove depenalizzazioni introdotte dai
decreti legislativi n. 7 e n. 8 del 2016, nonché
del reato di omicidio stradale previsto dalla
legge n. 41/2016. Il volume approfondisce i
vari aspetti normativi e procedurali e indica di
volta in volta le tipologie di atti da redigere,
specificandone struttura, funzione e modalità
di corretta stesura.
Autori ­ Aa.vv.
Titolo ­ Il nuovo Codice dei contratti pubblici ­ Appalti e concessioni Casa editrice ­ Cel editrice,
Pescara, 2016, pp . 466 Prezzo ­ 31 euro Argomento ­ Con il volume in questione il gruppo editoriale
Cel propone il testo integrale del nuovo Codice dei contratti pubblici, approvato definitivamente con il
decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016. Il libro, che si contraddistingue per il comodo formato
tascabile, consente agli operatori del settore di avere sempre sottomano il nuovo testo di legge, che d'
ora in avanti rappresenta la normativa di riferimento per la gestione di appalti e concessioni. Da
segnalare la pubblicazione delle disposizioni ancora in vigore del dpr n. 207/2010 (regolamento
attuativo del precedente dlgs n.
163/2006) e la presenza di una utile tabella di corrispondenza tra le norme del vecchio e del nuovo
Codice. Il volume si rivolge a quanti operano nel settore tecnico degli enti locali.
Gianfranco Di Rago.
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Riforma Madia. Il testo definitivo del decreto «Foia»

Trasparenza al via ma l' accesso civico parte dopo
sei mesi

MILANO I nuovi obblighi di trasparenza
introdotti dal primo decreto attuativo della
riforma Madia arrivato al traguardo dell '
approvazione definitiva si applicano anche alle
s o c i e t à   c o n t r o l l a t e   d a l l a   p u b b l i c a
amministrazione e alle partecipate, in questo
caso solo per le attività di pubblico interesse.
La riforma interessa poi, oltre agli enti pubblici
economici e agli  ordini professionali,   le
associazioni, fondazioni e più in generale gli
enti di diritto privato che abbiano un bilancio
superiore a 500mila euro, un' attività finanziata
per la maggior parte da fondi pubblici e tutti i
componenti degli organi di amministrazione o
d i   ind i r i zzo  des igna t i  da l le  pubb l i che
amministrazioni.
A indicare la platea, ampia, investita dai nuovi
obblighi di trasparenza è il testo definitivo del
Freedom of Information Act («Foia»), che ha
terminato  a  Pa lazzo Ch ig i   i l   lavoro  d i
coordinamento formale e ora attende la
«bollinatura» della Ragioneria generale prima
della pubblicazione in Gazzetta Ufficiale.
Le novità più significative del testo finale
riguardano la definizione della platea di
soggetti interessati direttamente dal «Foia».
Per quanto riguarda le società partecipate, che entrano nel raggio di applicazione delle nuove regole di
trasparenza solo in relazione «ai dati e ai documenti inerenti all' attività di pubblico interesse», il decreto
ospita la definizione più ampia, che rimanda al nuovo testo unico delle partecipate in corso di
approvazione sempre nell' ambito della delega sulla Pa, e non prevede l' esclusione esplicita delle
aziende per le quali sia già stata deliberata l' alienazione della quota pubblica. La delibera, insomma,
non basterà da sola a uscire dal Foia, che di conseguenza escluderà solo le società diventate private a
tutti gli effetti. Su associazioni, fondazioni ed enti di diritto privato in genere, invece, la scelta di stringere
il campo si spiega con l' obiettivo di non caricare di obblighi soggetti troppo piccoli. Per questa ragione
le nuove regole scatteranno solo quando il bilancio supera i 500mila euro, e quando si verificheranno
entrambe le condizioni considerate alternative dalle prime ipotesi: il finanziamento pubblico
«maggioritario» (per due esercizi consecutivi negli ultimi tre) e la designazione totalitaria da parte della
pa dei titolari o dei componenti degli organi di amministrazione o di indirizzo.
Per il resto, rimangono confermate tutte le scelte di fondo annunciate dal consiglio dei ministri, a partire
dallo stop al silenzio­rifiuto e dalla «gratuità» delle risposte fornite dagli uffici pubblici con la sola
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eccezione del «effettivamente sostenuto e documentato dall' amministrazione per la riproduzione su
supporti materiali».
Con l' arrivo del «Foia» in Gazzetta Ufficiale partirà la fase transitoria, non breve, riconosciuta alle
Pubbliche amministrazioni per riorganizzarsi.
In pratica, la trasparenza anglosassone approderà da noi in tre fasi. Da subito, i cittadini potranno
"costringere" gli uffici pubblici a pubblicare i dati (per esempio le indennità dei politici) già imposti dai
decreti Severino quando sono trascurati dagli enti pubblici. L'«accesso civico», cioè la possibilità di
chiedere dati e informazioni ulteriori, debutterà invece sei mesi dopo. Bisognerà invece aspettare un
anno per la pubblicazione integrale delle banche dati tenute dalle varie amministrazioni: si tratta, per
esempio, dei database sugli incarichi pubblici tenuti dalla Presidenza del Consiglio, di quello sui
dipendenti gestito dalla Ragioneria generale, e della nuova banca dati sui bilanci delle amministrazioni
pubbliche che sta decollando con la riforma della contabilità di regioni ed enti locali.
gianni.trovati@ilsole24ore.com © RIPRODUZIONE RISERVATA.

GIANNI TROVATI
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Eppi, Epap, Inarcassa e Cipag scrivono al governo sul Codice appalti

Alla guerra dei contributi
Società di professionisti e di ingegneria favorite

Gli enti di previdenza scendono in campo per
colmare le lacune del nuovo Codice dei
contratti pubblici. Ed è battaglia aperta sui
contributi. Se non sarà aggiustato il tiro sugli
obb l i gh i   con t r i bu t i v i   de l l e   soc i e t à   d i
professionisti e di ingegneria, sulla possibilità
di intervento sostitutivo da parte della stazione
appaltante, in tema di Durc e certificato di
regolarità contributiva e sui requisiti di accesso
a l l e   g a r e ,   s a r a n no   a   r i s c h i o   i   s a l d i
previdenziali.
Questo l' sos lanciato ieri congiuntamente
dalla Cipag (ente geometri), dall' Epap (ente
pluricategoriale), dall' Eppi (periti industriali) e
da Inarcassa (ente architetti e ingegneri),
tramite una lettera inviata direttamente al
governo. Iniziativa che ha trovato non solo il
favore dell' Adepp (associazione che riunisce
gli enti di previdenza) guidata da Alberto
Oliveti che ha sottolineato come «le casse
abbiano fatto bene, al fine di conservare un
sistema pensionistico sostenibile, a lanciare un
appello al governo sulle potenziali lacune
normative che potrebbero consentire alle
società di eludere gli obblighi contributivi», ma
anche dalla vicepresidente della Commissione
Ambiente della Camera Serena Pellegrino
(Si): «Bene hanno fatto le Casse professionali.
Il nuovo Codice degli appalti deve garantire a tutti i soggetti operatori gli stessi diritti, ma soprattutto gli
stessi doveri».
Le priorità. Chiudere ogni possibile via di fuga per le società di ingegneria e di professionisti in merito
all' elusione degli obblighi contributivi. «La nuova normativa», si legge nella lettera inviata dagli enti, «ha
omesso ogni riferimento al versamento del contributo integrativo del 4% da parte delle società all' ente
previdenziale di riferimento e la mancata imponibilità dei corrispettivi di progettazione in capo alle
società, infatti, produrrebbe degli squilibri sia sui bilanci degli enti sia sui saldi previdenziali». Per
questo le casse chiedono che, attraverso le linee guida dell' Autorità nazionale anticorruzione in fase di
elaborazione, «sia introdotto l' obbligo al pagamento del contributo da parte di tali strutture societarie. L'
attività professionale, infatti, deve essere considerata, ai fini contributivi, oggettivamente al di là della
forma giuridica di esercizio». Non di secondaria importanza, poi, la possibilità, anche per i
professionisti, dell' intervento sostitutivo della stazione appaltante.
Tale misura, consistente nel diritto­dovere della stazione appaltante di versare il dovuto in sostituzione
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dell' appaltatore non in regola con i versamenti contributi, «è stato fino ad ora consentito alle imprese e
negato alle professioni».
Altri correttivi. Durc, Crc, casellario e banca dati nazionale degli operatori economici. Questi i temi sui
quali sono necessari altri correttivi ad avviso degli enti di previdenza. In particolare, per quanto
concerne la prima questione, nella lettera le Casse hanno spiegato che «se da un lato è previsto che
anche i servizi di ingegneria siano oggetto di gara, è allo stesso modo previsto che tali servizi siano resi
sempre sotto la responsabilità di un professionista abilitato anche nei casi in cui aggiudicataria risulti
una società di ingegneria. I professionisti, anche nella forma societaria, devono, quindi, dimostrare la
loro regolarità contributiva mediante il Certificato di regolarità contributiva. Purtroppo, però», hanno
spiegato gli enti, «il nuovo Codice ha omesso tale attestazione, estendendo in questi casi particolari l'
obbligo del solo Durc, tipico per gli appaltatori di beni e/o servizi». Per quanto riguarda, invece, il
casellario, le casse chiedono «l' introduzione di un processo autorizzativo nell' ambito del Casellario
rivolto alle Società di ingegneria. Esse infatti sin dalla loro costituzione, non sono sottoposte a processi
di vigilanza da parte degli Ordini professionali, né dell' Anac, né da parte di altra autorità».
Nota conclusiva, quella sulla Banca dati nazionale degli operatori economici. «In merito a quanto
statuito sulla futura Banca dati centralizzata, gestita dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti»,
hanno concluso gli enti, «le Casse tecniche si sono rese disponibili a collaborare con il Ministero e a ad
ogni utile approfondimento».
Il Consiglio nazionale architetti sul Codice dei contratti. Ridurre il peso dei requisiti economico­finanziari
per l' accesso agli affidamenti di Servizi di architettura e ingegneria. Rilanciare i requisiti di accesso alle
gare, relativi alle capacità tecnico­professionali dei concorrenti.
Queste le principali proposte che il Consiglio nazionale degli architetti, unitamente alle Rete delle
professioni tecniche, ha presentato in occasione della consultazione sulle Linee guida dell' Anac. Nel
dettaglio, per quanto riguarda il primo aspetto, soprattutto con riferimento al requisito del fatturato degli
ultimi tre anni, il Cna ha sottolineato come l' attuale normativa «rischi di continuare a sbarrare la strada
dei lavori pubblici non solo ai giovani, ma anche a gran parte dei professionisti che, per effetto della
stessa crisi del mercato del settore, non siano in grado di dimostrare fatturati adeguati negli ultimi anni».
Per quanto attiene, invece, i requisiti di accesso alle gare, gli Architetti hanno fatto presente la necessità
di «rilanciare i requisiti di accesso alle gare, relativi alle capacità tecnico­professionali dei concorrenti
puntando non più sulla valutazione parziale delle prestazioni professionali eseguite negli ultimi anni, ma
sulla valutazione di tutte le prestazioni eseguite nell' arco dell' intera carriera professionale».

BEATRICE MIGLIORINI
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Il nuovo Codice degli appalti impone una duplice motivazione per i contratti sotto soglia

Affidamenti diretti da motivare
Vanno giustificate la procedura e la scelta del contraente

Doppia motivazione per gli affidamenti diretti
di contratti di importo inferiore alle soglie
comunitarie e alle soglie che permettono le
procedure semplificate. L' articolo 36 del dlgs
50 / 2016   ne l l '   i n t r o du r r e   u n   s i s t ema
semplificato, rispetto alle procedure ordinarie
di selezione del contraente (procedure aperte
o   r i s t r e t t e ) ,   a f f i da   i n  pa r t i co la re  a l l a
motivazione del provvedimento il compito di
attuare i principi indicati dall' articolo 30 e
specificamente quelli di libera concorrenza,
non discriminazione, trasparenza e pubblicità.
La motivazione, dunque, serve a dimostrare
che  non  s i   s ta  ponendo   i n  esse re  un
affidamento discriminatorio, rivolto «per via
fiduciaria» ad un solo operatore economico,
ma che la scelta ha comunque tenuto conto
della presenza di altri operatori nel mercato ed
è  s ta ta   svo l t a   i n  modo   t raspa ren te  e
verificabile nelle ragioni e nella procedura. L'
articolo 36 del codice, però, impone due
motivazioni.
Prima ancora di specificare le ragioni che
por tano a l la  se lez ione de l lo  spec i f ico
contraente, il provvedimento a contrattare che
avvia la procedura deve spiegare per quale
ragione si utilizza il sistema semplificato e non
quello ordinario. Infatti, ai sensi del comma 2
dell' articolo 36, la modalità semplificata prevista dalla successiva lettera a) del medesimo comma 2 è
attivabile «salva la possibilità di ricorrere alle procedure ordinarie». Tale precisazione indica che per le
amministrazioni le procedure semplificate disciplinate dall' articolo 36 non sono né obbligatorie, né
automatiche.
Dunque, è il provvedimento a contrattare che deve dare conto della scelta di avvalersi effettivamente
della procedura semplificata invece di quella ordinaria. Non si tratta di una questione meramente
formale.
Si deve tenere presente che le acquisizioni sotto i 40 mila euro di forniture e servizi e sotto i 100 mila
euro di lavori pubblici non sono oggetto di programmazione. In particolare per i contratti di forniture e
servizi questo può essere un rischio amministrativo: occorre, infatti, considerare che il tetto dei 40 mila
euro è valido per l' ente nel suo complesso. Per essere più chiari, immaginando che un ente di una
certa dimensione debba acquisire nuovi arredi sia nell' ambito del settore contabile, sia in quello del
settore amministrativo, per importi massimi, nell' uno e nell' altro settore, di 25 mila euro.
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Apparentemente, i dirigenti o responsabili di servizio di entrambi i settori potrebbero avvalersi della
procedura di affidamento diretto motivato prevista dall' articolo 36, comma 2, lettera a). Ma, la somma
delle due identiche procedure di acquisto per arredi supererebbe i 40 mila euro. Il che richiederebbe la
ricomprensione dell' appalto nella programmazione biennale e l' utilizzo quanto meno della procedura
negoziata di cui all' articolo 36, comma 2, lettera b), del codice.
Laddove quell ' amministrazione non si sia avveduta che due o più propri settori stessero
programmando acquisizioni entro una medesima categoria merceologica per importi superiori, nell'
ambito dell' ente, ai 40 mila euro, si determinerebbe di fatto un illegittimo frazionamento della base di
gara di un appalto, sì da sottrarlo alle regole della programmazione o a specifiche procedure di
acquisto (per gli enti locali, si pensi anche agli effetti sulla necessità di avvalersi delle centrali di
committenza). Con la motivazione obbligatoria sulla scelta della procedura semplificata piuttosto che di
quella ordinaria, si inducono i dirigenti o responsabili di servizio a dover dare conto e dimostrare, tra l'
altro, che si rispetta la soglia dei 40 mila euro come tetto complessivo che riguarda l' amministrazione
nel suo complesso e non come limite solo settoriale, insufficiente a garantire il rispetto del divieto
artificioso di frazionamento dei contratti. Dunque, la motivazione anche sulla scelta della procedura
semplificata, invece che ordinaria, è uno strumento fondamentale non solo per rispettare formalmente le
indicazioni dell' articolo 36, comma 2, del codice, ma anche e forse soprattutto per mettersi al riparo da
problemi di legittimità scaturenti da imprecisa o insufficiente programmazione degli acquisti e dalla
violazione del divieto di frazionare gli appalti, allo scopo di abusare delle procedure semplificate o
anche sotto soglia.

LUIGI OLIVERI

20 maggio 2016
Pagina 46 Italia Oggi

Appalti territorio e ambiente<­­ Segue

18

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2013­2016



Rapporto Anac relativo al IV trimestre 2015.Boom di servizi (18 mld). Lombardia prima

Grandi appalti in calo del 2,2%
Stazioni appaltanti: affidati contratti per 41 mld (+2%)

In leggero aumento i contratti affidati dalle
stazioni appaltanti nel terzo quadrimestre del
2015, per un valore totale di 41 miliardi (+2%)
con una prevalenza di servizi e con lavori in
calo soprattutto nei settori speciali (­47% in
valore); boom degli importi degli affidamenti in
economia nei settori speciali (+150% in
valore). È quanto si desume dalla lettura del
rapporto quadrimestrale sulle procedure di
affidamento perfezionate di importo superiore
a 40 mila euro pubbl icato dal l '  Autori tà
nazionale anti corruzione e relativo al periodo
settembre­dicembre 2015.
Il report è suddiviso in quattro sezioni e
riguarda le procedure di affidamento (bandi e
inviti di importo a base di gara pari o superiore
a 40 mila euro), cosiddette perfezionate, per le
quali cioè è stato pubblicato un bando (nel
caso di procedure aperte) o è stata inviata una
lettera di invito (nel caso di procedure ristrette
o negoziate. Da notare, che non sono state
prese in considerazione le procedure per la
scelta del socio privato nella società mista,
aff idamento diret to a società  in house,
affidamento diretto a società raggruppate o
consorziate o controllate nelle concessioni di
lavori pubblici.
Ne l  mer i to ,   s i   con fe rma,   r i spe t to  a l le
precedenti rilevazioni, che nei settori ordinari il maggiore numero di contratti ha riguardato il settore dei
servizi, con oltre 18 miliardi di euro, seguito dalle forniture con quasi 7 miliardi e poi i lavori con 5,7
miliardi affidati nel periodo settembre­dicembre 2015, per un totale di circa 31 miliardi complessivi; nei
settori speciali ci si è mossi in analogia con quelli ordinari, ma su volumi ben diversi (4,2 miliardi di
servizi, 3 di forniture e 2,3 di lavori). Il numero di tutte le procedure concernenti sia il settore ordinario
sia quelli speciali, è salito dello 0,2%, quindi è sostanzialmente stabile, mentre il valore è risultato in
leggero aumento (1,2%).
Per quel che concerne la distribuzione dei contratti sul territorio, la Lombardia è al primo posto con l'
11,7% del totale dei contratti affidati, pari a 4,7 miliardi, seguita dalla Puglia con il 4,7% e dal Piemonte
con il 4,2%; l' amministrazione centrale però raccoglie ben il 39,1% del totale per un valore pari a oltre
16 miliardi, di cui il 21,4% gestito dalle centrali di committenza.
Rispetto al trimestre analogo dell' anno precedente c' è stato un aumento della domanda pubblica
maggiore nei settori speciali (+2,7%) rispetto ai settori ordinari (+0,8%).
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Nei settori ordinari sono cresciuti i servizi (+11,9%) e sono in calo i lavori (­9,8%), ma nei settori speciali
sono calati (del 47% e le forniture (­14,2%), se confrontati con l' anno precedente.
Relativamente alle fasce di importo, nel confronto sull' analogo periodo dell' anno precedente, è stato
registrato il calo dei piccoli affidamenti (40 mila­150 mila) nei settori speciali (13%) con, invece, un
aumento dei contratti affidati di importo oltre i 25 milioni.
Nei settori ordinari i grandi appalti sono risultati in calo del 2,2% e nelle altre fasce di importo si
registrano scostamenti in aumento positivi ma non superiori al 4,4% (per le procedure da 150 mila a un
milione). I dati sulle tipologie di procedure utilizzate dimostrano che in numero sono calate vistosamente
rispetto all' anno precedente le procedure ristrette (­62%, in valore meno 82,5%) nei settori ordinari; le
procedure negoziate senza bando nei settori ordinari sono aumentate in numero (6,4%), ma calate in
valore (­27%); nei settori speciali è stato registrato un aumento in valore degli affidamenti in economia
(diretto, cottimo fiduciario) del 150% in valore, a fronte di un calo del 7% in numero.
© Riproduzione riservata.

PAGINA A CURA DI ANDREA MASCOLINI
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Appalti. Al convegno di Confindustria sotto esame il nuovo codice e la fase transitoria ­ Prime
risposte interpretative da Cantone

Codice alla prova dell' attuazione
Le imprese critiche su subappalto, procedure negoziate, opere di urbanizzazione

ROMA Procedura negoziata, subappalto,
offerta economicamente più vantaggiosa.
Senza dimenticare le opere di urbanizzazione
a scomputo. E, soprattutto, la grande incognita
della fase di attuazione, entrata nel vivo con le
prime linee guida dell' Anac ormai a un passo
dalla pubblicazione. A un mese esatto dall'
entrata in vigore del Codice degli appalti (Dlgs
n.
50 del 2016), ieri i diversi segmenti del mondo
produttivo coinvolto nella filiera dei contratti
pubblici hanno ragionato, nel corso di un
convegno organizzato da Confindustria, sull'
impatto che le nuove norme hanno iniziato a
produrre sul mercato. Evidenziando queste
cinque grandi aree problematiche sulle quali
intervenire,  s ia con  le  l inee guida del l '
Anticorruzione che con il decreto correttivo che
sarà pubblicato entro un anno.
La prima questione è legata alla fase di
attuazione. Della sua importanza ha parlato
Marcel la Panucci,  direttore generale di
Confindustria: «Molto dipenderà da come gli
uomini e le donne impegnati sul mercato
faranno funzionare le nuove regole. Siamo
convinti che la "messa a terra" delle norme
potrà determinare il loro successo». Sul punto, il presidente dell' Anac, Raffaele Cantone, ha
sottolineato quanto sia importante, in questi mesi, lavorare con spirito positivo: «Sono molto
preoccupato di come sta avvenendo nei fatti l' attuazione. Io credo che il Dlgs n. 50/2016 sia come un
ospite: se lo accogliamo con la "faccia storta", il fallimento è sicuro».
Perché nel merito ci sono diversi punti nei quali le imprese hanno seri dubbi sulle soluzioni individuate
dal testo. Ne ha parlato, anzitutto, il presidente del Comitato tecnico Infrastrutture, logistica e mobilità di
Confindustria, Vittorio Di Paola, sollevando la questione della trattativa privata: «Le procedure negoziate
saranno ammesse fino al milione. Vuol dire che l' 80% dei lavori non avrà una vera gara. Noi avremmo
preferito una soglia inferiore, magari a 500mila euro».
Ma il punto sul quale sono arrivati gli affondi più duri è il subappalto. Ancora Di Paola: «Per usare un
eufemismo, possiamo dire che la nuova disciplina è molto restrittiva. Mi riferisco al tetto massimo, che
sarà pari al 30% dell' importo totale dei lavori, mentre prima si parlava della sola categoria prevalente,
ma anche all' obbligo di indicare una terna di subappaltatori». Su questo passaggio l' affondo più duro
è, però, arrivato dal presidente dell' Ance, Claudio De Albertis: «Mi chiedo in quale Paese al mondo il
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legislatore dice alle imprese come governare i fattori della produzione. È inaccettabile». E non è il solo
elemento critico per il presidente dei costruttori: «Tra le criticità inseriamo anche le regole sulle opere di
urbanizzazione a scomputo e l' offerta economicamente più vantaggiosa, che noi vorremmo fosse
seriamente governabile». Il timore è che con la soglia attuale, per la quale si usa questa procedura
sempre sopra il milione, il sistema non regga. Bisognerebbe elevare il limite. Ancora, Maria Antonietta
Portaluri, direttore generale di Anie, spiega che nel quadro del Codice «è mancato e non è più rinviabile
un confronto per rivedere le declaratorie della attuali categorie di lavorazioni».
Su queste osservazioni sono arrivate le risposte di Cantone. Sulle procedure negoziate «abbiamo
provato a introdurre delle limitazioni con le linee guida, regolando gli albi fornitori e le indagini di
mercato». Sul subappalto le cose sono più difficili, «perché ci sono indicazioni normative precise».
Mentre sulle offerte economicamente più vantaggiose, «con le linee guida confermiamo le nostre scelte
e puntiamo a utilizzare le commissioni esterne sempre sopra il milione di euro».
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Progettazione

Gli architetti chiedono più spazio con la Pa

Riportare il progetto esecutivo al centro degli
appalti pubblici. Aprendo ai professionisti
esterni alla Pa e con effettive possibilità d'
ingresso ai giovani e a chi è r imasto ai
margini. Chiusa la consultazione pubblica
su l l e   nuove   l i n ee   gu i da   e  men t r e   l a
commissione parlamentare unificata avvia le
consultazioni per i correttivi al Codice degli
appalti, gli architetti rivendicano la coerenza di
una legge finalizzata a modernizzare il settore.
Per l' Ordine ­ che ieri nella sede di piazza
Navona ha coinvolto nel dibattito politici (i
presidenti di commissione Raffaella Mariani e
Stefano Esposito, oltre a Pierluigi Mantini) e
Anac (Michele Corradino)­ bisogna meglio
declinare i parametri della legge, nelle linee
guide Anac, per l' accesso ai bandi. «Via il
requisito di fatturato e garanzie bancarie ­
hanno detto il presidente Giuseppe Capocchin
e   i l   v ice  R ino  La  Mendo la   ­  a l t r iment i
riproponiamo i soliti studi monopolisti del
passato, mentre puntiamo sul requisito della
garanzia attraverso le polizze». Il Codice
dovrà aiutare a riportare la progettazione fuori
dagli uffici pubblici, riconducendo nella Pa
solo la verifica dei progetti,«invertendo l'
assurdo processo seguito negli ultimi 10 anni». Corradino ha invitato i professionisti a seguire lo spirito
della legge, mentre per Mariani ed Esposito «se le categorie asseconderanno e seguiranno questa
rivoluzione, scopriremo che con le nuove regole é molto più difficile rubare».
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Previdenza. L' allarme delle Casse

Correzioni, «tecnici» in pressing

Il nuovo Codice degli appalti mina la stabilità
delle Casse di previdenza delle professioni
tecniche, che abitualmente operano con
contratti pubblici. L' allarme è stato lanciato dai
diretti interessati, cioè Inarcassa (ingegneri e
architetti), Cipag (geometri), Epap (agronomi
e forestali, attuari, chimici, geologi) ed Eppi
(periti industriali) attraverso una lettera inviata
alla presidenza del Consiglio, ai ministeri delle
Infrastrutture e del Lavoro e all ' Autorità
anticorruzione.
Gli enti previdenziali sottolineano alcune
criticità su cui chiedono al legislatore di
intervenire per evitare di mettere in crisi il
sistema previdenziale delle professioni e di
creare situazioni di "concorrenza sleale" tra
professionisti e società. Se i primi infatti sono
t e nu t i   a d   u na   s e r i e   d i   a d emp imen t i
previdenziali, per le società di ingegneria e le
Stp invece l' obbligo sembra perdere di forza
in assenza di controlli e di sanzioni.
In particolare il testo del Dlgs 50 del 18 aprile
2016  non   fa  menz ione  de l   con t r i bu to
integrativo, demandandone la determinazione
alle singole Casse, senza però prevedere l'
obbligo di tale contributo anche per le società
di ingegneria o le società di professionisti.
Sempre a tutela del sistema previdenziale le Casse tecniche chiedono l' estensione dell'«intervento
sostitutivo della stazione appaltante» (ex Dpr 207/2010) anche alle Casse ricordando che anche l' Anac
in un parere espresso a Inarcassa nell' ottobre 2011 si era detta favorevole. Rischi reali, secondo il
presidente Adepp, l' associazione delle Casse dei professionisti, Alberto Oliveti: «È un copione
purtroppo già visto in altri settori ­ afferma ­ quando le norme non sono chiare le società tendono a non
pagare i contributi, facendo venire meno le risorse necessarie a pagare le pensioni dei professionisti
che lavorano"».
Le Casse tecniche segnalano poi alcuni correttivi che potrebbero favorire la legalità del sistema. In
materia contributiva si chiede che oltre al Durc, che verifica la correttezza dei versamenti fatti a Inail ed
Inps, venga chiesta la certificazione dei versamenti fatti alla Cassa.
Sulle società di ingegneria chiedono che la loro iscrizione nel Casellario istituito nel 2000, sia condizione
necessaria per ottenere nuovi affidamenti. Le Casse, infine, si offrono per collaborare con il ministero
per l' istituzione della Banca dati degli operatori economici di prossima istituzione.
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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La piattaforma

Buone pratiche, sito online dell' Ambiente dal 14
giugno

Una «Pia t ta forma de l le  conoscenze»,
realizzata dal ministero dell' Ambiente, sarà
o n l i n e   d a l   1 4   g i u g n o
(http://pdc.minambiente.it).
Concepita come mezzo di condivisione di
buone pratiche, la piattaforma è rivolta a tutti i
soggetti pubblici e privati che programmano
investimenti in campo ambientale, offrendo
metodi e tecniche già sperimentati a livello
locale e potenzialmente replicabili.
A Roma è previsto, lo stesso giorno, l' evento
di lancio al quale parteciperanno il ministro,
Gianluca Galletti e i rappresentanti della
Commissione europea.
Si tratta di un sito web dinamico, che contiene
le schede tecniche di dettaglio delle buone
pratiche con i relativi r isultati raggiunti,
raggruppate per settore tematico (rifiuti,
natura, biodiversità, acqua, ambiente urbano,
ecc.).
I l  sito comprende un' area dedicata alla
n o rma t i v a   amb i e n t a l e ,   n a z i o n a l e   e
comunitaria, e una sezione r iservata ai
programmi di finanziamento.
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Autovelox, incassi da dividere al netto delle spese

Anche se manca il decreto richiesto dalla
legge i comuni possono già dividere a metà gli
accertamenti autovelox con l' ente proprietario
della strada. Tolte però tutte le spese di
accertamento e di incasso. Lo ha evidenziato
la Corte dei conti dell' Emilia­Romagna, con la
deliberazione n.
44 del 3 maggio 2016. La questione della
ripartizione a metà delle multe autovelox e
della rendicontazione periodica sull' impiego
del denaro incassato vede la luce con la legge
n.
120/2010 che ha previsto, tra l' altro, che per
tutte le violazioni dei limiti di velocità i proventi
devono essere ripartiti in misura uguale fra l'
ente dal quale dipende l' organo accertatore e
l' ente proprietario della strada. Le nuove
disposizioni impongono inoltre agli enti locali
di trasmettere in via informatica a Roma, entro
il 31 maggio, una composita relazione in cui
devono essere indicati, con riferimento all'
anno precedente, l' ammontare complessivo
dei proventi con la specificazione degli oneri
sostenuti  per ciascun intervento. Ma in
assenza del sistema informatico ad hoc e di
regole chiare su quanto e come dividere i
proventi si naviga a vista e si procede con
grande approssimazione.
Per questo motivo l' Associazione dei comuni è intervenuta nuovamente, il 28 febbraio 2016,
specificando che resta in vigore il comma 3 dell' art.
25 della legge 120/2010 il quale dispone l' applicabilità della novella a far data dall' esercizio successivo
a quello di emanazione del decreto fantasma. In buona sostanza anche per il 2016 l' Anci raccomanda
la massima attenzione circa l' obbligo di destinazione dei proventi, in conformità alle indicazioni
diramate dalla Corte dei conti dell' Emilia­Romagna (si veda ItaliaOggi del 13/02/2016). Che però con
quest' ultima deliberazione sembra disporre concretamente per il via libera alla materiale ripartizione
degli importi incamerati in questi anni dai comuni. Specificano infatti i giudici contabili che la ripartizione
dovrà essere fatta al netto delle spese per il noleggio dell' autovelox, per la notifica delle multe e la loro
gestione informatica. Ma anche degli importi necessari per procedere materialmente alla riscossione
coattiva della sanzione.

STEFANO MANZELLI
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Aumenta la confusione sui diritti di rogito

Aumenta ancora la confusione sui diritti di
rogito dei segretari comunali.
Un recente parere della Ragioneria generale
dello stato, infatti, conferma la tesi della Corte
dei conti, ribadendo che l' emolumento spetta
solo agli appartenenti alla fascia C.
Rimane quindi isolata la tesi sostenuta dalla
Corte costituzionale, la quale ne ha invece
affermato la spettanza a tutti coloro che
o p e r a n o   i n   e n t i   p r i v i   d i   d i r i g e n z a ,
indipendentemente dalla fascia professionale.
Dubbi  che s i   r i f le t tono anche sul   tema
collegato del riconoscimento dei diritti di rogito
ai vicesegretari,  su cui vi sono opinioni
contrastanti fra il Mef e la stessa magistratura
contabile.
Come noto (si veda ItaliaOggi del 22 aprile
2016), la questione nasce dall' art. 10, comma
2­bis, del dl 90/2014: esso dispone che i diritti
di rogito spettano «negli enti locali privi di
dipendenti  con qual i f ica dir igenziale, e
comunque a tutti i segretari comunali che non
hanno la qualifica dirigenziale», in misura
comunque non superiore a un quinto dello
stipendio in godimento Tale norma ha dato
luogo a due interpretazioni diverse: da un lato,
s i   è   a f f e r m a t o   c h e   l '   e m o l u m e n t o
competerebbe esclusivamente ai segretari di
enti di piccole dimensioni collocati in fascia C, dall' altro lato si è argomentato che negli enti privi di
personale con qualifica dirigenziale i diritti spettano a prescindere dalla fascia professionale in cui è
inquadrato il segretario.
Mentre la sezione delle autonomie, con la deliberazione n. 21/2015, ha condiviso la prima e più
restrittiva lettura, la Corte costituzionale, nella recente sentenza n. 75/2016, ha sposato la seconda.
Sull' argomento è intervenuta da ultimo la Ragioneria generale dello stato, che in un parere (n.
26297/2016) rilasciato in risposta al quesito posto da un comune, ha richiamato solo la pronuncia delle
autonomie, configurandola alla stregua di «diritto vivente».
Ciò sembra confermare l' irrilevanza erga omnes della presa di posizione della Consulta, in quanto
contenuta in una sentenza di rigetto, che tipicamente ha effetto solo inter partes.
Per di più, tale pronuncia riguarda un regione a statuto speciale (il Trentino­Alto Adige) e l' inciso in cui
è contenuta la precisazione è un mero «obiter dictum», privo di qualsiasi forza vincolante, e quindi non
avente valore di «precedente».
Tali incertezze, che stanno generando comportamenti difformi e anche spiacevoli contenziosi fra
segretari e responsabili del servizio finanziario, si riflettono, come accennato, anche sul riconoscimento
dei diritti di rogito ai vicesegretari. Sul punto, la Corte dei conti, sezione regionale di controllo per le
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Marche, con la deliberazione n.
90/2016/Par, ha affermato che le somme sono ancora dovute anche nei comuni ove presta servizio un
segretario di fascia A o B. Ciò in quanto la debenza dei diritti di rogito ai segretari e ai loro vice trova il
proprio fondamento in fonti normative tra loro differenti (rispettivamente, art. 41, comma 4, della legge
312/1980 e art. 30, comma 2, della legge 734/1973 per i primi, art.
11 Ccnl del 9 maggio 2006, per i secondi). Di avviso diverso la Rgs, la quale, nel citato parere, sostiene
che l' emolumento spetta al sostituto solo se il sostituito ne ha diritto. Il che, come abbiamo già
evidenziato, per i tecnici ministeriali accade solo se il secondo è in fascia C. Insomma, un vero caos che
a questo punto può essere risolto solo dal legislatore.

MATTEO BARBERO
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Equitalia cambierà nome e finirà sotto le Entrate Ma
restano le cartelle esattoriali
Il progetto di Renzi, sul piede di guerra i dipendenti

«A l   2018  Equ i t a l i a   non   c i   a r r i v a .   La
riorganizzazione di questo sistema prevederà
un modello del tutto diverso.
Stiamo riorganizzando il sistema perché sia
sempre più a disposizione del cittadino e non
vessatorio verso il cittadino». Lo ha detto
Matteo Renzi, ma per adesso un piano preciso
per realizzare questa idea non esiste ancora.
E anche se a dire del premier «ci stiamo
lavorando con il ministro Padoan, con la
direttrice dell' Agenzia delle Entrate Orlandi e
con il direttore di Equitalia», a Equitalia
nessuno ha mai sentito parlare di questo
progetto. Ma non ne sa assolutamente nulla
nemmeno il viceministro all' Economia Luigi
Casero (Ncd), che è proprio il titolare della
delega alle questioni fiscali. Ovviamente
quando si parla di Matteo Renzi e si pensa ad
altre situazioni paragonabili del passato, che i
diretti interessati caschino dal pero non vuol
dire nulla.
C' è dunque da giurare che la riforma si farà.
Ma cosa cambierà, concretamente? A sentire
gli addetti ai lavori non cambierà granché,
ne l l a   sos tanza :   cance l l a r e  Equ i t a l i a
naturalmente non significa cancellare le
cartelle esattoriali tanto antipatiche agli italiani,
migliorare la situazione debitoria di chi ha
multe e sanzioni arretrate, o ridurre il carico fiscale. A quel che si capisce, sondando le intenzioni di
Palazzo Chigi, l' intenzione è fondamentalmente quella di cancellare il «brand» e financo lo stesso nome
di Equitalia, la holding di cui è amministratore delegato Ernesto Maria Ruffini (una società al 51% dell'
Agenzia delle Entrate e al 49% dell' Inps), che riscuote materialmente le imposte non pagate per conto
delle istituzioni pubbliche. Un marchio che certamente non può per definizione essere «simpatico», e
che nella lunga fase della crisi è diventata poco sopportabile ai contribuenti. Anche per certe pratiche
particolarmente odiose, da un po' di tempo eliminate, come la possibilità che un tempo aveva Equitalia
di pignorare la prima casa di chi non pagava una cartella, o quella di «bloccare» con il fermo
amministrativo l' automobile o il furgone necessario per lavorare (e guadagnare i soldi necessari per
pagare le tasse arretrate).
Adesso, peraltro, è possibile pure suddividere in 120 rate gli importi dovuti. È stato ridotto al 6% l'
aggio, ovvero la percentuale che Equitalia si «mette in tasca» quando riscuote una cartella esattoriale:
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somme che servono per far funzionare la macchina e pagare gli stipendi ai circa 8mila dipendenti.
Cancellando Equitalia, che è l' erede delle 40 società di proprietà dei gruppi bancari che avevano in
gestione la riscossione (attualmente tre, dal 1° luglio unificate), il governo spera dunque soprattutto di
cancellare la sensazione «cupa» che Equitalia porta con sé inevitabilmente. Anche perché è la legge (e
non l' esattore) a far sì che una semplice contravvenzione raddoppi se non pagata dopo 60 giorni,
imponendo a chi la riscuote di versare al Comune che ha emesso la cartella anche i relativi interessi di
mora.
Anche per questo bisognerà in futuro valutare il reale effetto della riforma voluta da Matteo Renzi. Si può
attribuire la riscossione esattoriale di tasse e imposte, il recupero dei crediti, i pignoramenti e i fermi
auto all' Agenzia delle Entrate, come pure propone un ddl di M5S; ma la sostanza cambierà
relativamente. Stesso discorso per la riscossione delle imposte locali e delle multe, che la legge aveva
attribuito agli Enti locali, che però non sembrano essere pronti, visto che la riforma da anni viene
sospesa con i vari decreti «milleproroghe». Tuttavia la riforma Madia della Pubblica amministrazione
prevede una delega al governo per riorganizzare e porre sotto il controllo di Palazzo Chigi le agenzie
fiscali: da lì potrebbe arrivare qualche novità, garantendo margini di manovra «caso per caso» a chi
riscuoterà le imposte per modulare le procedure a seconda delle caratteristiche del contribuente.
Resterebbe però da risolvere il problema degli 8mila dipendenti di Equitalia: oggi sono pagati sulla
base del contratto degli esattoriali/bancari, se dovessero essere trasferiti all' Agenzia delle Entrate
(dove peraltro si entra per concorso pubblico) dovrebbero passare al meno remunerativo comparto del
pubblico impiego. I sindacati già promettono battaglia.
BY NC ND ALCUNI DIRITTI RISERVATI.

ROBERTO GIOVANNINI
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Le norme sulla trasparenza tagliano fuori anche i condannati in via non definitiva. Il Tuel no

Sindaci in pressing sui revisori
Sulle cause di inconferibilità i comuni sono troppo rigidi

Sempre più comuni chiedono ai revisori dei
conti, al momento del conferimento dell '
incarico, unitamente all' accettazione della
carica e all' attestazione di rispetto del limite di
affidamenti, la dichiarazione di cui all' articolo
20  de l   d lgs  8  ap r i l e  2013  n .  39 ,   su l l '
insussistenza di cause d' inconferibilità e il suo
aggiornamento annuale.
La dichiarazione viene, poi, pubblicata sul sito
della pubblica amministrazione conferente. In
particolare, i revisori dei conti sono chiamati
ad attestare di non aver subito una condanna
(anche   non   de f i n i t i v a   o   a   segu i t o   d i
patteggiamento) per uno dei reati contro la
pubblica amministrazione, non aver svolto
incarichi o ricoperto cariche nei due anni
precedenti in enti di diritto privato regolati o
finanziati dal comune; non aver esercitato nei
due anni precedenti attività professionale in
proprio (lavoro autonomo), regolata, finanziata
o retribuita dal comune.
La  d i ch i a raz i one  è   cond i z i one  pe r   l '
acquisizione di efficacia dell' incarico e il
revisore si dichiara consapevole che, in caso
di conferimento in violazione del dlgs n.
39/2013, l '   incarico è nullo. In effett i ,   la
normativa richiamata attiene agli incarichi di
responsabilità amministrativa di vertice, sia
elettivi sia di nomina, conferiti dalle pubbliche amministrazioni e non parla di componenti dell' organo di
revisione contabile né di altri organi di controllo o di collaboratori (ad esempio: componenti dell' organo
indipendente o del nucleo di valutazione). Il Tuel si limita a negare la possibilità di svolgere le funzioni di
revisore a chi sia stato condannato a una pena che importa l' interdizione, anche temporanea, dai
pubblici uffici o l' incapacità ad esercitare uffici direttivi. Il dlgs n. 39/2013, invece, sancisce l'
inconferibilità dell' incarico a chi è stato condannato, anche con sentenza non definitiva, per uno dei reati
contro la pubblica amministrazione.
Si tratta, evidentemente, di due fattispecie differenti. Il problema riguarda la legittimità di un' eventuale
deliberazione consiliare di decadenza di un revisore condannato in primo grado, con sentenza non
definitiva, per uno dei reati contro la pubblica amministrazione, con la sospensione della pena
accessoria prevista dall' art. 28 del codice penale.
Il presupposto oggettivo per determinare l' applicabilità del dlgs n. 39/2013 è che l' incarico, di nomina o
elettivo, sia conferito dalla pubblica amministrazione, al proprio interno o in organismi pubblicisti
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strumentali privi di autonoma personalità giuridica.
In effetti, la dichiarazione prevista dall' art. 20 del dlgs n.
39/2013 è stata richiesta anche dai ministeri dell' interno e della giustizia, per i componenti degli
organismi indipendenti di valutazione.
La dichiarazione sull' insussistenza di cause di inconferibilità è vista come attuazione del principio
costituzionale di adempiere agli incarichi pubblici con disciplina e onore (art.
54 Cost.) ed è per questo che molti comuni fanno rientrare anche l' incarico di revisore nelle fattispecie
sottoposte alle disposizioni del dlgs n. 39/2013.
Sicuramente i revisori dei conti sono ricompresi tra i soggetti per i quali devono essere pubblicati i dati
relativi all' art. 15 del dlgs n. 33 del 14 marzo 2013. La norma sulla trasparenza, però, riguarda gli
obblighi di pubblicazione concernente sia i dirigenti sia, espressamente, i collaboratori e consulenti.
Le amministrazioni pubblicano e aggiornano le informazioni relative ai titolari d' incarichi amministrativi
di vertice e d' incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, nonché di collaborazione o consulenza,
relativamente agli estremi dell' atto di conferimento, al curriculum vitae, ai dati relativi allo svolgimento
d' incarichi o la titolarità di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione o lo svolgimento di attività professionali, i compensi, comunque denominati, relativi al
rapporto di lavoro, di consulenza o di collaborazione.
Le amministrazioni pubblicano e mantengono aggiornati sui rispettivi siti istituzionali gli elenchi dei
propri consulenti indicando l' oggetto, la durata e il compenso dell' incarico.
Gli incarichi di revisione contabile rientrano sicuramente nell' obbligo di trasparenza, mentre rimangono
dubbi sull' applicazione del dlgs n.
39/2013.
Giova ricordare che con la sottoscrizione della dichiarazione di cui all' art. 20 del dlgs n. 39/2013, fermo
restando ogni altra responsabilità anche di natura penale, la mendacità di quanto affermato, se
accertata dalla stessa amministrazione conferente, comporta l' inconferibilità di qualsiasi incarico
previsto dal dlgs n.
39/2013, per un periodo di cinque anni.
All' incaricato responsabile di avere prodotto una dichiarazione mendace deve essere garantito il diritto
di difesa e di contraddittorio.

LUCIANO CATANIA ED EUGENIO PISCINO
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Necessario creare una banca dati di lungo periodo

Gli uffici finanziari cambiano pelle

P r o c e s s i   d i   r i f o r m a   d e l l a   p . a .   e
razionalizzazione della spesa impongono un
dec iso  cambio  d i   ro t ta  ne l la  ges t ione
strategica degli Uffici finanziari, perché non si
trasformino in meri esecutori di tagli alla
spesa.
La riduzione delle risorse disponibili, imposta
dal blocco della legge di stabilità e dalla
riduzione dei trasferimenti statali, deve essere
controbilanciata da sistemi innovativi di
gestione della fiscalità locale che possano, nel
rispetto di normativa e regolamenti, dare
ossigeno alle amministrazioni. E ciò vale
anche per la Tari, non inclusa nel blocco.
La sfida per gli enti è quindi quella della
«ristrutturazione» e ottimizzazione di tutte le
entrate: tributarie, patrimoniali e finanziarie.
Perché gli enti sopravvivano finanziariamente,
e possano assumere il ruolo di supporto ai
processi di crescita territoriali, non si può più
prescindere dalla creazione di un unico Ufficio
delle entrate.
Il cambiamento passa per l' Ufficio tributi, il cui
ruolo è strategico per mantenere gli equilibri di
bilancio.
Il passo decisivo che l' Ufficio tributi deve
compiere è quello di creare un patrimonio
informativo solido, implementando servizi ad
alto valore aggiunto che agevolino e semplifichino la creazione di una banca dati efficace, che sia la
base per la pianificazione strategica delle politiche di lungo periodo. È qui che si gioca il nuovo ruolo
dell' Ufficio tributi, prima ancora che nell' intensificazione delle attività di contrasto a evasione ed
elusione.
Nell' era in cui il web 2.0 inizia ad assumere contorni sfocati e a sembrare un retaggio ormai superato,
gli enti dovranno tendere verso sistemi orientati alla gestione dei big data e al rinnovamento delle
architetture Ict, alla creazione di una Banca dati unica, integrata e flessibile, in funzione dei continui
cambiamenti normativi, e alla creazione di validi sistemi di supporto alle decisioni.
Un enorme contenitore in cui ogni dato interagisce, in maniera bidirezionale, o addirittura
tridimensionale, con le altre informazioni in possesso degli enti. Del resto, è questo uno degli imperativi
imposti dall' Agenda digitale.
L' integrazione e la condivisione delle informazioni, i processi di riorganizzazione e la riduzione dei
carichi di lavoro per gli uffici finanziari, lo snellimento delle attività, anche tramite l' eliminazione di
inefficienze e duplicazioni, il congedo dal cartaceo, non potranno che generare vantaggi, in termini di
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miglioramento dei rapporti con i contribuenti e di maggiori risorse finanziarie disponibili, determinanti
perché le realtà locali possano perseguire, pienamente, sviluppo e crescita.
© Riproduzione riservata.

MASSIMO ESPOSITO
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Il premier Matteo Renzi ha tracciato la dead line di Equitalia. Entro il 2018 si cambia

Un fisco dalla doppia anima
Unica regia per la riscossione e per l' accertamento

Una nuova creatura dalla doppia anima, una
per la riscossione e una per l' accertamento. È
questa la prima suggestione che si può
cogliere dal fulmine a cielo (fiscale) non troppo
sereno che il premier Matteo Renzi ha lanciato
ieri nella sua ormai abitudinaria chiacchiera da
social network del #matteorisponde.
«Ci stiamo lavorando con il ministro Padoan,
con la direttrice dell' Agenzia delle entrate
Orlandi e con il direttore di Equitalia (che
sarebbe l' amministratore delegato della
società di riscossione, Ernesto Maria Ruffini,
nd r )   L '   ob i e t t i v o   è ,   s p i ega  Renz i ,   d i
«riorganizzare i l  sistema delle agenzie,
sempl i f icando e  lavorando mol to su l la
rivoluzione digitale. Per esempio», continua
Renzi, «basterà una notifica per ricordare di
pagare qualcosa, anziché una raccomandata,
che poi magari non arriva.
Nei prossimi mesi con i decreti attuativi della
p.a. ci saranno novità che aiuteranno i cittadini
a d   a v e r e   p i ù   f i d u c i a   n e l l a   p u bb l i c a
amminis t raz ione».  E  f issa una data d i
scadenza che, forse, non varrà solo per
Equitalia ma anche per le agenzie fiscali come
siamo abituati a conoscerle: «Equitalia al 2018
non ci arriva.
La riorganizzazione dell' universo fiscale
prevederà un modello del tutto diverso. Stiamo organizzando il sistema perché sia sempre più a
disposizione del cittadino e non vessatorio verso il cittadino».
Alle parole sibilline del capo del governo, ha risposto ieri, a stretto giro, il sindacato dei lavoratori di
Equitalia.
Il gruppo, infatti, dal 1° luglio, affronterà la minirivoluzione della terza riorganizzazione, nell' arco di
pochi anni, passando da tre realtà distinte in un unico centro di interessi.
«Se le parole di Renzi», osserva Giulio Romani, segretario generale First Cisl, «sottintendono l'
esistenza di un progetto di rivisitazione dell' attività di Equitalia, riteniamo che debba essere oggetto di
confronto, per consentire a ciascuno di apportare il proprio contributo».
Ma a essere rimasti frastornati e stupiti non sono solo dalle parti della società di riscossione. In via
Cristoforo Colombo, sede centrale dell' Agenzia delle entrate, secondo quanto risulta a ItaliaOggi, non c'
è nessun dossier condiviso con il ministero o con palazzo Chigi per quanto riguarda la nuova vita dell'
Agenzia delle entrate, anzi, al momento, c' è la ricerca di fare un isolato fronte comune interno contro gli
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attacchi del Tg satirico Striscia la notizia. Infatti i vertici dell' amministrazione, in questi giorni, si sono
affrettati a incontrare i direttori regionali per invitarli a fare squadra sull' obiettivo di salvaguardare l'
immagine dell' Agenzia con adeguati comportamenti, anche relativamente all' attestazione della
presenza in ufficio.
E proprio in uno di questi incontri Rossella Orlandi, direttore dell' Agenzia delle entrate, avrebbe
appreso l' intenzione del governo di accelerare sul restyling anche dell' Agenzia.
Un' informazione che farebbe ipotizzare la fine della pacificazione tra governo e Agenzia dopo le
tensioni di quasi un anno fa tra l' allora sottosegretario, oggi viceministro, Enrico Zanetti e il direttore
Orlandi.
Il destro, come indica lo stesso Renzi nel suo commento durante il #matteorisponde lo fornisce la legge
124/2015, la legge Madia di riforma del pubblico impiego. Un passaggio a cui si darà attuazione è
quello di far passare l' alta vigilanza delle agenzie fiscali (non Equitalia, che è fuori da questo perimetro
perché spa e non società pubblica) sotto l' ala di palazzo Chigi ridisegnando quindi gli assetti dell'
amministrazione finanziaria nella sua interezza.
© Riproduzione riservata.
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L' ANALISI

Per rispondere ai rilievi Ue serve aprire nuovi settori

Quest ione d i   tempi  o  d i  contenut i?  La
valutazione sulla prima legge annuale per la
concorrenza non può che contenere in sé
entrambi questi elementi, come evidenziato tra
l' altro in modo chiaro dalle raccomandazioni
trasmesse dalla Commissione europea. La
sequenza di alcune date spiega da sola la
richiesta Ue di «adottare e implementare
rapidamente la legge ancora in sospeso».
Con i l testo adottato ormai 15 mesi fa i l
governo ha ottemperato per la prima volta alla
legge sviluppo del 2009 che gli impone di
presentare un disegno di legge ogni anno.
Solo il 3 aprile 2015, però, il provvedimento è
stato presentato in Parlamento, il 6 maggio è
iniziato l ' esame in commissione Attività
produttive della Camera e il via libera dell'
Aula di Montecitorio è arrivato il 7 ottobre. Una
settimana dopo è iniziato l '  esame della
commissione Industria del Senato, dove il ddl
ancora giace a distanza di  set te mesi .
Complice, tra le altre cose, l' assenza per oltre
un mese di un ministro titolare allo Sviluppo
economico l' obiettivo fissato dal Def­Pnr ­
approvazione definitiva entro giugno ­ è già
saltato.
Nelle settimane di lavoro parlamentare condotto giocoforza a singhiozzo sono state apportate modifiche
in quasi tutti i settori interessati dalla legge, talvolta ­ sottolinea la Commissione ­ «indebolendo le
misure, ad esempio nelle professioni».
Continua a far discutere lo schema che porterà alla fine del mercato tutelato dell' energia a partire dal
2018, che secondo il presidente della commissione Industria Massimo Mucchetti in realtà rischierà di
danneggiare i consumatori.
Nel mezzo dell' esame un clima troppo spesso da incontro di boxe sui temi più popolari come le tariffe
Rc auto, le farmacie, i taxi.
Non senza qualche clamorosa retromarcia, come la decisione faticosamente concordata dai ministri
Delrio, Boschi e Guidi ­ di fronte alla minaccia dello sciopero proclamato dai tassisti lo scorso 18 marzo
­ di ritirare gli emendamenti che avrebbero aperto anche se parzialmente il mercato a piattaforme come
Uber. Se ne riparlerà solo con una legge delega.
Le prossime settimane, intervallate dalla pausa per le elezioni amministrative, diranno davvero se
governo e maggioranza intendono cambiare passo.
Nemmeno il tempo di andare in vacanza e arriverà la controprova, perché sarà già ora di presentare la
nuova legge annuale, quella del 2016. La Commissione si aspetta nuovi interventi in settori che giudica
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«iperprotetti o sovraregolati» ­ professioni, sanità, commercio, concessioni per porti e aeroporti,
trasporti locali compresi i taxi ­ e di fronte a questa richiesta dal tono categorico difficilmente basterà
qualche ritocco di superficie.
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Bilancio blindato, stop all' Iva L' incognita sugli
investimenti

Meglio di così, forse, non poteva andare. L'
unica condizione posta dalla Commissione Ue
per i l via l ibera al programma di finanza
pubblica è il rispetto degli obiettivi di bilancio e
degli impegni politici già presi dal governo.
Quest' anno, nei fatti, bisognerà «assicurare il
contenimento del deficit di bilancio» al 2,4%
del prodotto interno lordo, ma l' esecutivo è
convinto di fare anche meglio, fermandosi al
2,3%. Il prossimo anno occorrerà invece
«garantire una correzione del disavanzo di 0,6
punti di pil», per arrivare all' 1,8% concordato.
Per il 2017 la Commissione vede solo qualche
rischio in più ed ipotizza un deficit all' 1,9%,
motivo per cui, insieme a una nuova verifica
sul debito, si è riservata una nuova valutazione
sui conti ad ottobre, dopo la presentazione
della Legge di bilancio. Il piano per il 2017
sconta la sterilizzazione degli aumenti dell' Iva,
che valgono 15 miliardi (19,5 dal 2018), ed
una riduzione dell' Ires per 3,7 miliardi, ma non
contempla risorse per eventuali nuove misure
su Irpef, pensioni, contratti del pubblico
impiego, decontribuzione.
L' Iva verrà neutralizzata con l' aumento del
deficit (dall' 1,4 tendenziale all' 1,8%, per circa
6,5 miliardi), nuovi tagli di spesa e il riordino
delle agevolazioni fiscali. Il governo definirà le
misure  in  autunno,  ma s i  è   impegnato
formalmente con la Ue a non superare il deficit concordato.
Per evitare brutte sorprese ai prossimi esami, però, non basterà il monitoraggio dei conti. Il governo ha
ottenuto dalla Ue diversi «bonus» di spesa finalizzati agli investimenti, a fronteggiare l' emergenza
migranti e la sicurezza (circa 6,5 miliardi). I margini sono stati concessi, ma per non essere sprecati
quelle spese devono essere realizzate. Sono 10 miliardi, metà europei, metà nazionali. Sui quali siamo
già in enorme ritardo.

MARIO SENSINI

20 maggio 2016
Pagina 20 Corriere della Sera

Economia e politica

40

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2013­2016



Quel richiamo sul debito e i ritardi sulle
privatizzazioni

Bastano poche parole, ma tutti in Italia ne
capiscono il significato: «Per migliorare la
sos ten ib i l i t à  de l  deb i to ,  è   impor tan te
acce le ra re   i l   d i sp iegars i  de l  p iano  d i
p r i v a t i z z a z i o n i » .   N o n   è   l a   p r i m a   e
probabilmente non sarà l' ultima volta che la
Commissione Ue incoraggia l' Italia a andare
avanti nel programma di cessione in Borsa di
quote di aziende pubbliche. Il richiamo nelle
raccomandazioni di mercoledì però ha una
valenza specifica: il governo prevede che il
debito inizi a calare dal 2016, grazie anche a
un programma di privatizzazioni da otto
miliardi l' anno.
Arrivarci, tuttavia, non sarà facile.
L' operazione regina, lo sbarco in Borsa e la
vendita a investitori privati di parte di Ferrovie
de l l o  S t a t o ,   s i   è   d imos t r a t a   pe r   o r a
impossibile: è troppo lungo il percorso che l'
azienda deve coprire prima di affrontare la
Borsa, né ha aiutato una certa incertezza
strategica su come e cosa vendere (una quota
della holding, o ne va scorporata almeno la
rete d i  b inar i  per  non r iv ivere,  mutat is
mutandis, i problemi già emersi con la rete
Telecom?). Dunque le Fs andranno sul
mercato, al più presto, nel 2017. Per colmare
parte dei mancati ricavi di quest' anno il
governo pensa di cedere un' altra quota di
Poste, in vista in un incasso da almeno tre miliardi. Ma occorre che le condizioni di mercato siano
migliori di quelle vissute da gennaio. Poi ci sono gli altri problemi specifici di natura fiscale indicati dalla
Commissione Ue: «Per ora sono stati compiuti solo passi limitati per assicurare il contributo della
spending review al risanamento ­ si legge nelle raccomandazioni ­ e i suoi obiettivi sono stati ridotti
ulteriormente». Inoltre, «il sistema di tassazione ostacola l' efficienza economica». Esempi? Manca una
riforma «attesa da tempo» di deduzioni e detrazioni, «in particolare sui tassi Iva ridotti». Quanto all'
abolizione dell' imposta sulla prima casa, «contrasta con l' obiettivo di allargare la base fiscale e
spostare l' onere dai fattori produttivi a proprietà e consumi».

FEDERICO FUBINI
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La spinta alle liberalizzazioni può valere fino al 3,3%
del Pil

«Approvare e applicare rapidamente la legge
sulla concorrenza e prendere ulteriori iniziative
per aumentare la competitività in trasporti,
salute, commercio al dettaglio e sistema delle
concessioni». Tra le raccomandazioni all'
Italia, la quinta, ma non certo l' ultima per
impo r t anza ,   r i gua rda   i l  me rca to  e   l e
liberalizzazioni, argomenti sui quali i vertici
comunitar i ,  prat icamente ogni  anno, c i
rimproverano «debolezze sistemiche diffuse».
Le liberalizzazioni, però, secondo le stime del
Fondo monetar io   in ternazionale,  sono
importanti perché fanno crescere del 3,3% il
Pil in 5 anni, migliorano la credibilità del Paese
e il suo rating . Bruxelles ricorda, tra l' altro,
che «progressi limitati sono stati compiuti
verso la promozione della concorrenza nei
servizi», ma la legge annuale 2015, varata dal
governo Renzi nel febbraio di due anni fa, oggi
è ancora ferma in Parlamento. Vi hanno
contribuito pure le dimissioni a aprile dell' ex
ministro dello Sviluppo Federica Guidi, che
aveva firmato la proposta. «Una serie di
disposizioni, per esempio sulle professioni
lega l i ,   sono  s ta te   indebo l i te  ne l l '   i t e r
parlamentare ­ notano da Bruxelles ­.
Inoltre un certo numero di aree sono ancora
sovra­protette o regolamentate, in particolare
le professioni, la sanità, il trasporto pubblico
locale e i taxi, i porti e gli aeroporti. E il commercio al dettaglio è ostacolato da una serie di inefficienze
causate dalla severità della regolamentazione». Altro tallone d' Achille: «L' iter per assegnare
concessioni per le attività economiche non promuove la concorrenza». Prevalgono infatti sistemi «senza
procedure trasparenti». Infine, «il contesto imprenditoriale italiano non è ancora sufficientemente
favorevole alla crescita e agli investimenti e soffre di una frammentazione e di un sistema stratificato di
leggi e regolamenti emanati da diversi livelli di governo».
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La lenta marcia della riforma Su 11 decreti uno solo
è in vigore

«E ntro l' anno», garantiva Matteo Renzi.
«Entro l' anno», ripeteva, «verranno attuati tutti
i   dec re t i   de l l a   r i f o rma  de l l a  pubb l i ca
amministrazione». Era il 4 maggio del 2015, e
il nostro premier si era chiaramente fatto
trascinare dall' entusiasmo. Anche perché la
legge delega da cui dovevano dipendere quei
decret i  non era stata ancora nemmeno
approvata dal parlamento. E si sa come vanno
qui le cose. L' offensiva renziana era già
cominciata l' anno prima, con il decreto legge
che fra l' altro aveva previsto un freno alle
consulenze,  misure per  la mobi l i tà del
personale e ridotto l' età pensionabile dei
magistrati. Ma il cuore della riforma sarebbe
stata quella legge delega, che però avrebbe
visto la luce nell' agosto dello scorso anno. Da
allora si lavora su 11 decreti delegati, già
sfornati, ma che per diventare operativi
devono superare una serie di passaggi, fra cui
i pareri del Consiglio di Stato e dei due rami
del parlamento. Dove molti di loro sono ancora
ai blocchi di partenza. Due soli sono pronti per
la ratifica del consiglio dei ministri. Quattro
devono ancora essere licenziati dal consiglio
di Stato, e fra questi c' è quello sui servizi
pubbl ic i   local i  sol leci tato da Bruxel les.
Altrettanti sono impegnati fra Camera e
Sena to :  da  cu i  escono  pa re r i   spesso
discordanti, con il risultato che poi si deve fare una specie di sintesi. Degli 11 decreti delegati ne è
entrato dunque in vigore uno soltanto: quello che contiene il cosiddetto Foia, acronimo (ma chi l' ha
inventato?) che sta per Freedom of information act. Per capirci, è il provvedimento che consente ai
cittadini libero accesso a tutti gli atti pubblici. Adesso promette Marianna Madia che tutto sarà finito "al
massimo entro due mesi". Precisando che la riforma della pubblica amministrazione sta marciando
anche più veloce del previsto. Ma in un Paese come il nostro, dove tutto è complicato e il bicameralismo
perfetto ci mette inevitabilmente del suo, "veloce" è davvero una parola grossa.

S.Rizzo
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Banche, sofferenze da smaltire Zavorra (netta) da 83
miliardi

L' accelerazione richiesta dalla Ue sulla
riduzione delle sofferenze bancarie (i crediti
più difficilmente recuperabili) certamente non
stupisce né coglie impreparati governo e
istituti. In effetti quello dei crediti deteriorati (fra
i  qual i   le  sof ferenze sono  la categor ia
«peggiore»)  s i  è  mani festato come « i l
problema» del sistema, come del resto
dimostra l' iniziativa «privata» del fondo salva
banche Atlante da 4,3 miliardi al quale hanno
finora contribuito 67 investitori (fra i quali la
Cdp).
Secondo le statistiche di Banca d' Italia le
sofferenze lorde in Italia hanno raggiunto a fine
2015 quota 200 miliardi. L' ultimo rapporto
mensile dell' Abi, l' associazione delle banche,
riporta che le sofferenze nette, cioè al netto
delle svalutazioni già effettuate dagli istituti e
che quindi rappresentano l rischio effettivo.
sono pari a fine marzo a 83,6 miliardi, in lieve
aumento rispetto agli 83,1 miliardi del mese
precedente. Il rapporto sugli impieghi totali è
pari  al  4,6%. Un dato che conf igura un
miglioramento rispetto a fine 2015, quando il
rapporto sfiorava il 5%, ma va considerato il
boom registrato negli ultimi anni: basti pensare
che le sofferenze nette erano pari a fine 2008 a
15 miliardi, cioè lo 0,8% dei prestiti. Situazione
di emergenza, dunque, e il governo si è mosso
su vari piani anche per consentire agli istituti lo smobilizzo dei crediti deteriorati a valori più elevati. Nel
decreto legge di fine aprile ha dunque delineato misure «a sostegno delle imprese e di accelerazione
del recupero crediti» (pegno non possessorio, modifiche alla legge fallimentare, norme per ridurre i
tempi del recupero crediti). Altri interventi erano stati introdotti con il decreto numero 83 (riduzione dei
tempi delle procedure concorsuali) dell' estate 2015. E sempre dal governo è arrivata anche la garanzia
pubblica (la Gacs) sulla vendita dei crediti deteriorati della banche.
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Razionalizzare la spesa sociale per aiutare 14,6
milioni di italiani

«I livelli di povertà sono alti», osserva la
commissione europea. «Più di un quarto di
italiani sono a rischio di povertà o esclusione
sociale e i  servizi di assistenza sociale
rimangono deboli e frammentati». Secondo l'
ultima indagine Istat (riferita al 2014 ) in Italia
ci sono 7,8 milioni di persone in condizioni di
povertà «relativa», cioè che stanno sotto una
certa soglia di spesa mensile, che varia in
base al nucleo familiare (circa mille euro per
due persone). Di questi 4,1 milioni sono in
condizioni di povertà «assoluta», ovvero non in
grado di acquistare un paniere di beni e
servizi essenziali. Erano 1,7 milioni nel 2007,
prima della crisi. L' Istat calcola anche «l'
indice di deprivazione», in pratica le persone a
rischio povertà, perché già ora non riescono a
far fronte a spese impreviste. Si tratta di 14,6
milioni di italiani, circa uno su quattro, come
sottolinea la commissione Ue.
Alla fine di gennaio il governo ha approvato un
disegno di legge delega per la lotta alla
povertà e il riordino dell' assistenza, ora all'
esame della Camera. Una volta approvato, l'
esecutivo avrà sei mesi per emanare i decreti
attuativi che dovranno a loro volta ricevere il
parere non v incolante del  Par lamento.
Obiettivo della riforma: arrivare gradualmente
a uno strumento minimo di sostegno per tutte
le famiglie più povere con figli minori. Nel frattempo per quest' anno la legge di Stabilità ha stanziato
circa 600 milioni di euro per potenziare gli strumenti attuali che però coprono una platea molto ristretta.
Del resto, secondo l' Alleanza contro la povertà, per dare un «reddito di inclusione sociale» ai più poveri
servirebbero a regime 7 miliardi l' anno. Nella lettera sull' Italia la commissione europea raccomanda al
governo di «adottare e implementare la strategia nazionale anti povertà e revisionare e razionalizzare la
spesa sociale».
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Lavoro autonomo. In salvo chi supera la soglia

Medici, niente Irap se oltre il 75% dei redditi è
«legato» all' ospedale

Sono esclusi dall' Irap i medici il cui reddito di
lavoro autonomo deriva per più del 75 % dall'
attività svolta in base a convenzioni con
strutture ospedaliere e le imprese agricole per
le quali in precedenza si applicava l' aliquota
dell' 1,9 per cento. Continuano, invece, a
pagare il tributo regionale le imprese il cui
valore della produzione è assoggettato all'
aliquota ordinaria del 3,9%, così come resta
dovuta l' Irap dai medici convenzionati con il
Ssn in presenza di elementi che superano gli
standard previsti.
L' agenzia delle Entrate si è occupata, nella
c i rcolare 20/E,  anche di  queste novi tà
introdotte in materia di Irap dalla legge di
Stabil i tà 2016, al le quali  si  aggiunge la
deduzione del 70% dei costi sostenuti per i
lavoratori stagionali (si veda «Il Sole 24 Ore»
di ieri).
Convenzioni con ospedali La norma stabilisce
che non sussiste autonoma organizzazione ai
fini dell' Irap nel caso dei medici che «abbiano
sottoscritto specifiche convenzioni con le
strutture ospedaliere per lo svolgimento della
professione all '  interno» delle stesse. Si
ritengono ricomprese sia le strutture pubbliche
che quelle private.
Tale presunzione opera a condizione che i medici percepiscano «per l' attività svolta presso le
medesime strutture più del 75% del proprio reddito complessivo».
L' Agenzia ha giustamente "rettificato" l' indicazione normativa, precisando che la dizione «reddito
complessivo» va riferita «al solo reddito di lavoro autonomo prodotto dal medico, derivante sia dall'
attività professionale esercitata presso la struttura ospedaliera sia dall' attività esercitata al di fuori»,
anche perché alla determinazione del reddito complessivo concorrono anche categorie reddituali che
non rilevano ai fini Irap.
La norma stabilisce anche che: sono irrilevanti, ai fini della sussistenza dell' autonoma organizzazione,
«l' ammontare del reddito realizzato e le spese direttamente connesse all' attività svolta».
Risulta, quindi, confermato l' orientamento della Cassazione secondo cui la misura elevata dei
compensi e delle spese non assume di per sé carattere decisivo; l' esistenza dell' autonoma
organizzazione è configurabile in presenza di elementi che «superano lo standard e i parametri previsti
dalla convenzione con il Servizio sanitario nazionale».
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È, quindi, esclusa dall' Irap l' attività medica svolta avvalendosi di un' autonoma organizzazione qualora
i relativi compensi risultino marginali rispetto a quelli conseguiti presso una struttura ospedaliera (di cui
il professionista non ha la "responsabilità" richiesta ai fini impositivi).
Sarebbe stato più opportuno regolamentare il requisito in esame per tutti i contribuenti interessati,
anziché limitarsi a disciplinare una situazione che, come precisato nella relazione tecnica, riguarda
«soltanto un limitato numero di soggetti in considerazione del fatto che gli stessi già attualmente non
versano la suddetta imposta». Quest' ultima precisazione sembrerebbe attribuire alla disposizione
carattere sostanzialmente interpretativo, nonostante l' assenza di un' esplicita norma in merito alla
decorrenza.
L' Agenzia ha anche precisato che la disciplina in esame non si applica ai medici, di base e specialistici,
convenzionati con il Ssn per i quali è stato confermato l' orientamento della giurisprudenza di legittimità
(e della circolare 28/E del 2010) secondo il quale l' esistenza dell' autonoma organizzazione è
configurabile in presenza di elementi che superano lo standard e i parametri previsti dalla Convenzione,
da valutare volta per volta. Sono state richiamate anche le recenti sentenze 7291 e 9451/2016 delle
Sezioni Unite della Cassazione che hanno ritenuto che l' utilizzo di supporti tecnologici e strumentali
nonchè di personale di segreteria o infermieristico rientra nell' ambito del «minimo indispensabile»
richiesto per lo svolgimento dell' attività.
Le imprese agricole A decorrere dal 2016 sono stati esclusi dall' Irap i soggetti che esercitano le attività
agricole di cui all' articolo 32 del Tuir, le cooperative e i loro consorzi che forniscono in via principale,
anche nell' interesse di terzi, servizi nel settore selvicolturale ­ comprese le sistemazioni idraulico­
forestali ­ e le cooperative della piccola pesca e loro consorzi di cui all' articolo 10 del Dpr 601/1973. È
stata conseguentemente abrogata l' aliquota Irap dell' 1,90 per cento.
Resta ferma, invece, l' applicazione dell' imposta, con l' aliquota ordinaria, per le attività di agriturismo e
di allevamento con terreno insufficiente a produrre almeno un quarto dei mangimi necessari e per quelle
connesse previste dall' articolo 56­bis del Tuir .
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Finanziamenti dal programma comunitario Easi. Chance per la mobilità dei disoccupati

Dall' Ue fondi per l' occupazione
Stanziati 30 mln per formazione e Garanzia giovani

La Commissione europea sostiene il lavoro e l'
occupazione finanziando progetti di respiro
europeo con bandi che mettono in gioco
risorse per oltre 30 milioni di euro. Gli avvisi si
rivolgono a enti pubblici e organismi privati
operanti nel mondo del lavoro, oltre che ad
organizzazioni delle parti sociali a livello
europeo,  naz iona le  oppure  reg iona le .
Sostenere il dialogo sociale, formare soggetti
che si occupano di lavoro, promuovere il
programma Garanzia giovani, sostenere la
mobilità dei disoccupati sono solo alcuni degli
obiettivi. I fondi provengono dal Programma
comunitario Easi, le cui informazioni sono
d i s p o n i b i l i   s u l   s i t o   u f f i c i a l e
http://ec.europa.eu/social.
9,3 milioni di euro per il dialogo sociale Il
bando mira a finanziare iniziative legate all'
a d a t t amen t o   d e l   d i a l o g o   s o c i a l e   a i
cambiamenti nel mondo del lavoro e le sfide
lega te  a l   lavoro ,  come ad  esempio   la
modernizzazione del mercato del lavoro, la
creazione di posti di lavoro e il job matching, la
migrazione, l' occupazione giovanile, la salute
e la sicurezza sul lavoro, la conciliazione tra
lavoro e vita familiare. Il bando prevede
contributi a fondo perduto fino al 90% della
spesa ammissibile.
La scadenza è fissata al 30 giugno 2016.
4,05 milioni di euro per la formazione Il bando finanzia azioni di informazione e formazione per le
organizzazioni dei lavoratori. Sono finanziabili iniziative volte a rafforzare la capacità delle
organizzazioni dei lavoratori per affrontare, a livello Ue / livello transnazionale, i cambiamenti nel mondo
del lavoro e le sfide legate al dialogo sociale. Il contributo a fondo perduto richiedibile ammonta al 90%
delle spese ammissibili. La presentazione delle domande deve avvenire entro il 27 maggio 2016.
7,3 milioni di euro per familiarizzare con il diritto comunitario I fondi sono destinati a progetti per l'
informazione, consultazione e partecipazione dei rappresentanti delle imprese.
Sono finanziabili misure che consentano alle parti sociali e agli attori sociali a livello aziendale di
familiarizzare con il diritto comunitario, nonché di esercitare i loro diritti e i loro doveri in questo ambito.
Il contributo a fondo perduto copre fino al 90% delle spese. Il bando scadrà il 17 giugno 2016.
1,65 milioni di euro per promuovere «Garanzia giovani» Obiettivi del bando sono informare meglio e
coinvolgere i giovani interessati attuando partenariati per la diffusione del programma «Garanzia
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giovani», nonché attività per la diffusione della conoscenza in merito. Gli enti pubblici interessati
possono richiedere contributi fino all' 80% delle spese ammissibili, presentando proposte entro il 30
giugno 2016.
2,15 milioni di euro per promuovere il settore delle imprese sociali Il bando sostiene azioni per
aumentare la domanda e l' offerta del mercato finanziario a favore delle imprese sociali.
Sono finanziabili progetti per la creazione di partenariati di finanza sociale, la creazione di strumenti
finanziari sociali, la facilitazione della finanza ibrida per le imprese sociali, il sostegno alla propensione
ad investire delle imprese sociali, la creazione di una piattaforma di livello europeo sul tema.
Il contributo a fondo perduto per gli enti pubblici copre fino all' 80% delle spese. La scadenza del bando
è fissata al 13 giugno 2016.
2,7 milioni di euro per favorire il distacco dei lavoratori Il bando finanzia azioni per favorire il
miglioramento della cooperazione amministrativa e dell' accesso alle informazioni nell' ambito del
distacco di lavoratori. Entro la scadenza del 28 giugno 2016, gli enti pubblici possono richiedere un
contributo a fondo perduto fino all' 80% della spesa ammissibile.
3 milioni di euro per la mobilità dei disoccupati I soggetti pubblici ammissibili possono ottenere un
contributo fino al 95% delle spese ammissibili per finanziare progetti relativi a programmi di mobilità del
lavoro all' interno dell' Ue per disoccupati con età superiore a 35 anni. La scadenza di questo bando è
fissata al 1° luglio 2016.
© Riproduzione riservata.
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sul piatto 10 milioni

Tre bandi europei per combattere le frodi contro l' Ue

Sono tre i bandi del programma comunitario
Hercule III che stanzia fondi per combattere le
frodi nei confronti dell' Unione europea. I bandi
sono accessibili alle amministrazioni nazionali
o regionali che promuovono il rafforzamento
dell' iniziativa a livello dell' Unione ai fini della
tutela degli interessi finanziari dell' Unione. Un
primo bando da 8,8 milioni di euro finanzia
progetti di assistenza tecnica alla lotta contro
le frodi nell' Unione europea. I contributi sono
concessi per l' acquisto e la manutenzione di
strumenti e metodi investigativi, di scanner e
di  animal i  necessari  per  le  ispezioni  di
container, autocarri, vagoni ferroviari e veicoli
alle frontiere, di sistemi per il riconoscimento
dei numeri di targa dei veicoli o dei codici dei
container, di servizi a sostegno della capacità
degl i  Stat i  membri  d i   immagazzinare e
distruggere le sigarette e il tabacco confiscati.
La scadenza è fissata al 9 giugno 2016. Un
secondo bando da 900 mila euro sostiene
p roge t t i   pe r   l a   f o rmaz ione  an t i f r ode ,
finanziando conferenze, seminari, convegni,
corsi, workshop, formazioni pratiche, scambi
d i  personale  e  d i  mig l ior i  pra t iche.  La
scadenza è prevista per il 23 giugno 2016. Un
terzo bando da 500 mi la euro  f inanzia
formazione e studi in campo giuridico, con lo
scopo di sviluppare attività di ricerca emblematiche, migliorare la cooperazione tra professionisti e
accademici, sensibilizzare i giudici, i magistrati e altri professionisti del settore legale alla tutela degli
interessi finanziari dell' Unione. La scadenza è per il 16 giugno 2016. Il contributo a fondo perduto, per
tutti e tre i bandi, copre fino all' 80% delle spese ammissibili.
© Riproduzione riservata.
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Toscana

Efficienza energetica, 8 milioni alle imprese

Ai blocchi di partenza il bando 2016 della
Regione Toscana per l '  eff icientamento
energetico degli  immobili delle imprese,
piccole, medie e grandi. Con Dgr 3 maggio
2016, n. 383 la Giunta ha approvato i criteri
per le agevolazioni in vista del bando che sarà
emanato entro fine maggio: le domande
potranno essere presentate dal 1° giugno
2016. Sul piatto 8 milioni di euro a valere sul
PorFesr 2014­2020.
Il bando 2016 è diretto a sostenere progetti di
efficientamento energetico degli immobili delle
imprese, destinando le risorse in via prioritaria
alle imprese colpite da calamità naturali nei
mesi di luglio e agosto 2015 (ai sensi della Dgr
881/2015) nonché da altri eventi calamitosi per
cui è stato dichiarato lo stato di emergenza
nazionale o regionale; alle imprese situate nei
Comuni del Parco agricolo della Piana. Altri
fondi (3 milioni di euro sugli 8 totali) saranno
destinati a imprese che non ricadono nelle
situazioni precedenti. Sono ammissibili i
progetti di risparmio energetico maggiore o
uguale al 10% (rispetto alla media dei consumi
degli ultimi 3 anni dalla data di presentazione
della domanda). L' agevolazione consiste in un
contributo in conto capitale pari al 40% dei costi ammissibili per le micro­piccole imprese, al 30% per le
medie imprese e al 20% per le grandi imprese.
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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La proposta. Gli strumenti con cui favorire l' accesso al credito e gli investimenti nel settore

Un fondo di garanzia per le imprese

roma Rilanciare gli investimenti nel turismo è
uno degli snodi cruciali per ridare competitività
al Paese oggi al quinto posto per arr ivi
internazionali e al settimo per giro d' affari. E
t r a   l e   i dee   l anc i a t e   i e r i   a l   convegno
organ izza to  a l l a  Lu i ss  d i  Roma su l l a
«governance del turismo» c' è anche quella di
creare un Fondo di garanzia per favorire il
credito delle imprese turistiche.
«Può essere tutto privato o meglio con l'
intervento del Governo come accade a
esempio per le imprese agricole con il fondo di
garanzia del ministero, noi siamo pronti a fare
la nostra parte visto che già oggi forniamo 600
milioni di credito alle aziende del turismo», ha
spiegato Stefano Barrese, responsabile
divisione banca dei territori di Intesa San
Paolo. Domenico Arcuri, ad di Invitalia, ha
ricordato invece come dal 2013 ci siano i
contratti di sviluppo, al posto dei vecchi
contratti di programma, che «sono aperti
anche agli investimenti nel turismo e agli
investitori stranieri». Luigi Abete che ha fatto
gli "onori di casa" in veste di presidente della
Luiss business school ha sottolineato come sia
cruciale «dare concretezza al binomio cultura
e turismo offrendo sul territorio servizi di qualità e diversificati in base alla domanda del turista». All'
incontro di ieri era presente anche Carlo Gagliardi di Investindustrial, la società di investimenti di
Andrea Bonomi che a fine aprile ha acquisito il gruppo Valtur di cui Gagliardi è diventato da pochi giorni
presidente: «Puntiamo ad aumentare il turismo inbound in Italia vendendo quello che è il nostro più
grande marchio all' estero: l' italian style».
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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propaganda

Trenta miliardi di promesse. I conti in tasca all'
Annunciatore
Tagli alle tasse, pensioni e bollo auto: il mondo dei sogni

Trenta miliardi a tenersi bassi. Ogni anno.
Questo più o meno è l ' ammontare delle
promesse fatte da Matteo Renzi agli italiani in
vista delle amministrative (e del referendum
costituzionale di ottobre). Dentro c' è di tutto:
soldi per le imprese, sgravi ai cittadini, bonus
a mamme, pensionati e automobilisti. L' unica
categoria che il premier non nomina mai, sia
detto en passant, sono gli "incapienti": quelli
che guadagnano meno di 8 mila euro lordi l'
anno. I più poveri. Nota a margine: Renzi fa
queste promesse per il 2017, anno in cui si è
appena impegnato con l '  Ue a fare una
correzione sul deficit dello Stato tra i 7 e i 10
miliardi, a seconda del bisogno. Cifra che il
governo avrà già una gran difficoltà a trovare.
Buttare la palla più in là non sarà sempre
possibile e la cambiale assomma ormai a 40
miliardi.
Irpef. "Bisogna ridurre le tasse al ceto medio.
Stiamo discutendo se con le aliquote Irpef o un
s is tema  f i sca le  d i ve rso" ,  d i ce  Renz i .
Problema: solo un taglio corposo verrebbe
davvero percepito, tipo la flat tax al 27% per i
redditi da 15 a 75 mila euro proposta dal
viceministro Enrico Zanetti. Ma costa 9 miliardi
l' anno, 12 a regime. A febbraio si arriva a più
miti consigli: ridurre il gap tra le due aliquote
mediane portando la seconda "vicino" al 30%.
Vale 5 miliardi. L' ultimo spin è fresco di due settimane: sforbiciata di un punto delle aliquote del 27%
(redditi tra 15 e 28 mila euro) e 38% (oltre i 28 mila). Costa 3 miliardi l' anno.
Aumento dell' Iva. Innumerevoli le volte in cui Renzi e Padoan hanno promesso di neutralizzare le
"clausole di salvaguardia" sui conti pubblici. Il ministro dell' Economia l' ha ribadito ieri. L' aumento delle
due aliquote Iva nel 2017 (dal 10 al 13% e dal 22 al 24%) vale 15,1 miliardi. Una parte, circa 7 miliardi,
sarà coperta dalla "flessibilità" sui conti concessa dall' Ue. Servono altri 7 miliardi. E poi il problema si
ripresenterà nel 2018 e nel 2019, quando il conto tra Iva e accise vale 19,6 miliardi l' anno.
Ires. La riduzione dell' imposta sul reddito delle società dal 27,5% al 24,5% era prevista dalla legge di
Stabilità per il 2017, con possibile ulteriore detrazione dello 0,5%. Senza quest' ultima, costa 3,4
miliardi, altrimenti 3,97 miliardi.
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80 euro. Stavolta toccherebbe ai pensionati: "Stiamo studiando una misura di sostegno a quelli più
poveri: gli 80 euro", ha spiegato Renzi. Il capo economista di Palazzo Chigi, Tommaso Nannicini: "È un'
ipotesi". Per gli economisti de lavoce.info, ipotizzando che gli 80 euro vadano ad assegni inferiori a 750
euro, l' operazione costa 2,5 miliardi per 2,6 milioni di pensionati.
In pensione prima. L' ex­ministro Giovannini aveva proposto il "prestito pensionistico", 700 euro al mese
dallo Stato ai più vicini alla pensione, per liberare posti per i giovani.
Costo: 1 miliardo.
Il governo s' è complicato la vita: l' Ape (anticipo pensionistico) annunciata da Renzi dovrebbe
riguardare i nati tra il '51 e il '53.
Poi, forse, sarà prorogata di anno in anno. Sempre Nannicini ha spiegato che il lavoratore avrà un taglio
del 4% annuo sulla pensione, che verrà erogata grazie a un "prestito bancario" garantito dallo Stato.
Costo: 1 miliardo.
Bonus bebè raddoppiato. La proposta è del ministro della Salute Beatrice Lorenzin. Motivo: evitare "un'
apocalisse demografica".
Il bonus bebè passa a 160 euro per il primo figlio e a 240 per il secondo, magari allungando pure l' arco
temporale. Ora vale per i nati dal 2015 al 2017, Lorenzin propone il 2020. Palazzo Chigi non ha
smentito, ma ha usato la formula di rito: "È un' ipotesi". Costerebbe 2,2 miliardi solo il raddoppio. Il
prolungamento molto di più.
Ammortamenti. Con la legge di Stabilità 2015 il governo ha concesso super­ammortamenti (al 140%)
delle spese per investimenti fatte dalle imprese tra ottobre 2015 e dicembre 2016. Il Tesoro ha fato
sapere di voler prolungare la misura: vale 1 miliardo l' anno.
Sgravi o taglio del cuneo fiscale. È uno dei cavalli di battaglia del governo. Gli sgravi contributivi alle
imprese che assumono con contratti stabili sono stati tagliati al 40% quest' anno rispetto al 2015. Ieri il
ministro del Lavoro Poletti ha spiegato: "Pensiamo di prolungarli nel 2017 con un altro decalage o con
un taglio del cuneo contributivo". Nel primo caso costerà tra i 2 e 2,5 miliardi; nel secondo un po' meno.
Bollo auto. Renzi ha promesso di abolirlo. Problema: vale 6,2 miliardi e va quasi tutto alle Regioni, che
andrebbero compensate per i mancati introiti. Due settimane fa, il premier ha dato l' idea che potrebbe
essere finanziato con un aumento delle accise sulla benzina: una presa in giro.

CARLO DI FOGGIA, MARCO PALOMBI
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Chi sta con chi

La mappa del potere Pinotti: ministra che rischia il
posto
Tra i suoi sponsor Napolitano, il generale Mosca Moschini, un pezzo degli alti gradi
militari e le grandi aziende della Difesa. Renzi, però, non la ama: sulla Libia è
schiacciata sugli Usa

Irapporti con Matteo Renzi, mai idilliaci, si
sono incrinati; la navigazione difficile nel mare
delle battaglie interne alle Forze Armate ­ e
alcune prese di posizione sulla riforma del
settore ­ le hanno inimicato un po' di stellette:
periodo non facile per il ministro della Difesa,
Roberta Pinott i .  Ci l iegina sul la  torta:   l '
indiscrezione secondo cui, alla firma tra
Kuwait e Finmeccanica del contratto per la
vendita di 28 caccia Eurofighter, avrebbe
ricevuto in regalo due gioielli per le figlie e un
Rolex. Lei ha smentito. La vicenda, ancora in
attesa di un chiarimento definitivo, non l' ha
certo avvantaggiata nella relazione con Renzi.
"I rapporti con Palazzo Chigi sono buoni",
dicono nel suo staff. Ma la percezione nei
palazzi romani è assai diversa. Il casus belli è
stata la gestione dell' eventuale intervento
libico: "Siamo pronti a mandare almeno 5000
uomini in Libia", disse il ministro il 15 febbraio
2015 al Messaggero. In quell' occasione,
Renzi la riprese duramente davanti a terzi. Ma
lei, sull' eventualità di mandare truppe sul
campo, è sempre stata più possibilista del
premier. Fa parte del suo ruolo e, peraltro,
anche il premier in certi momenti è sembrato
pronto a mettersi l' elmetto. Forse contano
anche i buoni rapporti del ministro con gli Stati
Uniti, in primo luogo con l' ambasciatore in
Italia John Phillips, l' uomo che a marzo ha dettato gli ordini di Washington a Renzi sulla Libia: "L' Italia
potrà fornire fino a 5mila militari". Come diceva Pinotti.
La ministra ha peccato almeno di imprudenza, stando alle categorie renziane: tanto è vero che il
premier ha affidato la gestione operativa e comunicativa dell' operazione a Paolo Gentiloni, ministro
degli Esteri, più allineato. La politica estera è una cosa che vuole per sé. Pinotti rischia il posto? Molti lo
pensano, ma non è detto: la sua nomina alla Difesa non è certo avvenuta per caso o per capriccio.
Nella legislatura precedente era presidente della commissione Difesa della Camera e da lì ha portato
con sé uno sponsor non da poco: il potente generale Rolando Mosca Moschini, ben visto dagli
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statunitensi e, nonostante i 76 anni, ancora segretario del Consiglio Supremo di Difesa. Carica che,
durante il regno di Giorgio Napolitano, sommava a quella di consigliere militare del Colle: Sergio
Mattarella, invece, ha nominato suo consigliere Roberto Corsini.
Fu proprio Napolitano a caldeggiare la nomina della Pinotti a Renzi. Durante la gestione di Re Giorgio,
dunque, la ministra aveva un asse privilegiato con un presidente della Repubblica più interventista e più
attento alle Forze armate di quanto non sia Mattarella. Tra gli "amici" di Roberta Pinotti, poi, va
annoverato anche Claudio Graziano, capo di stato maggiore della Difesa: è una rete che conta molto
anche adesso, seppur meno di prima.
Accanto agli sponsor politici e militari, la ministra può contare su rapporti storicamente solidi con
Finmeccanica e Fincantieri, aziende centrali per il settore della Difesa. Lei è genovese e queste imprese
in Liguria hanno la stragrande maggioranza dei loro stabilimenti: non solo la filiera Pci­Pds­Ds ligure ­
di cui Roberta fu giovane dirigente ­ intrattiene da sempre rapporti privilegiati con le grandi aziende del
territorio. Forse non a caso, da sottosegretario dell' allora ministro della Difesa Mario Mauro, chiese più
volte la delega ai rapporti con le aziende.
Anche con lei al ministero il settore della Difesa non è rimasto a secco: 5,4 miliardi nella legge di
Stabilità 2014 per la costruzione di navi militari a Fincantieri e Oto Melara. Negli stabilimenti liguri. E
nell' ultima manovra altri 5,6 miliardi per armamenti.
Insomma, ce n' è abbastanza perché il premier non possa disporre di lei. Esiste una dialettica. La Pinotti
ha varato ad aprile 2015 il Libro Bianco della Difesa, operazione ambiziosa che dovrebbe ridisegnare il
volto delle Forze armate. Più di un anno dopo, non ci sono i decreti: a causa delle liti tra i vari corpi
armati, pare, ma anche del fatto che Renzi (che pure l' ha voluto) non lo sta sponsorizzando.
A fronte di questo, vanno pesate le ultime nomine: su proposta della stessa Pinotti, il suo capo di
gabinetto, l' ammiraglio Valter Girardelli, è stato nominato capo di Stato maggiore della Marina. A
giugno succederà all' ammiraglio De Giorgi, implicato nell' inchiesta di Potenza su Tempa Rossa. Per
restare al capitolo guerra nei corpi armati: Pinotti a fine 2015 si schierò contro il capo di Stato Maggiore,
Pasquale Preziosa, accusato di voler bloccare la carriera del generale Carlo Magrassi avendolo
dichiarato inidoneo al volo per motivi di salute. Sulla vicenda esiste un' inchiesta della Procura militare
di Roma. Più interessante è che Magrassi sia amico di Luca Lotti e nel frattempo sia diventato prima
consigliere militare del premier, poi segretario generale della Difesa. Ma se così Pinotti ha guadagnato
qualche punto tra i renziani, s' è fatta qualche nemico tra i militari.

WANDA MARRA
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Sondaggi

Il Pd verso la sconfitta a Trieste. Ma spera a Roma
I dem verso il ballottaggio nella Capitale, a Milano è testa a testa tra Sala e Parisi. Fuori
al primo turno a Napoli

A   p o c o   p i ù   d i   d u e   s e t t i m a n e   d a l l e
amministrative, al Nazareno, sede nazionale
del Pd, si studiano i sondaggi.
Quelli pubblici e quelli riservati, che sono
abbastanza allineati nel registrare la stessa
tendenza: ovvero, i candidati del Pd quasi tutti
al ballottaggio nelle principali città (Roma,
Milano, Bologna e Torino), ma fuori al primo
turno a Napoli.
Con una sorpresa: a Trieste il sindaco uscente
dem, Roberto Cosolini , col 24 per cento, sta
dietro sia al candidato di Forza Italia, Di
Piazza (30 per cento), sia a Menis, quello dei
Cinque Stelle (27).
Dato interessante, visto che la città è il feudo
del capogruppo Pd a Montecitorio, Ettore
Rosato e la regione è quella di Deborah
Serracchiani , la vice segretaria.
Stando agli ultimi numeri, quelli di Ipr/Technè
di ieri, a Milano, il candidato del centrodestra,
Stefano Parisi e quello del centrosinistra,
Beppe Sala , sono praticamente appaiati,
rispettivamente con il 37 e il 36,5­37 per cento.
Difficile la rielezione al primo turno di Piero
Fassino a Torino (che sta tra il 38,5 e il 40)
seguito da Chiara Appendino dei Cinque
Stelle (tra i l  29 e i l  30,5). E, secondo le
rilevazioni del Nazareno, pure Virginio Merola ,
sindaco di Bologna, dovrebbe andare al
ballottaggio per la rielezione. In nessuno dei sondaggi fatti fino ad ora, anche se dato per favorito, ha
superato il 50 per cento.
Ma il dato su cui si concentrano tutti in queste ore a Palazzo Chigi e al Pd è quello di Roberto Giachetti ,
a Roma.
Dato da Ipr­Technè al 23­24 per cento, mentre la super favorita dell' M5s, Virginia Raggi, è al 26­29,5.
La forbice, nei dati del Pd, si riduce ancora: Giachetti è dato al 23­25, la Raggi tra il 28 e il 30. Ma le
liste, Pd e Cinque Stelle, sarebbero ancora più vicine. E in generale il candidato dem risulta in forte e
costante risalita. Dati impensabili fino a qualche settimana fa in una città che era data per persa: adesso
Matteo Renzi & C. cominciano a pensare che il ballottaggio potrebbe essere contendibile.
Alla luce anche di questi numeri, il premier sta pensando di fare qualche iniziativa elettorale. Finora
dalle amministrative si è tenuto lontanissimo, continuando in tutte le sedi a ripetere un concetto: "Non
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sono un test per il governo". Però, a questo punto sta valutando di fare qualche comizio, prima del 5
giugno, in tre città: a Torino, a Milano, con Sala e il sindaco uscente, Giuliano Pisapia e a Roma con
Giachetti.
Perché perdere Milano sarebbe una vera e propria débacle, visto che Renzi ha detto fin dall' inizio che
per lui la sfida più importante era quella.
E viceversa: vincere Roma sarebbe una insperata boccata d' ossigeno. Oggi, sempre sul tema "aiuto a
Giachetti", Renzi firma il patto per la Regione Lazio con Nicola Zingaretti. Una "ricompensa" per aver
appoggiato il candidato sindaco anche alle primarie (che non era scontato). E un incoraggiamento a
farlo con forza (e convincendo più pezzi di Pd possibile) anche adesso.
Nella stessa ottica, il 24 Giachetti presenterà col sottosegretario a Palazzo Chigi, Claudio De Vincenti, lo
"Sblocca Roma": 1 miliardo per la città.
Dove il premier non andrà di sicuro è a Napoli: non ha nessuna intenzione di mettere la faccia sulla
sconfitta della Valente. E poi, a quel punto, forse gli toccherebbe fare un comizio con Denis Verdini , che
ha la sua lista in appoggio alla democratica.
Non è (ancora) il caso.

WANDA MARRA
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I rifiuti del Tigullio ora fanno gola E Genova fa la
guerra alla Spezia
Pronto il ricorso al Tar contro l' accorpamento tra i due bacini

­ GENOVA ­ OCCHIO Spezia, Genova rivuole
la sua rumenta, e per ottenerla agita già le
carte bollate. Quelle del ricorso al Tar della
Città Metropolitana contro la deliberazione dell'
Ato regionale dei rifiuti, che il 25 marzo ha
dato il via libera vincolante all' arrivo, nell'
imp ianto  d i  Sa l ice t i ,  de l la  spazzatura
indifferenziata prodotta a Chiavari, Lavagna,
Rapallo, Portofino, Santa Margherita Ligure,
Sestri Levante, Zoagli, Casarza, Castiglione
Chiavarese e Moneglia. Una partita da 37mila
tonnellate di immondizia all' anno, che di fatto
aveva dato il via alla gara del project financing
legato alla cessione, da parte di Acam, del 51
per cento delle partecipazioni in Ambiente.
Operazione, questa, fondamentale per il
salvataggio di Acam. Sotto la Lanterna però
non sono d' accordo. Questioni di opportunità,
questione di economie di scala che verrebbero
a mancare al capoluogo, favorendo Spezia e il
piano di risanamento di Acam. «Quella di
portare via dal bacino naturale l' immondizia
per sostenere i l  project f inancing è una
forzatura che peral t ro non dà r isposte
adeguate, arrivata quando la Città metropolitana ancora doveva presentare il proprio piano per la
gestione dei rifiuti, e persino anti economica: esportare i rifiuti a Spezia costerà 182 euro a tonnellata
(come previsto dal project financing, ndr.
), mentre nel nostro piano verrebbe a costare al massimo 120. Insomma, non ha senso» ha attaccato
ieri a margine del consiglio Enrico Pignone, consigliere delegato all' ambiente: l' unico a votare contro il
provvedimento in sede di Ato regionale.
«I nostri avvocati stanno lavorando al ricorso, nei prossimi giorni lo depositeremo» avverte Pignone.
Una linea, la sua, ripresa con vigore anche da Marco Doria, sindaco di Genova e presidente della Città
metropolitana. Per Doria si tratta di un progetto «illogico e dannoso». «Siamo in presenza di un project­
financing che dovrebbe essere realizzato altrove, e non di impianti già concreti e operanti. È accettabile,
fino alla realizzazione dei nostri progetti, una fase transitoria di trasferimento dei rifiuti dal Tigullio, ma
renderla permanente sarebbe del tutto illogico e dannoso». Insomma, la battaglia politica, ennesimo
capitolo della lotta tra la nostra provincia e "Genova matrigna'', è dietro l' angolo, con l' assessore
regionale Giacomo Giampedrone che risponde per le rime. «Il ricorso ­ ha detto l' assessore ­ è contro
nulla perché nella decisione dell' Ato è stato specificato che, se i Comuni interessati dovessero, in
futuro, trovare più conveniente dal punto di vista economico tornare a conferire i rifiuti nella Città
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metropolitana, avrebbero diritto a tornare indietro».
Matteo Marcello.

MATTEO MARCELLO
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I sindacati della scuola tornano in piazza

ROMA ­ Nuovo sciopero nella scuola oggi
dopo quello indetto la scorsa settimana dai
Cobas. Stavolta a organizzare la protesta sono
Flc­Cgil, Cisl scuola, Uil scuola e Snals.
Chiedono innanzitutto di rinnovare il contratto
di lavoro, fermo da anni. Una situazione «che
la stessa Corte Costituzionale fanno notare
alla vigilia dell' appuntamento con le piazze ­
ha dichiarato i l legitt ima e che si è fatta
assolutamente intollerabile. Un contratto che
riconosca in modo adeguato il valore del
lavoro in un settore di importanza strategica
per il Paese, riavvicinando le retribuzioni del
personale del la scuola a quel le di  a l t r i
comparti della Pubblica Amministrazione e di
altr i  Paesi europei». Tuttavia, come ha
sottol ineato  ier i   i l  ministro Giannini ,   la
questione coinvolge tutto il pubblico impiego,
non può riguardare un singolo comparto. «Il mi
nistro Madia ha in più occasioni espresso un'
apertura su questa questione. Ripartire con il
contratto per un settore come la scuola ­ ha
osservato il ministro ­ è una richiesta che ha
fondamento, ma non si deve prescindere dall'
enorme sforzo di fondi messi in campo e diretti
a l l '   incent ivazione degl i   insegnant i».  E
riferendosi alle richieste di modifica alla 107 ha
ribadito che «la legge è quella e si cerca di
attuarla al meglio». Lo sciopero di oggi è stato preparato nei giorni scorsi da migliaia di assemblee e
coinvolge tutte le professionalità della scuola: personale Ata, docenti e dirigenti.
«Sono più di 8.600 gli istituti presenti su tutto il territorio con oltre 40.000 sedi scolastiche, molte delle
quali saranno chiuse per effetto di una partecipazione che si preannuncia ­ avvertono i sindacati ­ molto
alta».
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SERGIO PARINI Il progetto per la comunità sostenuto dalle liste civiche «Tutti per Nerviano»,
«Gente per Nerviano» e «Scossa civica»

« L' ex centrale termica Catisa diventerà un centro
culturale»

NERVIANO (lue) «Più che un programma noi
parliamo di progetto. Mentre tutti promettono
di sistemare strade e piazze, noi diciamo che
lo faremo per farle vivere». Così il candidato
sindaco Sergio Parini, sostenuto dalle liste
civiche «Tutti per Nervano», «Gente per
Nerviano» e «Scossa civica», ha illustrato il
suo programma elet torale a Cantone e
Garbatola.
«Progetto e non programma: obiettivo è la
comunità, con la presunzione e orgoglio di chi
non si accontenta di "fare tanto per fare" ma di
chi ha la determinazione di "fare per un per
chè", per recuperare le nostre tradizioni, far
rivivere il territorio e tornare a essere una
comunità viva. Il nostro progetto parla di
solidarietà, associazionismo, benessere, patto
educativo, partecipazione, innovazione e
proget tual i tà  andando ol t re g l i  schemi
tradizionali cittadino ­istituzioni puntando
invece sul  senso d i  appar tenenza a l la
comunità di Nerviano».
Scuola: «Abbiamo una serie di priorità non più
procrastinabili legate all' edilizia scolastica ma
anche "patto educativo" e progetto che usi la
spinta propulsiva del l '  amministrazione
comunale per far collaborare la scuola con
famiglia, oratori, associazioni sportive e centri
aggregativi». Per il territorio «recupero patrimonio edilizio esistente, azzeramento consumo di nuovo
territorio e revisione del Pgt improntandolo a una nuova lettura del concetto di perequazione», per i
lavori pubblici «reperimento fondi da enti superiori cosa mai fatta in questi ultimi 10 anni, valorizzazione
risorse interne con affidamento della progettazione agli uffici comunali», innovazione con
«partecipazione, in formazione ma anche permettere significativi risparmi come nella pubblica
illuminazione con tecnologia led o gestione avanzata degli impianti di riscaldamento edifici pubblici.
E ancora: intervento sull' ex Acli di Sant' Ilario, parco pubblico a Garbatola, nel sociale «il progetto
"Dopo di noi", per la terza età la permanenza il più possibile nel domicilio dell' anziano, baratto
amministrativo per abbandonare lo sterile assistenzialismo con la possibilità di pagare tasse e tributi
con lavori utili alla comunità», acquisizione dell' ex centrale termica della Catisa «per creare un centro
culturale polifunzionale con biblioteca, spazi teatrali, sale musica, di portata sovracomunale,
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acquisizione ragionando in termini di Città metropolitana» e restauro del monastero degli Olivetani.
«Non serve più improvvisazione ma competenza, pianificazione e capacità organizzativa» il commento
di Daniela Colombo di «Tutti per Nerviano», «possiamo risollevare il paese con partecipazione e vera
comunità» ice Giulia Reyes di «Scossa civica».
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Comuni del Pavese uniti contro la «terra pattumiera»
Siglato un protocollo verde anti discariche, inceneritori e amianto

Cava Manara   (Pav ia)  Non ch iamate la
barricata davanti agli inquinatori, piuttosto
«baluardo istituzionale contro le aggressioni
ambientali» o, più tecnicamente, «protocollo d'
intesa per la tutela del territorio e della salute
dei cittadini».
L' hanno già firmato, ieri sera a Cava Manara,
46 sindaci del Pavese, in rappresentanza di
100 mila abitanti. Ma il numero è destinato ad
aumentare.
L' obiettivo del patto ­ durata simbolica 99 anni
­ sta tutto in un hashtag: questa terra non è a
#vocaz ionepa t tum ie ra .   «È  come  non
vorremmo diventasse la nostra provincia ­
spiega Michele Pini, sindaco che ha ospitato l'
assemblea ­ mentre oggi siamo secondi a
livello nazionale per morti dovute alle cattive
condizioni ambientali.
È  un  da to  d i   fa t to  e  no i   s iamo  i  p r im i
responsabili della salute dei nostri cittadini». Il
pensiero corre subito all' amianto, che a Pavia
causa una cinquantina di decessi all' anno, e
non solo a Broni, sede della fabbrica della
morte Fibronit ed epicentro del dramma. Il
problema amianto riguarda da vicino Ferrera
Erbognone, dove, accanto alla raffineria di
Sannazzaro, è appena stata autorizzata la
discarica più grande d' Europa. E un' altra, non
molto più piccola, potrebbe sorgere proprio a
Cava Manara. «Alla prima conferenza dei servizi di due anni fa volevano congedarci in dieci minuti ­
dice Pini ­, ce ne siamo andati dopo 4 ore e mezzo, e a breve ci sarà un altro incontro in Regione in cui
daremo ancora battaglia». Poi ci sono i problemi dei pesticidi che avvelenano le acque e gli inceneritori
che preoccupano per la salute dell' aria. «Tante gocce fanno un mare ­ ha detto il sindaco di Zinasco
Massimo Nascimbene ­, la nostra non sarà mai più terra di conquista per affaristi», mentre il primo
cittadino di Sannazzaro, Giovanni Maggi, ha lanciato la proposta di svolgere studi epidemiologici a
tappeto per verificare con precisione i rischi per la salute della popolazione. La bandiera dell' ambiente
ha abbattuto campanili e colori politici, unendo questa moltitudine di piccoli Comuni. È ancora Pini a
spiegare cosa accadrà adesso: «Vogliamo costituire delle commissioni che lavoreranno su vari piani,
tecnico, giuridico, procedurale e non da ultimo politico, per non affrontare più i problemi da soli». Tra i
sindaci presenti c' erano anche quelli della zona di Retorbido, che stanno battagliando da tempo contro
l' impianto, pressoché unico al mondo, che vorrebbe smaltire 32 mila tonnellate all' anno di pneumatici
con la tecnica della pirolisi. Domenica, alla manifestazione contro l' inceneritore, insieme ad
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amministratori, ricercatori e comitati, ci saranno anche Enzo Iacchetti, Giobbe Covatta, Roberto
Vecchioni e Dario Fo.
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Il nuovo Gottardo tunnel dei record
Lungo 57,1 chilometri, collegherà Milano a Zurigo in meno di tre ore L' inaugurazione il
1° giugno (con un anno di anticipo)

+È tutto pronto in Svizzera per l' inaugurazione
del nuovo tunnel ferroviario del San Gottardo
che avverrà il primo giugno. Un conto alla
rovescia durato 17 anni che, con precisione
proverbiale, svelerà al mondo la grande opera
dei record: con i suoi 57,1 chilometri è la più
lunga del mondo battendo quello di Seikan, in
Giappone, «fermo» a 53,9 chilometri.
Non solo gli elvetici sono riusciti ad anticipare
di  un anno  l '  abbat t imento del l '  u l t imo
diaframma ma hanno rispettato il budget
preventivato di 23,5 miliardi di franchi svizzeri.
Un successo possibile grazie anche all '
impegno dei lavoratori delle aziende di 15
Paesi che sono stati impiegati in tre turni, sino
a 2.400 unità al giorno. Del resto, i numeri di
quest'  opera che si estende da Erstfeld
(portale Nord, nel cantone di Uri) fino a Bodio
( p o r t a l e   S u d ,   C a n t o n   T i c i n o )   s o n o
impressionanti. Quando l' 11 dicembre la
galleria entrerà in funzione definitivamente,
potranno circolare sino a 260 treni merci
(erano 180) e quelli passeggeri impiegheranno
20 minuti per attraversare il tunnel. I convogli
potranno, infatti, raggiungere una velocità
massima di 249 km/h (160 km/h quelli merci).
Questo consentirà, entro  i l  2020, di   far
risparmiare ai passeggeri 45 minuti tra Milano
e Zurigo.
L' obiettivo principale del progetto, però, è quello di trasferire su rotaia gran parte del traffico
commerciale che oggi percorre, nei due sensi, la dorsale tra il Sud della Germania e il Nord dell' Italia
incrementando la capacità di trasporto.
Con grande giovamento non solo per l' economia ma anche per l' ambiente: meno Tir in strada
equivarrà a meno emissioni inquinanti.
Per il nostro Paese, poi, l' opera ferroviaria «avvicinerà» i porti della Liguria a quelli olandesi. Infatti, il
tracciato fa parte integrante del «corridoio» tra Genova e Rotterdam.
Un percorso ricchissimo che genera un prodotto interno lordo pari a 2.700 miliardi: il 16 per cento di
tutta l' Unione europea. In particolare, il 35 per cento di questa cifra è realizzato fra Lombardia,
Piemonte, Liguria e Svizzera. Secondo uno studio del Centro economia regionale dei trasporti e del
turismo dell' università «Bocconi» di Milano, il completamento di quest' arteria farà aumentare, entro il
2030, il flusso delle merci del 40 per cento.
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Numeri impensabili quando, nel 1882, fu inaugurata la ferrovia del Gottardo: si impiegavano dieci ore
per andare da Milano a Lucerna.
Alessio Ribaudo @AlessioRib.

ALESSIO RIBAUDO

20 maggio 2016
Pagina 28 Corriere della Sera

Lombardia<­­ Segue

67

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2013­2016



la storia in provincia di sondrio

Un solo candidato per il municipio A Rasura lo
sfidante è il quorum
Trecento abitanti al voto il 5 giugno. La lista di Diego Rava: «Missione possibile»

A vrà un solo sfidante e sarà l' astensionismo.
Diego Rava, 36 anni, è l' unico candidato
sindaco di Rasura, feudo del bitto e del
mirtillo, minuscolo comune di montagna in un
angolo della provincia di Sondrio. Caso raro in
Lombardia, non avrà altri rivali da sconfiggere
nella corsa alla fascia tricolore il 5 giugno,
quando   s i   vo t e rà   pe r   i l   r i nnovo  de l l '
amministrazione comunale. Per Rava il solo
avversario da battere sarà il quorum. Per
vincere e garantire la validità delle elezioni,
sarà sufficiente superare la soglia del 50%
degli aventi diritto al voto (250 in totale gli
elettori).
«Una miss ione poss ib i le .  Perc iò  sono
fiducioso ­ dice ­.
Quassù non c' è disaffezione verso la politica,
semmai fra la gente percepisco un desiderio
di cambiamento».
A Rasura, 297 abitanti, 762 metri di quota in
Val Gerola, una valle minore che si apre su un
fianco della Valtellina, a otto chilometri da
Morbegno, c' è voglia di girare pagina dopo lo
sgambetto di Natale, quando sei consiglieri
comunali si sono dimessi in blocco, facendo
cadere l' allora sindaco Roberto Marengo,
eletto nel 2012. Una crisi che ha aperto le
porte del municipio al commissario prefettizio.
Ai nastri di partenza si è presentato solo Rava,
sostenuto da una sola lista (Rasura per Rasura): «Dieci candidati, di cui tre donne, due ventenni, un
pensionato». Con Rava, di mestiere progettista di giardini, anche Maurizio Pezzini (sindaco per dieci
anni prima dell' ultimo mandato), Gianni Bertolini e Gildo Balossi, politici locali con un pedigree di lungo
corso.
Eppure tra questo grappolo di case il futuro è una scommessa: «Governare una piccola comunità come
la nostra non è facile.
I soldi in cassa sono pochi, il territorio è vasto e impervio, le opere da realizzare sono tante ­ osserva
Rava ­. Siamo come una grande famiglia, ma la popolazione ti marca stretto.
Perché mi sono candidato?
Per combattere l' abbandono della montagna, per tutelare un' identità e continuare una storia, per tener
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viva questa comunità che mi ha accolto dodici anni fa quando mi sono sradicato da Milano per vivere
qui, in quella che era la casa vacanze della mia famiglia». Il programma? «I servizi alla persona da
difendere (scuole elementari, poste, ambulatorio medico, negozio di alimentari) e alcuni da rafforzare
(per esempio non c' è la farmacia); c' è da decidere il futuro dell' ex albergo, uno storico edificio in stile
liberty di inizio Novecento; ci sono la viabilità e il cimitero da riqualificare».
E poi c' è il turismo, una miniera d' oro ancora da esplorare nel rispetto dell' ambiente: «Salvaguardare
un paesaggio d' una bellezza selvaggia, valorizzare i prodotti tipici del territorio (bitto e mirtillo in testa),
incentivare l' escursionismo e il trekking in una valle ancora purissima». Per il rilancio di Rasura le idee
sono tante, anche se il primo passo da fare è quello verso le urne.
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Teresa Infanti

Il "modello" Veneto Orientale
A Portogruaro vertice fra i sindaci del territorio e Brugnaro, leader dela Città
metropolitana

Prime consultazioni per la stesura del Piano
strategico della Città metropolitana. I sindaci
del Veneto Orientale: «Il capoluogo attivi un
dialogo con le aree della cintura». Si è svolto
ieri mattina, in Municipio, a Portogruaro, un
incontro tra il sindaco di Venezia e della Città
metropolitana, Luigi Brugnaro, i primi cittadini
del Portogruarese e le parti economiche e
sociali. Un primo confronto che è servito
innanzitutto a ribadire l' omogeneità della
Venezia Orientale, riconosciuta da legge
regionale, e per  individuare nell '   Intesa
programmatica d' area il "luogo" idoneo per il
confronto e la progettazione degli scenari e
degli ambiti strategici a livello metropolitano. Il
s indaco  d i  Gruaro  e  p res iden te  de l l a
Conferenza dei sindaci, Giacomo Gasparotto,
ha   le t to  e  consegna to  a  B rugnaro  un
documento in cui si sottolinea che «la Venezia
Orientale non solo rappresenta 22 dei 44
Comun i  met ropo l i tan i ,  ma che   r i su l ta
s t ra teg ica  per   i   t raspor t i ,   l e   re laz ion i
interregionali, oltre che per la residenza e per
l' impresa». «L' area ­ scrivono i sindaci ­
ospita circa un terzo del la popolazione
metropolitana e circa un terzo delle più
significative realtà imprenditoriali e produttive
(del manifatturiero, delle costruzioni e dei
servizi), oltre che una significativa rappresentanza della piccola impresa (artigianato e commercio). Un
modello equilibrato e sostenibile, che si pone come modello per l' intera cintura metropolitana». Nei vari
interventi che si sono susseguiti è stata sottolineata la vocazione turistica del territorio, dove ha preso
forma il Distretto turistico, la necessità di sviluppare la logistica ed in particolare l' area dell' East gate
park, la presenza di un importante polo scolastico, che potrebbe trovare completezza realizzando il
nuovo Polo tecnico nell' area dell' Itis Da Vinci. «L' incontro è stato proficuo ­ ha commentato il sindaco
di Portogruaro, Maria Teresa Senatore. Portogruaro è pronta a fare la sua parte». Al termine del vertice
il sindaco Brugnaro è stato accompagnato al teatro Russolo per una performance dei musicisti della
Fondazione Santa Cecilia.
© riproduzione riservata.

20 maggio 2016
Pagina 61 Il Gazzettino

Friuli­Venezia Giulia

70

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2013­2016



MOBILITÀ Il coordinamento delle associazioni chiede di incontrare il sindaco per istituire un
ufficio provinciale

Piste ciclabili il problema diventa "metropolitano"

Le associazioni dei ciclisti non mollano l' osso.
Dopo l' incontro in municipio del 30 aprile, il
Coordinamento ha scritto una lettera aperta al
sindaco di  Venezia Luigi  Brugnaro, al l '
assessore alla Mobilità Renato Boraso e ai
sindaci ed assessori alla Mobilità dei Comuni
di Marcon, Mira, Mirano, Quarto d' Altino, San
Donà, Spinea, Martellago.
Una "lettera aperta" per chiedore che venga
istituito un "Ufficio Metropolitano Mobilità".
Capofila di questo Ufficio dovrebbe esssere il
Comune di Venezia, ma dovrebbe coinvolgere
tutti i Comuni che fanno parte della Città
metropol i tana.   I l  Coord inamento del le
associazioni non si ferma qui, ma ricorda a
Renato Boraso che si è assunto l' impegno,
proprio nell' incontro del 30 aprile, "ad attivare
da subito un tavolo di confronto permanente
fra Ente ed associazioni dei cicloamatori".
Anche perché d i  mezzo c '  è  sempre  i l
problema dei problemi e cioè il collegamento
ciclabile tra Mestre e Venezia.
«Ques to  Coord inamento  ha  p iù  vo l te
comunicato la volontà di indicare soluzioni utili
a migliorare gli standard di sicurezza per
pedoni e ciclisti che si muovono per e da
Venezia (attraversamento semaforizzato e uso
dello sterrato lato ferrovia) ma abbiamo fino a
ieri registrato un rifiuto al confronto». Per questo le associazioni chiedono di essere convocate da
Brugnaro.
Nel frattempo si aprono altri fronti sul tema della ciclabilità a Mestre. La nuova bretella che collega via
Forte Marghera a Corso del Popolo e che evita alle auto di fare tutto il giro di piazza Barche, non
contempla il passaggio per le biciclette che, dunque, restano le uniche ad essere costrette a fare il giro
completo di piazza Barche fino a Coin.
E così i ciclisti rischiano la pelle ­ e la multa ­ tagliando via dritto, da via Colombo a Corso del Popolo,
ovviamente utilizzando il percorso del tram. Il Comune si difende dicendo che non si può fare un
percorso ciclabile se non quando si collegano due spezzoni di pista ciclabile, ma è l' intera zona che è
sempre più un disastro, sia per i pedoni che per i ciclisti. Bisogna tener presente infatti che il mega­
progetto su piazza Barche prevedeva quella bretella, ma per arrivare alla pedonalizzazione di piazza
Barche da via Colombo a Coin. Questo non è avvenuto e adesso, tra piazzale Cialdini e piazza Barche
per pedoni e ciclisti è veramente un terno al lotto salvare la pelle.
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Che fine ha fatto l' ipotesi di pedonalizzazione di piazza Barche e di riordino di piazzale Cialdini, piazza
Barche e via Lazzari? Se la Giunta battesse un colpo © riproduzione riservata.
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Ricostruzione. Regione al lavoro per una nuova proroga della moratoria fiscale: il 30 giugno
scadono 700 milioni di tasse sospese

Post­sisma, aiuti al rallentatore
Agli imprenditori arrivato mezzo miliardo di finanziamenti, il 18% delle richieste

BOLOGNA L' accelerazione impressa nell'
ultimo anno all' iter di ricostruzione post­sisma
in Emilia, con un raddoppio dei contributi
erogati alle imprese, non basta per parlare di
un «buon risultato». A quattro anni esatti dalla
prima scossa che colpì il cuore produttivo del
Paese (nei 58 comuni del cratere si concentra
l' 1,9% del Pil nazionale e oltre 12 miliardi di
expo r t )   imp rend i t o r i   g rand i   e   p i c co l i
concordano: «Voto 10 all' impegno e alla
volontà che Regione e tutte le forze del
territorio hanno messo in campo e 10 anche
al la capaci tà di   fare squadra di  questa
comunità, ma il risultato non arriva al 7»,
afferma Maurizio Marchesini, presidente di
Confindustria Emilia­Romagna.
Il 30 aprile scorso si è chiuso il flusso delle
pratiche Sfinge, ossia delle domande di
contributi per fabbriche, macchinari, scorte e
delocalizzazioni da parte delle imprese. A oggi
appena il 18% degli investimenti sostenuti
nelle fabbriche si è tradotto in aiuti sonanti:
mezzo miliardo di contributi liquidati a fronte di
2,7 miliardi di aiuti richiesti con 2.924 istanze
(negli ultimi giorni di aprile, sotto scadenza, si
sono aggiunte altre 654 domande per 628
milioni di euro, ma devono ancora superare la fase di ammissione). Si tratta quindi in tutto di 3,3 miliardi
di aiuti richiesti da imprese industriali, commerciali e agricole nel cratere a fronte di danni al sistema
produttivo inizialmente stimati in 5,8 miliardi (su 11,5 complessivi). Se si considera che circa 1,2 miliardi
di coperture sono arrivati dalle assicurazioni private e che un altro mezzo miliardo si stima sia
ricompreso nelle pratiche Mude (quelle per edifici privati, di cui un 26% è relativo ad attività economiche
quali negozi, uffici, magazzini, opifici) i conti tornano, quasi.
«È stato fatto tanto ma resta ancora tanto da fare ­ ammette il governatore Stefano Bonaccini,
presentando il quarto bilancio di quello che sarà ricordato nei libri come il primo terremoto delle
imprese in Italia ­ ma non dimentichiamo che ci sono voluti dieci anni per ricostruire in Friuli e che quella
che viene additata come burocrazia è anche garanzia di trasparenza, legalità e serietà. Un' affidabilità
che l' Europa ci ha riconosciuto concedendo per la prima volta un' ulteriore a deroga di altri due anni per
terminare la ricostruzione delle imprese agricole».
Ora resta da sbrogliare in fretta la questione di circa 700 milioni di euro in tasse e contributi sospesi nel
2013 per le imprese terremotate. «Il prossimo 30 giugno scade la prima rata semestrale di quattro,
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significa che nel 2016 i nostri imprenditori si troverebbero a dover versare, tra giugno e dicembre, circa
350 milioni di tasse avendo incassato a oggi appena 500 milioni di contributi. Un vero cortocircuito
finanziario che distrugge la liquidità», sottolinea Paolo Benatti, direttore area Nord di Cna Modena.
«Stiamo lavorando a un protocollo per ottenere una proroga al 31 dicembre 2016 e un ulteriore
allungamento dei tempi di pagamento», assicura l' assessore regionale alle Attività produttive e alla
Ricostruzione Palma Costi, piuttosto sicura del via libera alla dilazione a brevissimo.
«Nel post terremoto l' Emilia ha dato un esempio di capacità di fare squadra che non ha precedenti,
inventandosi i modelli normativi e trasformando la ricostruzione in innovazione e tecnologie inedite. La
stessa reputazione delle banche, nonostante i primi 18 mesi molto difficili, è uscita rafforzata da questa
prova», commenta Luca Lorenzi, presidente Commissione regionale Abi Emilia­Romagna.
Leggendo il dettagliato report regionale del quarto anniversario del sisma (la trasparenza è un altro
merito che gli industriali riconoscono alla Giunta Errani prima e Bonaccini poi) si ha la conferma che le
imprese emiliane sono le più titolate a lamentarsi degli iter sfiancanti: il 58% degli importi autorizzati
chiesti per gli edifici privati è già stato liquidato, l' area del cratere si è quasi dimezzata (25 Comuni
hanno pressoché completato la ricostruzione), e l' 80% delle 16mila famiglie rimaste senza un tetto è
tornato alla normalità.
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Il tram torna di moda «Rapido e non inquina»
La Metropoli pensa a una linea stazione­Fico

IN UN FUTURO non troppo lontano (ma
nemmeno troppo vicino, per la verità) i tram
potrebbero tornare a circolare per le vie di
Bologna. I mezzi su rotaia, soppiantati da
quelli su gomma alla fine degli anni '60 del
secolo scorso, sono al punto 4 delle dieci linee
di indirizzo del Pums (Piano urbano della
mobilità sostenibile) varate di recente dalla
Città Metropolitana e presentate ufficialmente
a Palazzo Malvezzi, ex sede della Provincia.
«È l' Unione europea che ce lo chiede ­ spiega
Irene Priolo, consigliere metropolitano alle
Infrastrutture ­: se vogliamo beneficiare dei
contributi sulla mobilità sostenibile, dobbiamo
incrementare il trasporto pubblico urbano.
Quello attuale è già saturo in quanto a linee e
automezzi. Bisogna cercare una soluzione che
permetta ai passeggeri di attraversare in
modo più rapido e meno inquinante la città e il
tram ci pare la soluzione giusta». A quando la
ricollocazione dei binari per le strade del
centro storico? «Per adesso ­ prosegue la
Priolo ­ siamo solo ai propositi, i primi studi
sa ranno  avv ia t i   ne l   2017 .  Non  so   se
passeranno per il centro, una prima idea è quella di un collegamento dalla stazione con Fico».
LE LINEE di indirizzo sulla mobilità dichiarano guerra alle auto.
«Dagli studi fatti per il Pums ­ sottolinea la consigliera ­ risulta che la maggior parte degli spostamenti
avvengono in un raggio inferiore a 5 chilometri e per un periodo minore di 15 minuti. Spostamenti che
possono essere coperti bene in bici, a piedi o, al massimo, in bus. Per questo saranno costruite nuove
piste ciclabili e pedonali».
Le dieci linee di indirizzo del Pums hanno due obiettivi strategici: riduzione dell' uso dell' auto del 20%
entro il 2020 e di un ulteriore 20% entro il 2030. La stessa data entro cui si punta a ridurre le emissioni
di gas serra di almeno il 40%.
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Strategie. Il 9 e 10 giugno a Unirete il sistema del Lazio

Industria in vetrina a Roma

Aiutare  le   imprese ad aggregars i ,  una
strategia di fatto obbligata per puntare al
rilancio della regione. Con questa priorità
Maurizio Stirpe, presidente di Unindustria, ha
presentato  ier i   la  seconda ediz ione d i
«Unirete»: l' evento che riunisce la business
community di Unindustria il 9 e 10 giugno
prossimo al Palazzo dei Congressi dell' Eur a
Roma. Stirpe ha anche annunciato la presenza
del neo presidente di Confindustria, Vincenzo
Boccia, e il presidente della Regione Lazio
Nicola Zingaretti .
Il nuovo appuntamento di Unirete parte già da
una base solida, quella dell' edizione 2014
quando sono stati registrati 5000 visitatori e
450 aziende. In questa seconda edizione, lo
spaz io  espos i t i vo  sa rà  sudd iv i so  pe r
tematiche, e le imprese si confronteranno in
base al le grandi sf ide del mercato: Life
Sciences, Made in Italy & Tourism, Smart
Future e Industria 4.0. Il filo conduttore resta
sempre quello di sostenere, rigenerare e
riposizionare il tessuto industriale del Lazio
secondo i concetti di f i l iera allargata, di
innovazione e reale compenetrazione tra
manifattura e servizi ,  di  competit ivi tà e
sostenibilità di sistema e di internazionalizzazione sempre più ampia. «Oggi bisogna unirsi: integrarsi
per crescere è la strada del futuro», ha detto Stirpe, anche alla luce di una ripresa che c' è ma stenta a
espandere i suoi effetti in maniera consistente. Sarà dedicata alla legalità invece, «elemento cruciale di
qualsiasi economia che voglia essere evoluta, sana, equa e robusta», ha proseguito Stirpe, la sera del 9
alla quale parteciperanno Don Luigi Ciotti fondatore di Libera e Raffaele Cantone Presidente di Anac (l'
Autorità nazionale anticorruzione). Con il "Premio Unirsi per l' impresa" verrà premiata la start­up più
innovativa. Spazio anche l' internazionalizzazione, con la presenza di importanti delegazioni cinese e
del Far east grazie al "Workshop Eurasia".
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Crac e conti segreti, arrestato Proietti
L' imprenditore riceveva pagamenti attraverso la banca Vaticana I movimenti in contanti
su Etruria

FRANCESCO SALVATORE DUE suo i
co l labora to r i ,   pa r lo t tando   f ra  d i   l o ro ,
intercet tat i ,  s i  ch iedevano se  le casse
societarie fossero in ordine e cosa dovessero
fare per   rappresentare una s i tuazione
patrimoniale migliore rispetto a quella reale:
«Cioè, dobbiamo pulire la contabilità?». Aveva
un buco di diversi milioni la Edil Ars, la società
edile creata da Angelo Proietti che per anni ha
lavorato in appalti pubblici e con enti vicino al
Vaticano.  Ier i   l '   imprenditore è f ini to ai
domiciliari per aver messo in atto una serie di
distrazioni patrimoniali da decine di milioni di
euro ai danni delle casse della società.
A mettergli le manette i finanzieri del nucleo di
polizia Valutaria, coordinati dai pm Stefano
Fava e Stefano Pesci: in un' ordinanza di
sedici pagine il gip Cinzia Parasporo ha
ricostruito le vicende societarie della Edil Ars,
nell' arco degli ultimi dieci anni titolare di
appalti con diverse istituzioni ed enti del
Vaticano, dall' ospedale Bambino Gesù alla
Lumsa ,   passando  da i  m in i s t e r i   de l l e
Infrastrutture a quello dei Beni Culturali.
Il provvedimento di arresto giunge al termine
di una indagine dei finanzieri del nucleo
speciale di polizia valutaria che ha interessato,
in prima battuta, la Edil Ars srl, società con sede a Roma, amministrata da Proietti ed attiva nel settore
delle costruzioni di edifici, ma anche della conservazione e restauro di opere d' arte.
Fu proprio la Edil Ars a ristrutturare l' appartamento, situato nel cuore di Roma, che l' ex deputato del
Pdl Marco Milanese prese in affitto nel 2010 dal Pio Sodalizio dei Piceni, mettendolo a disposizione di
Tremonti.
I finanzieri hanno ricostruito le vicende societarie della Edil Ars, che è risultata titolare di appalti con
diverse istituzioni ed Enti del Vaticano (Apsa, Lumsa, Ospedale Bambino Gesù), con ministeri (delle
Infrastrutture e dei Trasporti, dei Beni Culturali) ed anche con la Sogei Spa. Al termine è stato accertato
che la società, dal 2007 al 2012 aveva accumulato molti debiti tributari e che nel maggio del 2013 era
stata incorporata nella Emiroma srl, sempre amministrata da Proietti.
Nel 2015 e nel marzo scorso il tribunale di Roma ha dichiarato il fallimento prima della Emiroma e poi
della Ap Costruzioni, ma le indagini della Finanza ­ condotte soprattutto con intercettazioni e attraverso
l' esame della documentazione bancaria relativa ai conti delle società ­ hanno accertato l' intento
fraudolento di una serie di operazioni che sarebbero state poste in essere da Proietti quale dominus di
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tutte le aziende e che avrebbero portato alla bancarotta.
©RIPRODUZIONE RISERVATA Le intercettazioni dei collaboratori "Dobbiamo pulì la contabilità?" I
CANTIERI La società Edil Ars era titolare di appalti con diverse istituzioni ed enti del Vaticano tra cui l'
Apsa, la Lumsa, e l' ospedale Bambino Gesù (nella foto, l' ingresso)

FRANCESCO SALVATORE
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La scelta

Nuova riscossione, Napoli gioca d' anticipo

Il premier liquida Equitalia ma a Napoli ­ il
lavoro nella direzione voluta da Renzi ­ è stato
già anticipato di qualche mese. A gennaio fu
varata «Napoli riscossione», la società che
sostituirà Equitalia nell' incassare i tributi
locali. Per ora Equitalia è ancora in sella (fino
al 31 giugno) e sembra che possa essere
prorogata dallo stesso governo di qualche
altro mese per definire bene il passaggio di
consegne. Tant' è: il sindaco ricandidato Luigi
de Magistr is  e  l '  assessore a l  Bi lancio
Salvatore Palma hanno già varato il piano
industriale di «Napoli riscossione» e stanno
procedendo alla formazione del personale,
perché a Palazzo San Giacomo vogliono fare
l e   c o s e   « i n   h o u s e »   s e n z a   n u o v e
esternalizzazioni. In ogni caso, la delibera del
varo della società sarà pronta non prima di
l u g l i o   ­   s e   l '   e x   pm   do ve s se   e s se r e
riconfermato ­ e la neonata municipalizzata
entrerà a pieno regime solo l' anno venturo.
« L a   n o s t r a   è   u n a   s c e l t a   p o l i t i c a   e
amministrativa che ­ spiegano a palazzo San
Giacomo ­ va nella direzione di avere più
semplificazione e più trasparenza».
Tutto fila, per una volta sull' asse Napoli­
Roma, c' è convergenza. Però, atteso che a
nessuno piace pagare le tasse e nemmeno
essere vessati, c' è da fare letteralmente i conti
con la capacità di riscossione dell' ente. Chiarito in premessa che il Comune di Napoli ­ come hanno
certificato i Revisori nella relazione sul rendiconto di bilancio 2015 ­ non è più un Comune in
predissesto, ma in regime di smaltimento del piano di riequilibrio, non è che sono tutte rose e fiori.
Scrivono sempre i Revisori nella loro relazione di accompagnamento al rendiconto del 2015, che la
capacità di riscossione dell' ente rispetto all' evasione è cresciuta, ma solo del 4,5%. L' accertato resta
di gran lunga superiore a quello che realmente viene riscosso: insomma, per chi è pratico della materia,
i residui attivi e passivi, per quanto rivisti e radicalmente abbattuti negli ultimi tre anni, preoccupano
ancora.
Alcuni numeri per fotografare la situazione attuale. Il nervo scoperto restano le multe per infrazione al
Codice della strada. L' anno scorso sono state elevate contravvenzioni per 115 milioni, ma Palazzo San
Giacomo ha incassato solo 19 milioni, pari al 16,5%. Va decisamente meglio per quanto riguarda gli
altri tributi, rispetto all' indice di riscossione delle multe. Per esempio la tassa sui rifiuti ha un indice di
riscossione intorno al 66%, così come Imu, Ici e addizionale Irpef. Un po' più su della metà, un dato che
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deve essere necessariamente migliorato se si vogliono fare investimenti. Per questo motivo il punto di
domanda è: visti i risultati non brillantissimi di Equitalia, riuscirà il Comune da solo a invertire la
tendenza e a convincere i napoletani a pagare le tasse? In Comune sono convinti di sì e snocciolano
dati. Il primo ­ diciamo così ­ incentivo è l' abbattimento dell' aggio, la percentuale che incassa Equitalia
sul tributo da far pagare. Oggi è all' 8%, «Napoli Riscossione» scenderà al 3,5­4%. Mentre con Equitalia
il rincaro della sanzione viene applicato già alla prima notifica, con la municipalizzata il rincaro avverrà
solo dopo 60 giorni dalla prima notifica di pagamento. Alla «Napoli Riscossione» verranno pagate le
spettanze che riguardano i trasporti dell' Anm, le tariffe dell' acqua gestite dalla Abc, le multe, la tassa
sui rifiuti, i fitti delle case. L' azienda si strutturerà con 10 sportelli che saranno aperti nelle sedi delle 10
Municipalità.
Altri sportelli sono previsti direttamente nella sede delle aziende che forniscono i servizi ed è in via di
definizione una convenzione con i Centri di assistenza fiscale (i Caf). Ma la vera novità potrebbe essere
l' affacciarsi della tecnologia nel pianeta delle tasse: ad ogni napoletano verranno fornite una Pec (Posta
elettronica certificata) ed una app per smartphone con una password per poter controllare la propria
situazione tributaria in qualsiasi momento ed effettuare i pagamenti on line. La municipalizzata
dovrebbe allargarsi fino alla Città metropolitana. L' azienda partirà con una pianta organica di 128 unità
già in forza all' amministrazione comunale reperite nelle stesse partecipate. In caso di ingresso della
Città Metropolitana nell' assetto societario della «Napoli Riscossione», la società dovrà dotarsi di circa
293 messi notificatori. L' assunzione di queste quasi 300 unità avverrà per concorso pubblico.
© RIPRODUZIONE RISERVATA.

LUIGI ROANO
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«Procida, la Regione non tocchi il Pronto soccorso»
Il consigliere metropolitano Pace: «Dala dismissione del presidio non deriverebbe
nessun risparmio»

PROCIDA. «Chiudere il pronto soccorso di
Procida equivale a condannare una comunità.
È un atto insensato, addirittura inumano».
Salvatore Pace, consigl iere del la Cit tà
Metropolitana di Napoli con delega all' Edilizia
Scolastica e il Diritto allo Studio, interviene con
parole di fuoco sulla paventata dismissione del
presidio.
Il consigliere di piazza Matteotti avverte: «La
sani tà   reg ionale è g ià  devastata dal lo
smantellamento dei servizi essenziali, e
ulteriormente colpita dalle scelte della politica
nel la passata e presente  legislatura.  I l
r i s p a r m i o   c h e   d e r i v e r e b b e   d a l l o
smantellamento del posto di primo soccorso di
Procida è irrisorio, a fronte di una decisione
ingiustificata che metterebbe in ginocchio un'
isola nella quale, tra l' altro, durante l' estate gli
ab i tant i  s i  mol t ip l icano».   Insomma,   la
questione è già di suo piuttosto serie e, con l'
arrivo della bella stagione, potrebbe deflagrare
da un momento all' altro. Pace esprime quindi
la sua solidarietà ai diretti interessati dal
problema: «Siamo al fianco degli abitanti di
Procida in questa battaglia di giustizia e
ragionevolezza e faremo quanto possibile
affinché prevalgano il buon senso e la buona
politica», conclude il consigliere metropolitano
Pace.
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Il premier sigilla la Vertenza entrate dopo l' accordo raggiunto da Prodi e Soru nel 2006

Renzi, 1 miliardo alla Sardegna
L' opposizione attacca e parla di campagna elettorale

Ci voleva Matteo Renzi. Il presidente del
Consiglio ha messo il sigillo sulla Vertenza
entrate tra lo Stato e la Sardegna. Si chiude
così un contenzioso tributario che durava da
diversi  anni.  La regione presieduta dal
governatore Pd, Francesco Pigliaru, riceverà
oltre un miliardo di euro da Roma. Secondo l'
opposizione, però, per sbloccare la situazione,
oltre a Renzi, è stato determinate un altro
fattore: quello elettorale.
All' inizio della settimana, il Consiglio dei
ministri ha approvato le norme d' attuazione
dell' articolo 8 dello Statuto sardo, che elenca
tut te  le entrate che spettano al l '   isola,
comprese quelle oggetto del contenzioso.
Nelle casse della regione entreranno 900
milioni di euro di arretrati (dei quali 300 già
versati nel gennaio del 2015) oltre a 150
milioni in più all' anno. Come ha spiegato l'
Ansa regionale, d' ora in avanti lo Stato non
potrà più tenere per sé le riserve erariali della
Sardegna per fare cassa, se non in caso di
eventi eccezionali come, per esempio, una
calamità naturale.
Il percorso era iniziato nel 2006 col patto tra l'
allora governatore dell' isola, Renato Soru
(Pd), da poco condannato a tre anni di carcere
per evasione fiscale, e l' allora presidente del
Consiglio e leader del centrosinistra, Romano Prodi.
L' accordo prevedeva nuove e maggiori entrate tributarie per la Sardegna per un totale di 5,8 miliardi di
euro. Ma è con Renzi e Pigliaru che la pratica erariale è stata risolta in maniera definitiva.
«È stata messa la parola fine sulla lunga e complicata Vertenza entrate. Sono felice di poter chiudere da
presidente una partita avviata dieci anni fa da una giunta di centrosinistra», ha detto Pigliaru. «Portiamo
a casa regole certe, condivise, che ristabiliscono quanto dovuto alla Sardegna, dopo che, nel 2006,
ottenemmo una riscrittura dell' articolo 8 dello Statuto molto più favorevole di quanto lo fosse sino ad
allora».
«Oggi finalmente chiudiamo il cerchio», ha proseguito il governatore, «ed è il frutto di un rapporto di
leale, costante collaborazione tecnica e politica col governo, alla vigilia di altri importanti accordi e
risultati che arriveranno nelle prossime settimane per far crescere la Sardegna e migliorare la vita di
tutti i sardi». All' inizio di maggio, infatti, Renzi ha annunciato l' imminente firma di un patto per l' isola
col conseguente sblocco di fondi per industria, infrastrutture e trasporti.
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Se, da una parte, il Pd esulta per il risultato ottenuto, dall' altra l' opposizione è scettica. «Pigliaru
borseggiato e soddisfatto. Occorre una Vertenza entrate 2 per riprenderci tutto il maltolto.
Pigliaru difenda i sardi anziché coprire la fuga di un governo debitore insolvente e scippatore recidivo»,
ha attaccato l' ex presidente della Sardegna e attuale coordinatore regionale di Forza Italia, Ugo
Cappellacci.
«L' ultima volta che hanno parlato di risultato storico, dopo l' accordo patacca con Padoan», ha
aggiunto, «l' isola si è vista scippare 300 milioni di disponibilità e 97 milioni l' anno di risorse a causa
delle legge di stabilità. Poi, quest' anno, Renzi ha sottratto ulteriori 680 milioni di euro alla nostra isola.
Tutto ciò è avvenuto con l' accondiscendenza di Pigliaru».
Dubbioso anche il capogruppo dei Riformatori in consiglio regionale, Attilio Dedoni, secondo il quale gli
annunci per la risoluzione del contenzioso «suonano quanto meno sospetti quando arrivano in piena
campagna elettorale».
© Riproduzione riservata.
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