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Servizi Informativi

Se r v i z i  G r a t u i t i   d i   i n f o rmaz i one   pe r
individuare, nel flusso incessante delle novità
legislative e procedurali ,  solo ciò che è
importante e significativo per gli enti locali
RASSEGNA STAMPA Quotidiana è la finestra
aper ta  su l l ' in formazione dedicata ag l i
amministratori e agli operatori degli enti locali
con articoli selezionati da oltre 1000 quotidiani
e periodici nazionali e locali. Ogni mattina, le
notizie più importanti della giornata sono
disponibili direttamente nella casella di posta
degli utenti registrati. Speciale CONTRATTI E
APPALTI Settimanale di informazione giuridica
in materia di appalti e di contrattualistica
pubblica con le novità normative, le principali
pronunce giurisprudenziali,  le sezioni di
approfondimento sulle sentenze di Consiglio di
Stato e Corte dei Conti e sull'attività e le
pronunce dell'ANAC, corredati da consigli
pratici  e pareri  legali  dei nostr i  espert i .
S p e c i a l e   FOND I   PA  Se t t imana l e   d i
informazione su tutti i bandi e i fondi europei,
nazionali e regionali per gli Enti locali e le
relative scadenze. La newsletter settimanale
cont iene  la rassegna degl i  ul t imi bandi
pubblicati con la possibilità di scaricare la
modulistica allegata, in Trova Bandi la ricerca
mirata di tutti i bandi. Scrivi a posta@asmel.eu
specificando quale rassegna vuoi ricevere direttamente nella tua casella mail !

22 febbraio 2016 ASMEL
ASMEL
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Sportello Anticorruzione

SOFTWARE E SERVIZI AMMINISTRATIVO
G E S T I O N A L I   A GG I O RNA T I   A L L A
DETERMINAZIONE ANAC 12/2015 E ALLE
PREVISIONI  DEL PNA 20162018 SU
WWW.SPORTELLOANTICORRUZIONE.IT
La comunità professionale dei Responsabili
p r evenz i one   co r r uz i one   (RPC)  e   de i
Responsabili per la trasparenza e integrità
(RTI)è promossa da ASMEL ed è gratuita per
gli enti associati. Su Sportello Anticorruzione
sono  d i spon ib i l i :  Schema e   Is t ruz ion i
Operative per l'aggiornamento del Codice di
Comportamento dei dipendenti Trasmissione
all'ANAC dell'elenco, in formato xml, delle gare
e contratti relativi all'anno 2015 (art.1 comma
32 della Legge 190/2012), Schemi e tabelle in
formato personalizzabile con le Istruzioni
Operative per la compilazione del PTPC
attualizzati alla determinazione Anac n.
12/2015, Modelli di Ordine del giorno per la
convocazione di Consiglio e Giunta comunale
per l'approvazione dei PTPC e schemi di
delibere di approvazione (il doppio passaggio
è un adempimento f inora non richiesto)
Istruzioni operative integrate con quelle Anac
per la compilazione della Relazione annuale
del RPC, Schema per la predisposizione del
Documento Unico di Programmazione (DUP)
comprensivo degli adempimenti anticorruzione, VideoCorsi e modulistica per la Formazione
obbligatoria 2015, Software App Anticorruzione per poter gestire concretamente le diverse attività e
scadenze, Consulenza on line personalizzata, Scadenzario degli adempimenti urgenti per RPC e RTI.
Pe r  R i c h i e de r e   i l  modu l o   d ' i s c r i z i o n e   s c r i v i   a   p o s t a@asme l . e u   o   s c a r i c a l o   d a
www.sportelloanticorruzione.it
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Ciclo Videoconferenze: Nuovo Codice dei contratti,
concessioni, appalti e PPP

Tutti i lunedì dal 4 aprile dalle ore 10.30 alle
ore 11.30 Il nuovo Codice degli appalti e delle
Concessioni  spiegato diret tamente dai
p r o t agon i s t i .   4   ap r i l e   2016   I l   n uovo
responsabile del procedimento . 11 aprile
2016 Forme di aggregazione della spesa o
centralizzazione delle procedure. 18 aprile
2016 Qualificazione delle stazioni appaltanti e
centrali di committenza. 2 maggio 2016 Stop
al  massimo r ibasso:  Costo/Ef f icac ia o
Qualità/Prezzo. La questione delle Varianti . 9
m a g g i o   2 0 1 6   S e m p l i f i c a z i o n e   e
d i g i t a l i z z a z i o n e   d e l l e   p r o c e du r e   d i
aggiudicazione. 16 maggio 2016 Checkup
sugli iter delle principali procedure di gara. 23
maggio 2016 L'albo dei componenti delle
commiss ion i  g iud i ca t r i c i e   l e   f unz ion i
dell'ANAC .30 maggio 2016 La concessione, il
PPP e la centralità del rischio. Relatori della
Commissione presso  i l  Governo per  la
riscrittura del Codice, del Ministero delle
Infrastrutture, dell'Anac, delle magistrature
superiori, esperti tecnici e amministrativisti.

22 marzo 2016 Ciclo Videoconferenze
ASMEL
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Braccio di ferro GovernoPoste sulla consegna a
giorni alterni in 5mila Comuni

Sul piano di razionalizzazione delle poste che
prevede la consegna della corrispondenza a
giorni alterni in migliaia di piccoli Comuni
presenta «grosse criticità», e sarà oggetto di
«nuovi approfondimenti». Parola del ministro
degli Affari regionali Enrico Costa, che si dice
impegnato a «fare tutto quello che è nelle mie
possibilità per una soluzione» e, a quanto si
apprende, non esclude  la possibi l i tà di
chiamare in causa la commissione europea
per capire se la deroga agli obblighi di servizio
universale può essere portata avanti nei
termini indicati dal piano. Il piano contestato
Oggetto del contendere, di cui si è tornati ieri a
discutere nel l 'ambito del la Conferenza
Unificata, è il riordino dei servizi postali, che
con l'obiettivo di contenere i costi prevede a
regime la corrispondenza a giorni alterni, sulla
base di uno schema bisettimanale (lunedì
mercoledìvenerdìmartedìgiovedì), in 4.721
Comuni italiani (il calendario coinvolge un
migliaio di Comuni da aprile). L'avvio delle
prime fasi del piano ha già prodotto un
r icchissimo contenzioso fra  i  s indaci  e
l'azienda, particolarmente acceso nei casi in
cui il riordino porta direttamente alla chiusura
dell'ufficio: in molti casi il Tar ha ordinato la
sospensiva, ma è da segnalare la sentenza
698/2016 con cui invece il Consiglio di Stato ha dato il via libera a Poste (si vedaIl Quotidiano degli enti
locali e della Pa del 4 marzo). Il confronto La presa di posizione del governo, netta, potrebbe però
riaprire la partita, e riaccende le speranze dei Comuni interessati: «Bisogna guardare ai modelli dei
grandi paesi europei dove i servizi sono stati resi innovativi attraverso un serio programma legato allo
sviluppo digitale  rilancia Enrico Borghi, presidente dell'Uncem (che riunisce i Comuni montani) e
dell'intergruppo parlamentare sulla montagna  ma serve prima di tutto concertazione e Poste non può
tirarsi indietro». Sul tema l'intesa Comuni e Governo sembrano ora parlare la stessa lingua, come
conferma ancora il ministro Costa: «A mancare è stata la disponibilità di Poste a un dialogo prima
dell'avvio del piano, ma un confronto postumo può servire a poco».

G.T.

25 marzo 2016 Il Sole 24 Ore enti locali
Governo locale, associazionismo e aree metropolitane
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Legittima la revisione della patente per chi provoca
un incidente mortale

Il provvedimento che ordina la revisione della
patente di guida nei confronti del conducente
di un autocarro che non ha rispettato la
distanza di sicurezza ed ha provocato un
sinistro stradale con lesioni mortali è atto
vincolato ed opera di diritto. In base all'articolo
128 comma 1 ter del Decreto legislativo 30
a p r i l e   1 9 9 2   n .   2 8 5   l ' U f f i c i o   d e l l a
Motorizzazione civi le che ha adottato i l
provvedimento ha agito legittimamente. Lo ha
stabilito il Tribunale amministrativo regionale
per la Toscana sezione II, con la sentenza del
15 marzo 2016 n. 448. La revisione della
patente di guida:  ipotesi discrezionali e
vincolate Gli uffici provinciali della Direzione
generale della Mctc e il Prefetto possono
disporre che siano sottoposti a visita medica o
ad esame di idoneità i titolari di patente di
guida qualora sorgano dubbi sulla persistenza
dei requisi t i   f is ici  e psichici  prescri t t i  o
dell'idoneità tecnica (articolo 128 del Dlgs
n.285/1992). L'Amministrazione gode dunque
di un ampio potere discrezionale nell'effettuare
la valutazione della persistenza dei requisiti
f is ic i ,  psichic i  e di   idonei tà  tecnica del
soggetto: il solo dubbio sulla loro permanenza
legittima l'ufficio della Motorizzazione civile a
disporre la revisione della patente, dovendo
solo giustificare l'esercizio del potere con un'adeguata motivazione, senza dover rinvenire situazioni di
colpa in capo all'interessato. L'Ufficio procedente, invece, deve ordinare la revisione di diritto della
patente (articolo 128 comma 1 ter) quando il conducente: sia stato coinvolto in un incidente stradale;
abbia determinato lesioni gravi alle persone; sia stato sottoposto al procedimento amministrativo di
contestazione di una delle disposizioni del Codice stradale da cui consegue l'applicazione della
sanzione amministrativa accessoria della sospensione della patente di guida. Non è necessaria
l'esplicita motivazione delle ragioni per la quali la violazione delle norme stradali ingenerano dubbi sul
persistente possesso di tutti i requisiti. Il provvedimento inibitorio non si fonda solamente sulla
violazione delle norme stradali genericamente considerate, ma soprattutto sul fatto che: la violazione è
stata causa di un incidente stradale particolarmente grave; la sua dinamica oggettiva ha rivelato la
sussistenza di un comportamento del conducente che denota scarsa conoscenza delle regole che
disciplinano la circolazione stradale, scarsa attenzione e scarsa prudenza nella guida. L'ufficio della
Motorizzazione civile che riceve il rapporto degli organi che hanno rilevato ed accertato un tale sinistro
stradale è vincolato ad adottare il provvedimento che limita la libertà di circolazione, in nome e a tutela

25 marzo 2016 Il Sole 24 Ore enti locali
Governo locale, associazionismo e aree metropolitane
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del principio fondamentale dell'integrità fisicopsichica delle persone e della loro sicura motilità sulla
rete viaria. Il caso L'autista di un camion coinvolto in un incidente nel quale il conducente di un
velocipede aveva riportato lesioni mortali era stato sanzionato dalla Polizia municipale per il mancato
rispetto della distanza di sicurezza ed aveva ricevuto la notificazione del provvedimento con il quale si
disponeva la revisione della patente di guida di categoria C. Il provvedimento è stato impugnato dal
soggetto contravvenzionato che ha lamentato il difetto di motivazione del provvedimento deducendo
che: gli accertamenti espletati dall'organo di polizia stradale nell'immediatezza dei fatti non avrebbero
evidenziato alcuna sua colpa; non sussisterebbero altri elementi da cui si possa evincere alcun dubbio
sulla sua capacità di guidare; l'ipotesi non rientrerebbe tra quelle contemplate dall'articolo 128 comma 1
ter del Dlgs n.285/1992 perché non sarebbe applicabile la sanzione accessoria della sospensione della
patente. Il Tar, ritenuto che l'Amministrazione intimata ha applicato correttamente la norma, ha respinto
il ricorso ed ha ordinato che la sentenza sia eseguita dall'Autorità amministrativa. La sentenza Il Giudice
amministrativo ha precisato che l'ipotesi di revisione della patente considerata dall'articolo 128 comma
1 ter del Codice della strada attiene ad un atto vincolato rispetto al quale la censura mossa dal
ricorrente di difetto motivazionale del provvedimento risulta del tutto infondata. O meglio "l'onere della
motivazione può essere assolto con un richiamo ai presupposti di fatto ed alle norme di legge applicate
nel caso concreto". Il Giudice ha anche sconfessato l'ulteriore argomento dell'inapplicabilità nel caso
considerato della sanzione accessoria della sospensione della patente, limitandosi a richiamare il
disposto dell'articolo 222, comma 2, del Dlgs n. 285/1992, per il quale, laddove a seguito di una
violazione delle norme sulla sicurezza stradale venga provocato un omicidio colposo, con la sentenza di
condanna deve essere applicata tal sanzione fino a quattro anni. Il Collegio non ha avuto difficoltà nel
confermare il precedente provvedimento che, pur non avendo accertato responsabilità alcuna del
camionista, aveva però legittimamente stigmatizzato il suo comportamento di scarsa conoscenza delle
norme sul rispetto delle distanze di sicurezza e di imperizia nella guida.sarebbe di 150, e l'aumento
proseguirebbe negli anni prossimi. Il fondo cuscinetto Proprio per questa ragione governo e
amministratori locali hanno condiviso un sistema di aggiustamenti progressivi, che naturalmente non
cancella gli effetti dei nuovi parametri (altrimenti sarebbe stato inutile introdurli) ma ne ammorbidisce le
punte, replicando in modo strutturale il fondo cuscinetto che l'anno scorso era stato introdotto ex post
per salvare i conti dei Comuni più colpiti. Quest'anno la soglia che fa scattare l'aiuto, finanziato con
risorse prodotte da accantonamenti a carico dei Comuni più "beneficiati" e dal fondo da 80 milioni nato
per premiare chi ha abbassato o azzerato la Tasi (si veda Il Quotidiano degli enti locali e della Pa di
ieri), dovrebbe attestarsi intorno all'1,92% delle risorse standard 2014, rappresentate da Imu (al netto
della quota versata al fondo di solidarietà) e Tasi ad aliquota standard e dal fondo di solidarietà
assegnato. Chi subisce un taglio maggiore, riceverà una compensazione parziale: il meccanismo, come
l'anno scorso, interessa circa 2mila Comuni, fra i quali ci sarà anche qualche centro grande perché il
bonus non è più limitato agli enti fino a 60mila abitanti, e sarà replicato nei prossimi anni ritoccando le
soglie in proporzione all'aumento della quota di fondo distribuita in base ai parametri standard.

di Alberto Ceste

25 marzo 2016 Il Sole 24 Ore enti locali
Governo locale, associazionismo e aree metropolitane< Segue
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Intesa sulle risorse 2016 con i meccanismi
«cuscinetto» per i Comuni più colpiti dai fabbisogni
standard

Arriva il via libera della Conferenza StatoCittà
all'intesa sul fondo di solidarietà 2016, e si
conferma il cronoprogramma che non prevede
ulteriori proroghe per la chiusura dei bilanci
preventivi,  in scadenza i l  30 apri le (con
l'eccezione di Province e Città metropolitane
che hanno tempo fino al 31 luglio) insieme alla
chiusura dei rendiconti. «È la prima volta da
molti anni in cui si riesce a chiudere così
presto  ragiona Luigi Marattin, il consigliere
economico di Palazzo Chigi che segue da
vicino le questioni di finanza locale , ed è un
risultato importante per ridare la loro vera
funzione ai bilanci preventivi. È solo il primo
passo, però, e va considerato un punto di
partenza per arrivare nei prossimi anni a una
condizione fisiologica, con i bilanci preventivi
approvati entro l'inizio dell'anno». Che cosa
cambia A rendere possibile l'intesa è stata
senza dubbio l'assenza di tagli aggiuntivi
rispetto agli anni scorsi, che naturalmente
semplifica parecchio il confronto, ma anche il
lavoro serrato condotto in questi giorni, dopo il
primo esame nella Conferenza della scorsa
settimana, da governo e amministratori locali
per verificare l'impatto concreto delle tante
novità in campo. Le principali riguardano il
fondo di solidarietà vero e proprio, cioè quello
che non entra nei 3.767 milioni sul piatto per rimborsare i Comuni dal mancato gettito ImuTasi per i
tagli fiscali su abitazione principale e terreni decise dalla legge di stabilità, e si concentrano
sull'aumento dal 20 al 30% della quota distribuita in base alla differenza fra capacità fiscali e costi
standard. Addio alla «spesa storica» Il governo punta molto su quello che definisce il «progressivo
abbandono della spesa storica» ma ovviamente questa dinamica, che vede crescere la quota standard
al 40% il prossimo anno e al 55% dal 2018, produce effetti crescenti sui conti dei Comuni, soprattutto su
quelli che nel 2015 hanno registrato una riduzione dei fondi rispetto all'anno prima proprio per il debutto
del nuovo meccanismo. Al netto degli aggiornamenti dei parametri, che ora sono fondati sulla situazione
2013 sulla base dei criteri appena aggiornati dalla nuova commissione sul tema, per loro il passaggio
dal 20 al 30% deciso quest'anno produrrebbe un aumento del 50% degli effetti negativi: in pratica, se il
"taglio" determinato nel 2015 dalla prima prova di capacità fiscali e costi standard è stato di 100,
quest'anno sarebbe di 150, e l'aumento proseguirebbe negli anni prossimi. Il fondo cuscinetto Proprio
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per questa ragione governo e amministratori locali hanno condiviso un sistema di aggiustamenti
progressivi, che naturalmente non cancella gli effetti dei nuovi parametri (altrimenti sarebbe stato inutile
introdurli) ma ne ammorbidisce le punte, replicando in modo strutturale il fondo cuscinetto che l'anno
scorso era stato introdotto ex post per salvare i conti dei Comuni più colpiti. Quest'anno la soglia che fa
scattare l'aiuto, finanziato con risorse prodotte da accantonamenti a carico dei Comuni più "beneficiati" e
dal fondo da 80 milioni nato per premiare chi ha abbassato o azzerato la Tasi (si veda Il Quotidiano
degli enti locali e della Pa di ieri), dovrebbe attestarsi intorno all'1,92% delle risorse standard 2014,
rappresentate da Imu (al netto della quota versata al fondo di solidarietà) e Tasi ad aliquota standard e
dal fondo di solidarietà assegnato. Chi subisce un taglio maggiore, riceverà una compensazione
parziale: il meccanismo, come l'anno scorso, interessa circa 2mila Comuni, fra i quali ci sarà anche
qualche centro grande perché il bonus non è più limitato agli enti fino a 60mila abitanti, e sarà replicato
nei prossimi anni ritoccando le soglie in proporzione all'aumento della quota di fondo distribuita in base
ai parametri standard.
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Fioccano i convegni in cui si discute del futuro delle comunità locali senza ascoltarle

L' inverno dei piccoli comuni
Biglio: no alle fusioni imposte, sì alle gestioni dei servizi

La primavera è iniziata ma per i piccoli comuni
solo dal punto di vista meteorologico. I mini
enti si sentono sempre più come i soldati di
Ungaretti: sospesi come le foglie d' autunno, in
uno stato di precarietà che non prelude nulla di
buono.
Eppure continuano ad organizzarsi convegni
con titoli pieni di speranza (come quello
tenutosi  a Cuneo  i l  18 marzo scorso e
in t i to la to ,  manco a  far lo  apposta,  «La
primavera delle autonomie») che però, lungi
dal comunicare ottimismo sul futuro, alzano il
velo sui veri progetti del governo. Che portano
dritto verso le fusioni e le aggregazioni coatte,
nonostante le parole equilibrate del ministro
per gli affari regionali, Enrico Costa. A Cuneo
c' erano proprio tutti, tecnici, politici, esponenti
dell' Anci e dell' esecutivo, ma nessun sindaco
di un piccolo comune, almeno tra i relatori.
Eppure si parlava proprio del futuro dei mini
enti, ma a nessun sindaco è stato concesso di
prendere la parola. «Della serie: vieni, ascolta,
impara, obbedisci e torna zitto a casa»,
osserva la presidente dell' Anpci, Franca
Biglio. «Nessuno ha potuto dire la propria, che
senso ha organizzare un confronto senza
dibattito?», si chiede il sindaco di Marsaglia
che, come al solito, non la manda a dire.
«Come si permette chi non è stato eletto da nessun nostro cittadino di dettarci le regole per
amministrare? Come mai diamo così fastidio, quando è ormai chiaro che questo processo, che
persegue unioni e fusioni, non porta risparmi, ma costi aggiuntivi?
Come mai questi grandi personaggi si occupano così tanto di noi che pensiamo solamente a lavorare
per il bene della gente e del territorio e che pesiamo sul bilancio statale solo per il 2,7%?». Fortuna che
dal ministro Costa sono arrivati messaggi rassicuranti che però ai piccoli comuni non bastano. Il
ministro ha riconosciuto l' importanza dei mini enti quali risorsa fondamentale del nostro paese. Non
solo per i sindaci, veri volontari civili, ma anche per le pro loco, la protezione civile, gli alpini. «Senza di
loro», ha detto il ministro, «si perderebbe una risorsa non iscritta a bilancio». Costa ha ribadito che non
si devono dettare imposizioni ai piccoli comuni, ma «porre le condizioni perché vengano fatte
autonomamente le scelte, evitando duplicazioni di funzioni e strutture pesanti dal punto di vista
burocratico e gestionale». Il ministro ha promesso, come già dichiarato in un' intervista a ItaliaOggi (si
veda il numero del 16 marzo 2016) che le nuove aree omogenee «non potranno essere definite dall'
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esterno, ma dagli amministratori». Segnali di speranza che però non lasciano tranquilli i piccoli comuni
dell' Anpci. «Vogliamo dire grazie al ministro per essere vicino a noi, operai della pubblica
amministrazione», afferma Biglio, «ma dalle proposte dei relatori Anci è chiaramente emerso che più
che di primavera si è discusso e proposto l' inverno delle autonomie locali. Ai sindaci vengono lasciate
due alternative: scegliere autonomamente se unirsi o fondersi, altrimenti si è costretti con le cattive. Se
decidi di tuo sarai abbondantemente premiato con incentivi molto forti, ma se resisti, prima o poi sarai
costretto a ubbidire, se non vuoi morire di fame. L' autonomia dei comuni si ridurrebbe dunque a questa
sola scelta: far morire i municipi dolcemente dopo aver somministrato una massiccia dose di anestetico
(contributi) per trasportarli in maniera indolore verso l' unione o la fusione, oppure farli morire di fame
tagliando ogni risorsa possibile». «È questo l' intento dell' Anci nonostante le continue segnalazioni, da
ultimo da parte della Corte dei conti sul fallimento delle unioni?
», si domanda la presidente dell' Anpci. «È dimostrato che i tentativi di gestione associata delle funzioni
tramite unioni non hanno consentito una riduzione della spesa, ma hanno generato costi aggiuntivi.
Ciononostante l' Anci continua ad affermare che l' associazionismo tramite unione o fusione è comunque
un' opportunità da cogliere. Ma quale opportunità? È evidente e pacifico che con le unioni i servizi
verranno accentrati nel comune più grande favorendo così lo spopolamento delle aree marginali e la
loro conseguente desertificazione. Ed è provato che i terreni abbandonati in montagna trattengono il
22% in meno delle acque di pioggia e di disgelo. Meditate su questo dato a ogni alluvione», ammonisce
Biglio. L' Anpci non è contraria all' associazionismo, non è una forza reazionaria e conservatrice. L'
Anpci è disposta a favorire tutte le forme associative che migliorano l' erogazione dei servizi sulla base
dei costi standard che infatti premiano i piccoli comuni come modelli di efficienza. «Posso vantarmi del
fatto», conclude Biglio, «che nei punteggi assegnati dal Mef (da 0 a 10) ai comuni per l' erogazione dei
servizi, il municipio che amministro, Marsaglia, ha riportato un lusinghiero 8,60, mettendosi dietro
comuni come Torino (7,60), Pesaro (7,40), Novara (7). Non sarebbe il caso che si imparasse dai piccoli
comuni che hanno molto da insegnare?».
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È spending review. Comitato di gestione scaduto

Uffici Entrate ciao
Entro il 2016 addio a 15 centri

CRISTINA BARTELLI  L'Agenzia delle entrate
chiude 12 uffici entro la fine del 2016. Mentre
da gennaio è decaduto il comitato di gestione
e attualmente l' amministrazione guidata da
Rossella Orlandi è priva dell' organo deputato
a ratificare le nomine al suo interno.
Ortona, Cento, Sassuolo, Fidenza, Lugo,
Castiglione delle Stiviere, Sesto San Giovanni,
Cor teo lona,  Acqui  Terme,  Savig l iano,
Taormina e Chatillon si preparano a chiudere i
battenti.
Accanto a questi, sempre nel 2016, saranno
chiusi anche gli uffici di Santa Maria Capua
Vetere, Maniago e Patt i ,  r icompresi nel
precedente piano di chiusure.
Nella comunicazione inviata dall' Agenzia alle
organizzazioni sindacali si evidenzia che la
scelta delle chiusure è ricaduta su uffici con un
numero di addetti inferiore a 30 unità (da un
minimo di 9 a Ortona a un massimo di 23 a
Savigliano, in tutto 172) e con, si legge nel
documento ,  «car ich i  d i   lavoro  es igu i ,
largamente inferiori alla media nazionale, e
che,  con  la  so la  eccez ione d i  Or tona,
occupano immobili in locazione».
Le organizzazioni sindacali,  in una nota
congiunta, hanno replicato sottolineando che le
chiusure arrivano senza aver presentato il
piano di fusione EntrateTerritorio che doveva costituirne la base, soprattutto per l' integrazione degli
uffici ex Territorio.
Comitato di gestione decaduto. L' Agenzia delle entrate intanto è senza comitato di gestione. I
consiglieri interni ed esterni nominati con dpcm nel gennaio 2013 sono scaduti. Si legge infatti sul sito
dell' Agenzia che «il Comitato di gestione è nominato per la durata di tre anni con dpcm, su proposta
del ministro dell' economia e delle finanze. Metà dei componenti sono scelti tra i dipendenti di pubbliche
amministrazioni o tra soggetti a esse esterni dotati di specifica competenza professionale attinente ai
settori nei quali opera l' Agenzia».
Secondo quanto risulta a ItaliaOggi i nuovi nomi indicati da Orlandi sono stati bloccati al ministero dell'
economia con la motivazione che si tratta di dirigenti interni all' Agenzia e che la nomina al comitato di
gestione creerebbe una incompatibilità tra il dirigente in servizio e l' incarico di consigliere.
Il direttore, dunque, potrebbe far ricadere la scelta su dirigenti delle Entrate in pensione, in quanto
troppo onerosa per l' Agenzia la soluzione di individuare dei dirigenti tra i pochi di ruolo e metterli in
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aspettativa per risolvere il problema dell' incompatibilità.
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Lo Scaffale degli Enti Locali

Autore  a cura di Arturo Bianco Titolo  La
manovra finanziaria 2016 Casa editrice  Cel
editrice, Pescara, 2016, pp. 442 Prezzo  74
euro Argomento  La cosiddetta legge di
stabilità 2016, il cosiddetto milleproroghe e il
cosiddetto collegato ambientale, emanati uno
di seguito all' altro, sono molto complessi e
investono non solo il settore contabile delle
pubbliche amministrazioni e degli enti locali,
ma tutte le aree di intervento connesse:
personale, gestione associata, acquisti e
appalti, tributi.
È veramente difficile per ogni responsabile di
settore dell' ente locale ricercare le nuove
disposizioni attinenti alla propria competenza
e   a v e r e   u n a   v i s i o n e   d i   i n s i em e   s u
provvedimenti dai contenuti così ampi. Oltre
al la complessità e al l '  ampiezza dei  tre
provvedimenti, si aggiunge il fatto che essi
vanno coordinat i  al la nuova contabi l i tà
armonizzata, la cui novità principale, per l'
anno 2016, è rappresentata dall' introduzione
per tutti gli enti locali, a prescindere dal
numero di abitanti, del pareggio di bilancio,
che pone numerosi problemi applicativi. Il
vo lume  inol t re coordina  tut te  le novi tà
introdotte dalla manovra finanziaria 2016 con
le norme dei differenti settori interessati,
personale, gestione associata e acquisti, contabilità e tributi, e le tratta con riferimento alle
problematiche applicative.
Autore  Domenico Giannetta Titolo  Accertamenti e trattamenti sanitari obbligatori Casa editrice 
Maggioli, Rimini, 2016, pp. 106 Prezzo  38 euro Argomento  Il volume costituisce la seconda edizione
di una pratica guida normativa che affronta il delicato tema della salute mentale e del rapporto tra l'
intervento di polizia e l' intervento medico durante l' esecuzione di un trattamento o accertamento
sanitario obbligatorio. Il volume propone un modus operandi che rispetti i diritti della persona e sia in
grado di garantire l' applicazione delle norme da parte delle autorità chiamate ad assumere decisioni
che sospendono la libertà personale.
Completo di indicazioni operative e procedurali, l' agile pubblicazione si rivolge agli operatori della
polizia locale quale valido supporto alla propria attività.
Gianfranco Di Rago.
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L' obiettivo è prevenire i conflitti di interesse per evitare distorsioni della concorrenza

Stazioni appaltanti contro le frodi
Il personale deve prevedere misure anticorruzione

Scat ta   la   responsab i l i t à  d i sc ip l i na re ,
amministrativa e penale per il personale della
stazione appaltante che è in posizione di
conflitto di interesse relativamente a una
p rocedu ra   d i   appa l t o   pubb l i c o ;   ogn i
amministrazione deve prevedere idonee
misure di prevenzione della corruzione e delle
f rod i  connesse ad  eventua l i   in te ress i
economici, finanziari o personali del personale
c h e   i n t e r v i e n e   n e l l a   p r o c e d u r a   d i
aggiudicazione.
È quanto stabilisce l' articolo 42 dello schema
di decreto legislativo contenente il nuovo
codice dei contratti pubblici sul quale entro i
primi di aprile si dovranno esprimere con
pareri che si annunciano corposi (ormai
sembrano almeno 30 i punti da ritoccare), le
commissioni parlamentari, il Consiglio di stato
e la Conferenza unificata. La disposizione
recepisce analoghe norme delle direttive
europee del 2014 che per la prima volta hanno
introdotto una disciplina sui problemi derivanti
da situazioni di conflitto di interesse che
possono fare capo ai responsabil i  delle
s taz ion i  appa l tan t i  o  a l  persona le  de l
prestatore di servizi.
Il principio generale è che le stazioni appaltanti
devono prevedere misure adeguate per
contrastare le frodi e la corruzione e individuare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipotesi di
conflitto di interesse nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione degli appalti e delle
concessioni.
L' obiettivo espressamente citato nella disposizione è quello di evitare qualsiasi distorsione della
concorrenza e garantire la parità di trattamento di tutti gli operatori economici, si tratta dello stesso
scopo che persegue la disciplina in materia di «partecipazione precedente di candidati o offerenti» di
cui all' articolo 67 dello schema di decreto delegato, con la differenza che quest' ultima norma è
destinata soltanto a soggetti esterni alla stazione appaltante, mentre l' articolo 42 riguarda anche i
soggetti interni e i prestazioni di servizi che hanno partecipato alle fasi preliminari. L' articolo 42
introduce quindi, in maniera innovativa rispetto all' attuale codice, la definizione di conflitto d' interesse
facendo riferimento alle situazioni in cui il personale di una stazione appaltante o di un prestatore di
servizi che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di
aggiudicazione degli appalti e delle concessioni o può influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato, ha,
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direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro interesse personale che può
essere percepito come una minaccia alla sua imparzialità e indipendenza nel contesto della procedura
di appalto o di concessione.
Il caso che si può immaginare è quello del soggetto che supporta il responsabile del procedimento della
stazione appaltante nella predisposizione degli atti di gara.
La norma si indirizza al «personale» sia della stazione appaltante, sia del prestatore di servizi, e
stabilisce che in questi casi il soggetto interessato deve astenersi dal partecipare alla procedura di
aggiudicazione degli appalti e delle concessioni, pena l' incorrere (nel caso del personale dipendente
pubblico) in responsabilità disciplinare, fatte salve le ipotesi di responsabilità amministrativa e penale
(che riguarda anche il prestatore di servizi).
Si prevede che le disposizioni trovino applicazione anche per la fase di esecuzione dei contratti pubblici
(esempio per la direzione lavori).
La stazione appaltante dovrà vigilare sul rispetto delle norme del nuovo codice e di quelle che essa
stessa detterà in via generale o nei singoli atti di gara, oltre che sul rispetto della disciplina nazionale in
materia di conflitti di interesse e di lotta alla corruzione.
© Riproduzione riservata.

PAGINA A CURA DI ANDREA MASCOLINI

25 marzo 2016
Pagina 39 Italia Oggi

Appalti territorio e ambiente< Segue

15

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 20132016



Delibera Anac chiarisce l' applicazione del «pantouflage»

L' ex controllore pubblico non gareggia per l' appalto

A una gara pubblica non può partecipare una
società il cui socio e amministratore abbia
rivestito cariche in una società in house che in
passato aveva gestito il servizio oggetto dell'
a f f i damen to ;   l a   no rma  che   impone   l '
applicazione dell' istituto del «pantouflage»
deve essere interpretata in maniera ampia
perché finalizzata a prevenire fenomeni
corruttivi e asimmetrie anticoncorrenziali. È
quanto ha affermato l' Autorità nazionale
anticorruzione con la delibera n. 292 del 9
marzo 2016, r ispetto ad una gara per  l '
affidamento in concessione del servizio di
parcheggi pubbl ic i  a pagamento senza
custodia a  favore d i  una soc ie tà  i l  cu i
presidente del consiglio di amministrazione e
proprietario del 50% delle quote sociali, aveva
svolto la funzione di direttore generale della
società in house del comune affidatario del
servizio dal 2008 al 2014.
Il contenimento del rischio di situazioni di
co r ruz ione  connesse  a l l '   imp iego  de l
dipendente successivo alla cessazione del
rapporto di lavoro è disciplinato dall' art. 53,
comma 16ter del dlgs 165/2001, stabilisce
(per tre anni dalla cessazione del servizio) il
divieto di svolgimento di attività professionale
(cosiddetto «pantouflage») per i dipendenti
che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni; a tale divieto si aggiunge la nullità dei contratti posti in essere in violazione
del divieto.
Si poneva, quindi il problema dell' estensione dei divieti e delle nullità previste dal citato art. 53, comma
16ter del dlgs n.
165/2001, a un ex dipendente pubblico che abbia deciso, successivamente alla cessazione del rapporto
di pubblico impiego, di costituirsi in proprio, anche in forma societaria, per esercitare un' attività
economica per la quale abbia maturato specifica esperienza durante la permanenza al servizio della
pubblica amministrazione. Secondo l' Avvocatura comunale, la norma nulla disporrebbe con riferimento
all' ex dipendente pubblico che decide di diventare egli stesso operatore economico; viceversa l' Anac
accede ad una interpretazione ben più ampia.
La delibera chiarisce che le finalità perseguite dalla disposizione impongono una lettura della stessa
non limitata al dato letterale ma ampia e conforme all' intenzione del legislatore di contenere, attraverso
l' istituto del «pantouflage», il rischio di situazioni di corruzione successive alla cessazione del rapporto
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di lavoro e quindi si applica anche se l' ex dipendente costituisce una propria società prestandovi attività
professionale. Diversamente, dice l' Anac, si sarebbe determinata, in sede di formulazione dell' offerta,
un' asimmetria informativa in favore della società aggiudicataria rispetto agli altri concorrenti, in grado di
minare il corretto svolgimento della procedura di affidamento. Inoltre, l' Anac specifica che, con
riferimento agli operatori economici presso i quali l' ex dipendente non può prestare servizio nel periodo
di raffreddamento devono ritenersi inclusi anche gli operatori potenzialmente destinatari dell' attività
autoritativa e negoziale della p.a. (nel caso tutti i partecipanti alla gara per l' affidamento del servizio di
gestione dei parcheggi a pagamento del comune).
© Riproduzione riservata.

25 marzo 2016
Pagina 39 Italia Oggi

Appalti territorio e ambiente< Segue

17

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 20132016



Manutenzione, niente incentivi ai progettisti

ANTONIO G. PALADINO  Il fondo per la
progettazione e l' innovazione, quello che
destina compensi incentivanti non superiori al
2% degli importi a base d' asta a determinate
figure professionali dell' ente, non può essere
riconosciuto alle figure dirigenziali per attività
di manutenzione dell' opera né ordinaria né
straordinaria. È quanto ha messo nero su
bianco la sezione autonomie della Corte dei
conti, nel testo della deliberazione n. 10/2016
con la quale ha chiarito la portata delle
innovazioni introdotte al codice degli appalti,
dal l 'art icolo 13bis del decreto legge n.
90/2014.
Nel  d i r imere  la  quest ione,   la  Cor te ha
principalmente sottolineato che, nella nuova
formulazione della norma, essendo stati
abrogati i commi 5 e 6 dell' articolo 92 del dlgs
n. 163/2006, l ' erogazione dei compensi
incentivanti sono sottoposti a rigidi paletti.
Da  un   la to ,   l '   80% va  sudd iv i so   t ra   i l
responsabile del procedimento e gli incaricati
del la redazione del progetto, del piano
sicurezza, della direzione lavori e di collaudo,
mentre  i l   restante 20% è dest inato al l '
acquisto,  da parte del l '  ente,  d i  beni  e
strumenti che siano funzionali a progetti di
innovazione.
Da questa formulazione, pertanto, si deduce che vengono esclusi dalla ripartizione delle risorse, quelle
figure, aventi qualifica dirigenziale che soggiacciono al criterio dell'onnicomprensività del trattamento
economico. In pratica, le risorse vanno a che ha effettivamente svolto attività di progettazione non
rientrante tra la competenza della qualifica funzionale ricoperta, così da riconoscere una sorta di
«differenziale retributivo connesso al maggior carico di lavoro e di responsabilità che è stato assunto».
È pacifico, prosegue la Corte, che la razionalizzazione del fondo non miri alla semplice incentivazione,
bensì alla progettazione ed all'innovazione, soprattutto nella parte in cui destina il venti per cento alle
dotazioni infrastrutturali necessarie a raggiungere tale obiettivo.
Infine, è altrettanto chiaro (poiché non menzionate dalla norma del codice degli appalti) che sono
escluse dagli incentivi alla progettazione, le mere attività di manutenzione, senza differenziazioni di
sorta ed a prescindere dalla progettazione che, pertanto, deve ritenersi strettamente connessa alla
realizzazione degli interventi di manutenzione straordinaria.
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L' appello a votare sì al referendum

Voteremo «Sì» nel referendum costituzionale.
Gli obiettivi generali della riforma sono quelli
di:  aumentare rapidità ed efficacia delle
risposte del parlamento ai problemi del paese,
perché si ridurranno i tempi di approvazione
delle leggi e si renderà più trasparente il
procedimento legislativo;  avvicinare le
istituzioni nazionali alle esigenze dei territori,
ai  ci t tadini e al le  imprese;  superare  i l
bicameralismo paritario, con due rami del
parlamento che svolgono funzioni identiche: un
sistema superato e disallineato rispetto alle
esigenze di governo di società complesse; 
r i formare, dopo ol t re 15 anni dal la sua
approvazione, l' impianto del titolo V della
Cos t i t u z i one   e   l '   a r t i c o l a z i one   de l l e
competenze legislative tra stato e regioni; 
dare una cornice costituzionale alla riforma
dell ' ordinamento delle autonomie locali
avviata con la legge Delrio e che vogliamo sia
completata; La riforma vuole dunque dare una
grande responsabilità nazionale a regioni ed
enti locali all' interno del senato, superando l'
illusione di poter creare autonomie separate
che finiscono fatalmente per litigare davanti
alla Corte.
Con il nostro «Sì» sosteniamo la riforma del
parlamento che verrà sottoposta al referendum
costituzionale:  per l' istituzione di un senato delle autonomie che eserciti pienamente le competenze
importanti che gli sono attribuite per la vita delle comunità che le regioni e gli enti territoriali
amministrano e per dare equilibrio e dinamismo alle articolazioni dello stato secondo quanto previsto
dalla Costituzione;  per l' istituzione di un senato delle autonomie che rilanci il ruolo delle autonomie
locali, che consenta di concorrere ad assicurare l' equità fiscale e la determinazione dei livelli essenziali
delle prestazioni civili e sociali previste dalla Costituzione, da garantire uniformemente su tutto il
territorio nazionale, e a decidere le politiche dell' Unione europea con una partecipazione dal basso
verso l' alto.
Per aderire all' appello inviare una mail a: segreteria@legautonomie.it Legautonomie  tel. 06.6976601;
fax 06.31072100.
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Comodati, agevolazioni estese ai comproprietari

Le agevolazioni relative a Imu e Tasi previste
dall' ultima legge di stabilità spettano anche ai
comodati stipulati fra comproprietari dello
stesso immobile, purché siano rispettate tutte
le condizioni previste dalla legge. Lo afferma l'
Ifel, che in una nota pubblicata sul proprio sito
ha parzialmente rettificato la posizione in
precedenza espressa nelle Faq dedicate alle
novità in materia di tributi comunali introdotte
dalla legge 208/2015. Fra queste, ad aver dato
luogo ai maggiori  dubbi  interpretat iv i  è
certamente quella riguardante i comodati fra
parenti in linea retta entro il primo grado, già
oggetto di precisazioni da parte del Mef con la
risoluzione n. 1/DF/2016. Tale disciplina ha
introdotto una riduzione del 50% della base
imponibile, analoga a quella prevista per gli
immobili storici o inagibili e subordinata a
requisiti assai restrittivi. Essa, infatti, si applica
solo nel caso di possesso, da parte del
comodante, di un solo immobile oppure di due
immobili ubicati nello stesso comune di cui
uno (quello non concesso in comodato) deve
e s s e r e   l '   a b i t a z i o n e   p r i n c i p a l e   d e l
possessore/comodante.   I l  contrat to  d i
comodato, inoltre, deve essere registrato
presso un qualunque ufficio dell' Agenzia delle
entrate (non vale nessuna scrittura privata o
altra forma/dichiarazione di concessione del comodato), per cui la riduzione del 50% potrà essere
applicabile solo dalla data di registrazione del contratto. Infine, per beneficiare dell' agevolazione, il
possessore/comodante deve comunicare e attestare il possesso dei requisiti al comune tramite
apposita dichiarazione. Nella Faq n. 9, l' Ifel aveva sostenuto che, in caso di comproprietà fra più
soggetti di un immobile, il conferimento del godimento dell' intero bene a uno solo non dovrebbe essere
qualificabile come comodato, in quanto uno dei due soggetti utilizza il bene in qualità di comproprietario
e non di comodatario. Nella nuova versione della Faq, invece, l' Ifel afferma che «non si rinvengono
nella normativa particolari elementi ostativi al diritto a usufruire dell' agevolazione in commento, qualora
i comproprietari rispettino tutti i requisiti previsti dalla norma». La nuova tesi pare più convincente,
considerando che il comodato tra comproprietari assume la funzione di garantire a uno dei due l' uso
esclusivo dell' immobile e quindi ben può configurarsi in concreto.

MATTEO BARBERO
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brevi

Approvato ieri in Conferenza stato regioni lo
schema di decreto «Ocm Vino promozione sui
mercati dei Paesi Terzi». Lo rende noto il
ministero delle politiche agricole. Tra le azioni
di comunicazione e promozione ammissibili,
da attuare in uno o più paesi terzi, quelle in
materia di relazioni pubbliche, promozione e
pubblicità e la partecipazione a manifestazioni,
f i e r e   e d   e s p o s i z i o n i   d i   i m p o r t a n z a
internazionale. I progetti possono essere
nazionali, regionali, multi regionali. Disponibili
100 milioni annui per tre anni, con il 30%
destinato ai progetti nazionali e il 70% ai
progetti regionali. L' importo del sostegno a
valere sui fondi europei è pari al massimo al
50% delle spese sostenute per svolgere le
azioni promozionali.
La manifestazione degli autisti del noleggio
con conducente, Ncc, prevista per oggi è stata
rinviata a inizio aprile, probabilmente il 5 o il 6.
Lo ha annunciato il presidente di Anitrav,
Mauro Ferri, al termine dell' incontro delle
organizzazioni degli autisti con i dirigenti del
Mit. Durante l' incontro è stata confermata la
sospensione della norma dell' articolo 29 del dl
207/2008 che obbliga gli autisti a rientrare nel
Comune di appartenenza.
Gli autisti chiedono però che la norma che «ha
ingessato 80 mila imprese della categoria Ncc con oltre 200 mila famiglie coinvolte, sia abrogata
definitivamente con il ddl concorrenza». Per la presidente nazionale di Apm (Avvocati per la
mediazione) Lorenza Morello, si tratta di «un importante risultato per le aziende italiane di trasporto e
per il governo stesso, in una situazione in bilico da otto anni e che rischiava di bloccare il paese e un
ramo importante della nostra economia».
Ridurre la pressione fiscale gravante sul sistema immobiliare. Favorire il migliore utilizzo e la
valorizzazione del patrimonio immobiliare esistente, promuovendo politiche e normative volte ad
agevolare interventi di riqualificazione edilizia, di manutenzione del patrimonio immobiliare e suo
frazionamento con effetti di minor consumo di suolo. Stimolare e promuovere interventi pilota di
rigenerazione urbana, ivi inclusi quelli di sostituzione edilizia, apportandovi il proprio know how, la
capacità di risparmio e di innovazione, la rappresentanza e la partecipazione della proprietà diffusa.
Sono questi alcuni degli obiettivi del protocollo d' intesa sottoscritto fra Confedilizia, l' organizzazione,
articolata in più di 200 sedi in tutta Italia, che da oltre un secolo tutela la proprietà immobiliare, e Finco,
la Federazione dei prodotti, degli impianti, dei servizi e delle opere specialistiche per le costruzioni, alla
quale aderiscono 38 associazioni per un complesso di oltre 3.500 imprese e circa 100 mila dipendenti
che sviluppano un volume d' affari globale di 10 miliardi di euro.
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È stato siglato ieri il protocollo di intesa tra l' Ordine dei dottori commercialisti e degli esperti contabili di
Napoli e il Liceo Scientifico Statale Giuseppe Mercalli. «Obiettivo dell' accordo», ha sottolineato
Vincenzo Moretta, presidente dell' Odcec di Napoli, « è quello di aprire ai giovani napoletani un
percorso che li porti ad affrontare il loro futuro consapevoli e coscienti di ciò che li aspetta fuori dalle
aule». «Si tratta di un' opportunità dal grande carattere formativo», ha spiegato Luisa Peluso, dirigente
scolastico dell' istituto partenopeo, «grazie a questo protocollo potremo entrare in contatto con
numerose imprese, che potranno accogliere i nostri studenti e dare loro un contributo formativo e di
orientamento al lavoro».
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Investimenti al Sud, via al credito d' imposta

Via libera al modello e alle istruzioni per il
credito d'  imposta sugli  investimenti nel
Mezzogiorno, introdotto dalla legge di stabilità
2016. Con un provvedimento del direttore dell'
Agenzia delle entrate di ieri, viene, infatti,
approvato il modello che i titolari di reddito d'
impresa possono utilizzare per beneficiare del
credito d' imposta per l ' acquisto di beni
s t rumenta l i  nuov i  dest inat i  a  s t ru t ture
produttive situate nelle regioni Basilicata,
Calabria, Campania, Puglia, Sicilia, Molise,
Sardegna e Abruzzo.
Il credito d' imposta, per il quale la legge di
stabilità ha stanziato 617 milioni l' anno, spetta
in relazione agli investimenti realizzati a
decorrere dal 1° gennaio 2016 e fino al 31
dicembre 2019. L' agevolazione ha carattere
automatico ed è fruibile dai soggetti titolari di
reddi to d '   impresa con r i fer imento agl i
invest iment i   legat i  a l l '  acquisto,  anche
mediante contratti di locazione finanziaria, di
macchinari, impianti e attrezzature varie
destinati a strutture produttive già esistenti o
che vengono impiantate nel territorio. Sono
esclusi dal beneficio i soggetti che operano nei
settori dell' industria siderurgica, carbonifera,
della costruzione navale, delle fibre sintetiche,
dei trasporti e delle relative infrastrutture, della
produzione e della distribuzione di energia e delle infrastrutture energetiche, nonché nei settori
creditizio, finanziario e assicurativo. L' agevolazione non si applica neppure alle imprese in difficoltà.
Le imprese interessate devono presentare la comunicazione esclusivamente in via telematica tramite i
servizi online Fisconline o Entratel, a partire dal 30 giugno 2016, direttamente o attraverso gli
intermediari incaricati quali professionisti, associazioni di categoria, Caf e altri soggetti. Il beneficiario
potrà utilizzare il credito d' imposta maturato solo in compensazione ai sensi dell' art.
17 del decreto legislativo n.241/1997, esclusivamente attraverso i servizi telematici dell' Agenzia delle
entrate.
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Bloc notes di Michele Magno

I politici sono molto abbondanti. Gli statisti invece
scarseggiano

MICHELE MAGNO  La frase è attribuita ad
Alcide De Gasperi, ma forse la sua paternità è
di un predicatore americano, James Paul
Clarke (1870): «La differenza tra un politico e
uno statista sta nel fatto che il politico pensa
alle prossime elezioni, lo statista alle prossime
generazioni». Dal canto suo, Jacques Delors
disse qualche tempo fa in un' intervista a Le
Monde:  «Da Pierre MendèsFrance ho
imparato una grande  lezione: è megl io
perdere un' elezione che perdere l' anima. Un'
elezione si può rivincere dopo cinque anni, che
vuole che sia? Ma se si perde la bussola, o si
perde l ' anima, per ritrovarle ci vogliono
generazioni».
Le due citazioni servono a dare conto dello
stato comatoso in cui versa oggi l' Europa. I
politici abbondano, gli statisti scarseggiano.
Se mi è concessa un' osservazione di cui non
nego una certa componente emotiva, sono
letteralmente stufo dell' alluvione di analisi,
commenti, dichiarazioni, proposte che stanno
inondando i media in queste ore. Non è vero
che i terroristi islamici hanno colpito la capitale
dell' Europa.
Perché l' Europa non esiste. C' è la moneta
unica, e poi solo il cinismo idiota dei suoi
leader, prigionieri di un gretto nazionalismo,
talmente diffidenti l' uno dell' altro da rifiutare perfino, non dico la creazione di un' intelligence comune,
ma un sistematico scambio di informazioni tra polizie e servizi segreti (intanto qualcuno invoca, colmo
dell' ipocrisia, un Procuratore generale dell' Ue). L' Europa è in guerra, ma finge di non saperlo.
Sta per suicidarsi, ma eleva barriere tra gli Stati, stringe accordi farlocchi con la Turchia sugli immigrati,
continua a litigare su decimali di punto del deficit pubblico, non ha una politica estera (ci dobbiamo
accontentare solo delle nobili lacrime di Federica Mogherini per i morti di Bruxelles), non ha una politica
di difesa e di sicurezza comune, non ha una politica fiscale e un' unione bancaria degne di queste
nome. Una pacchia per le Le Pen, le Petry e i Salvini «de' noantri». Siamo sull' orlo di un abisso?
Sì, lo siamo.
* * * Giuristi, costituzionalisti, artisti, letterati, attori, cantanti, registi, scienziati, giornalisti e perfino
religiosi: è fitto e autorevole l' elenco degli intellettuali che hanno sottoscritto l' ultimo appello contro l'
Italicum e per il no al referendum sulla riforma del Senato.
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Il testo trasuda un palpitante «spirito partigiano», come del resto si conviene quando è a rischio 
testuale «la Repubblica democratica nata dalla Resistenza». Questa volta forse un po' in chiave di
commedia, secondo la nota legge di Marx sulla ripetizione degli eventi storici. Ma si tratta di un dettaglio
trascurabile di fronte alla discesa in campo degli intransigenti custodi della nostra Carta, per lo più assai
affermati, ossequiati e inseriti in una placida agiatezza (amareggiati, in qualche caso, soltanto dal
contegno del fisco). Affinché la protesta contro la tirannide renziana sia davvero forte ed estesa,
ovviamente i promotori dell' appello si aspettano molte altre firme, in primis quella di Maurizio Landini.
Senza il pugnace sindacalista delle tute blu, infatti, che protesta sarebbe? Possono stare tranquilli: l'
avranno di sicuro (se non l' hanno già avuta).
D' altronde, osservava Ennio Flaiano citando il sostegno della Fiom a un ormai mitico controfestival del
cinema di Venezia (1972), i «metalmeccanici devono avere un buon carattere: non solo fanno un duro
lavoro e non ben compensato, ma corrono in soccorso ai benestanti; e questo è bello, perché i ricchi
vanno aiutati, abbiamo già troppi poveri» («La solitudine del satiro»).
* * * Ho letto la Carta dei diritti universali del lavoro elaborata dalla Cgil: 97 articoli e alcune centinaia di
commi e sottocommi (lo Statuto dei lavoratori ha 41articoli). La Carta, è vero, norma non solo il lavoro
dipendente, ma anche quello autonomo. È esattamente questo il punto. Chi rappresenta i salariati
pretende di rappresentare anche il lavoro autonomo con una proposta su cui quest' ultimo non ha avuto
voce in capitolo. Ma mettiamo pure da parte le ambizioni egemoniche della confederazione di Susanna
Camusso, e veniamo alla sostanza del problema. In verità, i problemi sono due. Il primo è culturale, il
secondo è politico. Quello culturale è il pangiuridicismo della Cgil, ossia la tendenza a giuridicizzare
ogni aspetto e ogni forma del rapporto d' impiego.
Quello politico è l' idea di un partito del lavoro (Carta e referendum contro il Jobs Act fungono da sua
piattaforma programmatica) come alternativa strategica alla deriva neocentrista del Pd renziano. Fallita
la coalizione sociale di Maurizio Landini, rientra in campo un vecchio sogno della Fiom e di Sergio
Cofferati. Ma perché la Cgil non torna ad esercitare il suo antico mestiere, che un tempo sapeva fare
pure bene? Se diventerà sindaco di Roma, Francesco Storace ha promesso di cacciare il presidente
della Lazio Claudio Lotito e ha minacciato di chiudere tutti i ristoranti indiani della Capitale ove nostri
marò non fossero immediatamente liberati. La promessa è commendevole (sono un tifoso della squadra
che ha come simbolo l' aquila), la minaccia è ridicola. In tutti e due i casi, il primo cittadino Storace non
ne avrebbe facoltà. Ma in campagna elettorale, si sa, le «voci dal sen fuggite» si sprecano. La stessa
Giorgia Meloni, ad esempio, non ha esitato a definire quello di Renzi un «governo di eunuchi», perché
incapace di restituire alla patria i fucilieri di marina Massimiliano Latorre e Salvatore Girone.
Forse la leader di Fratelli d' Italia ancora non sapeva che dal 2014 proprio in India quell' epiteto non è
più, almeno giuridicamente, oltraggioso. Con una storica sentenza, infatti, la Corte suprema di New
Delhi ha sancito che c' è una terza identità di genere, e che essa è legale. Dopo aver conquistato nel
1984 l' elettorato attivo e passivo, le cosiddette «creature dimezzate» (considerate più reiette perfino
della casta degli «intoccabili») ora possono accedere alle provvidenze previste per le minoranze
indigenti.
Un altro successo per l' Hijra Kalian Society, l' organizzazione che difende i diritti dei circa 3 milioni di
«senza sesso» cristiani, induisti e musulmani. Secondo i suoi dati, oltre mille bambini vengono castrati
ogni anno per mano di parenti e di criminali. La percentuale dei decessi è elevatissima, a causa delle
condizioni igieniche in cui viene eseguito l' intervento. Un taglio secco, nessun punto di sutura, solo un
impacco di olio di sesamo. Il ragazzo, tremebondo, con gli occhi sbarrati sull' immagine di Bahuchara
Mata, la divinità a cui gli hijras sono devoti. Chi sopravvive è destinato a prostituirsi e a chiedere l'
elemosina. Se ha fortuna, viene reclutato come cantante nelle feste nuziali.
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L' analisi

Fisco italiano e Ue: siamo tra i peggiori

Il fisco italiano è tra i peggiori dell' Unione
europea. La colpa, stavolta, non è tanto della
burocraz ia ,  bens ì  de l le   t roppe norme
tributarie. Da almeno vent' anni, appena
insediati a palazzo Chigi, tutti i capi di governo
promettono una drastica semplificazione degli
obblighi fiscali. Il risultato è l' esatto contrario.
Prendiamo il numero delle leggi tributarie. Il
rapporto annuale della Corte dei conti sulla
finanza pubblica, pubblicato questa settimana,
precisa che soltanto nella legge di stabilità
2016 sono contenute 22 misure di aumento e
45 di riduzione del prelievo, con un impatto di
27 miliardi sull' aumento del debito pubblico.
Ma dall' inizio della crisi economica (2008), nel
tentativo di far quadrare i conti dello stato,
sono state varate ben 800 misure solo sulle
entrate: una giungla pazzesca di codicilli, in
cui  perf ino  i  commercia l is t i  s tentano a
muovers i ,  ment re   i l  deb i to  pubb l ico  è
aumentato di 30 punti sul Pil.
Il premier, Matteo Renzi, e il ministro dell'
economia,  Pier  Car lo Padoan,  s i  sono
incontrati qualche giorno fa a Roma con il
commissario Ue Pierre Moscovici, rinnovando
la richiesta della flessibilità. In buona sostanza,
oltre a difendere l' abolizione dell' Imu sulla
prima casa, Renzi sta cercando di avere dall'
Ue via libera per attuare le riduzioni Irpef e Ires che ha promesso per i prossimi due anni. Un' impresa
che, a sentire la Corte dei conti, sarà possibile soltanto con un aumento dell' Iva, il cui rendimento, pari
al 6% del Pil, è il più basso in Europa. Padoan ha immediatamente replicato con la solita litania: i conti
pubblici sono a posto, il debito 2016 diminuirà, quindi niente aumento dell' Iva.
Staremo a vedere.
Intanto la pressione fiscale sui redditi da lavoro è al 42,8% (al secondo posto in Europa, otto punti sopra
la media Ue), mentre vi è una continua erosione delle entrate, causata dall' aumento delle agevolazioni:
da 720 nel 2011, pari a un minore gettito di 254 miliardi, sono salite a 799 nel 2015, causando un vuoto
di 313 miliardi. Il che pone l' Italia al secondo posto in Europa per l' erosione fiscale.
Ennesimo scorno per i redditi da lavoro e pensione; un tripudio per gli evasori. Cari Renzi e Padoan,
per favore: meno balle sulle tasse.
© Riproduzione riservata.

TINO OLDANI
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Parco eolico, trasferta degli amministratori in
Sardegna
I rappresentanti degli enti interessati in visita conoscitiva all' impianto più importante d'
Italia

VALMARECCHIA. Se sul progetto di Parco
eolico a Poggio Tre Vescovi ci sono tanti dubbi
e contrarietà, e molti non vogliono sentire
ragioni , andiamo a visitare il più importante
Parco eolico d' Italia. E' in programma infatti
una visita al Parco eolico di Buddusò  Ala dei
Sardi, in Sardegna, il più grande impianto in
Italia e uno dei più grandi d' Europa, realizzato
da Geopower Sardegna srl e inaugurato a fine
2011.
Un gruppo di amministratori dei tre Comuni
interessati dal progetto del Parco eolico di
Poggio Tre Vescovi, col sostegno di Geo Italia,
ha promosso l' iniziativa, per verificare di
persona come funziona l' impianto, e cosa ne
pensano amministratori e cittadini.
Nello stesso tempo Geo Italia ha richiesto un
incontro con l '  Unione dei Comuni della
Valmarecchia per chiarire ancora meglio le
ultime proposte relative al progetto e per
approfondire le motivazioni di perplessità e
pareri negativi rispetto ad un progetto meno
impattante di quello iniziale, su cui invece era
stato espresso parere favorevole. L' iniziativa
del viaggio in Sardegna è stata coordinata dal
consigl iere di  minoranza di Casteldelci
F a b i a n o   T o n i e l l i ,   e   s i c u r a m e n t e
parteciperanno i sindaci di Verghe reto Enrico
Salvi e di Badia Prataglia Alberto Santucci insieme ad altri amministratori e rappresentanti degli enti
coinvolti nel procedimento di autorizzazione.
Il gruppo sarà nei co muni di Buddusò e di Ala dei Sardi, dove sorgono i 69 aerogeneratori dell'
impianto, in provincia di Olbia Tempio Pausania, il prossimo 7 aprile.
L' obiettivo della visita sarà quello di "toccare con mano" la realtà di comunità e amministrazioni che
convivono col parco eolico, incontrare amministrazioni locali e cittadini, e di avere rassicurazioni rispetto
almeno ad alcune delle problematiche che la realizzazione dell' impianto di Poggio Tre Vescovi sta
suscitan do. I sostenitori del progetto sottolineano che per l' impianto sardo le royalties alle
amministrazioni locali vengono regolarmente pagate (e tra l' altro l' importo sarebbe del 3% invece che
il 5% previsto per i tre Comuni dell' impianto di Poggio Tre Vescovi).
Inoltre proprio la realizzazione del Parco eolico avrebbe portato ad un aumento nel numero dei visitatori
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delle località, con benefici per l' economia locale. (alberto me rendi)
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A Volterra sindaci uniti per una Costituente dei centri
minori

«Un processo unitario costituente per la
salvaguardia delle autonomie comunali, nel
rispetto del principio di uguaglianza di tutti i
cittadini e delle identità territoriali, finalizzato a
promuovere  in iz iat ive  legis lat ive per  i l
sostegno e la valorizzazione dei piccoli
comuni». È questa la richiesta emersa dalla
«Giornata dell' orgoglio comune» tenutasi a
Volterra lo scorso 12 marzo e a cui l' Anpci ha
partecipato. La manifestazione ha ribadito il
valore del l '  autonomia comunale, come
riconosciuto dalla Costituzione, e il ruolo dei
piccoli comuni come erogatori di servizi
fondamentali per i cittadini e custodi del
patr imonio stor ico, economico, c iv i le e
culturale del nostro paese. I 106 sindaci
presenti a Volterra hanno sottoscritto un
manifesto per «esprimere la netta contrarietà
a i  p rocess i  obb l iga tor i  d i   fus ione che
significherebbero la cancellazione di molte
autonomie comunali e l' indebolimento del
tessuto sociale in tante aree del paese».
L' Anpci è in prima linea nella battaglia contro
le fusioni obbligatorie e sta ricevendo attestati
di solidarietà e condivisione da ogni parte d'
Italia.
Contro la proposta di legge Lodolini e a favore
dell' iniziativa dell' Associazione di alzare
bandiera bianca (non in segno di resa, ma per azzerare tutto e riscrivere insieme un Patto per la
salvaguardia delle istituzioni di prossimità) si sono schierate molte Anpci regionali. Dopo la Liguria
(dove il primo comune a scendere in campo contro le fusioni è stato Pontinvrea, 850 abitanti in provincia
di Savona) hanno aderito anche Basilicata e Abruzzo. L' Anpci Basilicata ha sottolineato come la
maggioranza dei sindaci dei piccoli comuni della regione sia nettamente contraria alla proposta di legge
Lodolini «che causerebbe la cancellazione di decine di comuni in Basilicata». Per questo Antonio
Filardi, ex sindaco di Nemoli (Pz) e referente regionale Anpci, ha invitato tutti i sindaci lucani a
sostenere l' Anpci «per le battaglie che sta portando avanti da diversi anni in difesa dell' autonomia e
quindi dell' esistenza dei piccoli comuni».
«In Abruzzo, se passasse la proposta di legge Lodolini, circa 250 comuni (l' 82% dei 305 municipi della
regione) avrebbero due anni di tempo per fondersi con altri enti e scomparire fino a raggiungere la
soglia minima di 5.000 abitanti», osserva il coordinatore Anpci Abruzzo Gianni Bellisario. «Pensare di
modificare il Tuel, introducendo la soglia minima di 5.000 abitanti è un attacco all' autonomia
decisionale, gestionale ed organizzativa dei comuni sancita dalla Costituzione».
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Dalle Anpci regionali ai sindaci, il coro di no contro le fusioni obbligatorie è unanime. «L' identità di un
territorio non si cancella con decreto», ammonisce Massimiliano Splendiani, sindaco di Moresco, 613
anime in provincia di Fermo.
Contro le fusioni anche due giovanissimi sindaci del bellunese, Dario Scopel e Nicola Vieceli, primi
cittadini rispettivamente di Seren del Grappa e San Gregorio nelle Alpi, fermamente convinti che «le
fusioni non farebbero diminuire la spesa pubblica e non fermerebbero lo spopolamento, problema
particolarmente grave in provincia di Belluno».
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La Regione non si costituità in giudizio dopo l' impugnazione del governo

Sanità e sociale, cambiano le regole

APERUGIA "La giunta regionale non si
costituirà in giudizio dopo l' impugnazione, da
parte del governo, di alcuni articoli del "Testo
unico in materia di sanità e servizi sociali" e,
accogliendo i rilievi mossi, introduce un nuovo
disegno di legge "che predispone le modifiche
richieste": lo hanno detto ai membri della terza
commissione consi l iare  i  dir igenti  del la
Regione Umbria Maria Trani e Francesco
Francescaglia, illustrando il ddl di modifica
della legge '11/2015'.
Il governo ha eccepito su alcune questioni che
la giunta regionale intende accogliere: viene
soppresso il limite di età a 65 anni per la
nomina dei direttori generali, che la legge
'11/2015' invece aveva previsto. Vengono
riportati a 3 i membri del collegio sindacale
per le aziende ospedaliero universitarie. Sui
limiti alle spese peril personale le aziende
dovranno rispettare quello del 20 per cento,
che potrà essere superato se tutte le aziende
insieme rispettano il vincolo del tetto di spesa
riferentesi all' anno 2004. "In Umbria siamo 5
milioni al di sotto di tale limite", ha spiegato
Maria Trani.
Altra modifica andrà a colmare la lacuna
derivante dal fatto che non risultano presenti
nel Piano tr iennale del patrimonio delle
aziende sanitarie i beni immobili che le aziende intendono acquisire nel triennio.
Sarà costituito, in attuazione della nuova "Disciplina delle attività trasfusionali (legge '219/2005')" il
Centro regionale sangue, in luogo della Consulta tecnico scientifica prevista dalla legge umbra.
Modifiche anche per le norme sugli animali d' affezione. Sostituito per intero il capo IV del testo unico
con il nuovo testo che prevede: un piano degli interventi di prevenzione del randagismo degli animali da
affezione, disciplina l' elenco delle associazioni di volontariato per la protezione degli animali, i casi di
smarrimento e ritrovamento degli animali da affezione, norma la soppressione, modifica l'
identificazione dell' animale dal tatuaggio ai microchip, disciplina i canili sanitari, i canili rifugio, requisiti
e obblighi come da esiti del confronto Ministero salute presidenza del Consiglio dei ministri.
Promuove la tutela anche dei gatti che vivono allo stato libero disponendone illo ro mantenimento nell'
habitat naturale, quindi disciplina le colonie feline individuando ruolo dei Comuni, dei servizi veterinari
dei privati e delle associazioni di volontariato. Idem per Ati e Unione dei Comuni. I Comuni dovranno
"mettersi insieme e agire attraverso convenzioni". Quindi verranno cambiate tutte le parti del Testo
unico dove si parla degli Ati e delle Province.

25 marzo 2016
Pagina 7 Corriere dell'Umbria

Umbria

31Continua >

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 20132016



Nel testo unico si parla di zone sociali e i Comuni capofila dovranno prendere le decisioni dal punto di
vista amministrativo.
Si interviene, dunque, sui meccanismi della governance sociale, anche agevolando i Comuni nella
stesura dei piani sociali di zona.
Al momento i Comuni dovrebbero gestire i servizi sociali con gli Ati che non ci sono più, quindi devono
potersi avvalere delle convenzioni adesso previste.
B.
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LA LETTERA D' ALLARME DEL PRESIDENTE

Resa della Provincia «Non garantiamo più le
funzioni richieste»

Provincia in ginocchio. Il momento temuto è
arrivato e il presidente della Provincia di
Brindisi Maurizio Bruno (nella foto) dichiara la
resa: impossibile proseguire, non ci sono più
condizioni né risorse per garantire quelle che
la riforma Delrio definisce funzioni "non
fondamentali". È il grido d' allarme lanciato dal
numero uno di Palazzo De Leo per mezzo di
una lettera indirizzata a vari e autorevoli
destinatari, il governatore della Regione Puglia
Michele Emiliano fra questi, ma non è il solo.
Fra g l i   ind i r izz i   in  ev idenza c i  sono  la
p res idenza  de l  Cons ig l i o  de i  M in i s t r i
(d ipar t imento del la   funzione pubbl ica,
Ministero per la semplificazione e la Pubblica
Ammin is t raz ione) ,  ma anche  l '  Uf f ic io
Territoriale del Governo di Brindisi, Presidente
Upi Puglia, presidente Città Metropolitana di
Bari, Presidenti delle Province pugliesi, alle
organizzazioni sindacali.
I nodi della questione sono più d' uno. Entro il
31 ottobre 2015 le regioni avrebbero dovuto
effettuare il riordino delle funzioni secondo i
dettami della riforma Delrio, e definire, in sede
d i  osserva tor i   reg iona l i ,  p rocedure  d i
r icol locazione diret ta dei  d ipendent i   in
soprannumero addett i  al le funzioni non
fondamentali.
A questo fine dal 10 marzo è online il celebre
"portale della mobilità", per mezzo del quale i dipendenti i soprannumero possono individuare i posti
disponibili e indicare le destinazioni di preferenza a seconda della categoria contrattuale di
appartenenza. Rispetto ai posti disponibili dichiarati dalle diverse amministrazioni, il personale della
Provincia di Brindisi avente idonea qualifica e profilo professionale, ha manifestato immediatamente la
volontà di voler partecipare alla procedura di mobilità per il collocamento presso altri Enti.
I dipendenti interessati sono quelli inquadrati principalmente nei servizi che svolgono funzioni non
fondamentali per l' ente di area vasta, ed in particolare, agricoltura, agriturismo, attività produttive,
turismo e sport, caccia, approvvi gionamento idrico, edilizia sismica, servizi sociali, cultura e protezione
civile.
Sempre la Delrio stabilisce che le funzioni in questione, assieme ad alcune altre, "sono trasferite alla
Regione con i relativi beni, risorse umane e finanziarie e da essa attribuite in conformità ai principi di
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adeguatezza, differenziazione e sussidiarietà". Il punto è che, lo stabilisce la stessa norma, "fino al
completamento del processo di trasferimento, le funzioni di riordino continuano ad essere esercitate
dagli enti titolari in conformità al principio di corrispondenza fra le funzioni attribuite e le risorse umane,
strumentali e finanziarie a tal fine assegnate" .
Fin qua, norme disposizioni e regolamenti. Dall' altra parte la realtà: con quali somme la Provincia di
Brindisi, le cui risorse sono ridotte al lumicino, dovrebbe garantire le funzioni non fondamentali fintanto
che il "trasloco" non è completato?
"Gli unici finanziamenti riconosciuti ad oggi sono quelli trasferiti per coprire i costi delle sei unità di
personale assegnato dal la Regione per  l '  espletamento del le at t iv i tà connesse con  l '
approvvigionamento idrico ed edilizia sismica", ricorda Bruno ai suoi interlocutori, "riguardo a tali due
specifiche funzioni, con più note indirizzate alla Regione nel primo semestre del 2015, tutte rimaste
prive di riscontro, è stata rappresentata la sostanziale impossibilità a garantire la continuazione dei
servizi atteso che delle sei unità trasferite, quattro sono state collocate in quiescenza dal 1 novembre
dello stesso anno e un' altra unità seguirà entro la fine del corrente anno".

SONIA GIOIA
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Sicilia, sindaco e abitanti di Favignana contro la regione per un nuovo impianto elettrico

La centrale che nessuno vuole
Il caso a pochi giorni dal referendum sulle trivelle

Una nuova centrale elettrica a 350 metri dal
mare. Un progetto che vede l' amministrazione
di Favignana, in Sicilia, opporsi alla giunta
regionale presieduta da Rosario Crocetta (Pd
Udc). Sindaco e consiglio comunale temono le
conseguenze di un forte impatto ambientale.
L' assessorato regionale all' Ambiente, invece,
ha  g ià  convoca to   l '   assemb lea  per   la
variazione del piano paesaggistico. Ed è
pronto ad autorizzare i lavori.
Favignana è un comune insulare in provincia
di Trapani, conta circa 4mila abitanti ed è
tutelato dal Piano paesaggistico e dell' Area
mar ina pro te t ta  de l le  Egadi .  Come ha
raccontato Repubblica Palermo, è lì che la
Sea spa, che produce energia elettrica per
tutta l' isola, ha intenzione di realizzare il suo
progetto.
Si tratta di una grande centrale a gasolio di 25
megawatt con strutture in cemento armato,
serbato i ,  s i los ,  sa la  macchine e  set te
generatori attivi 24 ore su 24. Ma il consiglio
comunale e il sindaco Giuseppe Pagoto, eletto
con una lista civica, sono contrari.
Cos ì   come  i   c i t t ad in i ,   che  pa r l ano  d i
«ecomostro».
Il caso delle centrale di Favignana arriva a
pochi giorni dal referendum sulle trivelle del 17
aprile proposto da nove regioni che temono conseguenze ambientali e contraccolpi sul turismo a causa
di un maggiore sfruttamento degli idrocarburi. Un po' quello che sta accadendo nel piccolo comune
siciliano.
Sea ha inoltrato la richiesta di autorizzazione all' assessorato regionale Territorio e Ambiente presieduto
da Maurizio Croce, e il progetto sarebbe a un passo dal via libera definitivo.
Dato che il consiglio comunale non ha mai affrontato l' argomento, la regione ha inviato a Favignana un
commissario ad acta, vale a dire un funzionario che ha il compito di emanare quei provvedimenti che
non sono stati licenziati dall' amministrazione in carica.
Il presidente del consiglio, Ignazio Galuppo, ha convocato l' assemblea cittadina per l' 8 aprile. All'
ordine del giorno ci sarà la variante urbanistica necessaria ad autorizzare l' area della centrale.
Se il consiglio dovesse bocciarla, com' è prevedibile, l' assessorato regionale potrebbe approvarla in
via sostitutiva per «interesse pubblico preminente».
Il sindaco Pagoto, però, non ci sta. «Nel 2016», ha detto, «si dovrebbe pensare piuttosto a insediare
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centrali a energia rinnovabile. Questo è un progetto datato e siamo fiduciosi che la Sea vorrà cercare
altre soluzioni per l' indispensabile approvvigionamento energetico, insieme con l' amministrazione
comunale e a quanti hanno a cuore la sostenibilità ambientale dell' isola».
Il fronte del no alla nuova centrale elettrica di Favignana potrebbe trovare un importante alleato nel
governo Renzi, che, a breve, dovrebbe emettere un decreto volto a regolamentare, nelle isole minori, la
produzione e la distribuzione dell' energia elettrica prevedendo l' utilizzo di fonti rinnovabili. Un
provvedimento che potrebbe spingere Sea a modificare il suo progetto.
«Riteniamo che l' assessorato non voglia e non possa decidere per noi», ha sottolineato il sindaco
Pagoto, «perché è proprio su questioni così importanti che si deve dare a una comunità la possibilità di
confrontarsi ed esprimersi».
In tal senso, l' amministrazione ha già costituito un tavolo tecnico coi vertici di Sea. Obiettivo: trovare un'
alternativa che possa mettere d' accordo tutti.
© Riproduzione riservata.

FILIPPO MERLI
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Welfare: in arrivo oltre 9 milioni
Bianco: «Premiati i comportamenti virtuosi della nostra politica sociale» «Torna la luce in
due gallerie della Catania Siracusa» Fondi destinati a tre asili nido, due spazi gioco e a
oltre 450 anziani da assistere in casa Assalto a carico di "bionde" arrestati in cinque ad
Adrano

In arrivo oltre nove milioni di euro per asili
nido, spazi gioco e assistenza domiciliare agli
anziani.
Sono i fondi Pac per il periodo 20162017. Il
finanziamento è stato firmato dal prefetto
Silvana Riccio, che svolge le funzioni attribuite
al ministero dell' Interno quale Autorità di
gestione responsabile per l' Attuazione dei
Piani d' azione e coesione (Pac).
«Si tratta  ha detto il sindaco, Enzo Bianco  di
una grande notizia per la città: con questi
f i n a n z i amen t i   s o n o   s t a t i   p r em i a t i   i
comportamenti virtuosi della nostra azione
politica del welfare».
Bianco si è detto particolarmente soddisfatto
perché il finanziamento è superiore di circa tre
milioni di euro rispetto a quelli dello scorso
anno. Ciò è stato possibile grazie alla capacità
del Comune e in particolare dell' assessorato
ai Servizi sociali di impegnare la spesa e
attivare i servizi per asili nido, spazio giochi e
assistenza domiciliare agli anziani.
L'  assessore al Welfare, Angelo Vi l lar i ,
sottolineando il grande lavoro svolto anche a
Roma dall' Amministrazione e dal sindaco, ha
ricordato che si tratta di fondi aggiuntivi e non
sostitutivi.
«Vengono trasferiti cioè  ha sottolineato perché il Comune si è comportato in maniera virtuosa,
impegnando risorse proprie per il comparto sociale. E questa è la miglior risposta a chi ci accusa di
avere una scarsa attenzione nei confronti del comparto sociale».
L' Amministrazione comunale, presentando la documentazione relativa a questi atti, ha avuto calcolati
subito i finanziamenti per il 20162017, contrariamente a quanto avvenuto per molti altri.
«Quasi sei milioni di euro  ha spiegato Vil lari  saranno destinati a tre asili nido per 150 bambini e a
due spazi gioco per quaranta, ma anche per il mantenimento e la ristrutturazione degli stessi asili nido
comunali. Per quanto riguada i Pac anziani, il finanziamento 201617, per tre milioni e mezzo, riguarderà
l' assistenza domiciliare normale per 394 anziani e integrata con i servizi sanitari per altri 65».
Interessanti novità anche per i servizi attivati nel periodo 20152016: l' offerta infatti è aumentata e
riguarda quasi tre milioni di euro destinati a due asili per sessanta bambini, a due spazi gioco per
quaranta. Per gli anziani, poi, sono a disposizione tre milioni per l' assistenza domiciliare normale per
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340 persone e integrata per altri cinquanta.
«Poiché l' offerta è aumentata  ha aggiunto Villari  ci attendiamo dunque di ricevere nuove domande
per accedere ai servizi. Per questo faccio appello sia alle famiglie con bambini inferiori ai tre anni che
vogliono andare negli asili nido e sia agli anziani che necessitano di assistenza domiciliare di affrettarsi
e rivolgersi agli Uffici comunali».
«Ritorna la luce in due gallerie della Catania Siracusa». E' quanto annunciato dal sindaco di Catania,
Enzo Bianco, che nei giorni scorsi si è recato a Roma per incontrare i vertici dell' Anas e chiedere il
ripristino dell' illuminazione. Un passo avanti, che va completato con il ripristino dell' illuminazione lungo
tutta la tangenziale, al buio da oltre due anni a causa dei continui furti di rame.
«Abbiamo raggiunto  dice Bianco  un risultato importante dopo aver lavorato sotto traccia per risolvere
un problema che riguarda non solo Catania ma tutto il territorio del la Città Metropolitana e del Distretto
del Sud est. Ho visto l' amministratore delegato dell' Anas, Gianni Vittorio Armani, e gli ho spiegato
come fosse necessario intervenire al più presto».

Può illustrare nei dettagli l' intervento?
«Stanno per essere completati i lavori per il ripristino dell' illuminazione nelle gallerie dell' autostrada
Catania Siracusa dove si erano verificati dei furti di rame. Il costo complessivo dei lavori supera il
milione di euro e già domani (oggi, ndr) dovrebbero essere illuminate le ultime due gallerie più vicine a
VITTORIO ROMANO PAG. 14 I due autisti eequestrati dai malviventi Il mezzo trasportava 500 kg di
sigarette SALVO SIDOTI PAG. 14 L' OMICIDIO NEL 2013 A PATERNÒ ORAZIO PROVINI PAG. 21
Catania. Il 10 aprile, poi, è prevista l' ultimazione dei lavori sulla Tangenziale, migliorando la sicurezza
complessiva».
«Per quanto riguarda i furti di cavi di rame  conclude Bianco  abbiamo provveduto a sostituire i cavi
rubati con quelli di alluminio, che non hanno mercato. Ai cittadini va fatto però un discorso chiaro: per
rubare il rame occorrono molte persone che rimangono visibili sulla strada per parecchio tempo ed è
assolutamente intollerabile che non si segnali la loro presenza alle forze dell' ordine».
CARMELO DI MAURO.

CARMELO DI MAURO
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Obiettivo: approvazione entro la settimana prossima. Finanziamenti ai media

Manovra, il Consiglio accelera Si litiga su Enti locali
e Sanità

Enti locali e sanità, il passato prossimo e il
futuro dell ' amministrazione regionale si
incrociano nel dibattito sulla Finanziaria. Il
Consiglio regionale accelera per riuscire a
chiudere  la manovra entro  la prossima
settimana. Discusso anche l' articolo sugli
interventi su servizi culturali, informazione
spettacolo e sport.
LA  R IFORMA  Ne l l a   d i s c u s s i o ne   s u i
finanziamenti per gli Enti locali in aula è
esplosa un' altra volta la polemica per un
riordino che premia Cagliari come Città
metropolitana e penalizza tutti gli altri centri.
LA VORAGINE Sulla sanità il discorso è
diverso perché la Finanziaria è solo il primo
passo prima di cercare di rimarginare una
ferita che ogni anno pesa sulle casse regionali
per circa 3,5 miliardi di euro; quasi la metà del
Bilancio. Ma durante il dibattito ci sono state
anche molte polemiche su gestione e nomine
nel sistema sanitario.
LE CRITICHE Per l' opposizione il dibattito è
un tiro al bersaglio, il centrosinistra si difende,
rilancia e spesso il dibattito si ferma su un
rimpallo di responsabilità. Il consigliere dell'
Udc, Giorgio Oppi, critica «la prassi della
maggioranza di scaricare le responsabilità sui
governi precedenti». Poi, rilancia: «In due anni
dovrebbero cominciare a emergere i risultati,
invece peggiorano assistenza e conti».
Alessandra Zedda (Forza Italia) punta il dito «sull' accorpamento del Brotzu, dell' Oncologico e del
Microcitemico perché non se ne vedono i benefici per i pazienti». Il capogruppo dei Riformatori, Attilio
Dedoni, ha chiesto chiarimenti sulla gestione delle Asl. Entro il 31 marzo i commissari dovranno essere
rinominati e «si va verso un regime in cui ci sono padroni che ordinano e altri che eseguono».
MAGGIORANZA Non è facile disegnare una sanità senza problemi e, nonostante la fiducia sul Piano di
rientro per arginare il deficit, anche dai banchi della maggioranza arriva qualche mugugno. Mondo
Perra (Psi) ammette che «c' è ancora una serie di criticità come il finanziamento della sanità
inadeguato, che mi auguro possa trovare risposta con successivi interventi».
Decisamente duro il capogruppo di Sdl, Roberto Desini, convinto che «nella sanità ci sia del marcio e
non voglio essere corresponsabile della cappa di ipocrisia».
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L' ASSESSORE L' assessore Luigi Arru ribatte colpo su colpo. Dopo l' attacco del capogruppo di Forza
Italia, Pietro Pittalis, sul fatto che alcune decisioni «passino sulla testa dell' assessore», Arru ha
rimandato al mittente le accuse sostenendo che «in Sardegna abbiamo avanguardie a livello nazionale
come gli hospice».
Dal centrodestra sono arrivate critiche da parte di Paolo Truzzu (Fdi) sulla nomina di Lorenzo D'
Antonio, medico toscano, a coordinatore del Centro regionale trapianti. Arru ha sottolineato che «temi di
questa importanza non possono essere trattati sul piano della polemica».
STANZIAMENTI Soldi alle Asl per ripianare il disavanzo del 2014 con 114 milioni. Via libera anche a
400 mila euro per l' acquisto di defibrillatori per le società sportive e sempre 400 mila euro per il
programma di sport terapia a favore dei disabili.
Previsti 600 mila euro per le comunità di accoglienza dei detenuti, mentre il fondo di non autosufficienza
verrà integrato con 10 milioni entro tre mesi. Per il 2016 sranno stanziati 4,5 milioni per i cantieri in cui
potranno essere accolti lavoratori in regime di ammortizzatori sociali.
ENTI LOCALI L' assemblea cerca di far valere la propria autonomia. E lo fa approvando un
emendamento, sul quale è intervenuto Francesco Agus (Sel) sulla possibilità per i Comuni di utilizzare
gli avanzi di amministrazione per ristrutturare il patrimonio pubblico.
Nonostante l' assessore del Bilancio, Raffaele Paci, abbia ipotizzato l' impugnazione da parte dello
Stato, la maggioranza ha votato a favore.
Polemica invece sulla bocciatura della possibilità di destinare l' 1% del Fondo unico degli Enti locali per
rimediare ai danni subiti dai privati dopo l' alluvione del 2013.
Duro il consigliere di Forza Italia, Giuseppe Fasolino: «Si chiedeva un minimo sforzo e le
argomentazioni di rifiuto della Giunta e maggioranza sono assurde».
Il consigliere regionale dei Riformatori, Michele Cossa, ha ribadito la necessità di «ripristinare i fondi per
Proloco, bande musicali e barraccelli».
INFORMAZIONE La seduta si è chiusa con la discussione sull' articolo 6. Tra gli stanziamenti previsti ci
sono 200 mila euro per il 2016 e 100 mila per il 2017 e 2018 per le testate giornalistiche on line, 400
mila per le radio e 800 mila per le televisioni. Gavino Manca (Pd) ha garantito che «ci sarà l' impegno
per incrementare la quota destinata alle televisioni».
Matteo Sau.

MATTEO SAU
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