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ASMEL

| Venerdi del RUP - Il nuovo potere regolatorio

dell[ANAC

| Venerdi del RUP = - 29 GENNAIO 2016 I
nuovo potere regolatorio dell' ANAC. La
Formazione Asmel direttamente nel tuo
Ufficio! Appuntamenti formativi on-line
(webinar) gratuiti per i soci Asmel Tutti i
venerdi dal 25 settembre al 29 gennaio 2015
dalle ore 11.30 alle ore 12.30 Il prossimo 29
GENNAIO 2015 - Il nuovo potere regolatorio
dell' ANAC. IL WEBINAR IN SINTESI Quale
sara il ruolo dell'Autorita Anticorruzione dopo
I'approvazione del nuovo Codice degli Appalti
e delle Concessioni? Quale potere "normativo"
sara assegnato all'Autorita guidata da Raffaele
Cantone e in che modo I'ANAC potra emanare
disposizioni vincolanti per le Stazioni
Appaltanti in ltalia. Il Webinar affronta con
concretezza lo scenario che si aprira nel
settore degli Appalti Pubblici attraverso il
potere di Soft Regulation assegnato
all'Autorita. SCALETTA: 1.Sull’ANAC cosa
prevede la Legge Delega e cosa cambiera con
il nuovo Codice degli Appalti e delle
Concessioni?2.Cambiera la natura stessa
dell'Autorita Anticorruzione?3.In che modo
I'ANAC potra emanare prescrizioni vincolanti
alle Stazioni Appaltanti?4.Quali sono i limiti
entro cui potra operare e decidere?
5.Determinazioni, Regolamenti attuativi, bandi

ﬂASMEL

9

VERSO IL NUOVO

1 VENERDI DEL RUP CODICE

La Formazione Asmel direttamente nel tuo Ufficio!

Appuntamenti

ivi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

Tutti i venerdi dal 18 settembre al 20 gennaio 2016
dalle ore 11.30 alle ore 12.30

29 GENNAIO DALLE 11,30 ALLE 12,30

11 nuovo potere regolatorio dell’ ANAC
Avv, Vito Rizzo

Quale sara il ruolo dellAutorita 1.
Anticorruzione dope ['approvazione

del nuovo Codice degli Appalti e delle

Concessioni? Quale polere o
"normativo” sard assegnato
all'Autoritc guidata da Raffaele
Cantone e in che modo I'ANAC potra
emanare disposizioni vincolanti per le
Stazioni Appaltanti in  Italia. Il

Webinar affronta con concretezza lo 4-

scenario che st aprira nel settore degli
Appalti Pubblici attraverso il potere

di Soft Regulation assegnato
all'Autoritd.
6.
Come Partecipare 7

Basta una postazione PC connessa a
internet e un collegamento
audio. Partecipa direttamente dalla
tua scrivania e poni le domande al
relatore attraverso la chat.

Iscrivii  seguendo le  semplici
indicazioni contenute nella mail
d'invite. Successivamente ricevi la
mail di conferma dell'iscrizione
con 1l link per accedere nel giorno
e nell'ora indicata.

ASMEL iazione per la idiarietiela

3.

Sull'ANAC cosa prevede la Legge Delega
e cosa cambierd con il nuove Codice
degli Appalti e delle Concessioni?

. Cambiera la natura stessa dell' Autorita

Anticorruzione?

In che modo 'ANAC potrd emanare
prescrizioni vincolanti alle Stazioni
Appaltanti?

Quali sono i limiti entro cui potrd
operare e decidere?

. Determinazioni, Regolamenti attuativi,

bandi tipo: che differenze?

Si potrd ricorrere al TAR contro gli Atti
regolamentari dell'Autorita?

. Question Time

Avv. Vito Rizzo

Avvocato amministrativista, € un
esperto di contrattualistica pubblica,
consulente e formatore in materia di

appalti e di procedure di gara
telematiche.

degli Enti Locali

www.asmel.eu
Boo.16.56.59
posta@asmel ey

tipo: che differenze?6.Si potra ricorrere al TAR contro gli Atti regolamentari dell'Autorita?7.Question
Time Come Partecipare:Basta una postazione PC connessa a internet e un collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e poni le domande al relatore attraverso la chat. Iscriviti
seguendo le semplici indicazioni contenute nella mail d'invito. Successivamente ricevi la mail di
conferma dell'iscrizione con il link per accedere nel giorno e nell'ora indicata. Per info scrivi a

posta@asmel.eu

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2013-2016
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\
| Venerdi del RUP
La Formazione Asmel direttamente nel tuo ﬂ —>
Ufficio! Appuntamenti formativi on-line MR . 0
(webinar) gratuiti per i soci Asmel Tutti i R e TP
venerdi dal 25 settembre al 29 gennaio dalle T e e T e
ore 11.30 alle ore 12.30 MODULO: LA NUOVA it i
PA 1. Durc On Line: funzionalita e criticita
dopo il Decreto 30 Gennaio 2015. 2. AvcPAss “2 @ ' Q
2.1, Passoe, Banca dati nazionale: simulazioni A R aTicoRRLzONE bR APRALtO b
pratiche. 3. La redazione degli atti Lot s wasparenia g
amministrativi: trasparenza, privacy e controlli et b b epone oo
di regolarita amministrativa e contabile. 4. Gomdiozoy WMLl od IMGRGARUP  comsssion
Come cambia il procedimento amministrativo empimets 0 .
(Legge 124/2015), autotutela e silenzio Bin i ome: PLAG,  Colubuirade i e
assenso. MODULO: ANTICORRUZIONE 1. o ey T e SRR
Legalita e trasparenza nell'esecuzione delle N T
commesse pubbliche: segnalazione illeciti, e R LIN T
White List, commissariamento del contratto 2. o s _
Adempimenti e responsabilita nell'attivita di T T
prevenzione della corruzione (legge 124/2015) sgenien I e
3. La prevenzione dei fenomeni corruttivi nella PSRN ol SO ) PO
. . N d.\appa]hcdlprweduwdlgarstevmahchr! un collegamento audio.
fase applicativa 4. Responsabilita B.osett, fondtore diBosettiGati&  Partecipa direttamente dalls tua scrivania & por
amministrativa, penale e contabile del :Eﬁﬁsﬁiﬁ:ﬁjﬂ”” %zﬂ“tmmﬁmﬁulém%:?mwﬁ”ﬁ
personale MODULO: LA GESTIONE Amsbigpanon lerimen it nk e mmatid ud i e il
DELL'APPALTO 1. Il contenzioso durante iyt T bl
I'esecuzione del contratto: |l ruolo del RUP 2. ASMEL pl S o Moderizaion g i Lol
Ruolo e responsabilita del Collaudatore e del w;ﬁ%}j

Direttore dell'esecuzione 3. Le convenzioni con

le cooperative sociali di tipo B e le procedure

dopo la Legge n. 190/14 4. La manutenzione degli immobili della PA: linee guida ANAC MODULO:
VERSO IL NUOVO CODICE 1. Direttive comunitarie: iter e vincoli di recepimento nel nuovo Codice
appalti e concessioni 2. La concessione di servizi, la nuova disciplina per micro e macro appalti 3. Il
rapporto qualita/prezzo: criteri di scelta della Stazione Appaltante 4. Il nuovo potere regolatorio
dellANAC | Nostri Esperti A. Bertelli, consulente e formatore in materia di appalti e di procedure di gara
telematiche. B. Bosetti, fondatore di Bosetti Gatti & Partner. N. Cora, cassazionista, consulente di PA e
societa pubbliche. G. Paratico, esperto di diritto amministrativo, anticorruzione e diritto penale dei
contratti pubblici. V. Rizzo, amministrativista, esperto di contrattualistica pubblica. Come Partecipare
Basta una postazione PC connessa a internet e un collegamento audio. Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le domande al relatore attraverso la chat. Iscriviti seguendo le semplici indicazioni
contenute nella mail d'invito. Successivamente ricevi la mail di conferma dell'iscrizione con il link per
accedere nel giorno e nell'ora indicata. Scrivi a posta@asmel.eu per maggiori informazioni.
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Servizi Informativi

Servizi Gratuiti di informazione per
individuare, nel flusso incessante delle novita
legislative e procedurali, solo cid che &
importante e significativo per gli enti locali
RASSEGNA STAMPA Quotidiana & la finestra
aperta sull'informazione dedicata agli
amministratori e agli operatori degli enti locali
con articoli selezionati da oltre 1000 quotidiani
e periodici nazionali e locali. Ogni mattina, le
notizie piu importanti della giornata sono
disponibili direttamente nella casella di posta
degli utenti registrati. Speciale CONTRATTI E
APPALTI Settimanale di informazione giuridica
in materia di appalti e di contrattualistica
pubblica con le novita normative, le principali
pronunce giurisprudenziali, le sezioni di
approfondimento sulle sentenze di Consiglio di
Stato e Corte dei Conti e sull'attivita e le
pronunce dell'lANAC, corredati da consigli
pratici e pareri legali dei nostri
esperti.Speciale FONDI PA Settimanale di
informazione su tutti i bandi e i fondi europei,
nazionali e regionali per gli Enti locali e le
relative scadenze. La newsletter settimanale
contiene la rassegna degli ultimi bandi
pubblicati con la possibilita di scaricare la
modulistica allegata, in Trova Bandi la ricerca
mirata di tutti i bandi.

ASMEL

ASMEL

Inform@PA

Laggiornamento per il tuo lavoro

Seruvizi Gratuiti di informazione per individuare, nel flusso
incessante delle novita legislative e procedurali, solo cio che é
importante e significativo per gli enti locali

fﬂ-‘*-'-“:.T]
RASSEGNA STAMPA Qumﬁinna é la ﬁneﬁtm aperta sull'informazione
dedicata agli ammmwwron e agl’: operaxan degli enti locali con articoll selexionati da
oltre 1000 quotidiani e periodici e locali. Ogni matting, le notizie piit importanti
della qmam sono disponibili direttamente nella casella di posta degli utenti registrati,

g
—Speciale CONTRATTI E APPALTI Settimanale di informazione giuridica in

materia di appalfi e di contrattualistica pubblica con le novitd normative, le prmclpah
pronunce giurisprudenziali, le sezioni di approfondimento sulle di Ce di
Stato e Corte dei Conti e sull'attivitd e le pronunce dell ANAC, corredati da consigli pratiei
e pareri legali dei nostri esperti,

i
®Sjﬂeciu!s FONTT PA Sett di in Su tutti i bandi e 1 fondi
ew'opm nc:mnuh € regmnﬂll per gli Enti ffx:ah e Ez relative scadenze. La newsletter
degli ultimi bandi pubblicati con la possibilita di
scaricare la modulistica aﬂegam, in Trova Bandi la ricerca mirata di tutti § bandi,

Clicca hito ai. izi
per riceverli direttamente nella tua casella mail!

www.asmel.eu

800.16.56.54
posta@asmel.en

Schedn Servizi
ASMEL-Associarione per la Sussidiaristh e Ia Modemizzazione degli Enti Locali

http://62.77.55.15/asmel_eu_ORIGINAL/index.php?option=com_visforms&view=visforms&id=7

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2013-2016
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Sportello Anticorruzione

ASMEL

ASMEL

SPORTELLO ANTICORRUZIONE

SPORTELLO ANTICORRUZIONE La
Community dei Responsabili Anticorruzione e
Trasparenza SOFTWARE E SERVIZI
AMMINISTRATIVO- GESTIONALI
AGGIORNATI ALLA DETERMINAZIONE
ANAC 12/2015 E ALLE PREVISIONI DEL PNA
2 01 6 - 2 0 1 8 S U
WWW.SPORTELLOANTICORRUZIONE.IT

La comunita professionale dei Responsabili
prevenzione corruzione (RPC) e dei
Responsabili per la trasparenza e integrita
(RTI)é promossa da ASMEL ed é gratuita per
gli enti associati. Su Sportello Anticorruzione
sono disponibili: Scadenzario degli
adempimentioperativi per I'aggiornamento del
PTPC 2016-2018 (e modulistica); Istruzioni
operative per la compilazione della Scheda
per la Relazione Annuale del RPC (integrate
con quelle ANAC del 11.12.2015), Schema per
la predisposizione del DUP comprensivo degli
adempimenti anticorruzione;Video-Corsi e
modulistica per la Formazione obbligatoria
2015;Software APP Anticorruzione per gestire
concretamente tutte le attivita e scadenze;
Consulenza on line personalizzata. Le novita
dei PTPC 2016-2018 saranno affrontate nel
corso dei Seminari in programma a
Montagnareale (Me) il 12 gennaio, Poirino (To)

il 15 gennaio, a Napoli il 18 gennaio, a Casalnuovo Monterotaro (Fg) il 26 gennaio e a Melfi (Pz) il 2

SPORTELLOANTICORRUZIONE

La Community dei Responsabili Anticorruzione e Trasparenza

SOFTWARE E SERVIZI AMMINISTRATIVO- GESTIONALI AGGIORNATI ALLA
DETERMINAZIONE ANAC 12/2015 E ALLE PREVISIONI DEL PNA 2016-2018
SUWWW.SPORTELLOANTICORRUZIONE.IT

La comunita professionale dei Responsabili prevenzione corruzicne (RPC) e
dei Responsabili per la trasparenza e integrita (RTI) & promossa da ASMEL ed
& gratuita per gli enti associati.
Su Sportello Anticarruzione sono disponibili:
v Scadenzario degli adempimenti operativi per l'aggiornamenta del PTPC
2016-2018 (e modulistica),
¥ Istruzioni operative per lo il della Scheda per la
Relazione Annuale del RPC (integrate con quelle ANAC del 11.12.2015),
¥ Schema per la predisposizione del DUP comprensivo degli
adempimenti anticorruzione,
v' Video-Corsi e modulistica per la For bbl Ta 2015,
v Software APP Anticorruzione per gestire concretamente tutte e
attivita e scadenze,
v’ Consulenza on line personalizzata.

Le novita dei PTPC 2016-2018 saranno affrontate nel corso dei Seminari in
programma a Montagnareale (Me) il 12 gennaio, Poirino (To} il 15 gennaio, a
Napoli il 18 gennaio e a Casalnuovo Monterotaro (Fg) il 26 gennaio.

Cordiali Saluti e Buon Lavoro
Staff Asmel

Contatti
Boo 16 56 54
il H posta@asmel.eu
ASMEL www.sportellosnticorruzione. it

www.asmel.cu

febbraio. Contatti: posta@asmel.eu www.sportelloanticorruzione.it 800 16 56 54

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2013-2016
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WEBINAR: Filo diretto con I'esperto per compilare |l

PTPC 2016-2018

27 gennaio 2016 dalle 11,30 alle 12,30 - FILO
DIRETTO CON L'ESPERTO PER
COMPILARE IL PIANO DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2016 2018 - In
prossimita della scadenza, gli esperti di
sportelloanticorruzione.it rispondono in diretta
alle domande inviate dai RPC
sull'aggiornamento obbligatorio del PTPC
2016/2018, secondo le criticita individuate
dall’Anac e le sanzioni amministrative previste
per il mancato aggiornamento dei piani e per
piani non corrispondenti al grado di rischio
dell'ente. Consigli pratici degli esperti anche
per: a) verifica documentale con riferimento ai
parametri di regolarita e di adeguatezza dei
piani; b) verifica procedurale sulle tecniche
poste in essere di consultazioni interne ed
esterne e di responsabilizzazione dei
dipendenti e degli organi di indirizzo politico;
c) verifica sistematica sui collegamenti
operativi attuati con gli strumenti di
programmazione dell'ente; d) elaborazione
PTCP 2016-2018 e indicazione dei modelli,
tabelle e documentazione connessa che gli
enti possono scaricare dal sito
sportelloanticorruzione.it per facilitare e
accelerare la compilazione. NB. L'invio delle
domande & possibile per un periodo limitato.

Le domande devono essere brevi e chiare, evitando casi troppo specifici. Per informazioni scrivere a

posta@asmel.eu

27 gennaio 2016 dalle 11,30 alle 12,30
FILO DIRETTO CON L’ESPERTO PER
COMPILARE IL PIANO DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2016 — 2018

Tn prossimita della sc-adcma, gli esperii di spol‘lc“owhwﬂ‘uzmne it rlsponduno in
diretta alle domande inviate dai RPC sull'aggior io del
PTPC 2016.!2018 secondo le criticitd individuate dall'Anac e le sanzioni
amministrative previste per il mancato aggiornamento dei piani e per piani non
corrispondenti al grado di rischio dell'ente.

Consigli pratici degli esperti anche per:

=+ verifica documentale con riferimento ai parametri di regolarita e di
adeguatezza dei piani,

=sverifica procedurale sulle tecniche poste in essere di consultazioni interne
ed esterne e di responsabilizzazione dei dipendenti e degli organi di indirizzo
politico,

== verifica sistematica sui collegamenti operativi attuati con gli strumenti di
programmazione dell'ente,

e elnbormune PTCP 2016-2018 e indicazione dei modelli, tabelle e

che gli enti possono scaricare dal sito
spartellauntlmrmmune it per facilitare e accelerare la compilazione.

NB. Linvio delle domande & possibile per un periodo limitato. Le domande devono
essere brevi e chiare, evitando casi troppo specifici.

Come seguire la diretta con le risposte degli esperti
Basta una postazione PC connessa a internet e un
collegamento audio.

Nella mail d’invito sono contenuti semplici indicazioni per

Iiserizione e il form per le domande da porre agli esperti.
Successivamente la mail di conferma dell'iscrizione
conterra il link per accedere alla diretta nel giorno e nell'ora
indieata.

H SPORTELLOANTICORRUZIONE
ASMEL

Lo Community dei Responsahili Anticorruzione e Trasparenze

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2013-2016
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Seminari gratuiti ASMEL

ASMEL

Seminari su Appalti e legge di stabilita 2016 in
Sicilia, Piemonte, Calabria e Puglia dal 12 gennaio

al 26 gennaio

Seminari gratuiti GLI APPALTI DEI COMUNI
DOPO LE ULTIME NOVITA NORMATIVE E
LA LEGGE DI STABILITA 2016 Gare
telematiche Mercato Elettronico della PA
Locale Procedure autonome e in economia,
acquisti economali - Sportello Anticorruzione-
Montagnareale ( Me), 12 Gennaio 2016;
Poirino (To), 15 Gennaio 2016;Melfi (Pz), 2
febbraio 2016; Lamezia Terme (Cz), 22
gennaio 2016 ( Grand Hotel Lamezia);
Casalnuovo Monterotaro (Fg), 26 gennaio
2016. | Seminari gratuiti per i Comuni e si
svolgono dalle ore 9,30 alle 13,15. Per
richiedere il PROGRAMMA e il Modulo di
PRENOTAZIONE scrivere a posta@asmel.eu.
Richiesto accreditamento per gli Avvocati
presso I'Ordine di competenza

HASMEL

Al Sig.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e confratii
Al Segretari Generali

Seminari gratuiti

GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO LE ULTIME NOVITA
NORMATIVE E LA LEGGE DI STABILITA 2016

Gare telematiche - Mercato Elettronico della PA Locale -
Procedure autonome e in economia, acquisti economali - Sportello
Anticorruzione

=
: "‘*‘ Montagnareale (Me), 12 gennaio 2016
28 Poirino (To), 15 gennaio 2016
% Lamezia Terme (Cz), 22 gennaio 2016

&
@ Casalnuovo Monterotaro (Fg), 26 gennaio 2016

I Seminari gratuiti per i Comuni e si svolgono dalle ore 9,30 alle 13,15.

Per richiedere il PROGRAMMA e il Module di PRENOTAZIONE scrivere o posta@gsmel ey,

La rete ASMEL aggrega 2.200 enti locali in Italia e sono gih 950 i Comuni attivi sulla
piattaforma di Committenza ASMECOMM,

ASMEL iazione per la Sussidiarietd e la Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmel.eu
B00.16.56.54
posta@asmel.su
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Trasporti. Sara indicata la quota di costi a carico dei bilanci pubblici

Sul pullman arriva il «biglietto trasparente»

Sui biglietti e gli abbonamenti dei pullman e

dei treni regionali dovra essere indicata in B

modo «sintetico e chiaro» la quota del costo Riforma della Pa e N [ T—
del servizio a carico dell' ente locale e -
finanziata con Imu, Tasi, addizionali e cosi via.
Chi sale su un mezzo pubblico, quindi, dovra
sapere quanto costo & coperto dal suo
biglietto, e quanto invece arriva dai bilanci
comunali o regionali.

Il «biglietto trasparente» & una delle regole del
pacchetto trasporti inserito nelle ultime bozze
della riforma dei servizi pubblici locali. Messo
cosi semba un dettaglio, ma il numerino scritto
sui biglietti serve a far capire agli utenti il
senso complessivo della riforma, che punta ad
allungare la strada percorsa grazie alle tariffe
accorciando quella finanziata dai fondi
pubblici, cioé dalla fiscalita generale. Per
limitare I' aumento in prospettiva di biglietti e
abbonamenti, le nuove regole rilanciano sulla : Dionisiuie
lotta all' evasione tariffaria, e ovviamente

impongono un' accelerazione dei costi
standard su cui il ministero dei Trasporti
lavora da tempo. Ma andiamo con ordine.

A soffocare i bilanci del trasporto locale ¢ il
fatto che il costo coperto dai passeggeri,
nonostante obiettivi pit ambiziosi fissati fin dal 2000, non arriva a coprire in media il 28% dei costi; in
questa situazione, le aziende dipendono dalle «compensazioni», cioé dai fondi nazionali (stabilizzati
dopo anni di incognite) e da quelli locali soggetti a tagli di anno in anno. Nei territori piu "difficili", dove I'
evasione tariffaria & piu elevata, & spesso piu frequente anche il fenomeno dei mancati pagamenti di
regioni ed enti locali, e il cortocircuito & fatto.

La riforma allora prova ancora una volta a rilanciare il ruolo di biglietti e abbonamenti, e impone di
rivedere i contratti fra gestori ed enti pubblici per far arrivare almeno al 40% il loro peso sui costi totali,
ad eccezione delle «regioni del Sud» (formula piuttosto imprecisa, che mostra comeil testo abbia
bisogno di qualche altra limatura) dove la soglia minima & del 30%. Nelle cittd metropolitane, invece, il
parametro si alza di un altro 10%, con il risultato che in realta come Milano, Torino, Firenze o Roma si
dovrebbe arrivare a un fifty-fifty fra viaggiatori ed enti pubblici. Per favorire il riequilibrio, i contratti
andranno riscritti in modo tale che ogni 10 euro in piu pagati dai passeggeri si riduca di 7 euro il
corrispettivo pubblico al gestore.

Da evitare, pero, ¢' € il rischio di mettere a carico degli utenti una fetta crescente di sprechi o comunque
di costi ingiustificati che zavorrano il trasporto locale. Per evitarlo, le bozze riscrivono i criteri dei bacini
ottimali di servizio, che di norma dovranno abbracciare un territorio in cui vivono almeno 350mila
persone, e rilanciano sui costi standard, che dovranno rappresentare il parametro di riferimento per i
contratti di servizio. L' Autorita dei trasporti, in linea con i meccanismi che la riforma prevede per tutti i

T bilancio condanna almeno 2.500 partecipate .~

Obbligo di alienazione se il fatturato medio non raggiunge il milione di euro all'anno

Linriording
fattibite
sevIEa STrpp
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servizi pubblici, dovra fissare gli schemi-tipo dei contratti di servizio con una serie di parametri rigidi: le
aziende, secondo la bozza, che concorrono dovranno avere un patrimonio netto pari almeno al 20% del
corrispettivo annuo della base di gara, e per le imprese che subentrano ai vecchi gestori bisognera
prevedere fra le altre cose I' accesso «a condizioni eque» ai beni immobili e strumentali indispensabili
per svolgere il servizio, e una clausola sociale "parziale" per il personale, che riguarda i dipendenti (non
i dirigenti) e garantisce solo il trattamento economico previsto dal contratto nazionale fino alla firma di
un nuovo contratto aziendale.

Le gare, poi, dovranno prevedere che il gestore riscuota direttamente biglietti e abbonamenti,
assumendosene il rischio d' impresa. La lotta all' evasione, che poggia anche sull' obbligo dal 2018 di
dotare i mezzi pubblici di sistemi di bigliettazione elettronica e di strumenti digitali di controllo, &
insieme ai costi standard il passaggio indispensabile per la riuscita dell' impresa. Senza queste due
basi, I' unico esito possibile sarebbe un' altra riforma inattuata e accompagnata da qualche aumento
tariffario per i viaggiatori onesti.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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unione dei comuni terre dei peligni

Aperto il bando per il servizio di tesoreria di 5
Comuni

RAIANO L' Unione dei Comuni Terre dei
Peligni continua a perfezionare la neo nata
macchina amministrativa.

In particolare, le municipalita di Raiano,

il red sulmoeagivenirn it

Corfinio, Vittorito, Prezza e Roccacasale che PN REND i

di recente hanno realizzato la prima Unione GllapplauSIdopo l’HI‘I‘CStO

dei Comuni nel territorio, stanno cercando «Per noi é una liberazione»
societa di professionisti per la gestione del esident vicinoalexediico s queiostabieerai egnodelospiccio |

| carabinieri: serve ['aiuta delle forze sane della societa per debellare il f

servizio di tesoreria. Tutti gli interessati
possono rispondere allo specifico bando
presentando entro le 12 del prossimo 8
febbraio, la propria candidatura.

Le offerte devono essere consegnate in una
busta chiusa e preparate secondo le modalita
indicate nel disciplinare di gara presso I' ufficio
protocollo del comune di Raiano. La ditta o il
professionista che presentera la migliore
offerta dovra gestire il servizio nella nuova
forma associata aprendo uno sportello in uno
dei comuni che fanno parte dell' unione
presieduta dal sindaco di Raiano, Marco ESljdzlgmf‘ttconl?ﬁ?“mdmm
Moca. Lo sportello deve essere aperto entro i - :

trenta giorni dall' attivazione del servizio.

Una volta terminata la gara la prima unione dei
comuni del territorio avra a disposizione un
nuovo e fondamentale servizio per le
operazioni finanziarie e bancarie.

(f.c.) ©ORIPRODUZIONE RISERVATA.

. Buoni mensa, scatta la sohdaneté

+ | | genitori avviano raccolta per le fasce deboli, L'opposizione attacca il Comune
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Il sindaco attacca «La nostra provincia non va

smembrata»

Il dibattito Il sindaco boccia la riforma dei cantoni L' ipotesi di partenza penalizza il
territorio comasco «Scenario incomprensibile, noi con Lecco e Varese»

«Sarebbe una cosa assolutamente
incomprensibile nei contenuti e da rifiutarsi
totalmente in termini di territorio». Non usa
mezze misure il sindaco Mario Lucini per
bocciare I' ipotesi di smembramento in due
della provincia di Como e in tre del lago, cosi
come prevede I' ipotesi del presidente della
Regione Roberto Maroni che ha suddiviso la
Lombardia in cantoni. Quelle che dovrebbero
essere i nuovi organi di area vasta, in
sostituzione delle amministrazioni provinciali.

[l lago da riunificare «Qualsiasi ragionamento
di nuova configurazione territoriale - aggiunge
il sindaco del capoluogo - deve partire dall'
unificazione del lago e, quindi, Como e Lecco
devono andare insieme. In secondo luogo
vanno ricordati i ragionamenti fatti da tutti i
soggetti politici, economici e sindacali e,
quindi, I' idea piu logica & lavorare sull' area
omogenea pedemontana che ha una sua
ragione di convergenza dal punto di vista
geografico, storico ed economico in modo che
abbia una connotazione precisa che possa
dialogare in modo proficuo e non subalterno
all' area della citta metropolitana». Il sindaco
vede quindi accanto all' unione di Como e
Lecco, anche I' aggiunta di Varese e senza
quindi spezzettare il Lario inserendolo in
cantoni diversa. E a chi sostiene che tutto

Questa sera dalle 2015
torna il consiglio comunale

Questa cora « partire dlie 2035 & Faluan
Carmeast tooma ebaniesi i pansiglio comens.

Larman
e
-

mento di programmaziane.

IIsindacoattacca
«Lanostraprovincia
nonvasmembrata» |

Il dibattito. |l sindaco boccia la rifarma dei cantoni
Lipotesi di partenza penalizza il territorio comasco
«Scenario incomprensibile, noi con Lecco e Vareses
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- [COLORI

E POLISTIROLO BOVELACC!

questo caos si stia creando perché Varese(patria di Maroni) non ha i numeri per poter restare
autonoma, Lucini dice: «l ragionamenti non vanno fatti sulla base di convenienze politiche, ma sulla
base dei vantaggi per territori. Seppur con qualche difficolta si pud riconoscere che per Sondrio si
possa far valere una connotazione peculiare, questo non mi sembra invece riproducibile per Varese».
Poi aggiunge: «Gia con la questione sanitaria si sono fatti dei pasticci sul territorio e anche se all' inizio
c' era stata la parziale adesione dei comuni dell' alto lago, adesso ci si sta gia rendendo conto dell'

errore».

Aspetti simili dei territori La nuova Ats (che va di fatto a sostituire le vecchie Asl) inserisce infatti la zona
del lago sotto Sondrio, nella nuova azienda di montagna.

Il sindaco di Como sottolinea che «I' unica operazione di aggregazione sensata & quella relativa al
bacino del trasporto pubblico che unisce Como, Varese e Lecco. E questo andrebbe riprodotto anche
per gli enti di area vasta. Il lago & I' elemento caratterizzante del nostro territorio sotto gli aspetti
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geografico, economico, turistico, di paesaggio. E chiaro che si deve ragionare in termini di
riaggregazione».

In questo senso si & espresso nei giorni scorsi anche il presidente dell' ordine dei medici Giuseppe
Spata, bocciando lo smembramento del territorio comasco. Se si guardasse la storia, Como un tempo
inglobava sia Varese che Lecco.

GISELLA RONCORONI

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2013-2016
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Pubblico impiego

treu a menis

«Dirigenti reclutati rispettando le norme»

L' assessore comunale al Personale Roberto
Treu replica all' interrogazione in cui il
consigliere dei Cinquestelle Paolo Menis
ipotizza procedure poco trasparenti sugli
incarichi dirigenziali al Comune. «l dirigenti del
Comune di Trieste - ribatte Treu - sono stati
reclutati nel rigoroso rispetto delle norme di
tempo in tempo vigenti e dell' articolo 97 della
Costituzione, tramite concorso pubblico,
mobilita dirigenziale o contratto ex articolo 110
testo unico enti locali.

Anche la quota minima di incarichi temporanei
sono stati attribuiti ai funzionari, nel febbraio
2014, in applicazione alle norme del
regolamento dell' ente. In particolare, il
regolamento di organizzazione, nel rispetto e
in recepimento delle norme sul pubblico
impiego, fornisce risposte alle esigenze
organizzative dell' ente per |' essenziale

presidio di alcune posizioni, tramite incarico ai
funzionari interni, a fronte delle criticita create Seicento giovani all’Evento della memoria :::

Wisite guidate, preghiere e due testimonianze toccanti per | ragazzi delle quattro Diocesi della regione

AL 5GP 200 FROOOL Trieste cronaca (15

sia dal deflusso per pensionamento dei
dirigenti di ruolo che dal contenimento delle
risorse economiche da destinare alla dirigenza
e dai vincoli di spesa delle Pubbliche
Amministrazioni, in una prospettiva di
progressiva apertura di spazi per le
assunzioni».

«E importante notare - prosegue I' assessore - come gli incarichi temporanei siano stati affidati nel
fermo rispetto dei requisiti di accesso alla qualifica dirigenziale, cioé a laureati con laurea specialistica.
Fatto altrettanto importante che gli stessi risultino assegnati nel rispetto del limite percentuale previsto
dalle norme sul pubblico impiego degli enti locali. Gia a partire da quest' anno, infine, & stato avviato, ed
e tuttora concretamente in atto il percorso che, mediante I' attivazione delle procedure previste dal
nuovo piano assunzioni, portera nello scenario prossimo al completo superamento degli incarichi in
essere, in linea con quanto previsto dalla legislazione attuale».

«Infine - conclude Treu - nel confermare i gravi effetti del blocco delle assunzioni in un Comune virtuoso
come quello di Trieste, posso affermare che il percorso intrapreso, senza alcun favoritismo, mantiene il
corretto funzionamento dell' ente e garantisce i tanti e importanti servizi ai cittadini».
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Assenteismo in prefettura a Pistoia Dopo cinque
anni tutto come prima

Solo in quattro, su 49, davanti al giudice. E qualcuno e gia in pensione

PISTOIA UN' ALLEGRA compagnia di L’ITALIA DEI FURBETTI e
impiegati, con parecchie defaillance nel RTINS -

timbrare il cartellino di entrata e uscita, quella Assenteismo inpmfettm*aa Pistoia ﬂ

finita sotto inchiesta a Pistoia con I' accusa di DOpO cinque anni tutto come prima e
assenteismo: praticamente tutta la prefettura, Solo in quattro, su 49, davanti al giudice. E qualcuno & giéin pensione i iamsepe

49 dipendenti, se si escludono i quattro Z«ffﬁw{ég
dirigenti e altrettanti impiegati che non L
compaiono nell' inchiesta della procura che

contesta loro la truffa aggravata ai danni dello
Stato e la violazione della legge sul pubblico

B Fabio i Vitie

yi.

. . . . ' . , Le prove

impiego. Eppure, a cinque anni dall' avvio dell e sz

!ndgglne, per'g‘gll impiegati comvol’Fl nell ﬁﬁ%%é‘j

inchiesta non c' e stata nessun provvedimento oL
= Lesentenze

disciplinare.

TUTTI i 49 accusati di essere, chi piu chi
meno, almeno un po' «fannulloni», non hanno
subito conseguenze, a parte il fatto che per
tutti loro & stato solo avviato I' iter dei
provvedimenti disciplinari. | fatti risalgono a
cinque anni fa e i «furbetti del cartellino»
pistoiesi risponderanno del loro operato con i .
consueti tempi lenti della giustizia. Ben altra e | S
severita, immediata, avrebbero rischiato se all' e '
epoca dei fatti fosse gia stato in vigore il nuovo
pacchetto di sanzioni per gli assenteisti del pubblico impiego colti sul fatto, contenuto nei primi undici
decreti esecutivi della riforma Madia della pubblica amministrazione, varati dal Consiglio dei ministri
giovedi scorso. In pratica chi viene «beccato» in flagranza pud subire il licenziamento immediato.
Fondamentali saranno le prove in possesso del datore di lavoro-ente pubblico, come ad esempio
videoregistrazioni. Rispetto al passato, ha annunciato il premier Renzi, le norme anti-assenteisti
diventeranno piu efficaci e tempestive, e sui dirigenti ricadra una maggiore responsabilita. Anche loro
rischieranno il posto di lavoro se non si attiveranno entro 48 dall' accertamento dell' assenza
ingiustificata del dipendente.

NELL' INCHIESTA pistoiese sono state raccolte decine di filmati, che riprendono gli impiegati del
Palazzo del Governo uscire dall' ufficio, in orario di lavoro senza timbrare oppure affidandone la
timbratura ad altri colleghi.

Dei 49 sotto accusa, solo per quattro & stata emessa una sentenza davanti al gup: due hanno
patteggiato (8 mesi e 300 euro di multa in un caso e 10 mesi e 400 euro, in un altro) ma nel frattempo
erano gia andati in pensione; un altro € stato condannato (a 6 mesi di reclusione e 200 euro di multa), e
continua a lavorare; uno, infine, & stato assolto. Le posizioni dei dipendenti sarebbero diverse, a
seconda dei casi, ovvero del tempo in cui si sarebbero assentati e del danno economico cosi arrecato
allo Stato. Danno che complessivamente, per i 18 impiegati (per i quali le indagini si sono concluse),
arriverebbe a poco piu di 5mila euro. Si va dal caso piu lieve (12 ore di assenza, per un danno di poco

Finora quatto is sentenze;

ORA LA LEGGE E" CAMBIATA
Laracente rilorma Madia
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impiegate nel fraftempo
an
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redic] an
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Timbrava in mutande
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piu di 100 euro) a quello piu grave (94 ore di assenza pari a 822 euro di retribuzione). Ma ci sono
ulteriori 31 impiegati per i quali le indagini non sono concluse, mentre per altri 13 il processo iniziera il
27 maggio. Le indagini presero il via nel 2011 sulla base di un esposto alla procura di Pistoia. Per sei
mesi gli spostamenti dei dipendenti furono monitorati attraverso telecamere spia che riprendevano I'
ingresso del palazzo del Governo. La vicenda pistoiese & ancora tutta da scrivere e i provvedimenti
disciplinari e la richiesta dei risarcimenti per lo stipendio percepito indebitamente chissa quando (e se)
arriveranno.

Cristina Privitera.
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L' assenteismo

Cacciato il vigile che timbrava in mutande

Sanremo, scattano i licenziamenti Oltre 200 i casi al vaglio del Comune

Eloisa Moretti Clementi Genova. La notifica del
licenziamento gli &€ stata consegnata nella sua
casa di Sanremo (di proprieta del Comune) e
viene spontaneo domandarsi con qualche look

10 | Primo piano

—
L'assenteismo

Cacciato il vigile

che timbrava
in mutande

Sanremo, scattano i licenziamenti
Oltre 200 i casi al vaglio del Comune

abbia accolto i colleghi vigili - o forse sarebbe
meglio dire ex colleghi - incaricati dell'
imbarazzante compito. Ci sono volute piu di 48
ore ma Alberto Muraglia, il dipendente
comunale immortalato dalle telecamere
mentre a Sanremo timbrava il badge in
mutande, alla fine € stato licenziato. Diventato,
suo malgrado, simbolo nazionale dell'
assenteismo nel pubblico impiego, Muraglia &
finito sulla lista nera dell' ufficio procedimenti

T 3
e L'incidente
e,

= Muare travalto
da un ubriaco
=~ rivolta a Genova

s il e g s 1
ek i o s

disciplinari del Comune di Sanremo che, dopo Fescar

90 gi TN iat | . . Madre e figlio uccisi
giorni, si & pronunciato per la misura pit per lo spaccio i droga

estrema notificandogli il provvedimento. Come =R -

altri 35 dipendenti, ha da poco ottenuto la
revoca degli arresti domiciliari mentre resta
interdetto ai pubblici uffici per dieci mesi. La
sua era apparsa fin da subito una posizione
difficile da giustificare, a cominciare dalle
apparenze: I' immagine di quest' uomo di
mezza eta (ha 53 anni) che timbra il cartellino
in mutande e pantofole prima di tornarsene a
letto, era stata immortalata dalle telecamere
delle Fiamme gialle e poi rilanciata per ; L T
settimane su giornali e tv, suscitando

indignazione. All' indomani del blitz del 22 ottobre, il sindaco di Sanremo Alberto Biancheri aveva
annunciato misure drastiche e cosi & stato. Muraglia &€ in buona compagnia: oltre a lui, il Comune ha
licenziato quattro messi notificatori e tre operai, ma sono ancora quasi 200 le posizioni al vaglio dei
dirigenti.

«Sicuramente impugneremo il provvedimento, perché il mio assistito si & puntualmente giustificato per
le contestazioni» ha dichiarato I' avvocato Alessandro Moroni, uno dei due legali che lo assistono. Per
giustificare quella tenuta poco consona, la difesa sostiene che quella mattina Muraglia stesse uscendo
per un servizio urgente al mercato. «Mi & capitato di smontare dal servizio, di arrivare a casa e
ricordarmi di non aver timbrato. Per evitare di rivestirmi sono andato a strisciare il cartellino anche in
pigiama» ha detto Muraglia negli interrogatori successivi al blitz della Finanza.

Una spiegazione che potrebbe non bastare: I' ex vigile € infatti indagato dalla procura di Imperia anche
per falso ideologico, per avere comminato multe fuori dall' orario di servizio. Inoltre sembra che suo
figlio abbia lavorato per la ditta incaricata dal Comune delle rimozioni forzate. Impiegato come vigile
durante mercati e manifestazioni, tra le mansioni di Muraglia c' era proprio la rimozione dei veicoli che
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non rispettavano i segnali di divieto. Insieme alla moglie, era inoltre custode del mercato e per questo
beneficiava gratuitamente di un appartamento di circa cento metri quadri, assegnato attraverso un
regolare bando.

Il 22 ottobre, I' indagine "Stacanov" della Guardia di finanza e il blitz nella sede del municipio sanremese
avevano fatto scalpore: due anni di accertamenti su 200 dipendenti sospetti, telecamere collocate
strategicamente per immortalare entrate e uscite dal posto di lavoro, intercettazioni di conversazioni
telefoniche in cui, tra I altro, c¢' era chi si vantava della gara di canoa svolta in orario d' ufficio e cosi via.
Un malcostume diffuso da Nord a Sud e gia emerso in precedenti indagini, ma che stavolta ha lasciato
il segno per la sua diffusione capillare e sistematica, tanto da coinvolgere quasi la meta dei dipendenti
del Comune da 55mila abitanti. Un' indagine che ha fatto svettare la spinosa questione ai vertici dell'
agenda di governo. Alberto Muraglia era stato citato dallo stesso premier Matteo Renzi, che ha utilizzato
la disdicevole immagine del vigile in mutande per avvalorare la necessita del pugno di ferro contro I'
assenteismo nella pubblica amministrazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA.

ELOISA MORETTI CLEMENTI
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Pubblico impiego

Timbrava in mutande, licenziato il vigile

E diventato il simbolo dell' assenteismo nel pubblico impiego Sono altri duecento i
dipendenti nel mirino del Comune ligure Sanremo, notificata ad Alberto Muraglia dai
suoi ex colleghi la lettera di fine rapporto: era stato inchiodato dalle telecamere

IL CASO GENOVA La notifica del
licenziamento gli & stata consegnata nella sua

A ST A

casa di Sanremo (di proprieta del Comune) e Cronache M |
viene spontaneo domandarsi con quale look Timbrava in mutande, licenziato il Vigile
abbla aCCOItO I CO”eghI Vlglll = o forse Sarebbe »Sanrema, natificata od Alberto Muraglia dal suoi ex colleghi  »E diventato il simbalo dell'assentelsmo nel pabblico implege

I lestera i fine rapporn: era staro inchiodaro dalle telecamere Sona aler duecento | dipendent nel mirino del Comune ligure

meglio dire ex colleghi - incaricati dell'
imbarazzante compito. Ci sono volute piu di 48
ore ma Alberto Muraglia, il dipendente
comunale immortalato dalle telecamere
mentre a Sanremo timbrava il badge in
mutande, alla fine & stato licenziato. o —
IL SIMBOLO Diventato, suo malgrado, simbolo _ ool
nazionale dell' assenteismo nel pubblico .

LE GUSTEICADDN
BELUAGENTE DELLA

impiego, Muraglia & finito sulla lista nera dell' e o

RCORDATO CHE NON
AVEVD TIMERATOL.-

ufficio procedimenti disciplinari del Comune di
Sanremo che, dopo 90 giorni, si & pronunciato
per la misura piu estrema notificandogli il

provvedimento. Come altri 35 dipendenti, ha p ——
da poco ottenuto la revoca degli arresti  Soccie o
domiciliari mentre resta interdetto ai pubblici : ke

LE DU VITTIME SONO

uffici per dieci mesi. La sua era apparsa fin da A
subito una posizione difficile da giustificare, a Sl sksaim
cominciare dalle apparenze: I' immagine di '
quest' uomo di mezza eta (ha 53 anni) che
timbra il cartellino in mutande e pantofole
prima di tornarsene a letto, era stata .
immortalata dalle telecamere delle Fiamme L S

gialle e poi rilanciata per settimane su giornali

e tv, suscitando indignazione.

All' indomani del blitz del 22 ottobre, il sindaco di Sanremo Alberto Biancheri aveva annunciato misure
drastiche e cosi € stato. Muraglia &€ in buona compagnia: oltre a lui, il Comune ha licenziato quattro
messi notificatori e tre operai, ma sono ancora quasi 200 le posizioni al vaglio dei dirigenti.
«Sicuramente impugneremo il provvedimento, perché il mio assistito si & puntualmente giustificato per
le contestazioni» ha dichiarato I' avvocato Alessandro Moroni, uno dei due legali che lo assistono. Per
giustificare quella tenuta poco consona, la difesa sostiene che quella mattina Muraglia stesse uscendo
per un servizio urgente al mercato.

«Mi & capitato di smontare dal servizio, di arrivare a casa e ricordarmi di non aver timbrato.

Per evitare di rivestirmi sono andato a strisciare il cartellino anche in pigiama» ha detto Muraglia negli
interrogatori successivi al blitz della Finanza.

Una spiegazione che potrebbe non bastare: I' ex vigile € infatti indagato dalla procura di Imperia anche
per falso ideologico, per avere comminato multe fuori dall' orario di servizio. Inoltre sembra che suo
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figlio abbia lavorato per la ditta incaricata dal Comune delle rimozioni forzate.

Impiegato come vigile durante mercati e manifestazioni, tra le mansioni di Muraglia c' era proprio la
rimozione dei veicoli che non rispettavano i segnali di divieto. Insieme alla moglie, era inoltre custode
del mercato e per questo beneficiava gratuitamente di un appartamento di circa cento metri quadri,
assegnato attraverso un regolare bando.

IL CANOTTIERE Il 22 ottobre, I' indagine "Stakanov" della Guardia di finanza e il blitz nella sede del
municipio sanremese avevano fatto scalpore: due anni di accertamenti su 200 dipendenti sospetti,
telecamere collocate strategicamente per immortalare entrate e uscite dal posto di lavoro, intercettazioni
di conversazioni telefoniche in cui, tra I' altro, ¢' era chi si vantava della gara di canottaggio svolta in
orario d' ufficio e cosi via.

Un malcostume diffuso da Nord a Sud e gia emerso in precedenti indagini, ma che stavolta ha lasciato
il segno per la sua diffusione capillare e sistematica, tanto da coinvolgere quasi la meta dei dipendenti
del Comune da 55mila abitanti.

Un'indagine che ha fatto svettare la spinosa questione ai vertici dell' agenda di governo. Alberto
Muraglia era stato citato dallo stesso premier Matteo Renzi, che ha utilizzato la disdicevole immagine
del vigile in mutande per avvalorare la necessita del pugno di ferro contro I' assenteismo nella pubblica
amministrazione.

Eloisa Moretti Clementi © RIPRODUZIONE RISERVATA.

ELOISA MORETTI CLEMENTI
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Appalti territorio e ambiente

Gare. Le novita operative con I' entrata in vigore della legge 221/2015

Appalti, diventano obbligatori i «criteri ambientali
minimi»

Le regole per la gestione degli appalti nel

rispetto dell' ambiente diventano vincolanti per r—
le amministrazioni aggiudicatrici, che devono S e——

. . g . s 3 3 3 i il i Avcessocivico,
applicare misure specifiche nella definizione Pioggia di scadenze ool d

dei capitolati, dei requisiti di partecipazione e per le ragionerie locali ot

dei criteri di valutazione delle offerte.

La legge 221/2015 codifica le disposizioni che
danno attuazione ai principi del green public
procurement, dopo una lunga fase di
sperimentazione avviata con la legge
296/2006 e con i decreti attuativi dei criteri
ambientali minimi (Cam), rafforzata dal 2011
dall' entrata in vigore dell' articolo 281 del Dpr
207/2010 che ha reso obbligatoria per le
stazioni appaltanti I' analisi dell' impatto
ambientale degli appalti e la loro gestione

tenendo conto di soluzioni per la riduzione di Appalt, diventano obbligatort
emissioni e rifiuti. i «criteri ambientali minimix»
Le nuove norme sono anzitutto (articolo 16)
finalizzate a sostenere il miglioramento
qualitativo dell' organizzazione degli operatori
economici in chiave ambientale, premiando |l
possesso della certificazione Emas con la
riduzione del 30% della cauzione provvisoria
(con un' integrazione delle norme esistenti nell’
articolo 75 del Codice dei contratti che gia
prevedevano la riduzione del 50% per il possesso della certificazione di qualita).

La legge 221/2015 amplia il quadro degli elementi che possono essere utilizzati nella valutazione delle
offerte analizzate con il metodo dell' offerta economicamente piu vantaggiosa, stabilito dall' articolo 83
del Codice, permettendo alle stazioni appaltanti di utilizzare, quali possibili criteri per la parte tecnico-
qualitativa delle proposte: a) il possesso di un marchio di qualita ecologica (Ecolabel) su almeno il 30%
dei servizi o beni oggetto della fornitura; b) soluzioni organizzative o0 metodologiche che consentano un
uso piu efficace delle risorse o lo sviluppo di dinamiche economiche che promuovano ambiente e
occupazione, mediante riduzione di emissioni inquinanti o contenimento di uso delle risorse
energetiche; ¢) soluzioni che definiscano la compensazione delle emissioni di gas serra.

Le amministrazioni devono specificare nel bando i dati che devono essere fornite dagli operatori
economici per dimostrare le loro capacita rispetto ai nuovi criteri, rapportandoli al ciclo di vita dei
servizi, delle forniture o dei lavori.

Ulteriore novita & I' obbligatorio utilizzo dei criteri ambientali minimi, definiti dal ministero dell' Ambiente:
questi elementi devono essere utilizzati nella definizione almeno delle specifiche tecniche e
prestazionali esplicitate nel capitolato speciale, potendo I' amministrazione utilizzarli anche per i
requisiti di partecipazione (con riferimento specifico alla capacita tecnico-professionale) e per i criteri di
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valutazione delle offerte per tutti gli appalti che abbiano ad oggetto elementi disciplinati dagli stessi
Cam. L' obbligo € riferito all' intero dimensionamento dell' appalto per gli appalti di fornitura di lampade
e a led, di apparecchiature elettroniche per I' ufficio e di servizi energetici per gli edifici.

L' obbligo & riferito invece ad almeno il 50% del dimensionamento per gli appalti aventi ad oggetto i
servizi di pulizia, di ristorazione collettiva, di gestione del verde pubblico e di gestione dei rifiuti urbani,
oltre alle forniture di toner, di carta da fotocopie, di prodotti tessili e di arredi per I' ufficio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA.

ALBERTO BARBIERO
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LE REGIONI CHE HANNO PROPRIE REGOLE

Sette normative dal territorio Sono sette le
Autonomie che nel tempo hanno legiferato o
stabilito parametri ad hoc per I' isolamento
acustico degli edifici: I' ultima & la Calabria (Lr
n. 34/2009, articolo 24) che ha reso
obbligatorio il collaudo acustico per
compravendite e locazioni; sulla stessa linea
anche le Marche (Lr n. 28/2001, articolo 20); in
Lombardia (Lr n. 13/2007, articolo 7) &
richiesta la firma di un tecnico competente solo
per nuovi edifici; in Puglia il certificato &
richiesto per gli impianti industriali (Lr n.
3/2002, articolo 15). Sulla scia delle norme
nazionali, I' Umbria (Lr n. 8/2006 articolo 1), il
Friuli-Venezia Giulia (Ir n. 16/2007, articolo 29)
e la Sardegna (Delibera 62/9 del 2008 -
allegato parte VI)

b~ Norme atributi |17

ADALATAEAMBENTE =

henstiea. Rogale e paramatriad hacsosants In setts Hegion  Lvlaaat -

‘ecchi immobili ree Oneri aggiuntivi
ancora senza

Cowsewe per mitigare in fase
di ristrutturazione
e antirumore
Nessun obblign di eertificazione dei decibel

LA FIGIA
M i TECUIED
2 m acisTich
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Milleproroghe parte I' assalto alla diligenza

Tanto per rinverdire il costume che ha

SIS Primo Piano | 7

attraversato prima e seconda repubblica dell' - DI
assalto alla diligenza alle leggi di spesa, L= e Vescovi, Merkel, banche
anche sul "mille proroghe" va in scena un ﬁ:l:i:: 0O e Settimana da brivido di Renzi
remake degli anni precedenti. Da oggi a ET;::“:L;: m&x;.-:; (wmﬂmmumsmmplpmimmnmpmonmm«mlmmhI}m
Montecitorio le due commissioni Bilancio e Soemil ST mine smeeee st

Affari costituzionali sono impegnate a SRpmrnr O Sl

disinnescare le mine infilate sotto questo B

itz s
n':uL e
-

veicolo che viaggia su corsia preferenziale
come decreto da convertire a data fissa.
Contiene proroghe di norme di tutti i comparti
dello stato, dalla Pubblica amministrazione
alla Giustizia, dai Trasporti all' Ambiente, dall'
Economia agli Interni. Negli uffici delle
commissioni sono piovuti quasi novecento
emendamenti, di cui 340 solo del Pd e 100 di e : _ s
Ap: il che fa capire quanto I' occasione sia T S i T
ghiotta per provare ad utilizzare la finalita della i Loremm dobbiamo garantire sz
norma, cioé le proroghe, infilando qualche I“i‘nvbnlr’:ﬂ”giwdm“ﬂﬁpfl Eepe
stanziamento ad hoc che consenta poi di farsi = : E
belli. E chi si deve accollare il ruolo di censore
gia mette in conto centinaia di sforbiciate in
arrivo «perché una gran mole di richieste non
sono proroghe, ma stanziamenti di fondi a
vario titolo»; e quindi buona parte della T S
battaglia si giochera sui criteri di ammissibilita: R T
ormai molto pil stringenti perché gia oggetto B

di una sentenza della Consulta. Medici e

pazienti Arriva in aula la legge sul rischio professionale in sanita. Che mira «a dare maggiori garanzie a
medici e infermieri di poter svolgere la loro attivita; e a facilitare il rimborso ai pazienti che hanno subito
danni nelle prestazioni sanitarie», spiega il relatore Federico Gelli del Pd. | cittadini, prima di avviare il
contenzioso legale, avranno due alternative: chiedere I' indennizzo dei danni in tempi rapidi con la
conciliazione obbligatoria modello rc auto; o I' azione diretta sulla compagnia di assicurazione della
struttura sanitaria. Ci sara poi un fondo di garanzia per rimborsare chi ha subito danni non indennizzati
dalle assicurazioni. BY NC ND ALCUNI DIRITTI RISERVATI.
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Piano casa, mini stampella per |' edilizia

A sette anni dal lancio il bonus per «la stanza in pit» ha funzionato davvero solo in
poche Regioni

VALERIA UVA - Una parentesi straordinaria di

18 mesi che, in realta, va avanti da sette anni. ; p——
Il piano casa era stato pensato come misura imm{_:b_ili o [ T ————
straordinaria di sostegno all' edilizia nel

lontano 2009 (dall' allora capo del Governo,
Silvio Berlusconi) ma, di proroga in proroga si
trascina ancora oggi, praticamente in tutte le
regioni.

Solo la Lombardia e I' Emilia-Romagna, infatti,
hanno detto addio senza rimpianti agli
ampliamenti in deroga ai piani urbanistici, con
il 20% di cubatura in piu. Nel resto d' Italia, con
differenti sfumature, & tuttora possibile per le
famiglie realizzare la famigerata «stanza in piu
per i figli». Tanto che solo nel 2015 ben 12
Regioni sono intervenute per prorogare questa
chance. E persino per renderla stabile (Liguria
e Umbria, dopo Valle d' Aosta, Bolzano e
Trento) . _
Un successo? In realta i (pochi) numeri a ! Non ¢’¢ domenica senza cultura.
disposizione tratteggiano grandi differenze da :
regione a regione: in Veneto, dove da sempre
il piano casa ha funzionato al massimo, la
Regione stima un totale di 83mila domande a
fine 2015, mentre la Lombardia ha chiuso I'
esperienza nel 2013 con circa 400
ampliamenti.

L' exploit del Veneto non ha riscontro nelle medie nazionali.

Anzi, secondo i dati Istat elaborati dall' Ance, le domande di ampliamento sotto la vigenza del piano
casa si sono piu che dimezzate: dalle 23.263 istanze di ampliamento del 2008 (ultimo anno senza piano
casa e primo della crisi economica) si & arrivati ai 7.592 del 2013 (ultimi dati disponibili). Anche se non
tutti gli interventi potrebbero rientrare nel monitoraggio, il calo del 67% allontana certamente i timori di
chi temeva colate di cemento senza controllo urbanistico.

Piu difficile & quantificare «I' effetto tampone», ovvero stimare di quanto ancora I' edilizia sarebbe
crollata senza la stampella del piano. Sempre nel Veneto, I' assessore al Territorio, Cristiano Corazzari,
calcola che con questa misura si sono salvate «8mila imprese e 14mila posti di lavoro». E conferma che
la Giunta sta lavorando alla sua stabilizzazione. Oltre alla particolare conformazione urbanistica, con
migliaia di villette che ben si prestano agli ampliamenti (e i bonus oggi arrivano fino al 70% di
volumetria in piu), qui la chiave di volta & stato anche I' incentivo economico aggiunto dalla Regione. Chi
amplia o demolisce e ricostruisce, utilizzando almeno 3kW di energia rinnovabile ottiene I' esonero dai
contributi di costruzione (un risparmio che puo arrivare anche a 20mila euro).

Meno incentivi e soprattutto un' accoglienza fredda da parte dei sindaci sul territorio sono alla base del

Piano casa, mini stampella per l'edilizia ..

A sette anni dallancio il bonus per «la stanza in pitis ha funzionato davvero solo in poche Regioni
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fallimento in Lombardia (dove, in realta, alcuni interventi sarebbero ancora possibili per gli alloggi
sociali). Tra le cause, secondo il presidente dei costruttori di Ance Lombardia, Luigi Colombo, ci sono
anche le condizioni in cui il programma straordinario € partito «in piena crisi economica, con una scarsa
liquidita delle famiglie». E aggiunge: «Non sono mancate limitazioni da parte dei Comuni che hanno
escluso dall' applicazione del piano molte aree e non solo i centri storici». E pensare che il Cresme, all'
inizio, aveva previsto solo qui un potenziale di investimento di 3 miliardi in due anni.

In altre regioni il piano casa €& decollato dopo vari anni, di fatto in coincidenza con i cambi di colore delle
giunte. L' ultimo esempio & di pochi giorni fa: & in vigore dal 7 gennaio il nuovo piano casa della Liguria,
che la giunta Toti ha reso permanente, ampliando I' applicazione, per esempio alle pertinenze e con
molte polemiche da parte delle opposizioni.

Prima ancora il Piemonte di Mercedes Bresso aveva condizionato la «stanzetta» in piu all' adeguamento
sismico di tutto I' edificio, di fatto bloccando la legge; nel 2010 la giunta Cota ha cancellato questo
paletto, facendo cosi partire le prime domande. Stessa sorte in Campania: dopo una prima accoglienza
tiepida nel 2009 (epoca Bassolino), il piano casa ha attecchito con la riforma Caldoro, che ne consente I'
applicazione persino nei centri storici e su edifici non completati. E I' Ance registra un sonoro +20%
degli ampliamenti nel 2011 rispetto all' anno prima e ulteriori tre anni di crescita. Napoli ha registrato un
+103% sempre nel 2011. Ma in termini assoluti la Campania resta lontanissima dal Veneto: 789 le
domande del 2011, 1.137 nel 2013.

«Questo & stato I' unico mercato in controtendenza nella nostra regione, dove I' edilizia & stata messa in
ginocchio dalla crisi» commenta il presidente di Ance Napoli, Francesco Tuccillo, che ha appena
chiesto (e ottenuto) la proroga a tutto il 2017. Proroga appena accordata anche in Toscana «per venire
incontro alle richieste degli artigiani di Cna e Confartigianato e dell' Ance», spiega I' assessore all'
urbanistica, Vincenzo Ceccarelli. A guardare i numeri, pero, non se ne vede la ragione: pochissime le
domande (13 I' anno scorso) e ancora meno i Comuni che le segnalano (solo 35).

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Il «piano casa 2». Assegnati i finanziamenti per ristrutturare le case popolari e per la morosita
incolpevole

Parte il recupero degli alloggi pubblici

Sono arrivati alle Regioni i primi finanziamenti
previsti dal cosiddetto «piano casa Lupi» . o
promosso dall' ex ministro delle Infrastrutture ITmmobili e AR, | s e

con il decreto legge 47/2014. — I bediliza =
La dote del fondo per dare un contributo sul Piano casa, mini stampella per l'edilizia .

A sette anni dal lancio il bonus per «la stanza in piti ha funzionaro davwers solo in poche Regioni Tropes et

canone agli inquilini con basso reddito (istituito = : ‘ cvik
con la legge 431/1998), & stata portata a 100 = e i
milioni di euro per ognuno degli anni 2014 (50
erano pero gia stanziati in precedenza) e
2015. Aumentata anche la dotazione del fondo
a sostegno degli inquilini morosi incolpevoli:
sono gia stati ripartiti i circa 50 milioni di euro
previsti per il 2014-2015; entro il 2020 il
Governo si & impegnato a versarne altri 200.

E stato dato anche il via al programma per
recuperare e sistemare gli impianti delle case
popolari sfitte e rimetterle nel circuito delle
assegnazioni alle persone in lista d' attesa,
spesso da molti anni. Il ripristino di quelle case
vuote e il loro affitto a chi ne ha diritto &
importante anche per evitare che siano
occupate illegalmente.

Per ristrutturarle si stima una spesa di 470 T
milioni di euro.
Circa 70 (piu altri 25 previsti nel DI 185/2015,

sugli interventi urgenti sul territorio) sono

destinati a piccoli interventi, che richiedono al massimo un mese di lavoro e una spesa per
appartamento non superiore a 15mila euro. Con i restanti 400 milioni si finanziano interventi piu
consistenti, che possono costare fino a 50mila euro per alloggio, per abbattere le barriere
architettoniche, mettere a norma gli impianti. Ma non saranno sufficienti per tutti. A ottobre scorso un
decreto interministeriale (Infrastrutture ed Economia) ha ripartito tra le Regioni i finanziamenti attribuiti al
programma. Le Regioni li devono ora trasferire a Comuni e enti di gestione degli alloggi di edilizia
residenziale pubblica. | cantieri resteranno aperti per un po: si prevede che gli ultimi 25 milioni saranno
trasferiti dal bilancio statale a quelli delle Regioni nel 2024.

I DI 47 puntava anche sulla vendita delle case popolari per raccogliere nuove fondi e finanziare la
costruzione di nuove o la ristrutturazione di quelle esistenti. E stato emanato il decreto ministeriale con
criteri e modalita alle quali devono attenersi gli enti proprietari delle case per venderle. Essi avrebbero
dovuto formulare i primi programmi di alienazione entro settembre del 2015. Ma il ministero delle
Infrastrutture non ha ancora emanato il decreto per disciplinare il funzionamento del fondo, istituito dal
piano casa, per la concessione di quei contributi.

In attesa di attuazione sono anche altre norme del piano casa. Manca all' appello I' aggiornamento, da
parte del Cipe, della lista (ferma al 2003) dei Comuni ad alta tensione abitativa, che sono quelli in cui,
per esempio, si possono fare i contratti a canone concordato. Infrastrutture ed Economia devono ancora

on perdere lappantamento con | Racconti dautare. s
Sl it i e sl S “JUOLE | B

tsevatumm conier
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emanare il decreto per regolamentare il riscatto a termine dell' alloggio sociale e per stabilire come
fruire del credito d' imposta previsto per favorire la diffusione di questo tipo di alloggi.

Sempre dal ministro delle infrastrutture & atteso anche il decreto per ripartire tra le Regioni altri 100
milioni di euro destinati a finanziare la creazione di servizi, strutture commerciali e altre attivita per
favorire I' integrazione sociale degli inquilini delle case popolari.

© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Acustica. Regole e parametri ad hoc soltanto in sette Regioni

Vecchi immobili ancora senza garanzie antirumore

Nessun obbligo di certificazione dei decibel

EZIO RENDINA - A distanza di oltre vent'anni

dalla legge sull' inquinamento acustico, il re—r—y
quadro normativo antirumore € ancora
incompleto. Ma non mancano Regioni e ecchi immobili et it i

. . . . . . ancora senza di ristrutturazione
persino singoli Comuni, che in assenza di garanzie antirumore

Nessun obbligo di certificazione dei decibel

regole nazionali, hanno varato leggi che
rendono di fatto obbligatoria la certificazione
acustica dell' edificio in caso di compravendita

o di locazione.

La legge 447/1995, con I'" articolo 3 comma 1,
lettera a) ha previsto la determinazione dei
requisiti acustici passivi degli edifici attraverso

un decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, poi approvato nel 1997. La stessa
legge prevedeva anche un secondo decreto
che avrebbe fornito I' indicazione dei criteri per

la progettazione, I' esecuzione e la
ristrutturazione delle costruzioni edilizie ai fini
della tutela dall' inquinamento acustico.

Questo secondo provvedimento non é stato
mai promulgato (e difficilmente lo sara) per
evidenti limiti tecnici operativi a formulare
queste prescrizioni in modo standard.

Cio nonostante il Dpcm 5 dicembre 1997 &
considerato, e numerose sentenze lo
confermano, pienamente cogente e a livello
regionale non vi sono indicazioni di tipo costruttivo.
Finora c' & solo un tentativo del Comune di Bologna, che nel suo regolamento edilizio in vigore dal 2008,
propone alcune soluzioni di stratigrafie standard che dovrebbero garantire il rispetto dei limiti (ma il
condizionale é d' obbligo poiché la tecnica di calcolo, in realta, € molto complessa e cambia da caso a
caso per cui € difficile fornire indicazioni standard).

| valori limite Nel decreto sono contenuti limiti differenziati per tipologia di costruzione: dalle residenze
all' albergo, dalla scuola all' ospedale, dall' ufficio al negozio. Fanno eccezione gli edifici a destinazione
esclusivamente produttiva (ma se in un capannone produttivo vi & anche solo un ufficio, quel vano &
soggetto ai limiti di legge).

| valori contenuti nel Dpcm sono da applicarsi sia sugli edifici con autorizzazione concessa a partire
dalla entrata in vigore del decreto (nel febbraio 1998) che sugli edifici oggetto di ristrutturazione, come
ben specificato dal Consiglio superiore dei lavori pubblici durante I' adunanza del 26 giugno 2014. |
Consiglio ha ribadito che le disposizioni del Dpcm «devono essere applicate anche in caso di
ristrutturazioni di edifici esistenti che prevedano il rifacimento anche parziale di impianti tecnologici e/o
di partizioni orizzontali o verticali (solai, coperture, pareti divisorie, ecc.) e/o delle chiusure esterne dell'
edificio (esclusa la sola tinteggiatura delle facciate), oppure la suddivisione di unita immobiliari interne
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all' edificio».

Anche il ministero dell' Ambiente si € espresso in questo senso (circolare prot. n. 3632/Siar/98 del 1°
settembre 1998).

Le norme regionali Anche a livello regionale sette Regioni si sono espresse: Calabria, Marche,
Sardegna, Lombardia, Umbria, Friuli Venezia Giulia e Puglia. In Sardegna, Lombardia e Friuli si precisa
che il progetto deve essere redatto da un «tecnico in acustica» ai sensi della legge 447/95; in Sardegna
e Lombardia, oltre a Umbria e Puglia, si specifica che il decreto del 1997 si applica anche alle
ristrutturazioni (questa € una precisazione ridondante).

Solo in Calabria e nelle Marche, oltre a quanto specificato in tutte le altre Regioni, si prevede anche ['
obbligatorieta del certificato acustico che attesti i valori di isolamento in opera (come prevede il Dpcm 5
dicembre 1997) da allegare all' atto di acquisto o al contratto di locazione.

In piu, la certificazione acustica ottenuta mediante collaudo in opera deve essere ripetuta ogni 10 anni in
caso di locazione o di rivendita.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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L" ANALISI
Troppi limiti e vincoli senza tutela del territorio

CRISTIANO DELL' OSTE - Tra gli addetti ai

lavori circolava una battuta amara: «Se per . =
ogni articolo di giornale sul piano casa ci fosse Bl e i | i,
un cantiere, si che andremmo bene». In realta, -
da qualche parte I' operazione ha funzionato,
ma & fuor di dubbio che nella maggior parte d'
Italia sia stato un fallimento, nonostante il
grande interesse iniziale. E questo suggerisce
un paio di considerazioni.

La prima & che non si pud avviare un'
operazione di rilancio dell' edilizia privata con
cosi tante limitazioni: consentendo di
ingrandire gli edifici al massimo del 25%,
senza mettere sul tavolo soldi pubblici,
imponendo il rispetto degli strumenti
urbanistici comunali, escludendo i centri
storici, mantenendo tutti i vincoli ambientali,
paesaggistici e culturali, facendo salve le
regole del Codice civile su distanze e vedute e .
- spesso - obbligando il proprietario a Non ¢’¢ domenica senza cultura.
migliorare le prestazioni energetiche dell' L T -
intero edificio da ristrutturare. y
Con cosi tanti paletti, non c' & da stupirsi che Omn domenc s e g oo e g | B
molti proprietari abbiano rinunciato a investire LS~
per realizzare maggiori volumi o superfici (la '

famosa "stanza in piu").

La seconda considerazione € che, se si vuole che il piano funzioni, bisogna allentare qualche vincolo o
introdurre qualche incentivo economico.

E qui il discorso diventa delicato. Quanto ammorbidire le regole? Dove trovare le risorse? L' esperienza
insegna che i piani casa hanno mosso i cantieri dove le Regioni hanno via via reso le leggi piu
permissive, per esempio aumentando le percentuali di incremento fino al 50%, aprendo ai lavori nei
centri storici, azzerando gli oneri di urbanizzazione o consentendo di installare un modulo fotovoltaico
anziché coibentare tutto I' edificio.

Se poi queste decisioni siano pericolose per I' ambiente, & presto per dirlo.

Di certo, per come ¢ strutturato il sistema italiano, non & facile modulare la tutela.

Se meta del territorio & coperto da vincolo paesaggistico - solo per citare un esempio - si rischia
concretamente di cadere in una situazione in cui tutto & vincolato, e niente & protetto.

ORIPRODUZIONE RISERVATA

Piano casa, mini stampella per l'edilizia ..

A sette anni dallancio il bonus per «la stanza in pitis ha funzionato davvero solo in poche Regioni
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In vigore dal 2 febbraio 2016 le nuove eco-regole previste dalla legge 221/2015

Rifiuti, autocompost allargato

Attivita estesa ai residui di provenienza non domestica

Dal 2 febbraio 2016 entrano a far parte dell'

Ordinamento giuridico le attese e nuove norme 18 teos st i
ambientali preViSte dall' oramai noto «Green In vigore dal 2 febbraio 2016 le nuove eco-regole previste dalla legge 221/2015
Economy» in materia, tra le altre, di gestione Rifiuti, autocompost allargato

dei rifiuti, tutela delle acque, appalti pubblici Attivita estesa ai residui di provenienza non domestica

Erasparta s

Le novita per le Imprese
f
na dal

par agricall, ma-
nutentor ol produttort oi fifiutl peroolosi del comparts
benessere.

o di b o

verdi. Con la pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale del 18 gennaio 2016 (n. 13) della
legge 28 dicembre 2015 n. 221 recante
«Disposizioni in materia ambientale per
promuovere misure di green economy e per il
contenimento dell' uso eccessivo di risorse
naturali» € infatti scattato il periodo di vacatio
legis che portera all' entrata in vigore delle
nuove eco-regole alla suddetta data, sebbene
I' effettiva efficacia di alcune norme in materia
di rifiuti potrebbe slittare al 2017.

Gestione dei rifiuti. Le novita interessano il
tracciamento dei residui, la gestione di
particolari categorie di residui e la conduzione
di alcune operazioni (si veda I' anticipazione
su ItaliaOggi Sette del 4/1/2016). Tra le norme
in materia di tracciamento che appaiono
svolgere la loro efficacia fin dall' entrata in
vigore del «Green Economy» vi sono quelle
semplificative (assolvimento obblighi di tenuta
registri, Mud e Sistri tramite conservazione
formulari di trasporto) che attraverso la
rivisitazione del dl 201/2011 vengono
confermate (alla luce della nuova disciplina su tracciamento telematico) per il comparto benessere ed
allargate (dal punto di vista oggettivo) a tutti i rifiuti pericolosi e (da quello soggettivo) agli imprenditori
agricoli.

Meno evidente & invece il termine di efficacia delle nuove regole, parimenti semplificative, per la tenuta
dei formulari di trasporto da parte delle imprese agricole e per quella dei registri di carico/scarico da
parte dei manutentori d' impianti idrici che con la novella del dilgs 152/06 sono delegabili a terzi. La
nuova legge modifica infatti sul punto gli articoli 190 e 193 del digs 152/2006, senza tuttavia specificare
quale delle loro ultime due versioni, ossia se quella precedente alla riformulazione effettuatane dal digs
205/2010 (da osservare, in base al c.d. «regime transitorio Sistri», fino al prossimo 31 dicembre 2016)
oppure quella riscritta da quest' ultimo (efficace solo a partire dal 1° gennaio 2017, in virtu delle stesse
norme transitorie). Nel silenzio del Legislatore, salvi suoi successivi interventi di chiarimento e/o
interpretazione, il principio della successione di leggi nel tempo appare suggerire che la novella
apportata dal Green economy incide sulla versione degli articoli 190 e 193 del digs 152/2006 come
modificati (ratione temporis) dal suddetto digs 205/2010 (in vigore gia dal 31 ottobre 2013) ma la cui

Tipologle il riflatt: strotta s gestione di nfiutl di matailo,
S Rifluth terme & rocee da scavo; spnta sy rutiizzo rifiutl in plastica
compostable.

per
regole dl conferimanto it In diecarica; ecotasss per fiutl
awviBT

Scarichi: assimilazione, condizionsts, delle scque dl vegets.
o Tutsla zione da frantol ae reflue domestiche.

s mcque Mare: obbligo per proprietarl o carichl rasportat] su nave d|
asgieuraione contio fsehi dl inguindments,
w  Appalfl Agavolazioni per imprese munite dl certificaRon arbisntss
deila P.a. per la seelts del forniton

che  modsicati & smporis)
srlperslalom B dal suidetis die TR010
n vigoru gik dal 31 ottabra
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efficacia & stata come accennato congelata (ad opera del dl 210/2015, c.d.

«Milleproroghe 2016») fino al 31 dicembre 2016.

Stessa considerazione sembra poter essere effettuata sulla stretta operata dal Green economy in
relazione alla gestione dei rifiuti metallici ferrosi e non ferrosi, che con la modifica dell' articolo 188 del
digs 152/2006 (anch' esso modificato dal citato dlgs 205/2010, con parallelo slittamento di efficacia)
dovra essere dai produttori essere affidata unicamente a professionisti.

Efficacia contestuale all' entrata in vigore del Green Economy appare invece investire le disposizioni in
materia di terre e rocce da scavo (che non riguarderanno i materiali lapidei e litolidi provenienti da
attivita dell' industria estrattiva) e le mini sanzioni inserite nell' articolo 255 del digs 152/2006 per I'
abbandono di «piccolissimi» rifiuti (quali i prodotti da fumo, scontrini, fazzoletti di carta, gomme da
masticare) sul suolo, nelle acque e negli scarichi. Efficaci sempre dal febbraio 2016 saranno le
disposizioni sull' allargamento dell' autocompostaggio ai residui di provenienza non domestica (con
parallela riduzione, come per I' utenza domestica, della tariffa rifiuti) e quelle semplificatorie sul
compostaggio effettuato da terzi, nonché quelle che (novellando il digs 36/2003) riformulano la
disciplina sul conferimento in discarica di rifiuti (con una stretta sulle deroghe all' obbligo di preventivo
trattamento e I' abolizione definitivo del divieto di avviare a tale smaltimento rifiuti con «Pci» superiore a
13mila kJ/kg).

Sempre dall' entrata in vigore del Green Economy il tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti
solidi (cd.

«eco-tassar) previsto dalla legge 549/1995 (recante norme di razionalizzazione delle finanza pubblica)
sara esteso ai rifiuti inviati agli impianti di incenerimento senza recupero energetico.

Efficacia dal 2 febbraio 2016 anche per le norme che consentono il riutilizzo come ammendanti e
fertilizzanti dei rifiuti in plastica compostabile certificata Uni En 13432:2002, compresi i prodotti sanitari
assorbenti non provenienti da ospedali e assimilati, previo (se necessario) processo di sanificazione
novita che arrivano con la modifica del digs 75/2010 nella parte in cui indica i rifiuti urbani impiegabili
previo trattamento come materiali da aggiungere al suolo per conservarne o migliorarne le
caratteristiche.

Tutela delle acque. Mediante la modifica dell' articolo 101 del digs 152/2006 il Green Economy assimila
fin da subito alle acque reflue domestiche ai fini dello scarico in pubblica fognatura quelle di
vegetazione da frantoi oleari, purché generate da olive prodotte in regione da aziende site in terreni
ostativi a smaltimento tramite fertirrigazione e irrigazione, previo trattamento per assicurare il rispetto di
valori limite locali e salvo bando del Gestore locale per criticita del sistema di depurazione.

Stretta da febbraio 2016 sulla responsabilita per il trasporto su acque di beni a potenziale inquinante,
laddove con la modifica della legge 979/1982 in materia di difesa del mare si dispone invece I' obbligo
per il proprietario del carico di munirsi di idonea polizza assicurativa per la copertura integrale dei rischi
anche potenziali.

Appalti pubblici verdi. Attraverso la modifica dell' attuale Codice appalti (digs 163/2006, destinato nel
medio periodo ad essere sostituito dai nuovi provvedimenti di adeguamento alle ultime norme Ue in
materie di approvvigionamento delle p.a.

), la nuova legge 221/2015 spinge fin da subito sull' acquisto di beni e servizi verdi da parte degli uffici
pubbilici, da un lato rendendo piu appetibile per le imprese che li offrono la partecipazione alle gare,
dall' altro rafforzando gli eco-criteri che le stazioni appaltanti dovranno osservare per la scelta dei loro
fornitori.

Sotto il primo profilo sono previsti sconti (fino al 30%) sulle cauzioni da fornire in sede di partecipazione
a gare pubbliche per le imprese fornite di certificazione Emas (il marchio comunitario che garantisce la
qualita ambientale dell' azienda), Ecolabel (che garantisce i prodotti offerti) o Iso di settore.

Sotto il secondo profilo viene invece sancito (in primo luogo) che, in caso di utilizzo del criterio dell'
offerta economicamente piu vantaggiosa, il bando di gara debba prevedere tra i criteri di valutazione
(per i beni quanto per i servizi) oltre quelli gia previsti (caratteristiche ambientali e contenimento di
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consumi energetici e risorse ambientali) anche: il possesso del marchio Ecolabel per almeno il 30% dei
prodotti; la considerazione dell' intero ciclo di vita del bene o del servizi; la compensazione delle
emissioni di gas serra dell' azienda calcolate secondo raccomandazione 2013/179/Ue.

Ancora, viene trasformata da discrezione in vero e proprio obbligo per la p.a. il fondare gli appalti sui
criteri ambientali elaborati (ed elaborandi) dal Minambiente in relazione a specifiche categorie di
prodotti sulla base del dm 11 aprile 2008 (come recentemente aggiornato dm 25 luglio 2011), prodotti
tra cui attualmente figurano: lampade; servizi energetici per edifici; attrezzature elettriche ed
elettroniche d' ufficio; carta per copia; ristorazione collettiva; servizi di igiene e pulizia; prodotti tessili ed
arredi d' ufficio; servizi di gestione di rifiuti urbani e verde pubblico; cartucce e toner per stampanti.

VINCENZO DRAGANI
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Smog, polveri fuorilegge da 4 giorni «E il prologo di
un' altra serie nera»

Da inizio gennaio gia sei sforamenti. L' Arpa: finita la trequa meteo, si riparte

L_e pt_)l_veri so_tti_li torn_ano a preoccupare  cien RSB |5
C|_ttad.|n|fe ammlnlstratorl. Da!i |r:|2|o Qel 20j6 | Smog, polvcri Fuorileggc da 4 giomi ::ﬂii.ﬁ:;m.
giorni «fuori norma», secondo le misurazioni «I¢ il prologo di un’altra serie nera» ey

della stazione Arpa di via Senato, sono sei, di . gf’iﬁﬁﬁﬁ?
cui quattro consecutivi, a partire dal 20

gennaio. Il picco si é registrato sabato, con
100 microgrammi al metro cubo di Pm10,
esattamente il doppio della concentrazione
concessa dalle normative europee. Ancora piu
alti i livelli rilevati a Citta studi, con sette giorni
oltre la soglia in totale, di cui cinque di fila, e il
picco di 116 microgrammi di Pm10 raggiunto : : I ——
sabato. Un possibile inizio di «serie neray, '- '
come quella che ha tenuto nella sua morsa
Milano (e molte altre citta della Pianura
padana) a partire dal 25 novembre 2015 e che
e terminata il 30 dicembre 2015. | livelli di
Pm10 sono rientrati sotto la soglia di 50
microgrammi per metrocubo solo nella prima
settimana di gennaio, tanto da far cadere i
divieti del protocollo entrato in vigore a
dicembre.

C' era da aspettarsi un time out , cosi come un
successivo ritorno di alti livelli d' inquinamento.
«Avevamo previsto che la meteorologia ci
avrebbe regalato un periodo di tregua - spiega
Bruno Simini, presidente di Arpa Lombardia -.

Ora pero siamo tornati a condizioni che
favoriscono I' aumento delle concentrazioni di
Pm10». La qualita dell' aria , insomma, & in peggioramento.

Condizioni confermate anche da Sergio Borghi, direttore dell' Osservatorio meteorologico di Duomo:
«Un campo di alta pressione avanza sulle regioni dell' Italia settentrionale - sottolinea -, accompagnato
da una modesta ventilazione in tutta I' area padana che favorisce il ristagno degli elementi inquinanti».
La tendenza negativa, infatti, riguarda anche le altre citta della pianura. Sabato Mantova ha registrato un
valore di polveri sottili pari a 103 microgrammi, concentrazione simile a quella di Pavia (99) e Monza
(97). Il direttore spiega anche che, con queste condizioni, attendere le perturbazioni generalmente
provenienti dall' Atlantico & vano, dal momento che «il maltempo tende a dirigersi verso I' Europa del
Nord, respinto dall' alta pressione dell' area mediterranea». Come dimostrano le previsioni meteo per la
prossima settimana.

La questione inquinamento non riguarda solo la salute pubblica, ma anche le Comunali di giugno. |
candidati in corsa per Palazzo Marino hanno espresso le loro proposte per battere lo smog:
allargamento di Area C, per Patrizia Bedori (M5s) e Pierfrancesco Majorino (centrosinistra); incentivi a i

2 | | numen delfinguinamento

In via Ventura
tornana le «pulcin
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mezzi elettrici, per il vicesindaco Francesca Balzani e da Corrado Passera (Italia Unica); blocchi totali
del traffico per Riccardo De Corato (Fdl); e un piano gestito da Citta metropolitana, soluzione del

manager Expo Beppe Sala.
Anche per la strategia anti-smog sara scelto il sindaco.

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2013-2016

34



25 io 2016 H
Pagina 5 Corriere della Sera

Appalti territorio e ambiente

Tre milioni per il «Grande parco Forlanini»

M4 e Cariplo finanzieranno il polmone verde che raddoppia. Una passerella e nuovi
circuiti ciclopedonali

Il parco Forlanini raddoppia. Accantonato per i
sempre il vecchio progetto ciclopico - costo di
realizzazione 50 milioni di euro, frutto di un
concorso internazionale di idee, bandito nel
2000 -, ecco il piano B. La ricucitura tra i
polmoni verdi esistenti (Idroscalo e Forlanini)
con la citta sara realizzata attraverso percorsi
ciclabili, creazione di sentieri, piantumazione
di filari di alberi e di siepi, infine un ponte
ciclopedonale sul fiume Lambro. Progetto,
questo, con i piedi per terra. Il costo, 3 milioni
di euro, € in parte finanziato dalla Fondazione
Cariplo, in parte dalla societa M4, per le
compensazioni legate ai cantieri della nuova

CRONACA DIMILANG | 2

linea metropolitana e dal Comune. mcuarxe
. < CISONO DESIDERI CHE
Centro nevralgico sara il ponte sul Lambro, S| AVVERANO, SUBITO.

crocevia per I' interconnessione del nuovo
asse verde diretto ad est con il Parco della
Valle del Lambro, sul quale anche la Regione
ha di recente molto investito. Trecento ettari in
tutto, con tre chilometri di percorsi ciclabili, che
renderanno fruibili, precisa I' assessore al
Verde, Chiara Bisconti, «i campi agricoli
racchiusi tra via Tucidide/Corelli e viale
Forlanini, via Cavriana e il Lambroy.
Creeranno un anello verde «e consentiranno a
ciclisti, sportivi e pedoni di riscoprire il
patrimonio agricolo e gastronomico della zona
rappresentato dalle cascine Cavriana e Sant'
Ambrogio».

Di fatto, questo asse verde ha un respiro da cittd metropolitana. Interessera piu Comuni della cintura, da
Peschiera Borromeo a Segrate, fino a Cologno, Brugherio e Sesto San Giovanni. «Sara il Central Park
ad est della citta - spiega Antonio Longo, dell' Associazione Grande Parco Forlanini e docente di
progettazione urbanistica al Politecnico -. Milano ha previsto sin dal dopoguerra di realizzare un parco
in questa direttrice che unisse il centro citta all' Idroscalo». Negli anni, in queste aree verdi di parco
agricolo comprese tra la tangenziale e viale Argonne, dove gia lavoravano antiche famiglie di agricoltori,
si sono insediati molti altri inquilini: il Centro Saini, il Cie di via Corelli, la Scarioni calcio, il tennis junior,
persino il golf. «Poi A2A ha costruito il centro di produzione di energia pulita - prosegue Longo -. Tutti
servizi pubblici, certo, ma scollegati tra loro, addirittura spesso in competizione». Difficile per gli
agricoltori vedere come un' opportunita la creazione di un percorso ciclabile in mezzo ai campi dove si
muovono le macchine agricole. C' & un unico neo, nell' epilogo felice di una vicenda lunga sessant' anni.
E gli ambientalisti lo individuano nel maxi parcheggio da 5 mila posti auto di prossima realizzazione a
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Segrate in prossimita del capolinea della Blu, per il Westfield Milan, il centro commerciale piu grande d'
Europa. Il confronto, perché non sia solo una colata di cemento, &€ ancora aperto.
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Tributi, bilanci e finanza locale

Pioggia di scadenze per le ragionerie dei Comuni

Guardando alle novita nelle scadenze di fine
mese nell'agenda dei ragionieri degli enti locali
risalta I'obbligo di approvare, con delibera di
Giunta, il prospetto aggiornato riguardante il
risultato di amministrazione presunto. Il
prospetto dei risultati di amministrazione
L'obbligo riguarda gli enti che abbiano previsto
nel bilancio di previsione 2016/2018 gia
approvato lI'immediato utilizzo della quota
vincolata dell'avanzo di amministrazione.
Questi enti devono aggiornare, con delibera di
giunta da adottare entro il 31 gennaio, il
prospetto riguardante il risultato di
amministrazione presunto, sulla base di un
preconsuntivo relativo alle entrate e alle spese
vincolate. Se I'aggiornamento del prospetto
evidenzia una quota vincolata del risultato di
amministrazione inferiore rispetto a quella
applicata al bilancio, si provvede
immediatamente alla variazione di bilancio che
adegua I'impiego del risultato di
amministrazione vincolato. La mancata
approvazione dell'aggiornamento del
prospetto riguardante il risultato di
amministrazione presunto comporta la
conseguenza di dover provvedere
immediatamente alla variazione di bilancio che
elimina l'utilizzo dell'avanzo di
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Pioggia di scadenze per le ragionerie dei Co-
TN 6 e

Guardando alle novita nelle scadenze di fine mese nell'agenda dei ragionieri degli enti lo-
cali risalta I'obbligo di approvare, con delibera di Giunta, il prospetto aggiornato riguar-
dante il risultato di amministrazione presunto.

Il prospetto dei risultati di amministrazione

L'obbligo riguarda gli enti che abbiano previsto nel bilancio di previsione 2016/2018 gi
approvato I'immediato utilizzo della quota vincolata dell'avanzo di amministrazione.
Questi enti devono aggiornare, con delibera di giunta da adottare entro il 31 gennaio, il
prospetto riguardante il risultato di amministrazione presunto, sulla base di un precon-
suntivo relativo alle entrate e alle spese vincolate. Se I'aggiornamento del prospetto evi-
denzia una quota vincolata del risultato di amministrazione inferiore rispetto a quella ap-
plicata al bilancio, si provvede immediatamente alla variazione di bilancio che adegua
I'impiego del risultato di amministrazione vineolato. La mancata approvazione dell’ag-
giornamento del prospetto riguardante il risultato di amministrazione presunto comporta
la conseguenza di dover provvedere immediatamente alla variazione di bilancio che eli-
mina l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione.

La novita si inserisce nella facoltd, consentita dal principio contabile della competenza fi-
nanziaria potenziata, di utilizzare, in occasione dell'approvazione del preventivo e con
successive variazioni di bilancio, la quota del risultato di amministrazione presunto costi-
tuita dai fondi vincolati e dalle somme accantonate risultanti dall'ultimo consuntivo ap-
provato.

G altri termini

Entro il 30 gennaio il tesoriere, 'economo e gli altri agenti contabili devono rendere il
conto della gestione 2015 da sottoporre a parifica, approvare con il rendiconto e poi tra-
smettere, entro 60 giorni, alla sezione giurisdizionale della Corte dei conti.

Sempre entro il 30 gennaio deve essere pubblicato l'indicatore trimestrale di tempestiviti
dei pagamenti relativo all'ultimo trimestre dell'anno 2015 ed entro il giorno suceessivo
deve essere pubblicato il dato annuale, Se quest'ultimo indicatore supera i 60 giorni non
si applica piu il divieto di procedere a qualsiasi forma di assunzione di personale, grazie
alla sentenza della Corte costituzionale 272/2015 che ha dichiarato l'illegittimita della
norma (articolo 41, comma 2 del DI 66,/2014).

I Comuni con piil di mille abitanti e le Provinee entro il 30 gennaio devono inviare alla
Ragioneria generale dello Stato i dati del monitoraggio del Patto di stabilita 2015, relati-
vamente al secondo semestre. Inoltre non va dimenticato che entro il 31 gennaio occorre
inviare al dipartimento della Protezione civile il prospetto delle spese per calamita natu-

amministrazione. La novita si inserisce nella facolta, consentita dal principio contabile della competenza
finanziaria potenziata, di utilizzare, in occasione dell'approvazione del preventivo e con successive
variazioni di bilancio, la quota del risultato di amministrazione presunto costituita dai fondi vincolati e
dalle somme accantonate risultanti dall'ultimo consuntivo approvato. Gli altri termini Entro il 30 gennaio
il tesoriere, I'economo e gli altri agenti contabili devono rendere il conto della gestione 2015 da
sottoporre a parifica, approvare con il rendiconto e poi trasmettere, entro 60 giorni, alla sezione
giurisdizionale della Corte dei conti. Sempre entro il 30 gennaio deve essere pubblicato I'indicatore
trimestrale di tempestivita dei pagamenti relativo all'ultimo trimestre dell'anno 2015 ed entro il giorno
successivo deve essere pubblicato il dato annuale. Se quest'ultimo indicatore supera i 60 giorni non si
applica piu il divieto di procedere a qualsiasi forma di assunzione di personale, grazie alla sentenza
della Corte costituzionale 272/2015 che ha dichiarato l'illegittimita della norma (articolo 41, comma 2 del
DI 66/2014). | Comuni con piu di mille abitanti e le Province entro il 30 gennaio devono inviare alla
Ragioneria generale dello Stato i dati del monitoraggio del Patto di stabilita 2015, relativamente al
secondo semestre. Inoltre non va dimenticato che entro il 31 gennaio occorre inviare al dipartimento
della Protezione civile il prospetto delle spese per calamita naturali escluse dal Patto (articolo 31,
comma 8, legge 183/2011). L'entrata in vigore del pareggio di bilancio dal 1° gennaio 2016 non fa infatti
venir meno gli ultimi adempimenti connessi con il "vecchio" patto per I'esercizio 2015. Fra le scadenze
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che coinvolgono anche altri uffici, la comunicazione al dipartimento del Tesoro dei dati sulle concessioni
di beni rilasciate per il 2014 (articolo 2, comma 222 della legge n.191/2009). La rilevazione, iniziata il 1°
ottobre, va portata a termine entro il 31 gennaio se si vuole evitare la segnalazione alla Corte dei conti
prevista dalla norma e ricordata nel comunicato del ministero dell'lEconomia del 14 gennaio 2015.

di Patrizia Ruffini
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Partecipate, ecco tutti i numeri delle societa «a

rischio» con la riforma

Un «prosciuttificio», due enoteche, cinque
distributori di benzina, 56 negozi e altrettanti
esercizi di commercio all'ingrosso, senza
contare le 112 aziende del magazzinaggio € le
550 nel settore delle «attivita professionali,
scientifiche e tecniche», dagli «studi di archi-
tettura» alla pubblicita e alle ricerche di
mercato. Sono tutte societa partecipate dalla
Pa: riusciranno a sopravvivere al nuovo
tentativo di riforma? | parametri Nel lungo
dibattito sulla drastica sfoltita che il Governo
vuole dare alle societa partecipate dalla
pubblica amministrazione c'é stata la fase
degli slogan, con la promessa di passare «da
8mila a mille» societa collegate al mondo
pubblico, poi si & passati agli obiettivi poli- tici,
con l'idea "promossa" che il decreto appena
approvato in via preliminare dal Consi- glio dei
ministri possa portare alla chiusura di 2mila
realta nel primo anno di applicazio- ne. Ora,
con il testo che ha assunto una forma definita
in attesa che si avvii il passaggio
parlamentare, € il caso di puntare verso i
numeri veri delle aziende messe nel mirino
dalle nuove regole. | numeri in gioco La
questione non & semplice, perché l'obiettivo di
arrivare a un censimento condiviso del- le
partecipazioni pubbliche non &€ mai stato
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Partecipate, ecco tutti i numeri delle societa
«a rischio» con la riforma e s reas

Un «prosciuttificior, due enoteche, cinque distributori di benzina, 56 negozi e altrettanti
esercizi di commercio all'ingrosso, senza contare le 112 aziende del magazzinaggio e le
550 nel settore delle «attivitd professionali, scientifiche e tecniche», dagli «studi di archi-
tettura» alla pubblicita e alle ricerche di mercato. Sono tutte societa partecipate dalla Pa:
riusciranno a sopravvivere al nuovo tentativo di riforma?

I parameiri

Nel lungo dibattito sulla drastiea sfoltita che il Governo vuole dare alle societd partecipate
dalla pubblica amministrazione c'é stata la fase degli slogan, con la promessa di passare
«da 8mila a miller societd eollegate al mondo pubblico, poi i & passati agli obiettivi poli-
tici, con l'idea "promossa” che il decreto appena approvato in via preliminare dal Consi-
glio dei ministri possa portare alla chiusura di 2mila realta nel primo anno di applicazio-
ne. Ora, con il testo che ha assunto una forma definita in attesa che si avvii il passaggio
parlamentare, & il caso di puntare verse i numeri veri delle aziende messe nel mirino dalle
nuove regole.

I numeri in gioco

La questione non & semplice, perché I'obiettivo di arrivare a un censimento condiviso del-
le partecipazioni pubbliche non & mai stato raggiunto, anzi sard uno dei compiti che fa-
ranno sudare la nuova Unitd di controllo del ministero dell'Economia, che dovra vigilare
sull'attuazione della riforma. Ora che sono stati definiti i parametri per individuare le
partecipate che secondo la riforma non possono pitl avere cittadinanza nella Pa, perd, si
possono individuare i numeri delle aziende pubbliche messe nel mirino.

Le societda «commerciali»

Almeno nelle sue intenzioni esplicite, infatti, il decreto sulle partecipate & piti chiaro dei
tanti suoi predecessori che non hanno colpito nel segno. Alle pubbliche amministrazioni
si chiede di serivere entro sei mesi (il conto alla rovescia partird ovviamente dall'entrata
in vigore del provvedimento) un piano straordinario di razionalizzazione, in cui deve es-
sere prevista l'alienazione entro un anno delle partecipazioni che non rispettano i nuovi
criteri. A differenza del passato, non viene lasciata alternativa, perché chi non serive il pi-
ano oppure non lo realizea perde i diritti di soeio e sard comungue obbligato dall'Unité di
controllo del Mef ad alienare o liquidare in denaro le partecipazioni fuori regola.

Nei nuovi parametri, prima di tutto, non trovano spazio appunto le societd che produco-
no beni e servizi commerciali in settori dove esiste la concorrenza. Secondo il dossier Col-
tarelli, che nonostante il ritorno dell'ex commissario a Washington visto il rapporto non
proprio idilliaco con Renzi rimane di gran lunga il principale ispiratore della riforma,
rientrano in questo campo 1.651 partecipate, che nel 2012 (ultimo anno disponibile nelle

raggiunto, anzi sara uno dei compiti che fa- ranno sudare la nuova Unita di controllo del ministero
dell'Economia, che dovra vigilare sull'attuazione della riforma. Ora che sono stati definiti i parametri per
individuare le partecipate che secondo la riforma non possono piu avere cittadinanza nella Pa, pero, si
possono individuare i numeri delle aziende pubbliche messe nel mirino. Le societa «commerciali»
Almeno nelle sue intenzioni esplicite, infatti, il decreto sulle partecipate & piu chiaro dei tanti suoi
predecessori che non hanno colpito nel segno. Alle pubbliche amministrazioni si chiede di scrivere
entro sei mesi (il conto alla rovescia partira ovviamente dall'entrata in vigore del provvedimento) un
piano straordinario di razionalizzazione, in cui deve es- sere prevista l'alienazione entro un anno delle
partecipazioni che non rispettano i nuovi criteri. A differenza del passato, non viene lasciata alternativa,
perché chi non scrive il pi- ano oppure non lo realizza perde i diritti di socio e sara comunque obbligato
dall'Unita di controllo del Mef ad alienare o liquidare in denaro le partecipazioni fuori regola. Nei nuovi
parametri, prima di tutto, non trovano spazio appunto le societa che produco- no beni e servizi
commerciali in settori dove esiste la concorrenza. Secondo il dossier Cot- tarelli, che nonostante il
ritorno dell'ex commissario a Washington visto il rapporto non proprio idilliaco con Renzi rimane di gran
lunga il principale ispiratore della riforma, rientrano in questo campo 1.651 partecipate, che nel 2012
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(ultimo anno disponibile nelle banche dati dell'Economia) hanno prodotto una perdita complessiva di
166,6 milioni. Questione di fatturato Altra categoria targata Cottarelli che ritorna pari pari nel decreto &
quella delle mini- societa, individuate sulla base del fatturato medio degli ultimi tre anni. L'asticella in
que- sto caso viene collocata al punto piu alto fra quelli finora ipotizzati, perché secondo il de- creto
I'alienazione dovra colpire tutte le partecipate che non hanno raggiunto il milione di euro. In base ai
calcoli del commissario, sono 2.545 le societa pubbliche che non sono in grado di certificare il
superamento del milione di euro in bilancio, per cui potrebbe essere proprio questo il parametro piu
potente nell'armare le forbici della riforma. Gli organici minimi Naturalmente le 2.545 mini-partecipate e
le 1.651 societa che hanno invaso il campo del libero mercato non possono essere sommate, perché la
stessa azienda pu0 tranquillamen- te far parte di entrambe le categorie. Ma c'é€ un terzo gruppo, ancora
pil numeroso, di partecipate che la riforma prova a indirizzare verso l'estinzione, e cioé le aziende con
piu amministratori che dipendenti. Nelle tabelle di Cottarelli sono 3.035 le aziende che han- no organici
fino a 5 persone, e altre fra le 2.093 che non hanno dichiarato il numero di di- pendenti potrebbero
ingrossare il gruppo. Tre vie per il personale Il cantiere, insomma, & enorme e destinato a scontrarsi con
una lunga serie di resistenze sui territori. Per provare ad avere piu chance rispetto ai tanti tentativi che
I'nanno prece- duta, la riforma affronta direttamente il tema del personale delle partecipate. La questio-
ne & decisiva per i numeri, visto che i dipendenti delle partecipate sono 501mila secondo Cottarelli, e
perché & alimentata anche dal fatto che pure le societa controllate dagli enti pubblici "ammesse" dalle
nuove regole dovranno effettuare in sei mesi un censimento dei dipendenti in cui indicare le «eventuali
eccedenze». Per queste persone si aprira una pro- spettiva uguale a quella dei dipendenti delle
Province: la Funzione pubblica dovra gestire gli elenchi degli esuberi, divisi per profili professionali, e le
altre controllate, quando vor- ranno assumere nuovo personale, dovranno passare da questi elenchi, a
meno di non cer- tificare I'assenza della professionalita che stanno cercando. Questo blocco, previsto
fino al 31 dicembre del 2018, sta a indicare I'orizzonte temporale che il governo si da per portare di fatto
a regime il riassetto degli organici. Diverso ¢ il caso dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche che
nel tempo sono pas- sati alle societa per I'uscita delle funzioni dai confini del loro ente. Per loro si apre
un ca- nale preferenziale al ritorno nell'ente di provenienza, perché l'aver svolto a suo tempo un
concorso pubblico permette la reinternalizzazione. Tutto cid, perd, non significa ritorno certo nell'ufficio
di provenienza, perché la Pa dovra comunque rispettare i limiti al turnover e i tetti di spesa del
personale. Se un'attivita passera dall'in house a un nuovo affidatario scelto con gara, per le liberaliz-
zazioni previste dalla riforma parallela dei servizi pubblici e dalla delega appalti, scatte- ranno delle
clausole sociali sul riassorbimento del personale interessato. E da capire, pe- ro, se questa rete sara
sufficiente a gestire tutti gli esuberi che possono nascere da un ta- glio vero ad ampio raggio delle
partecipate pubbliche.

di Gianni Trovati
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Burocrazia, digitale, enti inutili: da Nord a Sud '
Europa ci crede

Le misure messe in campo in Francia, Germania, Gb, Irlanda e Spagna

PAGINA A CURA DICHIARA BUSSI - 1l

"nemico" da combattere, dal Nord al Sud dell' . o
Europa, & uno solo: il Moloch della burocrazia. Riforma della Pa e i
Per rendere la macchina dello Stato piu et - .
leggera ed efficiente, in grado di dialogare daNord aSud 'Europa ci crede |1

direttamente con i cittadini con un semplice LR RS S e o el

click. Ma anche misure per favorire una
maggiore flessibilita del lavoro dei dipendenti
pubblici con I' ambizione di arrivare a una
gestione piu manageriale.

Mentre in Italia il governo ha appena
approvato i primi 11 decreti attuativi della
legge Madia anche in altri Paesi il cantiere
della riforma della Pa & aperto. E, al di la dei
tagli previsti con le rispettive spending review,
almeno sulla carta compaiono misure per
imprimere un cambio di passo, con un
dividendo anche in termini di risparmio per le
casse dello Stato.

«Per alcuni, soprattutto nel Sud Europa e in
Irlanda - spiega Steven Van de Walle, docente
di pubblica amministrazione e coordinatore di
Cocops, la rete europea per il settore pubblico
del futuro - la riforma della Pa & una novita
resa necessaria dalla crisi per ridurre i costi e
dare una mano ai conti pubblici. Per altri,
come la Gran Bretagna e i Paesi scandinavi il percorso € iniziato a cavallo tra gli anni '80 e '90 con il
progressivo alleggerimento del ruolo dello Stato nell' economia. Per questa ragione questi ultimi sono a
uno stadio piu avanzato del percorso».

A Londra i dipendenti pubblici rappresentano circa il 21% del totale degli occupati e I' 8,3% della
popolazione, il record trai Paesi considerati. Qui I' ultimo tentativo di riforma risale al 2012. Si & partiti
dalla creazione di un unico portale per tutta la Pa - gov.uk - una piattaforma digitale che riunisce
informazioni pratiche per i cittadini e li mette in contatto con 250 amministrazioni competenti. |l piano
conta 26 azioni, finora solo in parte attuate. Tra queste la digitalizzazione di 25 servizi pubblici
essenziali.

In Germania, dove gli sforzi sono cominciati nell' era di Helmut Kohl, nel 2014 il governo ha rilanciato
con un piano a colpi di digitalizzazione, riduzione degli oneri per le imprese e un potenziamento del
«numero unico 115», nato nel 2009 in alcuni Lander, che consente di entrare in contatto con la pubblica
amministrazione al telefono o via internet. «Berlino - fa notare van der Walle - ha compiuto passi avanti,
ma il sistema pubblico resta molto tradizionale e dovrebbe essere svecchiato».

In Francia - dove il fiore all' occhiello della Pa & I' Ena, I' Ecole nationale d' administration che ha formato
I' attuale presidente Hollande, i suoi predecessori e numerosi funzionari - i conti pubblici fuori rotta

Pl
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hanno reso urgente un intervento sul pesante ingranaggio statale. Gli sforzi piu recenti, denominati
«shock di semplificazione» risalgono al 2012 con la creazione di un' unica cabina di regia, il Cimap, il
Comitato interministeriale per la modernizzazione della Pa. Nel 2013 viene fissata la regola del silenzio-
assenso nei rapporti tra cittadino, imprese e settore pubblico e inizia il lento percorso di sfoltimento
delle commissioni consultive.

L' Irlanda, dal 2010 al 2013 sotto il paracadute del salvataggio di Ue e Fmi, ha approvato una riforma in
due tempi. La seconda ¢ il piano 2014-2016 e prevede un' accelerazione della digitalizzazione, una
razionalizzazione degli organismi della Pa, che a regime saranno 181 in meno rispetto al 2011, e una
carta unica dei servizi che finora ha raggiunto il 25% della popolazione. Dublino ha anche reso piu
stringente le regole sui permessi di malattia.

In Spagna il protagonista della riforma si chiama «Cora», la Commissione ministeriale per I' efficienza
della Pa.

Lo sforzo piu ambizioso riguarda lo sfoltimento degli organismi pubblici: quando il puzzle sara
completato, quelli statali saranno un centinaio in meno e la forbice colpira anche 600 enti regionali. E si
punta anche sulla digitalizzazione.

Dietro le quinte in tutta Europa, intanto, € in atto un dibattito sullo status del funzionario pubblico. «Con il
congelamento delle assunzioni in seguito alla crisi - dice I' esperto - i dipendenti della Pa stanno
diventando sempre piu vecchi e sempre meno specializzati. La professione sta cosi perdendo appeal».
In Francia il dibattito € iniziato sulla necessita di rivedere il loro statuto che risale al 1983. A fine
dicembre I' esecutivo ha inoltre annunciato I' intenzione di passare a una gestione piu manageriale dei
dipendenti pubblic i. In Gran Bretagna da qui al 2017 & in atto un piano per identificare il deficit di
competenze da colmare, anche attraverso programmi di scambio con il settore privato.

In Germania, Irlanda e Spagna si spinge |' acceleratore su una maggiore flessibilita del lavoro e una
remunerazione piu legata alla performance. «Una misura - conclude van de Walle - che potrebbe
rivelarsi un ottimo antidoto contro i fannulloni».

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Imprese edili, aliquota Tasi solo tagliata

Ridotta all' 1 per mille I' aliquota Tasi per i
fabbricati costruiti e destinati dalle imprese
edilizie alla vendita, fintanto che permanga
questa destinazione e non siano locati. |
comuni, perd, possono modificare la suddetta
aliquota, in aumento, sino al 2,5 per mille o, in
diminuzione, fino all' azzeramento. Sarebbe
stato piu equo che questi fabbricati fossero
stati esonerati dall' imposta come avviene per
I' Imu. L' articolo 2 del dl 102/2013, infatti, ha
stabilito che i beni merce delle imprese non
pagano I' Imu. L' agevolazione & condizionata
dal fatto che gli immobili non siano locati. Se
dati in affitto anche per un breve periodo
perdono lo status richiesto dalla norma di
legge e sono soggetti all' imposta municipale.
Le stesse regole valgono dal 2016 per avere
diritto all' aliquota ridotta Tasi.

A2 tasd 25 Gonnaio 2086 m TinliaOggi?

Le misure della legge di Stabilita. Vincoli per i comuni sugli aumenti delle tariffe

Imu, agevolazioni su misura

Riduzioni per immobili in comodato e canone concordato

"‘. IMMOBILI CONCESS! I COMODATD GRATUTITO
Rifestment] normativl: art, 13 D1 n. 201,201 comestita, can modificaziond, dalia legge n. 21472011 art 1
eomma 10, legige 208,/2018,
Diveeta 6 sssimilazions con regolaments Immabll concessi 1 comelats.
Agevolanone: rdutiona del S0% della base imponibile.
Limite: poroessione mmobil in comodat & parent] In linea nstts eiro il prime graco igerstossfigio) che 1 ulie
1ir come propria sbilazione ol resicenza
Abitazione di residenza del comodants nefio stesso Comune. non classificata (n AL A/S o A/,
Dbilight: cella g, dl controtto dl comerato.
IMMOBILI LOCATI A CANONE CONCORDATO
Rifesman| narmativ: art. 1, cammi 53 e 54, legga 208/2015; leggs n. 431/1908
mmm sl s w Bravista diduzicne per g immobll locadl a cancne concordalo.
ro di anmantaro aliquoto o Limgasta & ridotta 8l 75 %.
4 tarifle Hmitatamentn alla BLOGCE TRIBLTI LOGALL
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Le misure della legge di Stabilita. Vincoli per i comuni sugli aumenti delle tariffe

Imu, agevolazioni su misura

Riduzioni per immobili in comodato e canone concordato

| titolari degli immobili dati in comodato d' uso

gratuito a parenti in linea retta destinati ad 12 et voms s JmOgee?
abitazione principale pagano Imu e Tasi in Le misure della legge di Stabilita. Vincoli per i comuni sugli aument; delle tariffe
misura ridotta. L' articolo 1 della legge di [mu, agevolazioni su misura
Stabilita 2016 (208/2015) abolisce il potere di Riduzioni per immobili in comodato e canone concordato

IMMBEILI CONCESS! | wuurn GRATUTITO
Riferliment] normativl: art, 13 00 n. 201/2011 comes i modificrzlons, dalla legge n. 244/2011; art 1
somma 10, legin 3
Divielo i sssimilaziane con regolaments immobil sanosssi in comedato
Agevolanone: ridutlor del 50% della base imponibile
Limite: sorcesalne knmabil in comodaty @ parent) In linea retta eniry il grime grod (geritors figlo) che I Leille
e come phofis Sbitarion ol resssenc,
Aitavione di residanza del comodante nefio stesso Comane, nan chassiicata n AL A%E o A5,
= Obalighi calln I el contrattn di comodats.
IMMOBILI LOCATI A CANDNE CONCORDATO
Rifeelment) normativicart. 1, commi 53 & 54, legaa 208/ 2015 kggs n. 431/1908,
Erevista riuzicne per g Fmmobll lacadl & cangng concorsalo,
Limposta & ridotts s 75 %.

assimilazione dei comuni e prevede una
riduzione del 50% della base imponibile.
Trattamento agevolato anche per gli immobili
locati a canone concordato, per i quali
concessa una riduzione per entrambi i tributi
del 25%. Mani legate invece per i comuni, ai
quali viene sottratto per il 2016 il potere di
aumentare aliquote e a tariffe limitatamente
alle entrate tributarie, con |' unica eccezione
rappresentata dalla tassa rifiuti. Non sono
soggetti a questo vincolo gli enti che sono in
stato di predissesto o dissesto.

Comodato gratuito. | fabbricati dati in
comodato a parenti in linea retta entro il primo
grado (padre/figlio) non possono piu essere
assimilati con regolamento comunale all’
abitazione principale. E stato infatti abrogato il
comma 2 dell' articolo 13 del dl 201/2011,
laddove prevedeva che le amministrazioni
comunali potessero assimilare alle prime case
le unita immobiliari concesse in comodato
gratuito dal titolare ai parenti in linea retta
entro il primo grado. L' agevolazione, pero,
operava limitatamente alla quota di rendita risultante in catasto non eccedente il valore di 500 euro o se
il comodatario faceva parte di un nucleo familiare con un Isee non superiore a 15 mila euro annui.

L' articolo 1, comma 10, della legge di Stabilita, dunque, sottrae ai comuni il potere regolamentare di
assimilare i suddetti immobili alle prime case e introduce una nuova tipologia di agevolazione che
produce effetti sia per la Tasi sia per I' Imu. | beneficiari possono fruire di una riduzione della base
imponibile Imu, che € la stessa dell' imposta sui servizi indivisibili, nella misura del 50%, purché
sussistano le condizioni richieste dalla norma. Nello specifico, il comodante deve avere la residenza
anagrafica e la dimora nel comune in cui & ubicato I' immobile concesso in comodato. Oltre all' immobile
concesso in comodato, pud essere titolare di un altro immobile nello stesso comune, che deve essere
utilizzato come propria abitazione principale, purché non si tratti di un fabbricato di pregio, classificato
nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9 (immobili di lusso, ville e castelli). Quest' ultimo requisito &
imposto anche per I' unita immobiliare data in comodato. Dalla formulazione letterale della norma
emerge che i vincoli sono molto stringenti. Si discute in questi giorni sul limite di legge che porta a
escludere il beneficio qualora il comodante possieda un altro immobile o comunque una quota di
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possesso e viene auspicato un intervento ministeriale per superare questa previsione. In realta la
disposizione, pur essendo quantomeno discutibile, & piuttosto chiara e non € consentito andare oltre il
suo tenore letterale. Le disposizioni di legge che prevedono agevolazioni, secondo I' insegnamento
della Cassazione, sono di stretta interpretazione. Quindi, neppure al Ministero dell' economia &
consentito fornire interpretazioni estensive o arbitrarie.

Il possesso di altri immobili, e in questa nozione rientrano non solo i fabbricati, ma anche le aree
edificabili e i terreni agricoli, al di la dell' uso cui sono destinati, anche in presenza di una piccola quota
di possesso (per esempio, il 10% di un' area edificabile) & di impedimento a potere godere del
trattamento agevolato.

Il comodante, inoltre, &€ tenuto a indicare nella dichiarazione Imu il possesso dei requisiti anche in capo
al comodatario e deve registrare il contratto.

Francamente questo adempimento risulta eccessivo.

Sarebbe stato sufficiente richiedere una scrittura privata autenticata, per assicurare la certezza della
data di decorrenza del contratto e, per I' effetto, dell' agevolazione fiscale. La registrazione del contratto
di comodato, tra I' altro, pone a carico del contribuente degli oneri. Infatti, il titolare dell' immobile &
obbligato a versare al fisco I' imposta fissa di registro che ammonta a 200 euro.

Immobili a canone concordato. Trattamento agevolato anche per gli immobili locati a canone
concordato.

I commi 53 e 54 della legge di Stabilita dispongono uno sconto del 25% sia per I' Imu che per la Tasi.
Entrambe le disposizioni citate richiamano la legge 431/1998, che contiene la disciplina delle locazioni e
del rilascio degli immobili adibiti a uso abitativo. A prescindere dal fatto che i comuni prevedano per
questi fabbricati un' aliquota ordinaria o agevolata, una volta calcolate le imposte, va versato solo il 75%
del loro ammontare.

Aliquote e tariffe 2016.

L' articolo 1, comma 26, della legge di Stabilita 2016 (208/2015) non consente di introdurre nuovi tributi,
per esempio |' imposta di soggiorno o I' addizionale comunale Irpef, se gia non istituiti con regolamento
comunale negli anni precedenti. E previsto il blocco dei tributi, che impedisce aumenti di aliquote e
tariffe e delle addizionali per il 2016, a prescindere dal momento in cui siano state adottate le relative
delibere.

Non rientra nel blocco solo la Tari, il cui gettito serve a coprire integralmente il costo del servizio di
smaltimento rifiuti. Possono deliberare gli aumenti di aliquote e tariffe solo gli enti locali che deliberato il
predissesto o il dissesto.

In ordine agli effetti del blocco, in passato si &€ espressa la Corte dei conti, sostenendo che & preclusa,
per I' appunto, anche [' istituzione di nuovi tributi (imposta di scopo, imposta di soggiorno, imposta di
sbarco, addizionale Irpef). La ratio legis € quella di impedire I' introduzione di nuovi balzelli per evitare
un aumento dell' imposizione a livello locale. Peraltro, non solo & impossibile ritoccare in aumento
aliquote o tariffe, ma & anche escluso che possano essere aboliti benefici gia deliberati dagli enti
(riduzioni di aliquote, detrazioni), che comunque inciderebbero sul carico fiscale e darebbero luogo a un
innalzamento della tassazione.

Questi vincoli, perd, non producono effetti per le entrate che hanno natura patrimoniale o extratributaria.
Al riguardo, dubbi e incertezze sono emerse sulle entrate che devono sottostare al divieto imposto dalla
legge e questo dipende anche dalla loro controversa natura. Tuttavia, va ricordato che il canone per I
occupazione di spazi e aree pubbliche (Cosap) ha natura patrimoniale. In questo senso si &€ espressa la
Corte costituzionale con la sentenza 64/2008. Sono entrate patrimoniali anche il canone idrico e il
canone depurazione. Non € ammesso |I' aumento delle tariffe, invece, per il canone installazione mezzi
pubbilicitari (Cimp) che, nonostante la trasformazione da imposta a canone eventualmente operata dall'
amministrazione comunale, mantiene la sua natura tributaria. La qualificazione giuridica di entrata
fiscale & stata riconosciuta al Cimp sempre dalla Consulta. Soggiace al blocco anche il diritto sulle
pubbliche affissioni.
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|potecaria e catastale fissa

Maggiori certezze circa la variabile fiscale: &
questa la vera conquista del trust nel 2015. Gli
orientamenti espressi nel corso dello scorso
anno, con i quali la sezione VI della Suprema
corte ha fatto luce, a tutto campo, sulla fiscalita
indiretta del trust, potrebbero costituire un
fattore per un rilancio dell' istituto, dal punto di
vista della sua diffusione sul territorio
nazionale.

Ecco in sintesi I' orientamento della
Cassazione, espresso attraverso alcune
pronunce.

Imposta di successioni e donazioni
proporzionali. Con le ordinanze n. 3735, n.
3737 e n. 3886 del 24 e 25 febbraio 2015 la
Corte di cassazione, chiamata per la prima
volta a decidere in tema di imposizione
indiretta del trust, ponendo fine al contrasto
interpretativo esistente e sconfessando I'
orientamento della prevalente
giurisprudenziale tributaria di merito, ha
sancito |' applicabilita all' atto di dotazione del
trust dell' imposta di successioni e donazioni in
misura proporzionale.

In sostanza, secondo quanto affermato nelle
citate ordinanze, la reintroduzione dell'
imposta di successioni e donazioni, a opera dl
n. 262 del 2006, avrebbe istituito una «nuova
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imposta, accomunata solo per assonanza alla gratuita delle attribuzioni liberali» avente quale
presupposto la ricchezza derivante dalla costituzione di un vincolo di destinazione, a prescindere dal
trasferimento patrimoniale (la fattispecie aveva a oggetto un c.d. trust auto-dichiarato).

Individuato, dunque, il presupposto impositivo nel «valore dell' utilita della quale il disponente,
stabilendo che sia sottratta all' ordinario esercizio delle proprie facolta proprietarie, finisce con I'
impoverirsi», il peso del prelievo graverebbe, cosi, coerentemente «sul beneficiario finale, al quale essa

€ destinata a pervenire».

Considerato che i vincoli di destinazione «designano non negozi, bensi I' effetto giuridico dinanzi
descritto», la Suprema corte ha confermato che I' atto di dotazione di trust & soggetto alla richiamata
imposta immediatamente, senza dover attendere la distribuzione del trust fund ai beneficiari.

| principi contenuti nelle richiamate ordinanze n sono stati ribaditi dalla VI sezione della Suprema corte
nell' ordinanza n. 5322 del 18 marzo 2015 con la quale, in accoglimento del ricorso proposto dall'
Agenzia delle entrate, & stato ulteriormente precisato che il presupposto impositivo dell' imposta in
parola & correlato alla predisposizione del programma di funzionalizzazione del diritto al perseguimento
degli obiettivi voluti, e che nell' area applicativa della norma sono attratti tutti i regolamenti capaci di
produrlo, compreso, quindi, il trust.

Imposte di registro, ipotecaria e catastale fisse. Con le sentenze n.
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25478, n. 25479 e n. 25480 del 18 dicembre 2015 la Suprema corte ha aggiunto il tassello mancante. In
particolare, sulla scorta di argomentazioni mutuate dagli orientamenti della dottrina e della
giurisprudenza tributaria di merito prevalente, ha chiarito che tanto I' atto istitutivo quanto quello di
dotazione di un cd. trust liberale (i.e. finalizzato a esigenze personali o familiari del disponente), non
avendo contenuto patrimoniale, scontano I'imposta di registro, ipotecaria e catastale in misura fissa.
Secondo la Corte, infatti, la capacita contributiva si manifesta solo al momento dell' attribuzione ai
beneficiari.

Nonostante le fattispecie esaminate avessero a oggetto un trust istituito antecedentemente alla
reintroduzione dell' imposta di successioni e donazioni, i principi espressi in relazione alle imposte
ipotecarie e catastali hanno certamente valenza generale. Se, infatti, in considerazione del radicale
mutamento del quadro normativo di riferimento, che oggi prevede I' applicazione all' atto di dotazione
dell' imposta di donazione in luogo di quella di registro, i principi affermati nelle pronunce in epigrafe
appaiono irrilevanti in relazione alla tassabilita dell' atto ai fini delle imposte sulle successioni e
donazioni, I' affermata applicabilita delle imposte ipotecarie e catastali in misura fissa risulta senz' altro
riferibile anche agli atti di dotazione di trust istituiti a seguito della suddetta reintroduzione.

Come chiarito dalla Corte, infatti «& errato affermare che I' atto istitutivo di trust (con trasferimento di
beni immobili) andrebbe annoverato nell' alveo degli atti a contenuto patrimoniale (ai fini dell' imposta di
registro, ipotecaria e catastale) per il sol fatto che il consenso prestato riguarda un vincolo sui beni
muniti di valore economico Questo & del tutto ovvio perché la norma non pud essere intesa in modo
dissociato dal contesto dell' art. 43, 1° comma, del dpr 131/1986 che fissa, anche ai fini specifici, la base
imponibile dell' imposta La contraria interpretazione, implicitamente sostenuta dall' Agenzia delle
entrate e condivisa dall' impugnata sentenza, non & supportata da alcun elemento normativo quanto alla
determinazione della base imponibile nel valore del bene affidato in trust ». Conclusioni. Nonostante I'
apprezzabile sforzo della Suprema corte, il vuoto legislativo che contraddistingue I' istituto giuridico del
trust, tanto dal punto di vista civilistico quanto fiscale, ha determinato, nei fatti, un suo scarso utilizzo in
Italia. Come potrebbe, infatti, essere digerita, magari da uno straniero, una disciplina tanto disorganica
e parziale? Chi mai affiderebbe i propri denari a uno strumento giuridico dai contorni cosi sfumati?
Nonostante tale preoccupante stato di incertezza normativa sia stato segnalato da piu fronti e abbia
determinato la presentazione di diversi disegni di legge in materia (che si sono poi risolti in un nulla di
fatto), il legislatore italiano ha sempre, volontariamente o per mera trascuratezza, finito col mettere in
secondo piano la disciplina di tale istituto. L' Italia, in questo modo, finisce per perdere gettito a favore di
Paesi piu organizzati e strutturati sul tema. Cid & tanto piu incomprensibile considerando che, quanto
meno dal punto di vista della fiscalita indiretta, sarebbe sufficiente riconoscere espressamente (ovvero
espressamente escludere), al pari di quanto avvenuto in relazione all' Ires, la soggettivita tributaria trust
in relazione a ognuna delle imposta astrattamente applicabili.

Decisivo, in quest' ottica, I' intervento sul tema annunciato negli scorsi giorni dal presidente della VI
Commissione permanente finanze della Camera.
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Il bilancio condanna almeno 2.500 partecipate

Obbligo di alienazione se il fatturato medio non raggiunge il milione di euro all' anno

Un «prosciuttificio», due enoteche, cinque

distributori di benzina, 56 negozi e altrettanti S

esercizi di commercio all' ingrosso, senza Riforma della Pa
contare le 112 aziende del magazzinaggio € le
550 nel settore delle «attivita professionali,
scientifiche e tecniche», dagli «studi di
architettura» alla pubblicita e alle ricerche di
mercato. Sono tutte societa partecipate dalla
Pa: riusciranno a sopravvivere al nuovo
tentativo di riforma?

| parametri Nel lungo dibattito sulla drastica
sfoltita che il Governo vuole dare alle societa
partecipate dalla pubblica amministrazione c'
e stata la fase degli slogan, con la promessa
di passare «da 8mila a mille» societa collegate
al mondo pubblico, poi si &€ passati agli
obiettivi politici, con I' idea "promossa" che |l
decreto appena approvato in via preliminare
dal Consiglio dei ministri possa portare alla
chiusura di 2mila realta nel primo anno di
applicazione.

Ora, con il testo che ha assunto una forma
definita in attesa che si avvii il passaggio
parlamentare, € il caso di puntare verso i
numeri veri delle aziende messe nel mirino
dalle nuove regole.

I numeri in gioco La questione non & semplice, perché I' obiettivo di arrivare a un censimento condiviso
delle partecipazioni pubbliche non & mai stato raggiunto, anzi sara uno dei compiti che faranno sudare
la nuova Unita di controllo del ministero dell' Economia, che dovra vigilare sull' attuazione della riforma.
Ora che sono stati definiti i parametri per individuare le partecipate che secondo la riforma non possono
piu avere cittadinanza nella Pa, pero, si possono individuare i numeri delle aziende pubbliche messe
nel mirino.

Le societa «commerciali» Almeno nelle sue intenzioni esplicite, infatti, il decreto sulle partecipate € piu
chiaro dei tanti suoi predecessori che non hanno colpito nel segno. Alle pubbliche amministrazioni si
chiede di scrivere entro sei mesi (il conto alla rovescia partira ovviamente dall' entrata in vigore del
provvedimento) un piano straordinario di razionalizzazione, in cui deve essere prevista I' alienazione
entro un anno delle partecipazioni che non rispettano i nuovi criteri. A differenza del passato, non viene
lasciata alternativa, perché chi non scrive il piano oppure non lo realizza perde i diritti di socio e sara
comunque obbligato dall' Unita di controllo del Mef ad alienare o liquidare in denaro le partecipazioni
fuori regola.

Nei nuovi parametri, prima di tutto, non trovano spazio appunto le societa che producono beni e servizi
commerciali in settori dove esiste la concorrenza. Secondo il dossier Cottarelli, che nonostante il ritorno
dell' ex commissario a Washington visto il rapporto non proprio idilliaco con Renzi rimane di gran lunga
il principale ispiratore della riforma, rientrano in questo campo 1.651 partecipate, che nel 2012 (ultimo
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anno disponibile nelle banche dati dell' Economia) hanno prodotto una perdita complessiva di 166,6
milioni.

Questione di fatturato Altra categoria targata Cottarelli che ritorna pari pari nel decreto & quella delle
mini-societa, individuate sulla base del fatturato medio degli ultimi tre anni.

L' asticella in questo caso viene collocata al punto piu alto fra quelli finora ipotizzati, perché secondo il
decreto I' alienazione dovra colpire tutte le partecipate che non hanno raggiunto il milione di euro. In
base ai calcoli del commissario, sono 2.545 le societa pubbliche che non sono in grado di certificare |l
superamento del milione di euro in bilancio, per cui potrebbe essere proprio questo il parametro piu
potente nell' armare le forbici della riforma.

Gli organici minimi Naturalmente le 2.545 mini-partecipate e le 1.651 societa che hanno invaso il campo
del libero mercato non possono essere sommate, perché la stessa azienda puo tranquillamente far
parte di entrambe le categorie. Ma c' & un terzo gruppo, ancora piu numeroso, di partecipate che la
riforma prova a indirizzare verso I' estinzione, e cioé le aziende con piu amministratori che dipendenti.
Nelle tabelle di Cottarelli sono 3.035 le aziende che hanno organici fino a 5 persone, e altre fra le 2.093
che non hanno dichiarato il numero di dipendenti potrebbero ingrossare il gruppo.

Tre vie per il personale Il cantiere, insomma, & enorme e destinato a scontrarsi con una lunga serie di
resistenze sui territori. Per provare ad avere piu chance rispetto ai tanti tentativi che I' hanno preceduta,
la riforma affronta direttamente il tema del personale delle partecipate.

La questione & decisiva per i numeri, visto che i dipendenti delle partecipate sono 501mila secondo
Cottarelli, e perché & alimentata anche dal fatto che pure le societa controllate dagli enti pubblici
"ammesse" dalle nuove regole dovranno effettuare in sei mesi un censimento dei dipendenti in cui
indicare le «eventuali eccedenze». Per queste persone si aprira una prospettiva uguale a quella dei
dipendenti delle Province: la Funzione pubblica dovra gestire gli elenchi degli esuberi, divisi per profili
professionali, e le altre controllate, quando vorranno assumere nuovo personale, dovranno passare da
questi elenchi, a meno di non certificare |' assenza della professionalita che stanno cercando. Questo
blocco, previsto fino al 31 dicembre del 2018, sta a indicare I' orizzonte temporale che il governo si da
per portare di fatto a regime il riassetto degli organici.

Diverso ¢ il caso dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche che nel tempo sono passati alle societa
per |' uscita delle funzioni dai confini del loro ente. Per loro si apre un canale preferenziale al ritorno nell'
ente di provenienza, perché I' aver svolto a suo tempo un concorso pubblico permette la
reinternalizzazione. Tutto cid, perd, non significa ritorno certo nell' ufficio di provenienza, perché la Pa
dovra comunque rispettare i limiti al turnover e i tetti di spesa del personale.

Se un' attivita passera dall' in house a un nuovo affidatario scelto con gara, per le liberalizzazioni
previste dalla riforma parallela dei servizi pubblici e dalla delega appalti, scatteranno delle clausole
sociali sul riassorbimento del personale interessato. E da capire, perod, se questa rete sara sufficiente a
gestire tutti gli esuberi che possono nascere da un taglio vero ad ampio raggio delle partecipate
pubbliche.

gianni.trovati@ilsole24ore.com © RIPRODUZIONE RISERVATA.

GIANNI TROVATI
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Sanita, bilanci in rosso: ospedali a rischio tagli
Maroni scrive a Roma

Dirigenti contro gli sprechi, ma e in pericolo la qualita

A furia di essere costretti a tagliare i costi, il
rischio & che alla fine ci vada di mezzo la
qualita delle cure offerte ai cittadini.

Nello stesso tempo, perd, non € piu pensabile
che i manager degli ospedali non riducano gli
sprechi: ormai i finanziamenti sono ridotti all'
0sso (in Lombardia arriveranno da Roma per il
2016 320 milioni in meno del previsto su 17,5
miliardi), i costi delle cure sono in crescita di
240 milioni per I' uso di farmaci carissimi
(come quelli per I' epatite C) e i bisogni
sanitari aumentano di pari passo con I'
invecchiamento della popolazione. Ma dove
finiscono i soldi ben spesi e iniziano i risparmi
da fare?

Il problema €& piu d' attualita che mai: la legge
di Stabilita approvata a Roma lo scorso 22
dicembre impone agli ospedali con i conti in
rosso I' attuazione di un piano di rientro. Cio
vuole dire prendere in mano le forbici fino a
portare i conti in pareggio. Pena persino il
licenziamento dei direttori generali che non

Primo plano | Legge di Stabilita
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nella Sanita la Lombardia garantisce il
pareggio di bilancio da 12 anni, ci sono
singole strutture che sforano. E ora rischiano
di finire sotto la mannaia dei piani di rientro
imposti da Roma.

| conteggi sono ancora in corso sia al ministero della Salute sia al Pirellone. Dati ufficiali, dunque,
ancora non ce ne sono.

Ma dalle prime bozze in circolazione - e a sorpresa - ci sono almeno dieci ospedali della Lombardia a
rischio. Al momento risultano il Niguarda, il Papa Giovanni XXIIl di Bergamo, Melegnano, San Carlo,
San Paolo, Fatebenefratelli, Garbagnate, Como, Lodi e Sondrio.

Ma potrebbero essere molti di piu. E sul loro futuro si apre una pesante incognita.

I commi 524 e 525 della legge di Stabilita sono chiari. Entro il 31 marzo del 2016 le Regioni individuano
le aziende ospedaliere, i poli universitari, gli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico (Irccs) e gl
altri enti pubblici che erogano prestazioni di ricovero e cura che presentano uno scostamento tra costi e
ricavi pari o superiore al 10% delle entrate, o, in valore assoluto, pari ad almeno 10 milioni di euro. Per
chi & nell' elenco deve scattare il piano di rientro. In poche parole: tagli, pesantissimi tagli.

E il motivo per cui i vertici dell' assessorato alla Sanita guidato dal governatore Roberto Maroni sono al
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lavoro da giorni.

E domani, verosimilmente, partira una lettera diretta al ministro della Salute Beatrice Lorenzin. L'
obiettivo & contestare I' applicazione della legge di Stabilita per la Regione Lombardia. Le motivazioni
avanzate sono molteplici, ma ruotano intorno a un unico concetto: la Sanita della Lombardia € in
pareggio di bilancio, quel che fanno i singoli ospedali a Roma non deve interessare. Un posto come
Niguarda, il piu importante della Regione, € in deficit - & il ragionamento - perché offre un' infinita di cure
costose, tutte concentrate in un unico polo d' eccellenza: dai trapianti, alle terapie per i grandi ustionati,
fino ai soccorsi per gli incidenti piu gravi e i ricoveri in rianimazione per i pazienti praticamente
spacciati. Un ospedale cosi € in rosso, insomma, perché la Regione glielo consente in nome della
qualita delle cure. Per i vertici del Pirellone, poi, i criteri stilati da Roma mal si adattano alla realta
lombarda dove la maggior parte delle prestazioni viene offerta dagli ospedali (con i costi che
esplodono), al contrario dal resto d' Italia dove le Asl continuano a giocare anche un ruolo di offerta di
cure. C' &, poi, la questione degli ospedali che hanno numerosi presidi sul territorio, per essere piu
vicini ai pazienti: anche questa € una scelta costosa. In altri casi, pero, giustificare il deficit & piu
complicato. Una cosa & certa: la partita & appena iniziata.
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Societa partecipate Una «forbice» che non arriva |
rischi di Zika, il virus venuto da Rio

Il taglio delle societa partecipate € ancora un
rebus. Nonostante esista una legge che ne
prevede la razionalizzazione. Ma un recente
rapporto della Corte dei conti evidenzia che
delle 8.186 amministrazioni sottoposte all'
obbligo, soltanto 3.570 I' avevano rispettato,
due mesi dopo la scadenza. Senza incorrere,
tra I' altro, in nessuna sanzione. Se non si
muovono gli enti locali, analoga inerzia si
registra al ministero dell' Economia che ha la
facolta di intervenire. ROMA Spirera

finalmente Rete autostrade Mediterranee , che I m m a g | n e

ha un dipendente fisso e otto fra

amministratori e sindaci? Oppure la Sogesid, d - - b - I

che sopravvive da vent' anni a dispetto di ogni n O n I S po n I I e
logica, al cui timone si alternano manager

designati con il manuale Cencelli? O piuttosto

Risorse per Roma , societa dalla natura

incomprensibile, controllata dal Comune di

Roma che riempie ogni mese le sue 600 buste

paga? Stavolta, dicono, fanno sul serio. Le

amministrazioni dovranno predisporre dei

piani rigorosi per la razionalizzazione della

miriade di societa partecipate. «E se dopo un

anno non le avranno chiuse o fuse con altre

efficienti», ha promesso il ministro Marianna

Madia ieri a Enrico Marro sul Corriere , «lo fara

il ministero dell' Economia per loro». Ce lo

auguriamo. Anche se nel frattempo qualche spiegazione ci sarebbe dovuta. Perché I' obbligo per legge
di mettere a punto quei piani esiste gia. Ed esiste da piu di un anno: dicembre 2014. Le legge ¢ la
numero 190. Era previsto anche un termine per la razionalizzazione delle 8 mila partecipate: il 31 marzo
del 2015. Peccato che moltissimi enti locali abbiano replicato con un bel «Marameo!». Racconta un
recente rapporto della Corte dei conti che delle 8.186 amministrazioni sottoposte a quell' obbligo,
soltanto 3.570, due mesi dopo la scadenza, I' avevano rispettato. Meno della meta. Senza incorrere,
evidentemente, in alcuna sanzione. Quanto al fatto che tocchi al ministero dell' Economia provvedere ai
tagli se non lo faranno gli enti locali, la voglia del Tesoro di impugnare la scure & tutta da dimostrare.
Basta scorrere I' elenco delle societa statali che il ministero dell' Economia avrebbe potuto chiudere d'
imperio: ma si &€ sempre guardato dal farlo. Rete Autostrade Mediterranee, una delle 2.671 societa
pubbliche con piu consiglieri che personale, ne é la testimonianza vivente. L' ex commissario alla
spending review Carlo Cottarelli ne aveva proposto la liquidazione? Per tutta risposta, pochi mesi prima
di approvare la legge del dicembre 2014 sul taglio delle partecipate, ecco la nomina di un nuovo
presidente nella persona di Toni Cancian, ex pdl ora alfaniano che aveva perso il seggio al Parlamento
europeo. Ed ecco arrivare con lui Christian Emmola, presidente del Pd trapanese. Idem la Sogesid .
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Creata oltre vent' anni fa nel solco della legge Galli sui bacini idrici ma rivelatasi subito inutile e
proposta piu volte per lo scioglimento, si & sempre salvata grazie a provvidenziali interventi politici. Ora
e presieduta da Marco Staderini, ex consigliere Rai, ex amministratore delle Ferrovie e dell' Acea,
ritenuto un fedelissimo casiniano. Per non parlare di Studiare Sviluppo , societa di consulenza del
Tesoro (ma a che pro il ministero dell' Economia deve avere una societa di consulenza)? |l fatto & che
nella stessa amministrazione centrale continuano a esistere situazioni che cozzano evidentemente con il
buon senso. Perché, ad esempio, il ministero della Difesa deve avere una societa che si chiama Difesa
Servizi per gestire «i marchi, gli stemmi e gli emblemi» delle forze armate, e perché deve amministrarla
un ex deputato del Pd (Pier Fausto Recchia)? Perché poi i Beni culturali e le Infrastrutture devono
possedere una societa che serve a distribuire fondi a varie iniziative, guidata dall' ex ambasciatore
Ludovico Ortona (classe 1942)? La domanda andrebbe girata a chi I' ha resuscitata dalla morte
decretata in parlamento due anni e mezzo fa con un emendamento, ossia la deputata forzista Elena
Centemero, ma anche a quanti I' hanno votato. Oltre a chi, da allora, non si & mai curato di insistere
nella sepoltura. Si potrebbe purtroppo continuare. Ma se & cosi difficile chiudere le societa statali dall'
esistenza discutibile, se non addirittura dannosa, possiamo immaginare |' enormita della missione di
ridurre il numero delle societa locali dalle circa 7.500 censite a meno di mille, come suggeriva I'
inascoltato Cottarelli. Tenendo conto che i pacchetti azionari detenuti in queste societa da Regioni,
Province e Comuni tocca la cifra di 28.096. Qualche settimana fa il commissario prefettizio di Roma
Francesco Paolo Tronca si € trovato nelle condizioni di prolungare per due anni la vita della compagnia
assicurativa controllata dal Campidoglio ( Adir ), nonostante ne fosse stato decretato lo scioglimento dal
consiglio comunale decaduto. L' uscita di scena dell' ex sindaco della Capitale Ignazio Marino ha poi
lasciato aperti alcuni dossier, come quello delle farmacie comunali (320 dipendenti) o di Risorse per
Roma : un «advisor» del Comune che impiega un esercito di persone. Seicento circa. Non poche, certo.
Ma sono un terzo appena dei dipendenti dei quattro casind municipali controllati dai Comuni di
Sanremo, Venezia e Campione d' Italia e dalla Regione Valle D' Aosta. Che in 10 anni hanno perduto,
facendo i biscazzieri, qualcosa come 300 milioni. Dal Nord al Sud, dove la presunta morte delle
Province continua a regalarci sprazzi di sorprendente creativita. Prendete Ar.Me.Na. societa creata nel
2007 dalla Provincia di Napoli (allora di centrosinistra) per rastrellare fondi europei. Ora & stata
trasformata in una ditta di manutenzione in house per gli immobili provinciali, ivi compresa la cura del
meraviglioso «bosco inferiore della reggia di Portici». Ha 329 addetti. Quasi quanti erano quelli di
Capitale Lavoro, controllata dalla Provincia di Roma per i servizi dell' impiego. Erano: perché giusto
dopo I' abolizione delle Province il loro numero, pensate, & passato da 307 a 350 . Si chiama Zika. E il
virus che sta creando allarme in Brasile. E trasmesso da una zanzara e non & escluso che in futuro il
contagio possa superare i confini del Centro e Sudamerica. Non esiste vaccino. Il virus sarebbe
responsabile di un incremento di neonati con microcefalia (testa piu piccola del normale). La malattia
sarebbe trasmessa dalla madre infettata a inizio gravidanza. 1 |l virus Zika sta creando allarme in
Brasile e in altri Paesi del Centro-Sud America e Caraibi. Che cosa sta succedendo? La grande
preoccupazione nasce dal fatto che, in Brasile, sono aumentate di venti volte, dal 2014 a oggi, le nascite
di bambini con microcefalia (con una testa, ciog, piu piccola del normale: quasi 4.000 casi nell' ultimo
anno), una condizione che comporta, poi, problemi di apprendimento e di sviluppo. E queste nascite
sono state messe in relazione con I' infezione da virus Zika. Non solo: si segnala anche un incremento
di casi di sindrome di Guillain-Barré (una malattia di solito rarissima, ma |' anno scorso si sono contati
554 casi solo nella zona Nord-Est del Brasile e altri in Colombia, Venezuela e El Salvador). Si tratta di
una malattia che colpisce i nervi e provoca la paralisi dei muscoli: generalmente ci si riprende dopo una
settimana, ma in qualche caso pud essere fatale. Non & sicurissimo che anche questa situazione sia
legata allo Zika, ma i sospetti sono molto forti. 2 Come si manifesta I' infezione da virus Zika? Nella
maggior parte delle persone I' infezione non & grave: provoca, in un caso su cinque, febbre, dolori
muscolari e articolari, congiuntivite, arrossamenti della pelle (comparsa di macchie e papule) e
spossatezza. | sintomi compaiono dopo 3-12 giorni dalla puntura della zanzara. L' infezione non ha mai
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dato origine a febbri emorragiche o morte. 3 Come si riconosce la malattia? In base ai sintomi clinici. C'
€ perd un problema: questi ultimi, essendo sovrapponibili a quelli di altre due malattie simili - la dengue
e la chikungunya - possono creare una certa confusione nella diagnosi. Non esiste ancora un test
commerciale per la malattia da Zika. 4 Quali sono le cure? Non ci sono cure specifiche: si consiglia
riposo a letto e terapie di supporto per la febbre (antipiretici e somministrazione di liquidi). Sarebbe
meglio non usare aspirina nel dubbio della diagnosi (il farmaco & controindicato nel caso di dengue). 5
Esiste un vaccino? No, non ci sono vaccini allo studio contro il virus Zika, ma contro altri virus della
stessa famiglia si. Si pud pensare di adattarli. C' € perd un problema: questa infezione e le sue cugine
(dengue e chikungunya) si manifestano come epidemie improvvise e vaccinare preventivamente tutta la
popolazione potrebbe essere troppo costoso e poco efficace. 6 Da dove viene il virus Zika? Zika ¢ |l
nome di una foresta dell' Uganda dove il microrganismo & stato scoperto per caso nel 1947, ma allora
infettava soltanto le scimmie. Poi la zanzara che lo trasmette (del genere «Aedes») ha cominciato a
pungere anche gli umani e quindi a diffondere I' infezione. E la storia di tutte le nuove infezioni tipo Aids:
fino a un certo punto rimangono confinate fra gli animali, poi fanno il salto di specie. Ora la zanzara che
trasmette il virus & la «Aedes aegypti» (quella che veicola anche la febbre gialla, che provoca gravi
emorragie), diffusa soprattutto nelle zone tropicali e subtropicali del Pianeta. 7 Come €& arrivato in
Brasile? Imputato, secondo alcuni, sarebbe il Mondiale di Calcio che ha richiamato nel Paese
sudamericano, nel 2014, persone da ogni angolo del globo, favorendo cosi la diffusione dell' infezione
dalla Polinesia Francese al Brasile. E adesso le autorita sanitarie brasiliane sono molto preoccupate per
quello che potra succedere con prossimo il Carnevale di Rio de Janeiro e ancora di piu per I' Olimpiade
che si terra, sempre a Rio, nell' agosto prossimo. 8 C' ¢ il rischio che la malattia arrivi anche alle nostre
latitudini? Si: il problema sta tutto nelle zanzare. Se altre zanzare del genere «Aedes», come la «Aedes
albonicus» (la zanzara tigre), si adatteranno a trasportare il virus Zika, il rischio € reale. La zanzara tigre
vive in climi piu temperati rispetto a quella della specie «Aedes aegypti» ed & presente in 32 Stati dell'
Unione americana, in Europa e in ltalia. E quella che trasmette i virus della chikungunya e della dengue
- responsabili della «febbre spacca ossa»: casi di malattia sono stati segnalati negli ultimi anni in varie
regioni italiane, soprattutto in Emilia-Romagna e in Veneto - chiamate anche «febbri estive». 9 Esiste un
rischio di trasmissione sessuale dello Zika? Si, potrebbe esistere. Nel dicembre 2013, durante un'
epidemia di Zika nella Polinesia Francese, il virus € stato isolato nello sperma di un paziente e questo
potrebbe far ipotizzare una potenziale trasmissione sessuale del virus. 10 Quali sono le precauzioni per
difendersi dal contagio? Quelle comuni, gia note per la malaria. Chi vive nelle aree a rischio deve
ricorrere a zanzariere alle finestre degli edifici e sopra il letto, usare I' aria condizionata, rimuovere dalle
case e dai cortili contenitori dove ristagna acqua e dove le zanzare possono proliferare. Per i turisti le
raccomandazioni sono quelle di coprirsi il piu possibile (pantaloni e camicie con maniche lunghe,
cappello, calze e scarpe) e di usare repellenti cutanei, con una raccomandazione: queste zanzare, a
differenza di quelle che trasmettono la malaria al tramonto, pungono durante I' intera giornata. Regole
da seguire per evitare quanto & successo ai quattro italiani che hanno «importato» I' infezione. 11 E le
donne incinte? | Cdc (i Centri per il controllo delle malattie infettive americani) e anche I' Oms, I'
Organizzazione mondiale della sanita, sconsigliano alle donne in gravidanza di recarsi nei Paesi dove &
diffusa I' infezione. Brasile e El Salvador suggeriscono di posticipare le gravidanze in attesa che I'
epidemia si esaurisca. |l problema €& che i danni da virus sul feto avvengono nel primo trimestre di
gravidanza, quando una donna pud non sapere di essere incinta. La questione ha rilanciato il dibattito
sull' aborto in Brasile, dove la legge & molto restrittiva.

SERGIO RIZZO
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La stanza dei bottoni

Sud, formazione e politiche sociali Poletti nomina

Sacchi commissario

Il ministro del Lavoro ha scelto il manager gia suo consulente

* E' Stefano Sacchi il nuovo commissario dell'
Istituto per la formazione, il lavoro e le politiche
sociali, che, in particolare nel Mezzogiorno,
contribuisce alla crescita dell' occupazione, al
miglioramento delle risorse umane, all'
inclusione sociale e allo sviluppo locale.
Sacchi, che & stato nominato dal ministro del
Lavoro, Giuliano Poletti, ha preso parte alla
task force sul reddito minimo costituita dal
governo Letta. Come consulente di Poletti,
incarico lasciato a dicembre 2015, ha curato la
riforma degli ammortizzatori sociali nel quadro
del Jobs Act. In un messaggio inviato a tutto il
personale Isfol, il neo commissario ha
annunciato che nelle prossime settimane sara
rivisto lo Statuto dell' istituto, ridisegnandone la
missione e assegnando maggiore centralita
all' analisi strategica delle politiche sociali, del
lavoro e della formazione.

E.Imperiali

Ladedisione in Calabria G i i Messing, La eriv Ires defia Cort -Regionima & polemica
Il risiko dei porti Al Sud solo sei Autorita

aePalermo

Napoliinglobera Salermo. In Pugiia restano Barl e Taranto. In Sicilia AugLe

T RS =

Sud, formazione e politiche sociali
Poletti nomina Sacchi commissario

Il rrinistro ded Lavoro ha scelta || manager gla suo consulents
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Cittadinanza attiva le iniziative hanno il loro portale

[ IL CASO] NATO SU INIZIATIVA DI UN T,
GRUPPO DI OPERATORI DEL SOCIALE
ABRUZZESI "FELICITA ATTIVA", UN
GIORNALE ONLINE CHE RACCOGLIE LE
ATTIVITA POSITIVE INTRAPRESE IN
CHIAVE DI SOLIDARIETA Roma T erzo
settore e mondo profit a confronto: € I obiettivo
del nuovo portale Felicitapubblica. it che si
occupa di economia civile a 360 gradi: vi
trovano spazio le imprese sociali, le aziende e
le istituzioni che si misurano con i temi della
sostenibilita, della responsabilita sociale e dell'
equita insieme ad iniziative come il
crowdfunding che arriva nelle scuole, il welfare
aziendale, la nascita a Roma di un centro
pediatrico per combattere la dipendenza da
Internet nei bambini, e via dicendo. Soci
fondatori sono Barbara Scutti, Valerio Roberto
Cavallucci e Maria Pia Rana, tutti e tre
abruzzesi, uniti dall' esperienza nel sociale.
Felicita Pubblica &€ un giornale online diretto da
Antonella Luccitti e gestito da Social Hub, | g, SooieEiTNE R
cooperativa di consulenza e servizi per I T
economia civile. Il portale & parte di un
progetto la cui fase di avvio & finanziata con
fondi Europei e della regione Abruzzo.
«Vogliamo scoprire queste realta per portarle
in evidenza e raccontarle », spiega Barbara Scutti. «<E necessario scoprire e raccontare queste
esperienze perché, come spesso accade per le cose preziose, restano nascoste. Abbiamo bisogno di
conoscere quanto di buono matura attorno a noi, di condividere valori, esperienze, saperi e strumenti
per favorire incontri, scambi, collaborazioni. Mai come in questo momento gli italiani hanno bisogno di
incoraggiamento e portare alla luce le buone pratiche ci sembra il modo migliore per dare una lettura
positiva del mondo».

Negli "approfondimenti" che vengono aggiornati quotidianamente si parla di inclusione sociale,
sostenibilita ambientale, legalita e partenariato pubblico-privato, solo per citarne alcuni. Felicita
Pubblica ha questa ambizione: orientare lo sguardo verso le attivita economiche e sociali che
quotidianamente si misurano con i temi della sostenibilita, della responsabilita, dell' equita. Dice Valerio
Roberto Cavallucci: «Uno sguardo largo che tenga insieme profit € non profit, pubblico e privato,
imprese e associazioni. Mettiamo al centro i valori comuni che collegano esperienze organizzative:
cooperazione e volontariato, pubblico e privato, profit e non profit.

© RIPRODUZIONE RISERVATA Antonella Luccitti, direttore del portale "Felicitapubbli ca.it"

Scambi fra colleghi eidee pericapi ¢
il boom delle community aziendali {2 .

Microsoft silancia nella filantropia
- donato un miliardo in software alle Ong
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Non chiediamo piu soldi, ma tempi certi e regole
chiare

Sl discute molto di come la ricerca in Italia sia N —
finanziata meno di quanto facciano gli altri Lapolemica -

Paesi avanzati. C' € invece poca attenzione su . % i . :
un altro aspetto: quanto sia frustrante per la Rlcerca, la corsa perd1v1de131 ifondi

Cuasi 4 500 domande perTultimo bando nazionale. Ma in palioci sonosoltanto 92 milioni perun tennio

comunita scientifica il fatto che questi Idubbi degii scienziati: “Briciole perun settore chiave”, Il ministerc; unsuccesso, graduatorie entol estate
investimenti, gia scarsi, vengano spesso
distribuiti in maniera poco ragionevole,
riducendone ulteriormente |' efficacia. Molte

delle inefficienze dipendono dal fatto che i
canali per accedere a questi finanziamenti b

[roin
prie=:fiy i

sono episodici (ed imprevedibili), piuttosto che s
avere frequenza annuale, e hanno regole
sproporzionatamente complicate, con
procedure di selezione che richiedono tempi
lunghissimi.

Questa non & solo una mia impressione: sul
sito del Miur (ministero dell' Istruzione, dell'
universita e della ricerca) € in evidenza dal
marzo del 2013 un' analisi dei problemi della -
comunita scientifica italiana, che condivide Nr)nT:hl(%(lim;mpﬁm_)ldi,mat(:\mpi(‘eﬂj(-'Rzgolt'('_hiart-.
appieno queste mie posizioni. s o o mnt wib e
Purtroppo anche I' ultimo bando ha gli stessi
problemi, compresa la scadenza slittata dal 22
dicembre al 15 gennaio 2016 anche se il
bando si chiamava Prin 2015.

E interessante notare che nei Paesi nostri
diretti competitori per la ricerca a livello
europeo, ovvero I' Inghilterra, la Francia e la Germania, non ¢' & traccia di queste storture: le tipologie di
finanziamento analoghe ai nostri Prin in questi Paesi hanno ben prevedibile scadenza annuale, una
rapida tempistica di selezione dei progetti cui effettivamente assegnare i finanziamenti, e regole di
partecipazione a queste procedure di selezione che non solo sono abbastanza stabili nel tempo, ma
sono anche ben allineate alle regole con le quali si assegnano i fondi europei per la ricerca.

Questo aspetto della coerenza tra regole delle procedure di selezione per fondi nazionali e regole delle
procedure di selezione per fondi europei &€ particolarmente importante: in Inghilterra, Francia e
Germania la competizione per i fondi nazionali in un certo senso "allena" i ricercatori di quei Paesi a
competere per i fondi europei. Alcune stime portano a pensare che questo costi al Paese circa 400
milioni di euro all' anno in fondi europei. Un danno enorme per la scienza italiana e un danno tangibile
anche per I' economia complessiva del Paese: ogni anno quei 400 milioni dell' Europa, invece di essere
spesi in Italia e contribuire al benessere del nostro Paese, vengono spesi altrove, arricchendo altri Paesi
europei.

A complicare le procedure di valutazione dei progetti Prin c' & il fatto che, non essendoci una frequenza
regolare di opportunita di finanziamento, ogni volta & consentito a tutti di presentare un progetto.
Presentare un progetto non costa nulla e lo si pud fare quasi come se si partecipasse ad una lotteria.

mita e
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Stavolta ci sono cinquemila progetti Prin da valutare. In ambito europeo viene offerta la disponibilita di
finanziamenti annualmente, ma viene escluso dalle procedure di selezione chi ha presentato progetti
valutati come molto deboli nella precedente tornata. Cosi si scoraggiano le proposte piu improvvisate,
alleggerendo e rendendo piu razionale la fase di valutazione.

Non si tratterebbe di dare piu soldi alla ricerca, si tratterebbe solo di fare le cose in modo razionale.
Stessi soldi, sempre pochi, ma almeno buoni.

L' autore & docente di Gravita Quantistica a La Sapienza di Roma ©RIPRODUZIONE RISERVATA Si
stima che I' inefficienza del sistema costi all' Italia 400 milioni all' anno in termini di mancato accesso alle
risorse europee.
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Aerospazio Campania boom Il fatturato cresce a 2
miliardi

In Italia il polo tecnologico e secondo solo alla Lombardia Ha oltre 8 mila dipendenti.
Quota di mercato al 22 per cento

Non solo aeronautica, ma anche tanto
aerospazio. Il Dac, il Distretto Tecnologico
Aerospaziale della Campania costituito il 30

maggio del 2012 nell' ambito del Programma ‘iﬁfﬁ:ﬁc@" '”m;l
Operativo Nazionale «Ricerca e 1 fat tocrescelaznuhard]

Competitivita», coinvolge ben 140 attori: 8
grandi imprese (tra cui Finmeccanica, Mb da,
Magnaghi Aeronautica, Atitech, Dema,
Telespazio), 11 centri di ricerca (tra cui il Cira,
il Cnr, I'Enea e le 5 Universita campane con
corsi di ingegneria) e 125 Pmi (considerando
quelle che aderiscono agli 8 consorzi soci).
Nel sistema economico della Regione
Campania la filiera produttiva aerospaziale
riveste un ruolo di primissimo piano
rappresentando un elemento di sviluppo del
territorio sia in termini di presenza industriale,
che per I' elevato contenuto delle conoscenze
tecnologiche richieste dai processi produttivi.
Alla presenza dei grandi operatori si affianca
un tessuto di piccole e medie aziende
subfornitrici in grado di utilizzare le tecnologie,
implementare i processi produttivi, garantire
gli standard tecnici di qualita e di precisione
richiesti dall' industria aerospaziale.

Uno studio condotto da Srm (Studi e Ricerche
per il Mezzogiorno) nel 2011 evidenzia che la
Campania € la seconda regione d' Italia dietro
la Lombardia (quest' anno si stima un volume
di fatturato pari a 1,6 miliardi) e la prima per numero di dipendenti: ben 8.404 questi ultimi, contro gli
8.217 della Lombardia. La Campania da sola esprime una quota di mercato del 22%, giusto di due punti
percentuali inferiore alla Regione Lombardia.

Un distretto aerospaziale su cui pochi scommettevano all' inizio, partorito dopo quasi un decennio di
protocolli ed intese rimaste solo nelle intenzioni di chi le aveva di volta in volta proposte e che invece
dalla sua nascita ha dimostrato in meno di quattro anni non solo di essere fondamentale per il settore,
ma ' unica via di uscita per tutte quelle imprese medie e piccole legate da sempre alle aziende del
gruppo Finmeccanica e quindi direttamente coinvolte nelle sorti della holding.

Oggi invece, proprio per merito del distretto presieduto dal professor Luigi Carrino, molte di queste
imprese campane vivono di vita propria, essendo riuscite a diventare fornitrici dei piu grandi costruttori
al mondo.

Il Dac ha definito uno studio di fattibilita da sviluppare nell' arco di un triennio fondato su dieci

In ltalia | polo tecnoiogico & secondo solo alla Lombardia
Ha oltre 8 mila dipendentl. Quota di merca ¢
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programmi strategici di Ricgrvc"aug %q/!ﬁj%adg, gﬂg%'eerﬂ'éo%ﬂo%/ght\'/‘l’,'tc?h%r%ds"{gf\o'eapprovato dal Ministero
della Ricerca con il massimo punteggio.

Nel complesso i dieci programmi prevedono un investimento di circa 100 milioni di euro. Attraverso i
programmi di svil