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LA GUIDA PRATICA ALLA MANOVRA

Gli enti territoriali

Addio al patto di stabilita,
arriva il pareggio di bilancio

Nuovo vincolo per tutti, compresi i Comuni con meno di mille abitanti

 fa

niennio d e del 30%
)

L'IMPIEGO
DELLE RISORSE

Nelle spese correnti
il 100% dei proventi
da concessioni
edilizie e sanzioni
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GLIACQUISTI
D1 BENI E SERVIZI

 Programmagzione

biennale d'obbligo
per fornzture

superiori al milione

P
g o PP "

™\ emaforo verde nel 2015 e 2017l utilizzo
Q‘ § P ) -
L

H [ e 1!)\]'[)"\15(!1\2!01\\Puhh'\»hf‘dk‘vﬂl\k\

per
glquunmd\beme gervm mediante

liabusi) pergliequitib ""p.’l:tc
corrente. A differenza diquanto previsto
dall'articolo 2,.comma8 della leggge n. 2442007,
grazicalquale finoa tuttoil2u15t (.umum

lap do
ricorseagli strumenti messia. dlspusxzmm.
daConsip ¢ daglialeri soggettisgeregatari.

: Lalegge diStabilith 2016 introduee (comma

-uvilx di

I sovadiquestiproventi su))quum ubhhg,uputumm\m
pu iare sp ie il 2o perspese | valore
di ione det o, 737 | ewoltimanels L\wlt\dumlw\uel.\pru-
dell] 2015 ¢leval destinabil ey

allaparie corrente del bilanwio al 1o, limi-
tandone, perd, Iimpiego alle sole spese di
oned, le steadee del

i prevedtl\chd\e:d(m fano pubblicatie
¢ trasmessial tavnln dexwggem Apgregaror,

verde,d per PrOCRS
patri le,oltre cheall di ! sidiacquistos h\St!‘Cf,l(\n’ﬂ\. nonché
p dellcop bblich 3 { stabil iteri molto rigorosi pey acquisti
huzione d dall’ dialleviatele . aldifuotidella programmazione.

difficoliache gli enti incontreranno nel qua-
drarcinuovibilanci

 Itmercata elettronico
£ Lajeggen 28y 2015 innovaanche (comsma

Una serie di critfcitd so2)le prevmum relative almercato elettro-
Lascelt, tuttavin, deve fige i Nieo, stabil cheFobbli Futilizzn
seeie dieriticit che possonaal {ITERE =delMepa(odmlmmexnue\eummcm\h
bri finanziari idallatme- et Pacuisto dh
s\m:\u\\\\e (nnax\mumwtc hé entyate benieservizidivaore inferiore wlhsu,,h.\
n3toricizz faparte dalta wha dimie
il i spesecor ewro Jasciando liber ni idi
ripetitive, quali} ionid imo- | utilizzare almprocs.dme(cmnmoﬂdum-

wiv, spessoia contsatiuatizzate, Inulm
perché tale facoltdcontrasta palesemente con
ghiobblighiimpostidalialegire n.2g3/2002 50
pateggivdi bilanciv (e codificatianche nef
novelltoarticolo m:. vonumat, de Tued Lht‘

+ questovalore. Per faci
; dimensioni, la Stabilith 2016 consenie (com-

TiD, SPase economali cecetera) aldisotro di
itare gli enti di minor

masw) anche ai comunicon popolazivne
inferiure ainomila abitanti di poter acquisire

impone difi )
mnn\e».peseLmrenmquelleper borso (i

i meddiante Faffiq

\-n-uri.scn'izic fllm'llure

pxesm COI\ it mdno semmm adeguato

interventidi edilizia scakustica (4Bo aiitiont
dieuro, comma 7(3) Per dimastrare lacoe-

i entro i termini p

idel 30
aprile e del 30 settembre.

inriferimento agli importi per mdmmn di
funzione ¢ gettoni di presenza al

i
mnnnwl amente la \cnum deibilanch, mata

ferenziale negativa (o positivo) nspem\ a)

vatore di 4om|)a euro,ma :0‘0 qux\ndonnn
sia possibile it sa-

beni e servizi)
nhhhghl dx umma delmercato n)cummm o
gl e alle cony

i snpu)am daLumnp cdaglialtri wbgcm

aggregatori.

Hquadro delle deroghe

i Proprio in ordine allutilizzo ohbligatorio
¢ delleconvenzioni per Pacquisto dialeme
H «augmlemeueo]nguhem forniture e Ji

stituitocon il nug renza fn lep i del lul.\ncm diprevi-  Le“code” detvecchipatti 2013 2nziché 330 gingno 200; scahaitbloc-
bilancio di competenza finale, La novita ¢ L “cade” dei vecchi patti entrerapno afar  ¢o totale dejle assummm de} pcm\na!c el Antitipazione titesoreria
contenuta ndi comnti da 707 a 729 defl'arti- - abbli dall P parte del prosp del pareggio deghi anni saghio doftind Bet Amthun plientiin msndx hqmdnh
colod della beyge di Stabilita od applicapar-  tel idico livi 20162018, con effetti di ridwzionc oo diau-  nidi presenzadeghi in: i (quest ficiare del)
zialnente le noviti lel]‘x legge 243/2012 sul \'dn(lmscdc direndicante.! Cunmsnmcnm mento aldo (in caso dispaziricevutio  ultime si applicano anche net caso m cuila lcsm‘cmmy 12 delle entrate correntt. Lﬂegge
P jodibilanci e lauovo  all'e: i 206, il prospetio suri allegato cedutineidue anmprcudcm\) Perlaguota u:mﬁxazmm finale, pur do it con- fanti {comma 738) p un
gio dibilancio di tappli-  al bilancio di previsione mediante delibera  di spm jari non soddi tramitc det saldo, mum trasni adal  altroanno) anticole2, comina 3-bis, del DI
(.ddlll(nlCOl‘lllIﬂl (Lumpreslxqmmzzmla divari; pp: dul Consigli {ai ionalegli con- ioadacta i dal ter- 4/)014(19@51\.50:2014).Namcomemlsum
con ille abitanti, fi i dalle; goredeldecreto, il t bioalivell cui mme stabnhmpzrl'uppruv.mondddrendl» perfavorire il ri deitempidi
patta dlstahllnh).aue: o i Cittame- Adefinito da Arconet, glientiche prevedono diconseguircun dif- — conto). Inoltrein caso di elusioni, Ya sanzio-
li IR,

mnun dal l)l},’ﬁ 2 zvznoz.lannmmn penieu'

lalegyen.

: ms/zmﬂ ridefinisce (comma 494) le dero-

ne pet\mn finnatre

Hira d ‘Inll -

mergcnm)e dac

tenuge,

plane. Salo per il 2046, nelle entrate e nelle o regionol di wm xm~
nese finali \rnmideramil K 'xen’\a— ;,lmmmenmdexrnshnn entilocali defla re-
levi Gli spazi finan-

la quata pnwememc dal nwmn all'indebi-
tamento. Infine, non sono considerati nel
snldo, Lh stsnzx.:mmn d\ spCs.\ dgl mndu

ziariceduti dalla Regione sonoassegnatite-
nendo conto prioritariamente  delle
mh)cslu avanzate dat Comuni conmeno di

vi ad accantonamenti dc:nnm a vonfluire
el risuliato di amminisirazione. Al fini ded
caleolo del saldo del paregygio le esclusioni
sono limitate ai contributi ricevati a valere

3 it (o migliora-
mento) delfobiettive dei due anni suceessi
vi per it 500 di quanto ricevato (o ceduto).

alle
ialp inancheiConuni istitui ¥ ggioecerﬁﬁcalinne ﬁl\ale saldo“zero” fi " avran- al erai per. stabilite dall “articolo), commaz del deciten
tadi fusione dopo il 201;escl C i no ch ic {o cuhrr),gh e previden i {altre a quella che nguard.t prepiiticopnotati dinnanormadisi spending-review () gs/2012), prevedendo
dalita di monitoraggio ¢ di cortificnzione fi- i} gh ini i, parifinoad un mnwmo rivelatrice diun: csnuazmncdl deti che gli enti possano acquisire autonpma-
Un salde non negativo nale, Rmmnn \.nnferman i meceanismi d spesa in conto capifale. 1 doti andranmoco-  didicci volte Yindenni dicaric: nen ¢ mete tali servizi e beni mediante procedure
u nuove abbliga richiede di un (essib it A~ fa Ragioneria generaicdeliosta- - af di ipazionidil m' dellaCassadepositie : acvidenza pubblica, stramenti ¢letrronicio
‘o{sncheparia Yeal bio di spazia h\'clks nazipnaje. Lo Regioni  to entroil termine perentorio del 15 giugno; — riguarda il i in- prestitiilp deidebiti ressid: : hu,ndu ricorso acentrali di comittenza, a

fato in termini di frale entrate cghienti focalidel pro- - dupudichilaRgs, entroiholughio aggiorna — dividuato dalla sezione giurisdizionale ye- degli entilocali pud ipresso- ¢ he il corrispettivo messoz gara
finahi (pritd § titoli del bitunclo srmonizza- pno\ernmnuapcggmmul saldo di Lum- ki obientivideghienii id: i gonaledeltads urh‘d\.llnlllx(nuu]"llqlllm‘l chié concliso. Tuttaviainanolti casi pernenge- | siainferiore delioy, per la lelehnmexlels%
ta) e ke spese tinali (primi 3 itoll del nuove  petenza per ¢ eseh di iperfan-  soloit un'ﬂm]lemle‘ dizioni di“cronica™ debo- ¢ per carburanti, energia e gas. " Cquisto” “in
bilancia). Tale saldo pud essere eventual- 1umenm dl ‘%p\‘se m conte caph; \le punhé nomLuhuLperﬂbanmu successivo, L'ac- lmannarln) lelattispecie: e]usnvcdall"gen- 1 37! h rendnnn cessarioil H " della singola i

mente madificato dall'interventa della Re- fivel- o cessione) di spazl finanziarl  naio ricorsoal¥antici tesoreria benolre | deve ere antorizzato dall’or-

retta npp)n.mnne du prmc}m comabili di
e L 1

mmmrdman prcvnu d1l tcsmumm (3,/12)

cuial
Peri Comunisotta i mille abitanti, non sog-
gritialpaito distabilita, infine, il commaz62

£ ;am\dlwvcl no ¢ deve essere comunicato

allaCorte dei conti (commasio). Nl quadro

misure specifiche vol yperare il deficie di

comma 300) rafmrzaanchc il

liquidiiA (revisioned

|rq,n.umu Ncl

dopoilzon, Glientil
relerichieste all, Anci, all'Upi, alle Regioni e
alte Province autonome, eniro il 15 aprile ed

llsls\emasanzmnatono harisolto llcﬂnrdln.:mentnknnlcnormc in  toal kede, equilibrio di esigibilita) mailempi dro dj riassetto dei proc
Incasodil Jl 1} matcria di d chc e- necessaria restitui quilibrio durat legsepmmga (comma 636) al ,uhcembre
lu io- nbbnodxbnancmsnr‘ ) difi-  stanofers iferiteagli Tunghi, he il respi il “Ull)lldlvlelo)urlesllmmmslr.v.lum plthl—
i de cherispettoal si iovigen- 2015 0N Cr2 ialladisciplinadel — concessoper ripianare il di chedi
te pecil patto distabilite ente non pud im= - patto di stabilit lmuuueuhml 2008 cuine Daniela Ghiandoni . contratiidileasing per it lorowtilizzo.
pegnare spese correnti in misura superiore  tetto dispesa e 100v% turn over). Elena Masioi : Albarto Bashiero
alPimporto dell'anno precedente (e non del PR — Exmanten R pAls b s

entroiligsettembre; fe Regioniele Province
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BENI E SERVIZI
INFORMATICI

Le acquisizioni
dovranno passare
per Consip

o altri aggregatori

acquisive i beni e jservizi informarici

[' eamministrazioni pubbliche devono
dicui l\anmb;sogm attraverso Consip

PROVINCEE CITTA
METROPOLITANE

Le funzioni

non fondamentali
saranno coperte
dalle Regioni

‘Riaccertamento
_epre-dissesto
in par condicio
sul riequilibrio

LA SANATORIA
DEI BILANCI

REGIONI

E SANITA

Dote da 111 miliardi
perlasalute

Alle Regioni fondi
anti-dissesto

2016, larticoloy,

noconuimiliardie dinondover aziona-

alt8aprile 2014, datadi )
dellalegges6/ /L;mnnpamn(un .

giorni, 11

alegpediStahili
c mm:mHormsuunamlu:mne&l

I ascommessa dipotercela fare yuestan-

73 la; possl-

dellale

di Stabilita 2016

Finanza tacale. Dopo gli interventi sugli immobili

Comuni, meno spazio
per lautonomia fiscale

Pasquale Micta
m Anche guestanno I legge di S1; :hnhm
g 2a15)

ai tributi comunalt. Siteatta generalmente
diinterventi di favore per i contribuenti,
macheal contempo tolgono spazio di ma-
novra alla fiscalita locale, limitando sem-
pre di piit Yautonomia fiscale di Comuni.
Anzi,nelzob, con llblocma;,h aumcnn Si

Norme e tributi 131]

ancheperlaTasi. Adecorreredalr Kenna-
i0 2016 I¢ Imprese possone chiedere la re-
visivne della rendita catastale dei capan-
noni ol fine di scomputare i vatore dei
macchinari, congesni, sttrezzature od ale
m nnpmnn, funzionali allu spcclhco pro-
ivo. Perle ri
eurm nl 15 giugno 2016, fa nuova rendita
produce efferti ﬁsuhpcrtutm il 2016, Per

i successivi, invece, val-

del Fundo disolida-

mtclsogg:. \a[.grcp\mn Ld!(g},ﬁ.‘dl Abfinelalegge di S dzo6 ? Dilita uuy_us“}.henn]m.lluhr"' tenutadell f: ica d: p\\mim: Lhc it fed: gliaccat:
el un'y Hascri \! ed 1 mie 1] i i ageannil emersoin e il Jel rual d di Al gonoleregolegenerali,ovverolamodifica
i alla dei hedi H sededn ioequella Hpesodei iedell deharenditaavra clluml'n ﬁm I dat v
dupmccssidmc istoperk i dallesole i bi. Lefu dec inveceaglientiin d di L iani i dell; ssi
tipologicdi fond; lid invece, essere :pxe-dxssesln corsodelzoezony, i i i i ] itapinimparianie pe icantribuenti Tamessain atti.
serviziinformatici. Luhhhgmhnwrw.u integralmentecoperte dalle Regioni. avevanop v'n\ ano i riequilib bil Trebusdell de ilea &l ione Tasi per e ab
soggeltiaggregatori (commasiz) hacome { €3 uml .]Hegl- )1} jalidh one pah' nun di lusso, sia per il possessore i Mancati gettiti e compensazioni
Presuppostoun pnnomcnm]c perTinfor- Norme ordinamentali e finanziarie i slatore colma d\mque dis il Pi; peril Perl incipali g,uuudnrw.mud.u;ueumhspu-
maticap PP Sipatrapredisporse ithilancio diprevisione per menlo gid pal 0782015, che dei detentori resta comunque dovuta la da caleolarsi sulla base dei gettiti
dﬂ“’“’» P HNW"‘ ming Lasl it pery iregliequilibri ; all meuluz.Lummas\a\'e\aallum,amagu etteincognite Tasida parte del POSSCSSOIC, nella stessa ia adaliquote 2013, saranno compen-
tegori itad plicarelavanzoliberoe desti-  : anni itempiperil i Satanno,slmeno, a satidaun
eserpio Comuni, Camur&dlcnnwruo,t\ﬂ nato.Nej di i : h gravare suihi diAsl d: a individ ta quuu si .|pplu.|quclh ncnwmunnlepcr;7(:7.45eum,1cumL-
eccetera) Felenco detheni sferd il non i perpenali; P anno, Eche costi 1 basedelgopercentn. Leabi cor
liciedi ithedeirelitivicostisuddic * pericl tosch : altr, sisono adog drperlel{eunmeihawh (sccatas‘a(cmca(%oml\/l A/tScA/‘))n« ni per g imbullonati. Si riduce, i invece, @
visiingy i i to-Sarki I & PH" PP -+ sanare il proprio hilancio. che val wu milioni il fondo compensativo lmu-
perla;,eqtmnermrente dei fabbi dard

adnmm anthe«pamkamem(‘ pl:tclzscux\

| La pronunciadella Cme dejconti

 restainfattilapartita delleparh:eper:wver—
natori, Uns vcxacpropmnunavazamc A

provatanel2msela delmnulledlzuneum

€ saranno soggette a Tasi, se prevista dal

(‘unmuc hultruuuhuul interventopitiri-
1

Runludeisoggzmaggregalurl ".ummu..,., in | dell ',nmdumnn. P dai
Sonsipoi i il ilibrio, sia la resti 'nurulm delit P disava i Telle i (Lazio,
X e iony di linidit; I neatoche ' ! diunextra~ | Campania, Abmzzn.Mnl&‘ alabria) anche

(mmmn 519)eli acquxsn dl bem eservizi

tondnmmrazmm\ Fnlrm)..}‘h‘bbralo 201 =arA

perhe mem ¢

| deficitavrebbe comportato um nu xs&tazmne
dellerisorse poste

mmmmamw Maamhﬂa legge diSrabilina
2

ierreniagricali, [ stata
ripristinata lesenzione per iterreni mon-
tumi prevista per Vlei, daltarticolo 7, com~
ma), )cl\cmh)dt]))lysn‘soulggz.u;leslw

di 155 milio-

Vasi (Gzs mitioninel 2014, 472, milioni nel
2015}, che sarAripartito inpropurzione alle
somue attyibuite con it Dm 6 povembre
2014 ¢ hon sard cowputabile trade entrate
del nuovo saldo di competenza, Cambia,
infine, laquota diaccontamentodel SCda
ripartire sulla base della differenza tra Jo
capacitd fiscali e i fabbisogni standard, La
quota del 200, utilizzata nel 2015 & inere-
mensatant 304 nel 2006, al gov del 2017 ed
alsseonet 2018, 1 eriteri dicateotlodeNatrat-
unuu e d\ zssq,naimm. del mndn snnln

i i it ¢ riequilibrio dec y bb p deglisnadidecisiviperi ta prevista fa nuova cscnzmnc per tatti |
mnmlndlriferh\\eum(\mmmle \eg\nmle pnsmdeescunle )‘er;,nnnnrcl‘cqnm;nndl resnnertssmmndh idu.)reullennnernno- H mnlipnbbli-1 do di di P
T colaree e di dapoter | metterei possibilita di professioaali, indipend Az\lh
soggett i li ’='pi\ndl appli I (previa | utilizzare per finanzi i gdun- | aziopare igestionali loro ubi Sona poi ¢
Lumlp)spvm,unm I' fell e R jed 205§ tivosispeita q Ho gid La Tispamy; re al tiparo i bilanci ioni per i terreni uhxcan nelh. lSDlg
domanda funzi tiliz 'u" u- iattrib il Navanaodi | proceduradi requilibrio i plurien- i dacatti inistrazioni, I i mnmneperqnellupm i
menti messi a di izione delle pubbliche incolatodel 2015, Anche in ’mlcé!..mm Ttaa mlo ioniin  § nevogli dareipiani,a) i i > & s
amministrazioni su base nazionale, regionale P i p i ib nafl, dirientro dai defici per gliospedali, con
OLOmUNE 4 i Proprioa di dei i.drelati i _ledelhﬂanc peraccede- : taptodiverifica deilivellie doll it et 1 d
fn)nh:dv“,\n‘rwnmdmpl‘« essi gestit, ghi if finazi hetongl li : readal i io-proce- ¢ serviziedi imuzione d ! Cambia ladisciplina perico-
urg’mm\ud\e‘Wnlgnmn\mn\n iceniralidi i derivantidall: d i durali, pereeempml‘ 1l deitempi | inads modati. D) 2006 & previsia una riduzione
tegionali ibilit di *Anas accordiconRegionied | ordinari di ripiana del disavanzo. Adamumcpmraamspamnzae"hum\a del 50% della base imponibile. 1.a nuova
le speciulizzato inderog entiloe i idi spes: ,mundonomnmbmnglw.qmsud‘ lettera “0a” del terzo conwna deft'articolo
ailimiti previstidalalnornas  zigwed <Anasper : Seimesiditempo beni 13 del DI n. 201/201 prevede il riconesci
tivaper e pubblich inisirazioni. di il anlenqurqmmmn'cnmmnn:l;ﬂlmmu- lidi i diriferi conproce- mento della riduzione per gli immobili
rifor-  } dureche, irate, c¢ illerit concessi in comodato registrato a pacenti
Obiettivo risparmio Narmesulpersonale mudore | pianigid apy nelrimodularki, | discipli did: mhmamna(padn/f‘;,lm)cln_ln unhm—
Nquad i Pet fa Tarivollocazione dy  fermorestndolalorod d cennale, le.Intanto, si dote di mmili nec
degliacquisti iad henieservici donie C i&prevista © pmmmn.npmnare itdi i dig ma1,3inpilide) ne che il d risieda
infnmmlici“ come obj '*omm;.5|5) ideldivictodi | \qmomedallcnmdcl 2015.Sebbenei il nello stesso ¢ umune del comadatario ¢
di ! d idi lenecasi | risulatodi roipro- spesavi {Fondo sanitasio per oo che aliro immobi-
rullalmedehrmn\w -mﬁ-‘ms pnnalsuna dmmwawn;pgtmdcﬂmdnamredmrempl li Ipatrimonio dispe- ¢ mili nieilnodo del dei isi fed propria abitazi puucxpa»
uwm. v, * pibilesporre ac tel bilancio il di anc dasciogliere. Aspettat le. Non tr i di assi
corrente del relativa - todel i stabiy nonchédci ¢ residuo i in30anni¢non pittin diecianni; domagari che it «Patto per la saluten decolli, Paliguata applicabile & guella ordinaria,
altricnniozm;»zms‘al ctm‘ i per ini i iperiinviodella ! restituire) ip rice: odel | anchy doi p i i (‘nn una mndlf‘ca alla duclplu\a T asi
servizi ivila L cerliticazione del it Eprevisto Pundomxu.mmunnnmdwu)nu]m-m:m,h Tisparmiose dellasanita i dell 147/
tramite ¢ i i ducn- fondodi 6o milioni final Hacorre enti uti  Parl rivinolal il resp riscono le ipotesi di assimilazione all’abi-
menmranen’mnotnemule Impmmden- pensinne degli stipendial lei { lizzadeib: idiri mutuie hilita degli Isanitari famedi incipal ideiresidenti
vamnd.al] me diraziona- Iriordine. 1 fond; due parti:la dell’ facquisto deititoli obblig: cinadifensiva, che!: all'estern, dcllcumpn.r1l|VCaprnprlcﬁln-
utilizzati priori dagij ] 28 febbraig : zionariemessi sepza vincolidid i anticipaconl: jone del risk divisa at soc, alloggi sociali, ex
peti iinnateri 2006, dli qo milion el de lle Province | Se b possibilita disllungare a 3o anntitempi | intuttelestsuthre, casa contugale assegnata dal giudice defla
logica. 1 inistrazioni possono chenonriusci ilibriodi 'de]pmnndlrlequ]]llmnfusseshlmprewsu‘| X ‘separazivne, immubile dei militari ed infi-
praced G ad Acquisti partecorrente; ) d ioni ’rﬁmmcpcrmmf,hcnrl Ti 1lfond dissesto n,e,seprevismdal(:mnunu,('upp-.-rr_;nnen-
aldi fuoridel sk dirazionali finanzicrhglistipendidelp 7 : ppeal. Positivo ;thggcd'Hlabﬂuaprucdc[lmnnlnmlu d fanja disabilich isiscone
L')lufur'lpn'-r” i TerT ipartitai ) il 2 tentativo didejinili l(lnluuu’&l i l.u, miliardic i ini: idiric 2 L
i itaaut it di i i deficit 1 passato, o i idi tagli A queste ipotest Ia legge di Stabilith ag-
7a7loncmonvamdellorganndl erme anwmnwllouaw lntmc qua(ma!clcgg\ dinarie che non sii dono metterca pmpnnsrmkdi i In’mnn i Ha delt '4' i ' ] o
ivo, qualorailbenc o i - sistema. Se & vero sultaviachel icacd zrande, i indirk dla Lom- ative edilizi apropr ’, destina-
mlnsl.ldbpumhﬂt’onunn.'.sllmldoneunl provinci: i leCCitta puli irtimediail liliguidith non pud pity b.mhamemreallaziuvannuujmi)ium te. i isoci i
soddisfaci el neele Provinee, hel esser £ol danorme di & H -
delrammini: oppiircincasidi Tativi m:mkm chmnuchela ; alirettanto vero che nnnépnssthlemrlhuue Stata. perd, é:uoncx\mnxsolwmln.che Immobili e canone concordato
i que fanzi d wlna]hm do creditid la vede arri hiedevat,y Duoppia agevotazione per ghi immaobili lo-
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Banche incrisi, le regole
sbarcano in Stabilita
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sugli istituti in risoluzione

Dal 1° gennaio operative
le nuove procedure

Informruone antidoto
ai rischi dei risparmiatori
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Pacchetto Madia. Dai fallimenti alle crisi d'impresa:

I

nella bozza di decreto attuativo equiparazione piena con le regole per le aziende private

Partecipate, mobilita per gestire il riordino

Per spostamenti di personale fino a 50 chilometri non & necessario il preventivo accordo con i sindacati

Gianni Trovati
MILANO

e La nuova riforma delle parte-
cipate scritta nelle bozze didecre-
toattuativo della delega Madia at-
tesc a meta gennaio in consiglio
deiministri rilancia le regole sulla
mobilita de} personale, ripropo-
nendo informarafforzata un pac-
chetto di norme che era gia stato
introdotto dalla legge di stabilita
2014, ma che finora non ha avato
un’applicazione ad ampio raggio
anche perché le “razionalizzazio-
ni” scritte nelle ultime manovre si
sonorivelateall'acquadirose.
Lastrada, dunque, non é inedita
ma cambia il contesto, perché as-
siemeavincolipititigidiperlaridi-
zione delle partecipate pubbliche
siimroduconounaseriediobblighi
di riduzione degli organici e delle
spesedipersonale,einquestachia-
vesiinserisconolenormesullamo-
bilitachedisegnanounasituazione
a cavallo fra le crisi d'impresa e
T'operazionc che si sta provando
conleProvince.Labozzadidecre-
to, infatti, prevede esplicitamente
lapplicazione alle societa parteci-
patedelleregolesumobilitiecassa
integrazione scritie nella legge 223
delog1 e quelle sugli ammortizza-
tori sociali introdotte dal decreto
legislativo 22 che Panno scorso ha
attuato su questo versante il Jobs
act. Il tentativo, insomma, & quello
diavvicinare il piti possibile le so-
cieta pubbliche alle aziende priva-
te, con tanta di applicazione delle
regole sulle crisi d'impresae della
legge fallimentare (come anticipa-
fosulSole24 Ore del2genmaio).
Aricordare invece a situazione
delle province sono gli obblighi di
revisionestrutturaledegliambitidi

attivitaequindi degli organicidelle
partecipate, soprattutto quando si
trattadiaziendeacontrollopubbli-
ca.llpuntodipartenzaérappresen-
tatodall'obbligo per tuttele Pubbli-
che amministrazioni di scrivere
ogni anno il piano di razionalizza-
zione delle partecipate che deve
mettere nel mirino, oltre ai casi gia
previsti dall'ultima manovra (so-
cieta doppione, aziende con mini-
fatturato, scatole vuote e cosi via),

STUDIO UE *
«InTtalia
spending
insufficiente»

s In Italia € difficile ridurre
inmisurasignificativalaspesa
primaria lasciando inalterato
il perimetro dell’azione pub-
blica e, nonostante i progressi
nella spending review «sem-
bratuttoramancarelavolonta
difaravanzareoperativamen-
tele misure previste incluso il
monitoraggiodellaloroattua-~
zione, la valutazione costante
della spesa delle amministra-
zionielavalutazioneindipen-
dente delle spending prece-
denti». Questa la conclusione
didueeconomistidellaDg Af-
fari economici in un paper
pubblicato dalla Commissio-
ne Ue. Lo studio esprime an-
chepreoccupazioneperglief-
fettidell'abolizionedellaTasi.

% RIPRODUZ/ONE RISERYATA

anchcleazicndeche operanoinra-
mi diversi da quelli rigidamente
previsti dal decreto attuativo: ser-
vizi di interesse generale, opere
pubbliche, servizi strumentali e
servizidicommittenza.

A differenza del passato, come
previsto dai correttivi della delega
approvatiinParlamento,lamanca-
taadozione del piano dirazionaliz-
zazione produrrd una sanzione
amministrativa, ancoradastabilire
negliimporti Nonsolo,glientipub-
bliciproprietaridovrannoindicare
obiettivi di contenimento dei costi
del personale alle lora societa con-
trollate, ma sono soprattutto le
aziende a dover fissare una pro-
grammazione puntuale sul perso-
nale. Entro sci mesi dallentrata in
vigoredelle nuoveregole, infatti, le
aziende controllate dalle pubbli-
che amministrazioni dovranno ef-
fettuare «un’analiticae puntualeri-
cognizionedeiproprifabbisogni di
personale, anche atempodetermi-
nato»,peritreannisuceessivi,indi-
canda inmado dettagliato i profili
professionali di cui hanno bisogno,
etrasmettere ltuttoalnuovoorga-
nodicontrollosullepartecipate(su
cnisivedail Sole2q Oredijeri). Le
eventuali assunzioni non riporta-
teinquesto censimento preventi-
vosarannoimpossibili, masoprat-
tuttolanalisi dei fabbisogni dovra
far emergere anche gli “esuberi” e
le“eccedenze”presenti nel perso-
nale giainorganico.

Proprioper gestirequesto aspet-
to, che harappresentato finorauno
deghi ostacoli pit important alY av-
viodiuna sernplificazione effettiva
nella giungla delle partecipate, in-
tervengonoleregolesullamobilita.
In pratica, si riprende il meccani-

smodeipossibiliaccordifrasocieta
controllate per loscambiodiperso-
nale, a patto che non si superino i
confini(inparticolareillimitedeiso
chilometri) scritti nel testo unico
del pubblico impiego dopo Yinter-
ventodeldecretoMadiadelzorg. Se
c'tTintesafraleaziende, lemobilith
si possono attivare senzal’accordo
del lavoratore interessato e dopo
una semplice informativa alle rap-
presentanze sindacali dell'azienda
ealle organizzazioni che hanno fir-
mato il contratto collettivo. L’ac~
cordoconisindacati,invece, diven-
ta necessario solo per gli sposta-
mentichesuperanoigochilometyi.
Se il meccanismo parte, la societa
che cedeil personale pubd farsi carl-
copcertreannidel3o%delsuocosto,
ma se harisorse in bilancio e senza
prodwrre «oneri perlafinanza pub-
blica»: questa quota, e qui arriva
runicaagevolazione, vienededotta
dall'imponibilesucuisicalcolanole
imposte suiredditielTrap.

Viene espressamente esclusa la
possibiliticheil personale inmobi-
litapossaessere spostatodaliacon~
troflata alla pubblica amministra-
zjone proprietaria, ipotesi del resto
gia ostacolata dal fatto che i dipen-
denti delle aziende in genere non
hanno partecipato a un concorso
pubblico:diversoeil casodelleper-
sonechedipendevanodallaPacso-
nopoipassateallapartecipata,eche
0ra possono essere teinternalizza-
te.Mobilitaereinteralizzazioni,per
chiudere il cerchio, diventano la
corsia preferenziale per il recluta-
nento, perché le societa che mten-
dono assumere personale senza
passare da questi strumenti do-
vrannomotivare Jaloroscelta.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La galassia delle partecipate pubbliche in Italia

IMPRESE ATTIVE A PARTECIPAZIONE PUBBLICA IN ITALIA
Anno 2013

NUMERO IMPRESE PER QUOTA DI PARTECIPAZIONE
Totale s

Quota inferiore al 20%

i -~ 2,100
Quaota tra il 20% e il 50%
Quota tra il 50% e il 100%

4.715

ADDETTI DELLE IMPRESE PER QUOTA DI PARTECIPAZIONE

Totale

Quota inferiore al 20%

235.146

Quota tra il 20% e il 50%
BE 30.494

Quota tra it 50% & il 100%

B 661919
PARTECIPATE PUBBLICHE PER FORMA GIURIDICA
TOTALE 7.767

Consorzio
o diritto privato,
altre forme di coop.

1.482

Srl
3.200

Spa
2.468

2% 400
£nte pubb. econ., Sotieta
az. speciale e pubb. di servizi, cooperativa

autaritd indipendente

VALORE AGGIUNTO PER ADDETTO
Anno 2013, dati in euro

B V. a. per addetto-imprese a tontrolle pubblica
& V. a. per addetto-imprese totali

0-19

ey

44164

104.043
50379

76.959
54.898

100-249

95.944
60.309

120.373
63.236

81419
67.999

87.337
55.569

h Fonte: Istat
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IL FOCUS

ROMA Ma chiI'ha detto che in Italia
il trasporto pubblico locale deve
essere per forza sinonimo di ineffi-
cienza, di clientelismo e di monta-
gne di soldi bruciati? A giudicare
dall'assalto che fior di societa stra-
niere stanno dando agli autobus
pubblici di decine di Comuni, Pro-
vince e Regioni italiane si direbbe
il contrario.

L'ultima notizia in ordine di
tempo arriva da Cremona che da.
ieri e la prima citta italiana che ha
affidato al 100% il suo trasporto
pubblico alla Arriva, societa ingle-
se che fa capo alla Deutsche Bahn,
I'azienda delle ferrovie tedesche.
Arriva é gia presente a Torino, Im-
peria, Lecco, Bergamo, Brescia,
Udine, Trieste e altrove. Mentre i
francesi di Ratp sono sbarcati a
Modena, a Firenze, anche in picco-
li centri come Palestrina e hanno
Roma nel mirino.

Una "invasione” che si spera
portera pi efficienza e che presto
sara seguita da altre cittd. Anzi
probabilmente da un’intera Regio-
ne: Ia Toscana. Poco pitt di due me-
si fa la filia)e italiana di Ratp, gui-
data da due manager come Bruno
Lombardi e Filippo Allegra, cre-
sciuti a pane e bus nei trasporti ro-
mani, si € aggiudicata la gestione
di tutti i trasporti locali (ferrovie
compresi) di Firenze e dell'intera
Toscana poiché la Regione ha de-
ciso di unificare 20 piccoli gestori
in un solo operatore. L’intesa non
€ ancora operativa perché c'é di
mezzo la trafila dei ricorsi al Tar
{Ratp ha battuto Bus Italia, societa

NEL LAZI0 PICCOLY
CENTRI COME PALESTRINA
HANNO GIA SCELTO

LA STESSA STRADA

ALLO STUDIC UN PIANG
PER LA ROMA-LIDD

Bus e treni a privati stranieri
la rivoluzione dei trasporti

»La Regione Toscana affida ai francesi di

Ratp la gestione dell’i

ntera rete pubblica

| Gli stranieri nel business del trasporto

@ trasporti provinciali o collegamenti con gli aeroporti

TORING
@ Sadem
bus; 200

IMPERIA
@Rt
bus: 27

BRESCIA
@ 3Sia

bus: 284
@ Saia

bus: 162

LECCO
@ Sal
bus: 97

@ bus: 108

CoMo
@ Ast
bus: 310

I REE

PALESTRINA {ROMA)
@ 80 bus

FIRENZE
® AtfeGest
Autobus e tram !

CREMONA “

BERGAMD

@ trasporti cittadini

UDINE
@ Saf
fus: 449

TRIESTE
T
bus: 280

SCANDICC! (F1)
@ Li-nea
126 bus
AREZZ0-SIENA- GROSSETO

@ (linee provinciali e treni locali)
TFTeRFT

+entimesTi ‘

»Cremona ha ceduto il 100% dei mezzi
cittadini agli anglo-tedeschi di Arriva

A Cremona i bus pubblici sono gestiti da un’azienda straniera

Roma

-93

Perdite in milioni di Atac,
aziendaromana del tpl, con
debiti per 1,7 miliardi, 11.500
dipendenti e incassi di 1 miliardo

E’T'utile in milioni della societa
dejtrasporti milanese, ¥ Atm,
chehacirea 8.000 dipendentie
incassa circa 950 milioni

FS), ma il segnale ¢ chiarissimo: il
trasporto pubblico italiano sta per
cambiare passo.

QUANTC PAGA PANTALGNE

Non ¢ cosa da poco perché gh
autobus e i treni locali costano la
bellezza di 5 miliardi all'anno ai
contribuenti italiani. Una somma
enorme pari a 13.700.000 al gior-
nodi soldi pubblici che vanno ari-
pianare i deficit di oltre 10.000 so-
cietd pubbliche (e private conven-
zionate) la cui missione ufficiale
sarebbe quela di assicurare agh
italiani il diritto al trasporto ma
che troppo spesso sono palestra
del clientelisio politico, sindaca-
lee manageriale.

L'arrivo degli stranieri segnera
la svolta? Jeri Leopoldo Montana-
i, amminjstratore delegato di Ar-
riva Italia in una intervista a La
Stampa sul caso Cremona ha usa-
o espressioni che meritano d'esse-
re riportate: «Noi facciamo wtili
ovunque operiamo - ha detto - Ma
non sto dicendo che le aziende
pubbliche in quanto tali sono mal
gestite perché il settore pud pro-
durre utili purché ci sia un vero
mercato. £ una gestione sana por-
ta anche a relazion sindacali co-
struttive».

Qualche segnale positivo c’e:do-
po sette anni di palude & stato ap-
pena firmato il nuove contratto
nazionale per i 100.000 lavoratori
del settore. Ma la vera prova del
nove per il futuro del trasporto
pubblico italiano si giochera a Ro-
ma. Qui opera la pit grande azien-
da del seftore, I'Atac, un miliarde
di fatturato ma in preda ad una
crisi gravissima testimoniata da
1,7 miliardi di debiti. Qui Ratp per
ora ha messo gli occhi sulla linea
Roma-Lido dove 90.000 viaggiato-
i ogni giorno vengono seviziati
fra partenze annuliate (664 solo
nel mese di agosto) e rotture gior-
naliere dei treni. Davvero saranmo
gli stranieri a "liberare” i pendola-
riromani?

Diodato Pirone
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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inistro delle Infrastruttu-
re Graziano Delrio, cosa
cambiera realmente con
il nuove codice degli ap-
palti ormai al decollo? fe-
ri sul Messaggero il presi-
dente dell’Anac, Raffaele Canto-
ne, ha detto che con le norme
<he entreranno in vigore ci sara
una vera svolta e che bisagnera
far ripartire le gare. Lei che ne
pensa?
«1l nuovo codice degli appalti ha
una importanza fondamentale
propric ora che siamo in vista di
una ripresa degli investimenti e
che abbiamo dato la garanzia, nel-
lalegge di Stabilita, di risorse cer-
tea media e Junga scadenza per le
opere pubbliche. Ritengo che dob-
biamo lasciarci alle spalle anni di
occasioni sprecate, in termini di
tempo perso in burocrazia, soldi
non spesi 0 mal utilizzati, opere
incompinte, fenomeni corruttivi.
I soldi pubblici sono di tutti, cosi
come o sono le opere pubbliche.
Dobbiamo ragionare anche in
questo caso di "beni comuni”, che
debbono quindi dare certezze alla
cittadinanza e migliorare la vita
di tutti. Nelle pieghe delle roppe
norme sono state possibili tutte le
storture che ho evidenziato e che
it Messaggero ha rappresentato
Dei tast ilusirat Yaltroderi, con i
dati della Gdf che evidenziano co-
me ci sia un appalto irregolare su
tre. Con la delega del Parlamento,
Topera del Governo, la collabora-
zione di Anac possiamo dare in
mano alle amministrazioni pub-
bliche e ai tecnici un testo sempli-
ficato, europeo, che garantisca
piti trasparenza, controlli e corret-
tezza. pill qualita nei progetti e
pit certezza e Tapidith net tempi
direalizzazione».
Ma quali sono i punti qualifican-
ti di guesto nuovo guadro nor-
mativo?
«Tantl. Nelia semplificazione, ad
esempio, con il divieto di goldpla-
ting delle norme europee, evitan-
dola sovrapposizione di norme, o
il superamento di un sistema re-
golatorio di 600 articoli frammen-
tato, il ritornoa procedure ordina-
rie abbandonando quelle speciali
enon efficaci, come la legge Obiet-
tivo. Sul fronte dei controlli, il
priocipio della terzieta di chi li
esercita. Nella qualita delle opere,
1a centralita del progetto, che de-
ve essere definitive ¢ non prelimi-
nare, e la qualificazione degli ope-
ratori. Nella correttezza delle ga-
re. il superamento del massimo ri-
basso, 180% dei Yavori delle con-
cessionarie non pid in affidamen-
todirettosenon vi ¢ gara a monte.
Contro la corruzione, il rafforza-

L'intervista Graziano Delrio

«Appalti, con il nuovo codice

* A\

piti

» 1l ministro delle Infrastrutture: progetti
con maggiore qualita e controlli efficaci

ORA FINALMENTE
Cl LASCIAMO

ALLE SPALLE ANNI
01 GCCASIONI

E SOLDI SPRECAT!

VARIAMO UN TESTO

DI TIPG EUROPED

CHE FACILITERA

DI MOLTO { COMPITI
DELLE AMMINISTRAZIONI

IN ARRIVO

LA PUBBLICIZZAZIONE
DELLE GARE CON

LA DIGITALIZZAZIONE
DELLE PROCEDURE

MENG STAZION
APPALTANTI

E MENO ONERI
DOCUMENTALL
PER LE IMPRESE

mento del ruolo deli'Anac, pre-
sente negli atti di indirizzao, nei
bandi-tipo e nei contratti-tipo»,
Pensa davvero che con queste
norme ci sara piit trasparenza?
«La trasparenza e la pubblicita
delle gare, con la digitalizzazione
delle procedure, sonoun altro ele-
mento centrale, insieme alla ridu-
zione degli oneri documentali a
carico delle imprese, Ia riduzione
del numero delle stazioni appal-
tanti, le misure volte 2 contenere §
ricorsi e il dibattito pubblico che

1l ministro Graziano Delrio

consenta alle popolazioni di valu-
tare le opere previste. Le stesse
imprese trarranno vantaggic da
questi cambiamenti».

i1 2016 sara I'anno della svolta
per le opere pubbliche e per gli
appahi?

«La Stabilita 2016 ha fissato condi-
zioni di certezza da cui gli investi-
menti riprenderanno slancio. Dal-
la cancellazione del patto di stabi-
lita interno, le risorse aumentate
per Anas e Pifi, oltre che program-
matein prospettiva ci consentono

Lo

trasparenza e tempi certi

»Con 'Anac di Cantone collaborazione
per stroncare tuttii

g
[O—

21 [y s Pwt olle wolis
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L'intervista con Raffaele
Cantone sul Messaggero di jeri

fenomeni corruttivi

di essere fiduciosi. Il Sud ha 'occa-
sione di rafforzare la propria rete
con i completamenti e le grandi
manutenzioni del contratte di
programma Anas, mentre per la
‘cura del ferro’ Rfi sta velocizzan-
do Ic duc dorsali verso Sud. Stia-
mo altresi lavorando per portare
investimenti sugli areoporti e i
porti. che debbono raftarzare
Tidentita dell'Hub Italia nel Medi-
terraneo. Tra le opere in dirittura
& arrivo. solo per quantoriguarda
Anas, ci sono tratte della Peru-

gia-Ancona, V'apertura della Sas-
sari-Olbia, in Calabria della Tra-
sversale delle Serre. in Sicilia del-
lavariantedi Caltagirone».
Nella legge di Stabilita sono pre-
viste anche misure per il tra-
sposto pubblico locale. In quali
tempi potranno realizzarsi?
«I1 settore ha bisogno di raggiun-
gere uno standard europeo e ab-
biamo previsto investimenti e per-
corsi dedicati. Sopratwtto per le
citta metropolitane, ¢ importan-
tissimo dare impulso al trasporto
su ferro e ad esempio la metropo-
litana di Torino riprendera i lavo-
Ti tra poco. Stiamo gia lavorando
al decreto attuativo per una Socie-
ta di Trasporto Pubblica previsto
in Stabilita che permetta I'acqui-
sto centralizzato per il rinnovo
de) parco mezzi e che mi auguro
Ppossa in tempi brevi mettere a di-
spasizione materiale rotabile e av-
tobus nuovi in leasing alle agen-
2ie di mobilita. Anche in questo
caso, semplificando e portando a
una gara centralizzata l'acqui-
stow,
A proposito di controlli e verifi-
che quali sono i rapporti con I'A-
nac di Raffaele Cantone?
«Di forte collaborazione nella re-
ciproca autonomia. Anac & una
struttura efficiente e di altissima
qualita, e rappresenta, grazie an-
che alruolo centrale riconosciuto-
le dal governo, un punto di riferi-
mento. La collaborazione del go-
verne con Anac ha permesso di
concludere Expo e di portare
avanti il Mose, che altrimenti sa-
rebbero rimasti fermi sotto il peso
della corruzione e delle relative
necessarie inchieste in corso. La
riduzione dei fenomeni corrutti-
vi, grazie a questa forte attenzio-
ne, ¢ in corso, come diceva ieri il
presidente Cantone, ma deve con-
tinuare. L'Mtalia deve conquistarsi
una reputazione i Paese della le-
galita e della certezza, anche per
chi, dall'estero, & interessato a in-
vestire qui»,
Ma quando entrera in vigore il
nuovo codice?
«Stfamao collaborando insieme a
tutti i soggetti coinvolti, con la
Commissione istituita presso il
nostro Ministerocon I'obiettivo di
rendere disponibili i testi attuativi
entro pochi mesh. La legge delega,
che & in corso di approvazione,
prevede che le direttive siano
adottate cntro il 18 aprile ¢ che il
codice sia adottato o entro la me-
desima data o entro il 3] luglio. E
sard, come he detto anche 2l Sena-
to. una rivoluzione della normali-
tan.

Umberto Mancini
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Consiglio di Stato/1. Respinto il ricorso su un appalto assegnato alla societa classificata seconda

Il mancato guadagno va provato

Dimostrazione a carico dell'impresa che vuole il risarcimento del danno

Giuseppe Franco Ferrari

i Larecentedecisione del Con-
siglio di Stato, sezione III, n.
5255/2015, si inserisce nel filone
giurisprudenzialeintemadione-
re della prova in relazione alla
domanda risarcitoria. La que-
stione & centrale, in quanto in ca-
so di rigetto dell'istanza cautela-
re i tempi di definizione del con-
tenzioso - per quanto accelerati
rispetto al regime processuale
ordinario - non consentono al-
Pimprenditore che veda ricono-
sciute le proprie ragioni di otte-
nere un reale beneficio se non in
termini di risarcimento per equi-
valente. Cid a maggior ragione
ove cid avvenga allesito del se-
condo grado di giudizio.

11 Consiglio di Stato, conla de-
cisione in commento, dopo aver
accertato Ja fondarezza delle do-
glianze articolate da una societd
attiva nel settore delle forniture
informatiche in relazione alla
sentenza del Tar Lazio che, an-
nullando I'aggiudicazione di un
appalto triennale bandito dal mi-
nistero dell'Interno, aveva asse-
gnato il contratto alla societh se-
conda classificata, & stato chia-
mato a decidere sull'istanza ri-
sarcitoria con cui l'appellante
avevarichiesto che - in relazione

al tempo trascorso dalla stipula
del contratto - il ministero venis~
secondannatoarisarcireildanno
correlato alla consumazione di
parte del periodo di durata del-
V'appalto, quantificandoloin pro-
porzione allutile attesodichiara-
to in sede di giustificazioni.

11 collegio ha rigettato la do-
manda, osservando che Pappel~
lante nonavevadichiarato dinon

LECONSEGUENZE
Lamarginalita dell'utilizzo
di testimoni nel processo
amministrativo e l'alto costo
rendono il ricorso inefficace
areintegrare l'interesse leso

averaltrimentiimpiegato, nelpe-
riodo predetto, le risorse occor-
renti per I'esecuzione dell’'appal-
to, e in generale non aveva pro-
spettato alcun elemento in ordi-
ne all'utilizzazione delle figure
professionali disponibili in
azienda ovvero impegnate in vi-
stadell'esecuzione dell'appalro.
Richiamando quindil'orienta-
mento secondo il quale,«ai fini
del risarcimento dei danni pro-
vocatidaillegittimo esercizio del

potere amministrativo nel corso
di gare pubbliche, va comunque
detratto dalfimporto dovutoati-
tolo risarcitorio quanto dall'im-
presa percepito grazie allo svol-
gimento di ulteriori attivifa lu-
crativenelperiodoincuiavrebbe
dovuto eseguire 'appalto in con-
testazione» e Fonere di provare
Passenza dellaliunde percep-
tum vel percepiendum grava
non sulla Pa ma sull'impresa, i
giudici di Palazzo Spada hanno
ritenuto che la lacuna probatoria
impedisse di accogliere la do-
mandarisarcitoria.

Il Consiglio di Stato fa dunque
pedissequa applicazione del
meccanismo probatorio peculia-
reelaboratodallagiurisprudenza
amministrativa, che si pone in
frontale contrasto con un totem
della materia istruttoria proces-
suale (soprattutto civilistica), 0s-
sia I'inammissibilita della prova
negativa: negativa non sunt pro-
banda, Palazzo Spada, in ultima
analisi, chiede al ricorrente di
provare di non avere realizzato
guadagni: solo in presenzaditale
prova, il risarcimento pud essere
riconosciuto.

Se difficilmente pud ipotizzar-
si il ricorso proficuo alla prova
documentale, la via della prova

costituenda non & di pilt facile
percorribilita considerando la
marginalitd e inusualitd della
prova testimoniale nel processo
amministrativo. Che poilaprova
del fatto negativo gravi sull'im-
prenditore & — all’atto prafico -
inevitabile, essendo egli Funico
soggetto, almeno in linea di prin-
cipio, nella condizione di reperi-
re clementi adatti a soddisfarce
l'onere probatorio. Tuttavia, an-
che sotto tale profilo sievidenzia
Poriginalita della posizione del
giudice amministrativo: i princi-
pigeneralidellamateriaprobato-
ria rimettono in capo al debitore
laprovadel fatto estintivo.

Per converso, seguendo il ra-
gionamento fatto proprio anche
dalla decisione in commento, il
ricorrente & chiamato a provare
il danno -~ seconde ordinario
meccanismoa delineato dall’arti-
colo 2697 Codice civile - e, con-
testualinente, a provare che nou
sisiano verificati eventiidoneia
incidere, elidendelo in tutto o in
parte, sullamentato nocumento.
Si realizza pertanto un totale ri-
baltamento dellottica probato-
ria, determinandol'orientamen-
to che si & andato consolidando
in materia di danno da illegitti-
mo esercizio del potere ammini~

strativo nelcorso digare pubbli-
chie la radicale inversione del-
'onere della prova.

Se & pur vero, quindi, che in
materia di appalti, dopo la sen-
tenza della Corte di Giustizia se-
zione 111, 30 settembre 2010, C -
314/09, si € ormai consolidata la
tesidella responsabilira oggetti-
vadellastazione appaltante, per
cui il ricorrente & sollevato dal-
Ponere di provare Pelemento
soggettivo dellacolpadell’agen-
te, tale vantaggio & controbilan-
ciato dall'intensita dell’onere al-
legativoimpostoinpuntodipro-
vadeldanno.

Proprio la difficolta della pro-
va puo spiegare la relativa infre-
quenza di pronunce di accogli-
mento delle istanze risarcitorie
proposte a correda dei ricorsi in
materiadiappalti. Tale dato, uni-
tamenteall’elevatocostodelcon-
tenzioso disciplinato dall’attico-
lo120,d1gs163/2006, pudrincidere
sulla propensione dell’aspirante
appaltatore all'impugnativa, po-
stoche,salvalipotesidisubentro
tempestivonelcontratto all'esito
della sospensiva, il ricorse in via
giurisdizionale pud non costitui-
re un efficace strumento di rein-
tegrazione delinteresse Ieso.
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Consiglio di Stato/2. Se la gara si aggiudica all'offerta economicamente pili vantaggiosa

Vialibera alle varianti migliorative

uglielmo Saporito

# Nuovo impulso dal Consi-
Ho di Stato alle “varianti mi-
Horative” degli appalti pub-
licl. Conlasentenzan.s6ssdel-
ndicembrediventapiliagevo-
2 proporre soluzioni tecniche
uando l'aggiudicazione avvie-
e a favore dell'offerta «econo-
nicamente pili vantaggiosa»
articolo 81-83 del Dlgs
63/2006).Anchequandoilpro-
etto posto abase di gara & defi-
litivo, le imprese possono pro-
rorre variazioni migliorative

e possibili dal possesso di

«cifiche conoscenze tecnolo-

he. L'unico obbligo ¢ quello

di rispettare i caratteri essen-
ziali delle prestazioni richieste
dal bando e di non danneggiare
la paritd ditrattamento rispetto
ad altri concorrenti.

Nel caso esaminato si discu-
tevadiunappalto conprogetta-
zione definitiva gia predispo-
sta, per realizzare un centro na-
tatorio, con possibili varianti
migliorative sulla qualita archi-
tettonica e sulle caratteristiche
deimaterialidifinituradautiliz-
zare.Unodeiconcorrentiaveva
propostodiutilizzare, perlaco-
perturadiunapiscina,16 pilastri
e pareti in prefabbricati, invece
di pilastri gettati in opera volta

pervolta.Questamodificaésia-
ta ritenuta coerente con il pro-
getto, e quindi valutabile dalla
commissione giudicatrice con
specifico punteggio. Trova cosl
conferma Porientamento gia
emerso in altri casi, ad esempio
quando si & ritenuto che il ri-
sparmio energetico derivante
da pensiline fotovoltaiche per
33 posti auto, possa rappresen-
tare unamiglioriaad un proget-
to di riqualificazione di un par-
co urbano (Tar Bari 846/2015).
Pitrdelicata & statala questio-
ne risolta dal Tar Liguria
(351/2013, riformata poi per mo-
tivi procedurali) relativa ai la-

vori sul torrente Bisagno a Ge-
nova, quando non si discuteva
solodifondazionie dimicropa-
1i, di cunicolie di abbassamento
dell’alveo, ma anche di vere e
proprie incongruenze del pro-
getto iniziale cherendevanoin-
dispensabili le modifiche pro-
poste delle imprese. Proprio at-
traverso la possibilita di inter-
venire sul progetto con varianti
migliorative (sindacabili dal
giudice con il parametro della
coerenzae dellalogica) ¢ infatti
anche possibile criticare il pro-
gettoiniziale.

In scala minore rispetto ai
problemi liguri, ad esempio, si

pud proporre la modifica del
tracciato di una rete fognaria
prevista sotto la sede stradale,
offrendo una collocazione su
adiacenti aree private (Tar Na-
poli 1978/2015). Se la commis-
sione di gara condivide le solu-
zioni migliorative, si pone il
problemadeiprezzidaadottare
perattuareleproposte:ilConsi-
glio di Stato (5160 /2013) riticne
che gli oneri economici deri-
vanti dalle migliorie trovino
compensazione all’interno del-
la complessiva offerta econo-
mica presentata. Su questi pre-
supposti, cisi prepara all'immi-
nente entrata in vigore della Di-
rettiva Ue 24/2014, che
privilegia I'offerta economica-
mente pilt vantaggiosa.
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Sicurezza. Spetta al coordinatore controllare che le ditte esecutrici rispettino gli adempimenti previsti dal Psc

Appalti, vigilanza generale al committente

Luigi Caiazza

g Nell'appalto d'opera la vigi-
lanza sull'operato delle ditte ese-
cutricinon é passibile di delega:il
coordinatore controlla gli adem-
pimentidelle aziende eil cornmit-
tente esercita una “vigilanza” sul
coordinatore. E i principio della
Corte di cassazione, TV sezione
penale, conla sentenza 16 deposi-
tatailsgennaio.

T giudizio trae origine daunin-
fortunio mortale sul lavoro acca-
dutoaunlavoratoreapprendistail
qualeeracadutoattraversol'aper-

tura esistente sul tetto di un fab-
bricatoincostruzione, mentreera
intentoailavoridiposainoperadi
una guainabituminosa.
Siainprimacheinsecondogra-
do sono stati condannati per omi-

IL PRINCIPIQ
Inbase all'articolo 93
del decreto 81/2008
icompiti

per la prevenzione
non sone delegabili

cidio colposo sia I'amministrato-
redellasocietdcommittentecheil
coordinatore per 'esecuzione.
Quanto a quest'ultimo 1a Corte
dicassazione,nelrespingereimo-
tivi di ricorso, ha ribadito che
compito del coordinatore per
l'esecuzione ¢ quello di verificare
chelemisure previste dal planodi
sicurezza e di coordinamento
(Psc) siano adottate dalle ditte
esecutrici, Nel caso di specie si
trattavadi porrein esserele misu-
re che gia nel piano erano state ri-
temutenecessarieaproteggeredal

rischio di cadute di lavoratori,
stante la presenza di aperture nel
tetto dell'edificio in costruzione.
In merito alla posizione del
committente la sentenza non
manca di puntualizzare la previ-
sione di cui all'articolo 93, comnima
2del Dlgs 81/2008 (Tu sullasalute
esicurezzasullavoro),secondola
quale la designazione del coordi-
natore per la progettazione e per
I'esecuzioni non esonera il com-
mittente dalle responsabilita con-
nesse alla verifica dell'adempi-
mentodegliobblighiincapoalco-

ordinatore perl'esecuzione.
Tlcommittenteetenutoasvolge-
re attivita di vigilanza sull'adempi-
mento, da parte del coordinatore
per la sicurezza, della verifica che
I'impresaesecutriceabbiaosserva-
to le disposizioni a essa pertinenti,
contenutenel Psc. Pertanto, e pale-
se l'infondatezza secondo cui la
“delega di funzioni” rilasciata dal
comumittente al coordinatore per
I'esecuzione dei lavori esonera il
committente stesso dall'obblign di
vigilare sugli adempimenti ai quali
il coordinatore ¢ tenuto. Certa-
mente quelli del committente non
sono obblighi delegabili al coordi-
natoresulquale@invecetenutoavi-
gilare, né, essenzialmente, appare

. B.
imputabileil %B:a.q@whwwc o
pitipropridelcoordina T Ja sen-
Infatti, come $* rileva aserr
tenza della Q&»waummwm a s
solto i} committente 1 : mﬂﬂm%mm,
ne svoltadallaCorte 1aPPe 277
condo cuiil co nﬂ:ﬂ non m&m
i : e mis
vavigllatosul g ﬂmm in alcun
contetrute nel P> aowmnrm circo-
modo connessd 2 idenzinoil
stanze di fatto, che ¢ evi O evan-
fondamento. Né & 2PPATS

te la stessa sentenZ %&M MMMMMMM
ritoriale allorch€ wmmaw quandos
comelazionedi contro! (o) i
mittente mé.onwnmno delcoo

essabee O e
rapportodellefasi 12
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Gabella continua

Tassa sui rifiuti, le imprese pagano due volte

di CAROLA OLMI

n miliardo per il solo 2015. E

questa la stima calcolata dalla

Cna sulle tasse che le imprese
pagano su rifiuti gia avviati allo smal-
timento, a causa di una diffusa appli-
cazione illegittima della Tari, il tributo
destinato a coprire le spese sostenute
dalle amministrazioni municipali per
il servizio pubblico di raccolta dei ri-
fiuti. Un tributo trasformato in un
bancomat per i Comuni che il sistema
produttivo é costretto ad alimentare.

NOMI NUOV], STORIE VECCHIE

11 prelievo non e di oggi. Dalla Tarsu
alla Tia, dalla Tares adesso alla Tari la
storia non cambia. Molti Comuni con-
tinnano a chiedere soldi anche sui ri-
fiuti speciali che le imprese smaltisco-~
no framite i circuiti di raccolta privata,

A RSTIZA GIOENALE

in maniera ecologicamente corretta
e coerente con i principi comunitari.
Negli anni non sono mancati gli inter-
venti, ma daile maglie troppo larghe,
che hanno permesso ai Comuni di

E io pago!

La Tari € utilizzata
dai Comuni
come un bancomat

Nel 2015 un miliardo
& stato imposto
in modo illegittimo

continuare ad agire arbitrariamente.
La stessa Legge di Stabilita 2014, che
ha istituito la Tari, & contiradditoria.
Da un lato, esclude correttamente dal
tributo i rifiutd che il produttore dimo-
stri di avere avviato al recupero.
Dall’altro, prevede che i Comuni
possano ridurre la tariffa in pro-
porzione alla quantita di rifiuti av-
viati al recupero. Ri-affermando,
cosl, U'esistenza del doppio tributo.
La Cna ha chiesto pertanto una
nuova norma per impedire ai Co-
muni di applicare il tributo ai ri-
fiuti smaltiti dal produttore. E per
obbligare gli enti locali a tenere
conto della Direttiva quadro eu-
ropea che pone il riutilizzo, riciclo
e recupero come prioritario nella
gerarchia dello smaltimento dei
rifiuti e prevede il conferimento in
discarica solo come ultima ipotesi.
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