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Le misure
Cda azzeratie girodivite
su stipendi manager

one partecipate |

Riforma aziende di Stato e locali. Via le inattive, a
rischio quelle in rosso. Artiva I amministratore unico

VALENTINA CONTE

ROMA. Arriva 'amministratore
unico nelle societd a controllo
pubblico. Entroun annodalla ri-
forma delle partecipate - il cui
decreto legislativo ¢ atteso in
Consiglio dei ministri per il 15
gennaio - salteranno tutti i con-
siglidi amministrazione, siaa li-
vellolocale che nazionale. Ilcda
con tre o cinque membri sara
dungque un ricordo. O meglio
l'eccezione e solo «per specifi-
che ragioni di adeguatezza am-
ministrativa», La pulizia delle
poltrone & solo una delle novita
deltesto non definitivovisiona-
to da Repubblica, in attuazione
della riforma Madia. Ma certo
quella pit dirompente,

Ad esserne travolte saranno
le 7.767 partecipate attive (da-
to Istat di novembre riferito al
2013), di cui solo due terzi con
bilanci in pareggio o utile. Non
solo le societa di Regioni ed enti
locali, dunque. Maanche quelle
nel portafoglio delle ammini-
strazioni centrali. Comprese le
29 partecipate del ministero
dell'Economia, tra cui Consip,
Sogei, Invimit, Gse, Sogin,

La gestionedi tutte le
societa statali finisce in
capo al ministero del
Tesoro

CONTROLLO ANALOGO

Nel testo del decreto si
definiscono le tipologie
disocieta. Oltre alle
controllate e alle
partecipate da Stato,
Regloni e Comuni, si
affacciano anche le
societa a controlio
analogo, mutuate dalla
disciplina europea. It
riferimento & a guei casi
in cui Famministrazione
esercita sulla societa un
controllo analogo a
quello riservato ai
propri servizi

CORYE DE) CONTI

Non si potranno pit
costituire nuove societa
partecipate senzail via
libera di legittimita
delia Corte dei Conti
che valutera l'atto
deliberativo e la sua
relazione tecnica, con
l'indicazione esplicita
delle ragioni e finalita
istituzionali, nonché fa
compatibilita rispetto
alladisciplina europea
degli aiuti di Stato,
Anche J'Antitrust
vagliera l'atto

SOLO SRLESPA

La partecipazione
pubblica @ ammessa
solo perdue tipidi
societa: quellaa
responsabilita limitata e
quella per azioni. Le
partecipazioni statali
s50no attribuite al Mef,
quelle regionali alla
presidenza delle
Regioni, guelle degh
entilocali al sindaco o
al presidente o a un loro
delegato. Le societa
partecipate si possono
quotare in Borsa

CONTROLLO GIUDIZIARIO
Imanager delle
partecipate potranno
tispondere di danno
erariale, patrimoniale o
non patrimoniale, in
quanto soggetti ad
azioni civili di
responsabifita. Anche
I'ente partecipante
potra rispondere verso i
soci di minoranzae i
creditori. Gli enti
pubblici soci potranno
denunciare gravi
irregolarita alla
magistratura

Anas, Invitalia. Fuori le quota-
te. Come pure Enav e Ferrovie,
prossime alla privatizzazione.
E di certo la Rai. Palazzo Chigi,
si legge nel testo, pud comun-
que escludere dalle nuove nor-
mesingole societd. Asuadiscre-
zione e perdecreto.
Larottamazione (elacentra-
lizzazione) procede dunque e
non soloacolpi di cda. Nei 26 ar-
ticoli, lunghi 18 pagine, si pre-
vede la cancellazione d'ufficio
dal registro delle imprese, en-
trounanno dall'entratain vigo-
redel decreto, delle scatole vuo-
te. Le controllate cioé che «per
oltre tre anni consecutivi» non
hanno depositato bilanci ocom-
piuto atti di gestione. Per le ri-
i, scatta it i
gio periodico annuale: chi non
passa la verifica, viene sottopo-
stoa piani di razionalizzazione,
fusione o soppressione. A ri-
schio quelle prive di dipendenti
0 con amministratori in nume-
rosuperiore ai lavoratori, inros-
soper quattro dei cinque eserci-
zi precedenti e soprattutto non
rientranti in nessuna delle cate-
gorie elencate nell'articolo 4.
Ovvero quelle che definiscono
una volta per tutte cos'¢ una
partecipata pubblica (e per con-
verso chi non lo &); produzione
di un servizio di interesse gene-
rale o progettazione e realizza-
zione di un’opera pubblica, co-
munque strumentali all‘ente di

riferimento {almeno1'80% del-
le attivita deve essere di questo
tipo, dastatuto).

I pensionati {sia pubblici che
privati) vengono lasciati fuori
dalla porta, senza possibilita di
incarichi di amministrazione o
dirigenza. Stretta sugli stipen-
di dei manager, limati da nuovi
testi {inun successivodpemen-
trosei mesi), «proporzxonan al<
la qualificazione profe

me la parte variabile della re-
munerazione viene «commisu-
rata ai risultati di bilancio rag-
giunti nell'esercizio preceden-
te», con la possibilita di non es-
sere corrisposta «in caso di risul-
tati negativi». Salterebbero co-
sile trefasce previste dalgover-
no Letta per le partecipate del
Tesaro.

Strada in sahta anche per la

e all'impegno di lavoro richie-
sti, nonché alla dimensione
dell'impresa sociale». Cosl co-

costil di nuove partecipa-
te. La proliferazione di massa
degli ultimi decenni pare desti-
nata alla soffitta. Obbligatorio

ILDOCUMENTQ
TESTO UNICO 1N MATERIA DI SOCIETA® & PARTECIPAZIONE PUBBLICA.

L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visit il andeoll 76 & 87 dedia Cominusions;

Vi Lerticolo 18 della fegge 7 agoma 2015, w124, receate: D!h(hllmmh
miateria di Horganzaazione delle ammiaistrazion| pubbliche”;

Vi 2 legge 7agosio 1990, 5. 241;

Visto il decreto legisiativo 18 agosto 2000, v, 267;

Visio Il decrsto leglstativo 30 muwzo 2001, a. 165, recanta nomme peatrall sulfordissen
et lavoro e dipendense defk 5 pubbiche;

Visio it decoeso leglaletivo 12 wprite 3006, o

1L TESTO UNICO DELLE PARTECIPATE

Inalto la bozza del decreto legislativo, in attuazione della
riforma Madia della pubblica amministrazione, che riordina
la normativa sulle societa a partecipazione pubblica. [l testo
si sviluppa in 26 articoli e 18 pagine. Doveva essere
approvato dal Cdm di dicembre. Ora @ atteso it 15 gennaio

un atto deliberativo corredato
da relazione tecnica, in cui si
motivano le finalita istituziona-
li, soggetto al via libera della
Corte dei Conti e dell’Antitrust,
Violare queste regole compor-
talalienazione immediata. No-
vita anchein temadigovernan-
ce. La gestionedi tutte le parte-
cipazioni statali {quelle dei mi-
nisteri ) finisce nelle mani del di-
castero guidato da Padoan. 11
Mefdunque gestira ad esempio
anche le 80 societa del Mise (lo
Sviluppo economico) ele 10del-

| pensionati non
potranno pil1 avere
incarichi di
amministrazione

le Agenzie fiscali. Cosi anche a
livello territoriale, 1‘accentra-
mento vira verso governatori e
sindaci. Un taglio del 30% dello
stipendio & previsto per gli am-
ministratorilocali, sela parteci-
pata &inrossoda tre esercizi.

I manager infine saranno
soggetti alle azioni civili di re-
sponsabilitd e risponderanno
di danno erariale. Mentre qua-
lunque amministrazione socia
sara legittimata a denunciare
gravi irregolarita alla magistra-
tura.

T1aRepubblica Lunet & Gennalo 2016

LA CRISI DELLE BANCHE

Unespostoin9 procure
oraiconsumatori
attaccano la Consob

MILANO. Continua a crescere ‘attesa di un decreto del ministero
delY Economia che faccia chiarezza e soprattutto diarisposte
certe e un aiuto ai piccoli investitori che hanno perso i propri
risparmi con Banca Etruria, Carichieti, Banca Marche e CariFe.
Teriil vice ministro dell’Economia Enrice Morando haribaditala
volonta del governo «di fare presto» nel predisporre quelle
misure che molti piccoli risparmiatori aspettano per attenuare le
perdite.

Intanto non si ferma il fronte dei movimenti di difesa dei
consumatori: Elio Lannutti (Adusbef) e Rosario Trefilerti
{Federconsumatori) hanno annunciato che oggi presenteranno
uny ullenom ©sposto anove procure della Repubblica, conla

ri ditnori e Gi pe Vegas ed altri dirigenti
Consob.

Proseguono anche le azionidi protesta: oggié attesoun
sit-indavanti alla sede della ex Banca Marche di Jesi, mentre
Nuova Banca Marche «ribadisce la volonta di stare vicino al
proprio territorio e ai propri clienti, cercando ogni formadi
dialogo e confronto costruttivo», L'amministratore detegato,
Luciano Goffi, dal canto suo ha confermato «la propria
disponibilita ad incontrareirapp anti degli obbligazi i
subordinati e gli azionisti della Banca in tutte le occasioni in cui
questo sara richiesto e possibile». 11 futuro, poi, saré anche nelle
mani di Livia Pomodoro, presidente della Rev, la “bad bank” cui
saranno affidati i crediti in sofferenza dei 4 istitutie cui
spetteranno le azioni di responsabilita verso j vecchi vertici.

ERPROUZIONT RETRVATA
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| Partecipateé Vendite e chiusure
arriva la scure su 8 mila societa

»La riforma nel primo consiglio dei ministri
Verranno cancellate almeno 10 mila poltrone

ILPIANO

ROMA 1l ridimensionamento del
capitalismo municipale, formato
da diverse migliaia di societa, ot-
tomila circa secondo le stime piil
attendibili, é stata una delle pri-
me promesse di Matteo Renzi.
Ma la riforma, fino ad oggi, ha su-
bito diversi stop and go, soprat-
tutto per le resistenze sul territo-
rio. Nelle societa municipali, del
resto, lavorano quasi un milione
di persone, e si stimano oltre 20
mila poltrone nei consigli di am-
ministrazione, spesso refugium
peccatorum di politici battuti alle
elezioni. Dopo mesi di annunci,
nel prossimo consiglio dei mini-
stri sta per arrivare il decreto
che, almeno secondo la retorica
renziana, dovrebbe ridurre da 8
mila a poco pitt di mille le societa
partecipate dai Comuni. In real-
ta, dire quante societd saranno
chiuse con I'adozione del provve-
dimento non & semplice. Nel me-
dio termine, secondo le stime che
circolano trai tecnici che lavora-
no al testo, Ja saracinesca potreb-
be calare sulla meta delle parteci-
pate, circa 4 mila. Il che, tra I'al-
tro, porterebbe ad un dimezza-
mento anche dei posti nei cda.
Molto dipende da come saranno
sciolti alcuni nodi che il testo,
che Il Messaggero ha potuto leg-
gere, lascia in sospeso e che il go-
verno ha deciso di affrontare di-
rettamente in consiglio dei mini-
stri. I tempi, innanzitutto. Il de-
creto prevede che entro sei mesi

tutte le amministrazioni dovran-
no effettuare una ricognizione
delle proprie partecipate per in-
dividuare quelle «fuorilegge». 1
Comuni, infatti, saranno autoriz-
zati a controllare solo societa che
fanno sostanzialmente cinque co-
se: producono un servizio di inte-
resse generale, progettano e rea-
lizzano opere pubbliche, gesti-
scono un servizio di interesse ge-
nerale insieme a un privato, auto-
producono beni e servizi che ser-
vono all'amministrazione, sup-
portano con i loro servizi enti
senza scopodilucro. Tutte quelle
che non fanno uno di questi lavo-
ri vanno alienate entro un anno.
Entrola fine del 2016, poi, tutti gli
statuti delle societd dovranno es-
sere conformati. A questa prima
scrematura se ne aggiungera
un‘altra. Ogni anno le ammini-
strazioni dovranno effettuare un
censimento delle loro partecipa-
te e presentare un piano di razio-
nalizzazione. Se da questi piani
emergessero societa che non
rientrano in quelle “lecite”, que-
ste andranno vendute o liquida-
te. Stessa sorte tocchera alle so-
cieta che risultino prive di dipen-

ENTRO SEI MESI
SARA EFFETTUATA
UNA RICOGNIZIONE
DELLE CONTROLLATE,
POI UN ANNO

PER LE CESSIONI

»Mobilita obbligatoria e i Comuni potranno
assumere i dipendenti delle municipalizzate

denti (quelle che hanno meno di
6 lavoratori sono circa 3 mila), a
quelle che svolgono attivita ana-
loghe ad un’altra partecipata e a
quelle sotto una certa soglia di
fatturato. Dalle nuove norme so-
no escluse tutte le societa quota-
tein Borsa.

LE ALTRE NOVITA

Altra novita, & che le societa pub-
bliche potranno anche fallire. Fi-
no ad oggi non era pacifico. Un
eventuale salvataggio, in caso di
crisi, potra essere autorizzato
dalla Presidenza del Consiglio so-
lo in caso di grave pregiudizio

portare i libri in tribunale. Ma
questa razionalizzazione portera
a licenziamenti? L'impegno del
governo & che cid non avvenga.
Tanto & vero che il decreto preve-
de una mobilita obbligatoria dei
dipendenti tra diverse municipa-
lizzate e anche la possibilita per i
Comuni di riportare al proprio
interno i lavoratori che erano sta-
ti spostati verso le municipalizza-
te. Il provvedimento, infine, stabi-
lisce un nuovo tetto ai su-
per-compensi degli amministra-
tori (rinviato ad un decreto del
Tesoro), e il divieto di assegnare
dei bonus alla fine dei mandati.

per un interesse pubblico. In ca- AndreaBassi
so contrario i Comuni dovranno ©RIPRODUZIONE RISERVATA
——— e _
Le partecipate pubbliche
°® . MAGGIORE PRESENZA
y addetti Centro (specie Lazio)
- e 54,4%
Societaa Controllate  Imprese ¥ addet
"“Ltlfl'?"’“z“’“e dalpubblico  partecipate % ~ 233%
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di almeno
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LUANALISI

Stefano
Pozzoli

Partecipate,
dopoi dqfault

ya vietata
lareplica in house

ualcosainiziaa
trapelare dal “muro
delsilenzio” che fino

ad orahaavvoltoidecreti
legislativi della riforma Madia
infatto di partecipate,ed &
possibile quindiesprimere
qualche valutazione.

Laprimaéche fabene il
decreto ad intervenire sulle
questione della fallibilith o
meno delle societa pubbliche,
visti gli orientamenti
ondivaghidei tribunali di
tutta[taliae il consolidarsi di
unatendenzaanegare la
fallibilita delle societa in
house che sembravaad
prevalere, come testimonia la
sentenza304/2015 della Corte
diAppellodeL’'Aquila.

Il punto, in proposito, non &
se sia giusto o meno che una
societd in house possa falliré:
quello che serve ¢ lachiarezza
delle regole. In sostanza, cisi
aspetterebbe una chiarezza
espositiva che metta fine ai
dubbi interpretativi e non
degliincisi che i dubbi
legittimino. Pero le nebbie in
proposito non sembrano
diradarsi del tutto, con buona
pace dei terzi creditori che
continueranno arischiare
disparita di trattamento.
Sarebbe bene, quindi, che in
fase di stesura definitiva si
cerchidi essere piit chiari.

Untemadaaftrontareéla
responsabilita dell’ente
partecipante. Un Comune che
lascia fallire le sue partecipate
prende atto del dato oggettivo
dellasunaincapacita di
utilizzare lo strumento in
modo fisiologico. E
inammissibile che un
Comune lasci fallire una
societ e ne ricostituisca
subito dopo un’altrache
svolge lastessaattivita,
magari comprando per un
tozzo di paneilramo
d’azienda di quella fallita:sela
societa chiude deve essere
chiaro che il servizio non
potra pili essere affidato
direttamente ma solo tramite
procedura competitiva.

E chiaro, ancora, che siamo
difronte a dei decreti
legislativi di riordino, e che
quindibisogna attendersi

particolare innovazione. Se si
vogliono ridurre le societd,
perd, ¢ indispensabile
prevedere qualcosa che
semplifichiil contesto.La
norma non pud che ripetere
Pammissibilita di societa
operanti nelle attivita fino ad
oggi gid ammesse, manon &
razionale prevedere che una
societa possa svolgere - se
non nel caso deiservizidi
committenza, che
dovrebbero, per altro essere
ammessisolo alivellodi
ambito e mai di singolo ente -
solo una categoria di attivira.

Questo comporta il rischio
dimoltiplicare le sacieta. Se si
vogliono scongiurare i
pericolidiunacross
subsidization, si pud
prevedere |'obbligo del
ricorso alla contabilita
separataoad altri
accorgimenti, maé bene
evitare che, conlascusadi
essererigorosamente
rispettosi della norma, dauna
societd “spuria”, se ne
facciano due.

Vedremo, unavolta
licenziato dal governo, il testo
definitivo. Ma cipare
necessario findaoraé fareun
appello alla chiarezza. Oggi
s0no quanto mai necessarie
semplificazione e
razionalizzazione. Ogni
ambiguitarischiadi generare
incertezzae di ostacolareil
percorso diriduzione delle
partecipate che, in particolare
dopole manovre 2014 e 2015, si
& messo in moto, puir se
lentamente e tra mille
contraddizioni.

DRIPRODUZICHE RISERVATA

QUOTIDIANO ENTI LOCALI
Anche da Corte conti
via libera al compenso
per i sindaci revisori

-Unarticolo di Massimo Ventura-
tosulvialibera della Corte dei
conti ai compensi per i revisori
titolari di cariche elettive
-Unarticolo di Stefano Di Falco
sul rimborso delle spese legali

www.quotidianoentilocali #sole240re.com
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Personale. Le incognite della Stabilita

La manovrablocca
le assunzioni
di nuovi dirigenti

Arturo Bianco

g | Comunie le Regioniposso-
no continuare a utilizzare nel
2016irestiderivanti dalle cessa-
zioni del personale dell’ultimo
triennio per dar corso ad assun-
zioni di nuovo personale? Pos-
sonoeffettuare assunzionididi-
rigenti a tempo indeterminato?
Che cosa avviene delle proce-
dure di assunzione in corso?
Municipi e Regioni sono obbli-
gati, come le amministrazioni
statali, a rendere indisponibili i
postididirigentevacantiallada-
ta dello scorso 15 ottobre? Sono
questiiprincipalidubbiinmate-
ria di personale sollevati dalla
legge di Stabilita (legge 208/15),
un provvedimento che si con-
ferma di lettura assai difficile
nella parte relativa alle modifi-
che apportate dal Parlamento e
che rischia di sollevare il solito
balletto di interpretazioni.

La stretta sulle assunzioni si
concretizza nella limitazione
perognuno degli annidel trien-
nio 2016/2018 delle assunzioni
di personale da parte delle am-
ministrazioni statali, delle Re-
gioni e degli enti locali nel tetto
del 25% dei risparmi derivanti
dalle cessazioni dell’anno pre-
cedente. Il comma 228 utilizza
espressamentelaformulainba-
se alla quale in questo triennio
le amministrazioni «possono
procedere ad assunzionidi per-
sonale a tempo indeterminato
diqualificanondirigenzialex.]l
che sembra comprendere qua-
lunque voce che concorre alle
nuove assunzioni, con l'unica
derogaespressamente prevista
dalla stessa normaperle assun-
zioni del personale in sovran-
numero degli enti di area vasta.
Nonvieneutilizzata, adifferen-
zadelpassato,lavoce «capacita
assunzionale», che permetteva
di trarre la conclusione (circo-
lare 1/2015 della Funzione Pub-
blica e degli Affari Regionali)
che la limitazione riguardasse
sologlispazifinanziaridedicati
alle assunzioni che si sono de-
terminati nell’anno. Ma non
viene abrogata la possibilita di
utilizzare i resti delle capacita
assunzionali del triennio pre-
cedente, contenuta nell’artico-
lo 3, comma s, quinto periodo
del D19o/2014, come modifica-
to dal D178/2015. Nella direzio-
ne di continuare a considerare
non compresi nel blocco i resti
delle capacita assunzionali va
anche il fatto che, sulla base del
principio del «tempus regit ac-

tumy», numerose amministra-
zioni hanno in corso procedure
diassunzione, avviate in condi-
zioni di piena legittimita sulla
base delleregole in vigore. Solo
le residue capacita assunziona-
li del 2013 e 2014 possono co-
munque essere utilizzate per
assunzionicon procedure ordi-
narie, visto che quelle del 2015
sono riservate alle assunzioni
delpersonale insovrannumero
deglientidiarea vasta.

Si prevede che le assunzioni
riguardino solamente il perso-
nale a tempo indeterminato di
qualifica non dirigenziale, dal
che sembra doversi trarre la
drastica conclusione che non
sia possibile assumere nuovi
dirigenti a tempo indetermina-
to e che gli enti possano far ri-
corso al solo tempo determina-
to. Ambito in cui non sono ov-
viamente in alcun modo com-
presiiresponsabilinei Comuni
privididirigenti.

TURN OVER

Lalegge cancellairiferimenti
alla capacita assunzionale
ma non abroga la possibilita
diutilizzare ancora

irestidel 2013-2014

Unaltro dubbio rignardai di-
rigenti: anche nei Comuni e nel-
le Regioniiposti vacantialis ot-
tobre devono essere resi indi-
sponibili? Va precisato che cosa
si intenda con questa formula
inedita:essasembravoleresclu-
dere la possibilita di dare corso
ad assunzioni quanto obbligare
glientiallacancellazionedeipo-
sti dalla dotazione organica. 11
comma 219 include nell’'obbligo
tuttele Pa, mafariferimentoagli
organicicheglientihannogiari-
dotto sulla base del DI 95/2012,
obbligo dettato solo per le am-
ministrazioni dello Stato. Inol-
tre, le regioni e gli enti locali
-sullabasedelcommaz21-devo-
nolimitarsiarivederelecompe-
tenze degli uffici di livello diri-
genziale ed climinare le dupli-
cazioni,senzachelanormadetti
termini o sanzioni. Occorre
inoltre chiarire quali siano in
concreto i risparmi che gli enti
traggono daquestanorma, visto
cheessipossonousarlinelrecu-
pero delle somme illegittima-
mente inserite nei fondi per la
contrattazione decentrata.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA




L MESATERLD

Dal digitale alla stretta sulle nomine
la riforma della Pa verso il rush finale

LA SVOLTA

ROMA 11 conto alla rovescia dove-
vascattare prima di Natale, ma il
Governo ha deciso di rinviare al
nuovo anno l'approdo in Consi-
glio dei ministri del primo pac-
chetto attuativo della riforma
della Pubblica amministrazione,
targata Marianna Madia. Una
sfilza di decreti per cambiare da
cima a fondo i vari settori dell'
amministrazione statale: dai ser-
vizi pubblici locali alle Forze di
polizia, passando per il dimezza-
mento della burocrazia per i
grandi insediamenti industriali
ela spinta alla digitalizzazione.

I TEMPI

Stando alla nuova tabella di mar-
cia di Palazzo Chigi, il primo pac-
chetto di decreti dovrebbe arri-
vare in Cdm al piti tardi entro la
meta del mese. 1 decreti piu im-
portanti, dal punto di vista del ri-
sparmio della spesa, riguardano
il riordino delle societa parteci-
pate e le spa locali che si occupa-
no dei servizi pubblici, dai tra-

IT

sporti alla raccolta dei rifiuti.
L'obiettivo insomma & di far ces-
sare entro il 2016 il monopolio
esercitato dai comuni nella loro
gestione. Con la prima tranche
di decreti dovrebbe vedere la lu-
ce anche il provvedimento sulla
digitalizzazione. In meno di un
anno tutte le Pa dovranno con-
vertirsi definitivamente all'uso
dei sistemi telematici. Cosi entro
quest'anno potrebbe trovare ap-
plicazione il domicilio digitale,
rimasto solo su carta da tre anni:
con un recapito elettronico, co-
me l'indirizzo email, si potra co-
municare con le diverse ammini-
strazioni mettendo definitiva-
mente in cantina la cassetta del-
le lettere, Verra utilizzata princi-

IN MENO Di UN ANNO
TUTTI GLI UFFICI
PUBBLICI DOVRANNO
CONVERTIRSI
ALL'USO DEI SISTEMI
TELEMATICI

palmente la Posta elettronica
certificata (Pec), ma il governo
studia anche altri canali visto
che il sistera & tra quelli non de-
collati. Con il tempo sparira an-
che l'obbligo di conservare i do-
cumenti se questi sono gia in
possesso di un ufficio e si potran-
no effettuale micro-pagamenti,
come bollette e multe, tramite
addebito sul proprio conto tele-
fonico.

I DETTAGLI

Con il primo maxi-pacchetto di
decreti arrivera anche la stretta
sull'assegnazioni clientelari de-
gli incarichi e le gestioni "alle-
gre" di Asl e ospedali. 11 decreto
imporra a tutti i vertici ospeda-
lieri di confluire in un apposito
albo unico nazionale, che verra
aggiornato ogni due anni. Peren-
trare nel listone servira la lau-
rea, avere meno di 65 anni e un’
esperienza dirigenziale quin-
quennale. Sara poi una commis-
sione mista di esperti a presenta-
re alla regione una rosa di tre no-
mi su cui dovraricaderelascelta
finale. Sempre entro gennaio ar-

50%

Il taglio delle procedure
amministrative

per I'ok agli insediamenti
produttivi strategici

65 anni

H tetto massimo

per poter concorrere
ad incarichi di vertice
nelle Asl

2016

L’anno in cui dovra
cessare il monopolio
dei Comuni per

la raccolta dei rifiuti

Marianna Madia

rivera il regolamento che taglie-
raitempi delle procedure ammi-
nistrative: 50% in meno per ope-
re pubbliche, insediamenti pro-
duttivi e attivita imprenditoriali
rilevanti. II dimezzamento ri-
guarda diverse pratiche che oggi
hanno termini fissatitrai30e i
180 giorni (si dovrebbe quindi
passare a 15-90). Tra i decreti in
arrivo si conta anche quello che
ridurra da cinque a quattro le
Forze di Polizia. Il grosso dei Fo-
restali sara infatti assorbito dai
Carabinieri, a cui saranno attri-

IT

buite le funzioni in materia di si-
curezza ambientale, forestale e
agroalimentare. Le funzioni e
mezzi contro gli incendi boschi-
vi andranno invece ai Vigili del
fuoco. Infine, con la prima tran-
che della riforma sono attesi il
decreto per l'introduzione del
Foia (per una maggiore traspa-
renza), il restyling della Confe-
renza dei servizi, la riforma dei
porti e delle Camere di commer-
cio.
SoniaRicci
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Jada . Ferrero

Silvio Rezzonico

wagl Erano pensati per durare 18
mesl, ma i Pianl Casa, ovverola
facolta in origine straordinaria,
grazie a una ]cggp “a xempu du
ampliare

commclaxcappunmdal]a misu-
raresta stabile, fino ai bonu:
Lm«.iuzienm{
pertinenze, Via libera ai cambi
i destinazione d'uso, scrumen-
tomodulats conintensitdiver-
s¢, con A differenti, se.

Tiano casa avrebbe consentito,
inderoga aghi strumenti \'lgtnu‘
ealrontediun p.u.x.henn dimi-
gliorie, bonus v etrici stan-

Urbanistica. Ancheta Lrguna sceglie dl rendere s!ablh i premi di volumetria

Regioni, conferma in blocco
per i bonus del piano casa

Prorogate per I'anno 2016 tutte le leggi in scadenza

2 fin dallc origini, la Val d'Ao-
sta, Alri terrizori solo successi-
vamente I'hanno trasformato in
un "

dard: fino al 2096 per gli amplia-
menti, vl v perle pii:

ricostruire lapropria abnazmm
conbonus velumetrict connessi
a una serie di mighorie Testano
vigenti quasi ovungque in Ttalia,
con le sole ecceziond di Emilia
Romagnac Lombardia.

11 manipolo di Regioni che
aveva la “finestra” in chiusura
al 31 dicembre di quest’anno ha
1mnE|g1n((l Te ultime ure delle

applicato sulla costa v nell’en-
trotesra dai ben diversi valori
immobitiari G honus arnva al-
luraal som),

Nel tempo le autonomie
hanno arricchito, cambiato le
microregole, modulato e rein-

o esondabili (+6o per cenco). |
Comuni avranno duc mesi dal-
Pentrata in vigore (fissata al
1 gennaio) per eseladere por-
zioni di territorio dall'applica-
zionedellalegge.

ve inuna lotta contro il tempo
per approvare entro lascaden-

LE ESCLUSTONT
Emilia Romagna elnmbardla

ni avevana gid portato Ja “chine
sura finestra” al 31 dicembre
: Basilicaes, Calabria, Sicilia
¢ Sardegna. Un ulteriore grup-
peito (Friuli venczm Giulia, La-
zioe Veneto),

sonole uniche

ad aver deciso

dinon rinnovare le deroghe
diannoinanno

2auna proroga allo strumentg,
Fauciato in Lt

s scang, in
mamc, pnma ancora in Pugl:a,

date dil del z017.
L'orizzonteattualmentepiilon-
tano (31 dicembre 2017) & quello
del Malise, inteevenuto que-
stanno due volte sulla propria
legge, una prima in aprile (1
7/15) perriformarlacintrodurre
parecchie novitd; nna seconda
inluglio (Lr13/15) per emendare
i} testo, dopo Ja bocciatura da
parted insededi

terpretato il delte
premialitd secondo tipicita lo-
cpli. ché in blucco

Aveva facto da apripista la Pro-

La mappa

www.editiziaeterritorin.ilsole2qare.cam

{a cura dell’ufficio studi Confappi-Fna)

Nel giro di boa di fine anno di
fatto nessuna Regione ha scelto
dilasciare cadere i premi gi
volumetria det Plano casae, al
contrario, tutte hanno dzcisn L]

ABRU2ZD

BASILICATA

S
¥

CALARRIA

16/200912 Lalr4f20 Lalr

piu di unsluo anno. Resusa i d 1l 2016. I non

ara la Cam 'y dif:
mgmne!ntuhl?)annéin vici odifich modifica. Le Lrdeglfscors
scadenza it prossimo 10 probabile proroga i unafno passato. Latr.
gennaio. la H edifici
ampliamentiinderagaaipiani . dellultim'ora estesoi bonus agliimmobili Maggin 2011, anche
urbanistici 8 ormai archiviata Legger19agosto 2009, n. 16 condonati condonati

in Lombardia ed Emilia
Romagna.

Ogni Regione ha neltempo
modificato le proprie normative
in materia. Nelle schede che
seguonaé indicata a legge

naio 2010), xeguits questanno
dall'Umbria (con la Lr 7 del 9
marzo 2015) ¢, l'estate scorsa,
dalla Provincia di Trento (Lp1s
del 4 agosto 25, articolv 109),
che nehaperd ridotto laportata

principalee.

LR19AGOSTO2009, N. 16

3 1 dicembre 26]5

LR7AGOS5T0 2009, N. 25

3 ]. dicembre2016

© LR11AGOSTQ 20108, 21

31 dicerabre 2016

Latrs/ Fatto'sli
i

di applicazione, alzando al con- 107; (e A il
(escluse Emilia Romagna e tempo Fasticella delle perfor- | o ahireve La o0 appoc 2016, chy i lanocasa
Lombardia, che lasciarono ca-  mancenecessarie. IS hmgdd;mm“bm, £asa2009. Sivuole permanentee introduce
dere lo strumento), hanno de-  Lascelta di stabili com- 3l ifich Le
ciso successive proroghe alle  pivtaierida qualtto Autonomie wncnhconia m./zou,m.]“ it recupers 4372009, 1 bonus
rispedtive finestre, con nuovi e oggi dalla Liguria potrebbe in delt ;-
rlloulchi strada facendo. fi iata anchy _-storid], nche | destinati anche all'housing sono modulatea seconda
c tircdalPie- ol dlstaccata, saciale, dellezone diintervento
monte, Per intanto, in attesa di B - i 5
a upem dilizioc. ”mmmm';c'; © LR2BDICEMBRE2009.K19 - °  LRIINDVEMBRE2009,N.19 LR11AGOST02009, N.21 LR3INDVEMBRE2009,N.49
to del consumo del suolo, la ce-

Premio divolumetria

1 planocasa,

gione subalpina ha optato perla
prorogs di un anne, con due ri-
ghenelcollegaccallakinanziaria
2006, appena approvaioin Aula.
Accarezza lidea di rendere il

meccanismopermanenteanche
Funica area-boom d'fealia, il Ve-
neto, forte di 83mila dnmandc di

elaborate sulla base di un'intesa
tra Statoe Regioni del 2009,

appcnaunpo‘ racnostringente:
10 gennaio 2016,

avvenuto in Liguria dove &
Passato con ampia contestazio-
neil disegmo dilegge dellaGiun-
ta regionale (n, 26/2015) teso a
srasformare il Piano casa (L
49/2009) inun’opportunitiper-
manente, Sono mole le novith
per il 26 in questa Regione . A

molage leconomia dando linfa
all'edilizia agendu sul bene-ca~
sa, aveva e

diuna

e di Jegitlimil, d essi
Campania, quest'ultima tutta- 1idea dei Piani cas volunietria aggivativa (in genere
via alle d tempi del 1V pecsti- pari al 20% ma fissata dalla

singola Regione) rispetto a guella
gm prevista dai piani urbanisicl

pr
s0 corpo con 1a sigla, il 1 aprile
2009, diunintesa fra Stato ¢ Re-
gioni, ognuna delle quah ha pm

un premio maggiore (di solito
parial 35% in piiz) viene
riconosciuto agli interventi di

L'accordo crn che per un penn»
do

ercostruzione). Lnuovi edifict

corsy detle sue tre diverse Fne—
steedalle origini.

1a Toscana, dove la vigente
Lr 24/2009 avrebbe chiuso a
suafinestraal 31 di

_' 19’1‘16\_femb_m 2(317

MOLISE

31 gennaio 2017
PROVINCIA 4 03
L5

DIBOLZAND

Nessuna scadenza

g(

PROVINCIA
DITRENTO

so, ha FCT intanto optato per
un'iniezione di vita di un ulte-
riore anno (aviste le moltey
richieste della sociera civiler),
con appena qualche piccola
modifica alla luce della nuova
leggge toscana sul governo del
territario (Lr 63/14), in vigore
o014,

\ previsto in
origine di un anno e mez20, il

da;
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Stazione appaitante: {OMUNE DI SE-
MIGAWA, P.za Roma 9, Senigallla
Ancona) LA, m nyusému. fax
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Appaltd farnitura omm. ol farm
rmaci e alin
mue famacie ot ael o

i fenis Tioo di procedr
Sperta - Gento al anludkldom
o i g - et offer-
#conomi
i Lot mm(smn

ludicata
SERVIZI E LOGISTICA Soc. Cooy
g oo 3 OmFRR nmmuuou:
vate ml-nm . valore

finse ot B VA sxcus
5it0 1€ 3 03 apere » (o .
Eramnisti
fpal aggiudicato ¥
date 2ators per
B ubbicamone st -
cessiamente s

sul ito profilo dl fommitisnts

cné sui sitl o ieiaae n-
mummm i osarvston, ta-
it nllmnﬂsnu ORGARIZIAZIONE
 RSORSE FANTIARE
552 Fllonzl Laura)
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Sigara.
Criterio  di
prezzo pid bas:
1ermu\e ulllmn "dI ricezione
aelle offerte: U ovo22016 -
ofe M:30,
1l bando integrale di gara, in-
viato al GUCE Il 2211212015, po-
trd essere scaricato dal sito
pagina
“bandi e gare”. Eventuall In-
formazioni possono essere rl-
chieste alla 5.0.5. S.p.A. al nu-
meD 0125~ 631500

aggiudicazione:

dott. Elnrgln Bono

il “:La Provint 1 1 ei
Bilanciodel 1p2/2010h Ty i di
12062009, 2010.1n
¢ lm\unarv le unitd energelichoedisicurezza " paramelri CasaClima, Insadialeesterne al centro
antisismica - storica
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~ LRBOTIOBRE2005, N.22

31 dicembre 2016

LR11DICEMBRE2009,H.30.

3 1 dicembre 2017 :

Lp9aprile2009.n,1

LP9APRILE20OG,N. 1

Nessuna scadenza

LP 4 AGOSTO2015,N. 15

Nessunascadenza
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arrivata anche quest’anno, -m-\‘n " te
maconak Sifich o,
testo. h
+ nelPdl 52/2015 dstata Nacl ffici i

: ingues B, i performantiestutilizing
edéinatiesad i 13 lecaologls i
pubblicazions necessario sostenhili
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ella Pulasrina Serviad ¢ sigo

TERMINT PER LA PRESENTAZ

AVVISO DI GARA PER ESTRATTO
i SpA, Via Gl o, 34 -

i,

ZIONR

o pit bexc, mediame otfena & preas uniiar, per i Lavodi di
dei woMtapusi . 2 ¢ 1. 3 preesa la Starione fersuviacia di Bari

UP: BTS00,

Lot complevsive dellappalion € 653135123 INA evelvaa, & coi € 3972096 per S

DELLE OFFRRTE: 31 marzo 2016 cre |

PUBBLICAZIONE DEL BANDO: Gazzetta Ufficiale Unione Liueapes, 2015/S 247 ko1 ae 21272015,

*300647R4L L -

ma -
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L FIUME PO - AP0
RARMA

ESTRATTD BAKDD DI GARA
PER PROCEDURA APERTA

i () BA-E )“"'a"l'"'.’"‘f"‘ﬂ‘"
st (o E o) medinis s
Bl bt 015 (i

319K12055290601
I gmla snmplllllvn ﬂlll’lp'giillz sue

mvpunm di gena,
sl b
b

aperta a chiun-
eseasiare, ol eerd

L 009,N.24

31 aimx;;sfgﬁéle :

- LR21GENNAIG 2015, K. 1

.- Nessuna scadenza

LR4 AGOSTO 2009, N.24

- Nessuna scadenza

LRELUGLIO 2009, K. 14

1 O maggio 2017

Le esclusiond, Anche le ultime disposizioni locati non si applicano a centri storici e immobili abusivi

Sui limiti non si cambia idea

Raffaele Lungarelta
=3 Levlime proroghe de pis-

rapud anche non essere totale,
se, come in Puglia, Je tipolugie

non riguarda i volumi ¢ le su-
perfici; se perdVimanobile & in-

nic
mam il

ali | abusive non ne pud
quadro pia- b ; mentre il Lazio ¢
delle lnmmzlom alla iom ope ica. Aque-  e1a il ",” no

raliviti. Le
viduato pasticolari tipologie di

incdificabilita assoluta, i terri-

umdumu o con titolo edilizio

A dei piani & li-

immobili ¢ ambiti territoriali  tori destinati a parchie riserve  insanatoria.
i i jonali Ecomune L'

rei i i h i mitata

di i {1 bili di cul-

conun della superfi- e hi

cic oltre i} limite provisto dal
piano regolamw

Ogni Regione ha stubilito
una propria lista degli ambiti
esclusi, ma un certo numero di
timitazioni ricorre in molti
clenchi regaonali. L'operativild

Gl edifici reatizzati senza o
in difformild dal permesso di
cwmireodiunalmnimlu abi-

he datla“datadi n:

degli irmmobili. L1 mag-

gioranza delle Regioni non

consente di avvalersi dei pre-

i per gli edifici realizzati do-

pu il 31 murzo d;lznnou dupu
i

pliati. Questa causa gcncrzlc
viene applicata con

lesingole lcggl rcgmnzln Inal-

maodalifd nelle varic regdoni. In
Liguria, per esempio, Pabusivi-

spostate in avanti (per esem-
piu Lazio, Veneto e Puglia) o
eliminate (Cala-

s
:[n::::;:\i:ik Repubblica faliana -V serie vparisle = n. 151 de) 2371272018, waewgrandisrazinniit <cions "Ej':’f“":'?l”'”ﬂl'" 'Ml‘lmz’ngll M dmpmuslﬂ:nma!conﬂmdu
f , } i | oit Ing. Lo centri
1 Respunsabite Aiquist (Ing M. Abiei iR, e

ne dei premi se la difformita

bria). La Regione pitt “permis-

siva” &, perd, #l Molise, dave &
consentita anche Tamplia-
mento deyli edifici in costru-
zione che abbiano completato
le strutture, anche se ikpremio
si calcola solo sulla strurtura

bero aver subico modlﬁchg da
parte dei Comtrni. Le leyyi, in-
fatti, con poche eccezioni, han-
no date facoltd ai Comunt oi
escludere gli ampliameni per
altre tipologie di immobili o
parti del territorio o di intro-
durre altri vincoli o prescrizio-
™. Impossibile mapparie un-
te:vi hanno fatto ricorso so-
Prattutto i Comuni con un pa-
trimonio e un ambiente che
hanno bisogno di maggiore (-
tely, come Venem, Per esem-
pio, che deliberd subito nel
9 modalita restrittive per il
plano casa Veneto.
CLXUISOAR
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LASTAMpA
LUNEDLS GENtiAl 2015

embrano minuzje che finalmente si coneretizzy, a) qualungne parte del mondo, all'83%. Cio & riflette sy) nostro
futuribili, 114 5010 progett; bancomat che si potry usare Novita che buntano 3 modo di vivere, [y Europa ci
imponent; che ¢ anche per i pagament; online, semplificarci Iy vitg, La sfida Sono Paesi in ey il ggo; dei
Un ponte cambieranng 5 vita, finda dallidentity digitale, con cyj vera g I’aIfabetizzazione digitale, gepyigi della Pa, si Possono
versp subitg o quasi, Rivo_!uzxoni . Potremo accedere a tanti servizj Llstat racconta che i) 9g; degli completare viy Internet, In
i digitali partite il primo gennaio gl Pubblica amministrazjone italiani non yea ancora Internef, Italia siamo fermi a} 7goy, Il
I uturg 0 Doco prima delja fine del 2015 con le stegse credenziali ¢ dg Secondo I'Agenda europea non ritardo riguards anche le
e che s svilupperanng lungo casa, fino allAnagrafe nazionale gj dovrebbe andare oltre j) 18%.  aziende: a0pena il 7% sfiyita jo
tutto I’e;r:co di 2016 ¢ 2017 Dalla ella popolazione residente, per Ancora: il 75 delle nostre potenziality dell’e-commerce
78 carta di identity elettronicn, yp «dialogarey eon | nostrp famiglie ha aceesso al Web, my 16% la media Ue).
progetto lancigte vent'anni fa Comune gj residenza dg Rel resto dell’Ue gi arriva ORI
Per cento
La quota dej
servizi della
pubbliche

amministrazion
chein ttafia spng
offerti online
Lobiettivg ¢
arrivare af 999,

Larivoluzipne elle carte digi@i

Da quest'anng cj semplificheranng j5

vita nej bagamenti online e pej rapporti con Ja burocrazig

Paes i Ma molii di noi sopg analfabeti def weby; jj 283, degli italiani nop ysz ancora Intemet
Carta d'ldentlté‘l e'ettronica LORENZ CaSTaGNgry

Usa online del bancomat
Gli acquisti Saranno pin sicuyri
esenza fornjre codici

estero faceya Guasi sorridere 1 nostra : ) esiete tra polorg che non acyunistano
carta dj identjta €081 vecchin stamp, ) . S online perché nap sifidano a utilizzars 1
g £on quel fogliette beige bardato di carta dj eredito sy Internet, Pinizip de]
Marrone up pey stropicciaty e Piegato a meta, ; o3 ) Y 4 { izia:
@ U , d ¢ & B sihi N

Perj maggiorenni ¢j sars,
limmagine delje Impronte

Sara possibile bagare la merpe Comprata in
8TTiva la nuovg eapta diidentity elettronicy = Rete anche con il bancomat. .4 Procedura g 5
Due annj (Cie). La novita B apparsa in Gazzetts Ufficiale . 1 7 36 milioni rischio zerg, 4 differenza gj uella utilizzgta
Sicomincia | 30 dicembre. 1.4 tessera, simile 5 Una carts 4 i

: 3 Eil numero Per le carte dj credito, infatti, 'utente nop deve
nel201g bagamento, conterrs ) fotografia ge) titolare y 2 ] g del posses. digitare aloyn codice, Dal portale die-
con duecep- €, ber la prima volts . anche se soly peri sori di carte commerce sj viope reindirizzatj direttamente
to Comyni maggivrenn) - Vimmagine dejje impronte bancomat g Proprio sito di home banking. Non e
Poi entro dightali, Ci SAranne pure Pindicazione . che da parago- Nessuna tessers speciale da richiedere gllo
12017 yogia facoltativg - gy consengp y)la donazione nare aj 20 Sportello, dunque, Sarg sufficiente avere g,
fe nuoye Qi ovgani e tessutj, i nomj dej Eenitori & if codjce milioni dj credengiali por accedere aj servipj online defly
carte  fisenle oltre ai classici dat; anagralici, titofarj dj Propria banea p )3 chiavetta che #enera i) Pin
diidentity Possono richiederla i agazzi che hanng Carte di Sempre diverso pey finalizzare 1 transaziope,
elettroniche raggiunto leta per ricevere il Jorg primo credito e aj Quel che pj Vorra, semmai, 8 ancorg un po’ di
potranne documento, chi Tha smarrita, chila deye 22 milionj dj Ppazienza, [a Sperimentazione Ianciata a inigio
essere rifa. rinnovare perehé & seaguta o chil’ha Prepagate novembre da} Consorzio Bancomat cqp clientj
Stiate deterionata, Ly domanda sj fa alle anagrafi go; ommer-  gajly Banca qa) Piemonte, dolla Cagsa dj
da tutti Comuni, my - 8lbra novit - apghe U Internet, tio online isparmio dj Asti, della Cassg gj Risparmio gj
glialtri (o Portale Cieonline, g Lessere - che saranng si awia a avenna e della Banca gj Imola ha avyge esito
Comuni dotate eiaseung diun codice Piy, . dovranng un nuovo Positivo, ma perehé il progetto entyi nel viyo Je
d'italia éssere consegnate entro 5ei giornj layoragjy; boom  panehe devong aderire alliniziativa, abilitando
e. 8i cyslesercantie clientiy operare, Se gi
considerang i numery, i vantagpi immaginabij;
S010 notevolj; j) bancomat & Ia Prima cartg di
Pagamento pey diffusione ne} B08tro Prese, 8
trova pe} bortafogli di olire 36 milioni g;

italiani, Le carte di credito sone Staceate, Se ne

ber la verity, j) rilascio di un Primo modejio di
earta di identita elettronica, Poi,a seguire, of 5
allavgher: a tugti glialtri, 1| Dereorse per
arrivare a{jg copertura ditutto il territopje
Nazipnale dovrebhe durare uy paio dannij,

R T ———

Identits digitale

Permetters di accedere
a300 servizj pubblici e privay

anon confondere pop J, Carta di identjsa
elettrnnica, Pidentita digitale Permetters
acittadini o imprese dj accedera cop Jp

. P prolifersre dinomi utente o multipli Pip che
Eilnome molti s} dimenticane £i2 al secondg decesso, J|
def puovp Nuovo sistema si chiama Spid, acronime gj
Sistema Sistema Pubblico di Identita Digitate, si
Pubblico di comineis jn gej regioni: Piemontp, Emilia
Identita Omagna, Toscang, Liguria, Marche o Friul
Digitale Venezia Guljg, Le altre segnirapng
Sicomincia gradualmente, Agenzig delle Entrate, Inps, Inail
seiRegio- ¢ jf Comune di Firenze $0n0 i quattro aptj con
ni(Piemon- oy debutta 'iniziatiyg, by Primo passe di upy
te, Liguria, Dercorso che, entpg fine 2017, portera tutty )p
Emilia, Pg p garantire Faccesgg aj DPropriservizi con
Toscana,  spegge logine Password, Richiederla o &ratuitq
Friuli  ede necessarlo collegars 4 siti dj InfoCert,
eMarche)  pygto Ttaliane o Telecom Italia Trust
Nel 2617 'l\zchnolngies, igestori di identita digitale finops
tutta I'italia riconoseint; g accreditati dallAgid. Le tipalogie
sard coperta g Ccredenziali sonp tre, distinte in hage altipo di
8ervizio g enj 5 Dbud acceders: up bip invariabile,
per le funzioni gj base, una bassword dinamica,
inviata tramjte Sms, per quelle che rlchiedong
unlivello di brivacy pix alty Y08 smart eard,

Certificati online, test in 95 Comuni
per 65 milion; dj cittadini

ichiedere ny certifieato g Comune in cuj
siamo resident; o comunieare it cambyo o
stato eivile 5 g residenzy? 8 Potra fare

Tutti uguali nazionale della popolagione Tesidente (Anpr),
Lobiettivo un'unica baneg dati eentralizzaty nella guale
di questa confluiranne i database gj 8mila Comunj italiani,
iniziativa La fase di attuaziona & cominciata it 14
éanche dicembre 4 Cesena e Bagnacavallo, 16mila
di abbattere abitanti in Provineia gj Ravenna, j primi centri
1 «dligital ad aver completatp |y «migrazioney dej datj
dividen, cioa confenuti nej lorg archivi a] “Super-cervelloney,
il divario tra Nella prima Parte de] 2016 completerannp )
chipup migrazione (eive fornirapne certificati online di
accedere 4 itipi, e nop solo aleuni) gli altr; 25 Comuni.
onoalle  pilot, ge brogetto. Cisono anche Torina e
OPportunity Busca, alle porte di Cuneo, In totale, sono
oiferte dafla eoinvolti 6.5 milionj dj cittaqing, Che non g
Rete a se- accorgeranng de} Processo in corsg ma
conda della beneficeranng e risultato finale, Lobiettivo &
posizione  anohe abhattere il digita) divide, cioa | divario
geografica  trg o P accedere o po alle opportunity

economicp, poy qualle ancorg il Specifiche,
Cittadini o imprese potranna richiedere quelj,
che meglip s adatta alfe [opo esigenge,

urbane, necessarig alla riforma de} Catasto,
® L ——
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Gianni Trovati

= Da quest'anno i gestori del
servizio idrico dovranno garan-
tire I'allaccio alla rete in 10 gior-
ni, I'attivazione del servizio in 5
giorni, e rispettare una serie di
parametri di trasparenza nella
fatturazione. Lo prevedono i
nuovi standard contrattuali ap-
pena approvati dall’Autoritd
per I'cnergia elettrica, il gas ¢ il
servizio idrico, all'interno del
pacchetto didelibere di finc an-
No con cui sono state fissate an-
cheleregole per il nuovo perio-
do tariffario che abbraccia il
2016-2019. Un pacchetto di in-
terventi che incontra un giudi-
zioaducvicdapartedellcazicn-
de, rappresentate da Utilita-
lia: se sulla regolazione arriva-
no «novitd significativer, le
nuove tariffe invece «non per-
mettonodirealizzare'aumento
di investimenti su reti e infra-
strutture idriche di cui il Pacse
hadrammaticamentebisogno».
1l problema, sosticne Utilitalia,
&anchelamancanzadi«incenti-
viper favorire le tipologic di in-
vestimentourgenti per colmare
il gap nella depurazione ¢ nella
tutela ambientale», temi su cui
pesanole sanzioni curopee che,
inassenza di strumenti alterna-
tivi, finiranno per pesare spesso
sui Comuni, titolari ancora di
2mila gestioniineconomia,

Nelle sue decisioni, PAutho-
rity & entrata nel dettaglio, fis-
sando gli standard minimi di 45
prestazioni, dai tempi massimi
per fissare un appuntamento (7
giorni) ai tempi di intervento
per la verifica del contatore (10
giorni) passando per la periodi-
cith della fatturazione (piil fre-
quente all'aumentare dei con-
sumi)citerminicntroiqualiac-
cordare I'eventuale rettificadel
conto (30 giorni), accompa-
gnandoli conun sistera di san-
zioniautomatichecheingenere
prevedono il pagamento di 30
curoafavore dell’utente,

La prima scadenza entro la
quale occorre adeguarsi & fissa-
ta a luglio, ¢ per molti gestori la
prima meta dell'anno sar pa-
recchioimpegnativa, Laconfer-
ma arriva dalle attuali carte dei
servizi, passate in rassegna dal
Creef diFederconsumatori, che
mostrano in genere calendari

assai pitl morbidi per garantire i
servizi all'utenza. Tra Paccetta-
zionedelpreventivoelallaccia-
mento, secondo i dati ufficiali
comunicati dai gestori passano
solo due giorni a Benevento, 7
giorni a Terni ¢ 8 a Sondrio, ma
in Puglia I'’Acquedotto prevede
untempo massimodii26 giorni,
lastessaattesa massima & previ-
sta a Bergamo. Anche fra le
grandi cittd le attese sono mol-
te: leregole di Romasono all’in-
segna della pazienza, perché la
cartadeiscrvizidiAccaprevede
un’attesa di 63 giorni, mentre a
Milano cisi fermaazo giorni.

Per i gestori, quindi, inizia
Poperadiadeguamento, che ac-
canto all'agpetto “formale” del-
larevisionedellecarte deiservi-
zi riguarda soprattutto il piano
sostanziale del rispetto dei nuo-
vi standard. Oltre ai requisiti di
servizio, I'Autoritd ha varato a
fine anno anche il nuovo meto-
do tariffario, che confermai cri-
teriseguitinel 2014-2015maliar-
ricchisce conun sistema di pre-
mi ¢ sanzioni finanziato da una
componentead hocdellatariffa.

Anche dal punto di vista dei
costi, del resto, esigenza di tra-
sparcnza cresce insieme all’au-
mento del conto presentato agli
utenti. Nella sua indagine, che
misura in tutti i capoluoghi di
provincia la bolletta presentata
dauna famiglia di 3 persone con
un consumo medio di 150 metri
cubi all’anno, il Centroricerche
diFederconsumatoricalcolaun
aumento medio del 22 per cento
inquattro anni, che ha portato il
conto dai 217 euro del 2011 ai 276
del 2015. Importante, perd, & an-
che il punto di partenza di que-
stadinamica, che secondo Utili-
taliavedeancoraletariffemedic
italiane fralepitibasse d’Europa
(«unterzodiquelle francesi, un
quarto di quelle tedesche»).

Questa cvoluzione, soprat-
tutto, ha ampliato la forbice tra
le citra pitt “care” e quelle pinn
“economiche”, con differenze
enormidacasoacaso. Trale cit-
th caratterizzate dalle bollette
piti leggere spicca il dato di Mi-
lano, che alla famiglia-tipo chie-
de 106 euro all’anno, cioé meno
diun quartorispetto ai 442 curo
pretesidaPisa.

£ RIFROMUZION RISERVATA

Utility. Per Federconsumatori tariffe medie aumentate del 22% in quattro anni - Utilitalia lancia Uallarme sugli investimenti

Acqua, sanzioni ai gestori inefficienti

Le nuove regole dellAutorita impongono tempi massimi per allacciamento e servizi

Il conto di famiglia citta per citta

La bolletta 2015 a carico di una famiglia di tre p chec 150 metri cubi di acqua all'anno. Dati in euro all’anno
Agrigento 308,96 Cuneo 25372 Olbia - Tempio 270,69 Terni 34347
Alessandria 236,40 Enna 419,09 Oristano 270,69 Torino 260,36
—Gk— . ———
Ancona 30526 Fermo 289,65 279,50 Tortofi 270,69
S ——— ——————— . —————
Aosta 177,33 ferrara 374,01 Palermo 22716 Trapani 253,34
——— te—r—
Arezzo 392,49 Firenze 401,52 35627 Trenta 22947
. L
Ascoli 289,65 Foggia 30499 240,62 Treviso 246,81
——— s ——
Asti 272,70 365,70 Perugia 294,03 Trieste 29323
s s———— . . I —— T m———
Avellino 248,96 Frosinone 431,71 Pesaro 41799 Udine 16549
——————— -
Bari 30499 Genova 353,41 Pescara 24919 trbino 417,99
R —— e ————— L —— A AR
Barletta - Andria- Trani 304,99 Gorizia 238,26 Piacenza 28954 Varese 152,67
——————tt— E—— —————
Belluno 241,45 Grosseto 435,70 Pisa 441,89 216,38
——
Benevento 190,63 Imperia 140,26 Pistoia 401,52 Venezia Mestre 22117
E———— S—— ; :
Bergamo 194,87 La spezia 295,70 Pordenone 21754 Verbania 256,04
——— ——— ——————
Biella 365,15 L'Aquita 241,53 Potenza 240,41 Vercelli 26945
———— e — A c— —————
Bologna 244,05 Lecce 30499 Prato 401,52 Verona 215,71
R A
Brescia 229,65 Lecco 282,26 Ravenna 354,06 Vicenza 31756
v—— ———— . . e ——————
Brindisi 304,99 Livorno 39398 Viterbo 322
———— ————————— —————
Cagliari 270.69 Lodi 211,95
———— c——
- pres e
Caltanissetta 3,34 Lucca . 28! _,2 DATI NON PERVENUTI
Campobasso 11986 Macerata 30812 Roma 231,38 Bolzano
[ ————— vten —— )
Carbonia - Iglesias 270,69 235,59 Rovigo 32453 Cosenza
e — A ————————
carrara 396,18 312,02 Salerno 2104 Crotone
. : ——c—C—
Caserta 144,41 .“540;41 'Sanluri 270,69 Isernia
—————
Catania 136,59 106,24 Sassari 270,69 Latina
—————
Catanzaro 173,79 Savona 16844 Messina
E—— -
Cesena 38790 Siena 435,70 Ragusa
D —————————
Chiéti 226,64 195,44 Sondrio 226,01 Reggio Calabria
z ———
com 15278 Novaa 25604 Taranto 30499 Siracusa
————
Cremona 120640 Nuoro 27069  Teramo 2689 Vibo Valentia
————

| Fonte: Creef-Federconsumatori



I nodi della ripresa
IL MERCATO ELETTRICO

L’andamento

I costi di sistema sono aumentati del 3%
tendenzmle e del 5% su base conglunturale

Effetto breve

Secondo Ref Ricerche I'impatto della misura
si & fatto sentire solo nel primo semestre

Pmi, svanisce Feffetto del tag]ia-bollette

Nel quarto trimestre 2015 gli oneri hanno ricominciato a salire compensando il calo della materia prima

o

Banus elettrico

= Eunasconto sullabolletta,
introdotto dat Governaee reso
opetativo dall'Autarita per
I'energiaeletirica, f gas ed il
sistema idvico (Aeegsi}conla
collaborazione dei! Cnmum.

Timporto degli oneri di sistema &

finorariservato alle aziende con-

cole impresen.
—

perassic
Chiara Busst Tivel b Lafot, ™ sullagpesa perl‘en!rgln alle
o L 2005 alle apallc cnrauem— d Loscon- disodij famigliei
mmdaaw:ﬂd\ 1, intrad itd - feriore di Apre- disagio economicoe fisico e
haano n.\lz.am 1.. i inl N d tutela alte famigtie numerose.
testafinoudannullare leffetiodel o1/2014). & entrato in vigore nel &t Ddl concorrenza, che havyie-
«taglia-bolletten, £ un 2016 aliin- gmm.ua 2015 per far fronte all'au-  nuto Fok detla Camera ¢ ora & o) KWh
4 imatappadellal abl el issione [ e £ Punita dimisura
ione del mercara per le  ni. del }termine per g1 l dell'energiaelettrica.
tiesa defl'abolizione del  impalt & sl )] I dq,h emendi- . R Rappresemal’enwgin
o (Y delzonsc i pobil PICC0LO COMMERTIS - THPAESA ARTIGIANA | MPRESA MANIFATTURIERA SUPERMERCATO assorbitainun'osada un
i come  deglioneri il letipo-  testa 1ppmdcvé in Aula. Da que- o - Allactiato fnMF-: o Allacclato in 87 apparecchio avente la polenza
riveta la tum\gnﬁ« scattata dalls  logie considerate (s vedaTl Sole st pert particd un graduade Lonsutno medio 35 MWh/anria i ditk Haboll
& Oredel 6 luglio 2019) processo di preparizione e PAu- 30kW 3004w domestica i consumidi
conil contributa di Ref Ricerche, Rispetto alfe rilevazioni prece- lnm:\prrl mum\lmzlcrz\mn. energiaelettrica sono fattucati
le piccole ¢ medic imprese che  denti,alivell i lesi i' Energla | Oneridl | TOTALE | Energla | Oneridi | TOTALE | Energia | Oneridi | TOTALE | Energla | Oneridi | TOTALE | inkWh.Per leimprese unita
?ﬂ"m' scelto it ‘mml;"“ libero . P-ls‘s«‘smu Anche perd " sistema sistema slstema sistema dimlsura & il megawattora.
hanno pagatoiral,zeilyss inme- lm la;\ Traini, «ad oggil] merca- e 2 P . < . s 5% o S5%
10 2 seconda della tipologia di  FASEDI 5:":’"":":"' ::‘M ?"" 0% 23% | S0 i B " ‘25: hots ,:f _‘,‘;: Mercato libero
consumo rispetto s un anno pri- Dat 2018 secondlo Dk dellamagggior twelan, ndenzlsle R B B B B L Rl B 2% ¥ 1 Dai 1° luglin 2007 il mescate
min. Ma ks voce oneri di sistema~  ConcorrenzaancoraatSenato Nel irattempo la Camera di dell'energia & stato
che copre i costi per le attivita di mhaboiitalasma or Comimereio di Milano haavviate liberalizzato: questa vuol dite
Interessc generale per if sistema  YET14@ ZE) nellultima partc del s015um pro- SPESA 2544 che tuttii clienti posseno
letiri ipiidi tutelay, gettodi a-  ALLINCLUSIVE « liberamenle scegliere da
Jabolletta-ha reg lafase dipreparazion memuullelmpm\e milanes, con Latuwy quate farnitore € a quali
le quattro tipologie considerate ! informa- 0 il 190,9 1879 condizioni. comprare
untialzo dicircail e subaseton- zmmmmmnhm)\rnﬁl‘nccﬂm- © Energla E 3 elettricith, Nel mercatolibero
denziale e de] g% rispetro ai tre  siste poi a un’inversione di ten- lecondizioni econemiche e
mesi precedentt. Un andumento  denza della vace “enengia” per  lare le micro e piccale i Il\\pmsc - dispacciaments contratiuatidh fornitura di
itoilcalods del limpresa icra(33:8) e spiega Sergio Rossi ~ dirigente g oneri gt sistema energia sono concordate
1 ia pri lle al i, per percen-  dell’Areasviluppo delterritorioe n direttamente tra le gartie non
comeleimposteequetlilegatialle o). Per questultima tipolugia il -~ del mercata - faricana # operare mpeste fissale dafl‘Auloritd per
infastrutture e al dispacciamen-  costo dells masleria privw & fova-  scelte razionali £ consapevoli ¢ energia. Inquesto caso la
1o, Non solo. Rispetto alterzo wi- i herd i i i bollettariportalaseritta
mestee dtrendstinvertenonsolo  ma. «Sitratta - spiega Traini-di - trasparenzadelle offerte sitrove- Wuim. 2015 | IVtim, 2004 IVeim. 2015 | IVrim.2084 IViim.2015 | Wiim.2014 Wiim.2015 | “mercatolibero”.
sl oess o s ik dovel
fiale, chedinlivvediscesasoloper  scesa ded prezzi dellenergia N il passaggio al mercato libero. Oneridisistema
Timpresa artigiana (-0.4%), men- i it = All'intecno dei servizidi
fre ¢ invariate  d fase di DELLA BOLLETTA rete, vengena dettagliati una
peril piccolocommerciotgsal e 1ldata non é perd ln spia di nuovi entro Il2m6ullualnll“tnlllInﬁlr- Percentuale voltaall'anno in bolletta.
i ' ifat-  aumenti i crmetia a fornitori Servanc per pagare oneri
turicra utilizzata nel campione  no all'orizzonte le premesse per q\mhfxcau di valorizzarc Ic pro- & Enecgia introdotti da diverse leggie
{90 eperi 19 iatzu dei i P prie offerte ¢ alle aziende i sce- B talastrutture ¢ Um. Inordine d) incidenza
percento). sibileunaloro ulteriore discesus.  yliere in modo pits consapevole, dispacclamento sultabolletta sono: Incentivi
«Questi dati - sottolinea leco~  E questo Uhabitat in cuisitro-  valoviceando gli aspetti qualitati- g Qo ot sistema alle fontirinnovabilie
momista di Ref Ricerche Samir - veranno te imprese a partire dal - vicheifomitoridelmereatolibe-  gg o, 3 3 assimitate (componente A3);
Traini - centificany che Veffetta 218, quando scatterh Tbulizio- - ropossonuoffrireallemicroe pic- Widm2016  Wiim.2015 | Wiim. 2016 WAm2015 | Vim208  Wwim2015 | Wtdmzot4  Wedm.2015 | promozione dellefficienza
del tglio-hullette & gi il e ne del servizio di maggsior tutels, - - i

<7); onerl perla

[+ Baro anoualizate

Fonte: elaborazione Ref Ricerche su datl CCIAA Mitano]

messa in sicurezza del
aucleare e compensazioni
itoriali(A2e

i(A2e Mcl);

Clienti d i Sard

diial (

Rossella Cadeo
wat : puantita, con 1 2016, Ya rivoh-

bassiconsumied2 quindiabitua-
to a pagare importi contenuti -

[ TriseaR

la progressivita del prezzo unitario del kilowattora

Iniziato il lento addio alla tariffa
basata sulle fasce di prelievo

chiari per mtti ¢ una pif stretra
a e tasiffe ai reati co-

Previsioni. Il nuovo regime ridurr i costi unitari e favorira ['uso delle rinnovabiti

Premiati i consumi elevati
e chi sceglie 'ambiente

FulvioBersanetti

cendoriferimento alla spesa sl

g -
tato riguarda le bolletre del-

d

Vo assello tariffario & previ-
shpenh'gcmmmm}.mgnmc
valulau come evol-

veranel frat

copertura delle agevolaziont
tariffarig riconosciute peril
settote fegraviario (A4);
compensazioni per le imprese
elettriche minori (Uc4);
sostegno altaricercadi
sistema  AS): copertura bonus
elettrico (As); ropertura
agevolazioni per leimprese a
forte consumo ti energia
eleltrica (Ae).

Servizio di maggior tutela
® Siapplicaalle utenze
domesliche, alle utenze per

messo I'||

reato dalla pro-

zione (lenta) delle bullette ener-  perandare a regime B1° gennaio stidel servizio. Jiane, siaquelle che ingle,coppiaconfigiomi- ~ Tingrosso) la portata dellinter- | usi diversi dallabitatione o
getiche delte famighe, Per taddio 2018, qu:mdc-hlmﬂ.xd-.lsewm Doppiotala . i il i i nore, famiglis N sios- per Muminazi bblica
ai contrattidi maggior tutels oc- - diretee quella per gl iniziodell; Confronti re sut mercate libera sia quelle  servaunaprogressione detcosto . (ossiapiccole imprese
correrd ancora qualche tempo st per i chy ite all i h ivime o connesse in hassalerumne
(Ura Faltre bs data ded 2° gennaiv — no oltre il gove della boll secondol'uttit si profili di perora ¢ possi dizioni tatela. d; di h e aventj
2018 deve essere confermata dal  ranno uguali per hutti gliutentie i bilesol ! ime (sived Larifc ilDlgs  roper. fatt
Ddl enza in di i i ionidi (. Particolo a fiancal, d delladi (‘nmpln:c un assetta ‘basato su dispo- 10 milioni di euro)
magiddahgennaioscorsnhapre- laspesacaladell'1,2%equella anche che nel settore energetico  rettiva europea una dei  nibi ed eﬂ‘enmm sulle condi- pm (quali garanliti la
soilviala prima fase dellamodifi - Intrefash delgasdel) I conunrisparmio | Stanno arc andu importantino-  energetica (2012/27/U¢) - s ap~ /i per seagtion) Zioni s.¥siglee | fornitura di energla a prezzi
i he,aregi-  Machec dalluscor- ici mesi i prestaa modificare abitudini ¢ rifta iva ha Iafamigliadi X stabiliti dall'Autorita per
me, porteraallelimi delln gy onmnined] * dere quale sard la cornice dLﬁ compottaroenti di consumo,  inquestiannia“falsarc”iscyunali  bicanno un aggravio di spesa, (g:emaﬂe“m"ugas
ressivilh del prezze del sin-  successivamenre? It -nel periodo iva,anchesel" C dupli iettivo. Prima: — dip: ifi qt il i sura pari EEG). M Ddt Concoreenza
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AUTONOMIE LOCALI

Armonizzazione. Gestione in dodicesimi al netto del fondo pluriennale vincolato

Nell’esercizio provvisorio
stanziamenti sotto esame

In Province e Citta
riferimento
all'esercizio 2015
riclassificato

Anna Guiducci
Patrizia Ruffini

mem Gli enti locali che al 1° gen-
naio 2016 saranno in esercizio
provvisorio dovranno tra-
smettere al tesoriere 'elenco
deiresiduipresuntiaquellada-
tael'importodeglistanziamen-
ti di competenza previsti per
I'esercizio 2016 nell'ultimo bi-
lancio di previsione approvato
(riferito al periodo 2015/2017),
con Yindicazione per ciascun
stanziamento della quota ri-
guardante gli impegni gia as-
sunti e quella relativa al fondo
pluriennale vincolato, aggior-
nati alla data del 31 dicembre
dell’anno precedente.

Per la trasmissione dei resi-
dui presunti la commissione
Arconet suggerisce di adotta-
re uno schema scaricabile dal
sito. Le Province e le Citta me-
tropolitane, invece, appliche-

ranno le regole dell’esercizio
provvisorio conriferimento al
bilancio di previsione definiti-
vamente approvato per I'eser-
cizio2015,secondoquanto pre-
visto dall’articolo 1-ter, com-
ma3del D178/2015. Lalegge di
stabilitd 2016 & intervenuta sul
punto precisando I'obbligo di
riclassificare il bilancio 2015
secondo lo schema armoniz-
zato, riportato all’allegato 9
del Dlgs 118/2011.

Sempre in tema di rapporti
con il tesoriere, diversamente
dallo scorso anno, non & neces-
sario l'atto di individuazione
dell'importo della cassa vinco-
lataali°gennaio,inquantoilva-
lore & gid noto. Resta immutato
invece 'obbligo da parte della
Giunta di adottare le delibera-
zionipreviste dagliarticoliigse
222 del Tuel sulla possibilita di
utilizzo disomme vincolate per
pagamenti correntie diricorso
all’anticipazione di tesoreria
(quest’ultima nel limite massi-
modeicinque dodicesimidelle
entrate accertate nell’esercizio
precedente, come stabilito an-
che peril2o16 dallalegge dista-
bilitd). Deve poiessereadottata
la delibera relativa ai limiti al-
'esecuzione forzata per il pri-

mosemestre2016,danotificare
altesoriere, con cui sono quan-
tificatipreventivamente gliim-
porti delle somme non sono
soggette ad esecuzione forzata
inbase all’articolo 159 del Tuel.
Durante lesercizio provvi-
sorio la gestione in dodicesimi
riguarda gli stanziamenti di
competenzadellaspesa, al net-
to dellimporto del fondo plu-
riennale vincolato e degli im-~
pegniassuntinegliesercizipre-
cedenti. Possono essere impe-
gnate solo spese correnti e le
eventuali spese correlate ri-
guardanti le partite di giro, sal-
vo quelle riguardanti i lavori
pubblicidisommaurgenzaoal-
tri interventi di somma urgen-
za. Non & consentito il ricorso
allindebitamento, mentre non
vi sono ostacoli al ricorso al-
Panticipazione ditesoreria.
Secondoquestercgoleglien-
ti possono impegnare mensil-
mente, per ciascun program-
ma, unitamente alla quota dei
dodicesimi non utilizzata nei
mesi precedenti, spese corren-
ti non superiori a un dodicesi-
mo delle somme previste nel
secondo esercizio dell’ultimo
bilanciodiprevisione delibera-
to, con esclusione delle spese

tassativamente regolate dalla
legge, delle spese non suscetti-
bili di pagamento frazionato in
dodicesimi (fra cui sono da
considerare anche i rimborsi
degli oneri di urbanizzazione)
e delle spese a carattere conti-
nuativo necessarie per garanti-
re il mantenimento del livello
qualitativo e quantitativo dei
servizi esistenti, impegnate a
seguito dellascadenzadeirela-
tivi contratti.

I principi contabili discipli-
nano l'utilizzo del fondo riser-
va per impegni da provvedi-
mentigiurisdizionaliesecutivi,
da obblighi tassativamente
previstidallalegge, per garanti-
re la prosecuzione o I'avvio di
attivitAsoggetteaterminiosca-
denza, il cui mancato svolgi-
mento determinerebbe danno
perlente. Ne derivache il limi-
te massimo diaccantonamento
al fondo di riserva nel bilancio
di previsione & ridotto dellim-
porto utilizzato nel corso del-
Pesercizio provvisorio.

Nel corso dell’esercizio
provvisorio, infine, sono ge-
stitele previsionidelsecondo
esercizio del Peg dell’anno
precedente.
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Il terzo correttivo. In nota integrativa va indicato il dettaglio del margine corrente registrato a preventivo

Sugli investimenti copertura certificata

Dal 1° gennaio ¢ cambiato il
contenuto delle attestazioni di
copertura finanziaria sui prov-
vedimentidiimpegnodelle spe-
se per investimenti.

Le novita giungono con il
terzo decreto correttivo del-
I’armonizzazione contabile
(pubblicato in Gazzetta Uffi-
cialeil 22 dicembre) con il qua-
le si stabiliscono modalita ag-
giuntive di copertura delle
spese in conto capitale.

Le nuove regole riguardano
prevalentemente gli investi-
menti imputati agli esercizi
successiviaquelloincorso,che
potranno essere finanziati con
il margine corrente consolida-
to e con 'applicazione di mag-
giori aliquote fiscali (non nel
2010) o riduzioni di spesa cor-
rente gia realizzate. Con il de-
creto correttivo simodifica pe-

ro ancheil visto di coperturafi-
nanziaria che il responsabile di
ragioneria deve apporre sulle
determinazioni di impegno
spesain conto capitale.

Se gli investimenti sono fi-
nanziati da entrate imputate ai
Titoli 4, 5 e 6 del bilancio, I'atte-
stazione va infatti resa indican-
dogliestremidel provvedimen-
to di accertamento, il titolo giu-
ridico e la classificazione in bi-
lancio. Un passaggio che le
nuove norme danno per sconta-
to, ma che nella realta ancora
non lo & riguardalanecessitadi
adottare provvedimenti di ac-
certamento delle entrate.

Conriferimento agli impegni
imputati a esercizi successivi
perché I'opera si realizza in pil
anni & poi necessario precisare
se la copertura finanziaria € co-
stituita dal fondo pluriennale

vincolato di entrata (e quindida
entrate accertate e confluite
nell’Fpv di spesa dell’esercizio
precedentequellodiimputazio-
ne dellimpegno) o da risorse
esigibili in esercizi successivi.
Le novita maggiori arrivano
sugli investimenti finanziati
dalla quota consolidatadel mar-
gine corrente del preventivo, il
cuidettaglio deve essere indica-
tonellanota integrativa. In que-
sto caso, I'attestazione di coper-
tura e resa dopo aver verificato,
per ogni esercizio, il rispetto
dell'importo massimo del saldo
positivo dell’equilibrio di parte
corrente in termini di compe-
tenza finanziaria, come risulta
dal prospetto degli equilibri,
eventualmente variato, allegato
albilanciodiprevisione. Questo
saldo non puo infatti essere su-
periorealminorvalorefralame-

dia deisaldidi parte corrente, in
termini di competenza, e la me-
dia deisaldidiparte corrente, in
termini di cassa, registrati negli
ultimi tre esercizi rendicontati,
se sempre positivi, calcolati al
netto dell’utilizzodell’avanzodi
amministrazione, del fondo di
cassa e delle entrate non ricor-
renti. La copertura finanziaria
agli investimenti imputati in
esercizi non considerati nel bi-
lancio di previsione, non oltre il
quinto, deve invece essere veri-
ficata in riferimento al 6o per
cento della media degli incassi
in conto competenza delle en-
trate per oneri di urbanizzazio-
ne e derivanti da monetizzazio-
ne distandard urbanisticial net-
to del relativo fondo crediti.
A.Gu.
P.Ruf.
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Fisco. Confermata per il 2016 la procedura basata sulla certificazione

Pagamenti compensabili
coni crediti versola Pa

Rosanna Acierno

t@ Anche per quest’anno viene conferma-
ta la possibilita per imprenditori e profes-
sionistidi compensare i propri crediti com-
merciali non ancora prescritti, certi, liquidi
ed esigibili, vantati nei confronti della Pub-
blica amministrazione in virth di contratti
di somministrazione, appalti, prestazioni
professionali e forniture, con le cartelle
esattoriali.

Le pubbliche amministrazioni interessa-
tesono tutte leamministrazionidello Stato,
ivi compresi, tra le altre, scuole, Regioni,
Province, Comuni, Comunitdmontane, ilo-
IO consorzi ¢ associaziond, istituzioni uni-
versitarie, istituti autonomi case popolari,
aziende del servizio sanitario nazionale ¢
agenzie fiscali.

La procedura per la compensazione
Perl'utilizzo incompensazione, icreditide-
vonoessere statioggetto diapposita certifi-
cazionedapartedell’entedebitoreeilcredi-
toredevepresentareun’istanzamediantela
piattaforma elettronica gestita dal ministe-
ro dell’Economia e delle Finanze (accessi-
bile all'indirizzo http;//certificazionecredi-
ti.mef.gov.it).

I crediti commerciali certificati posso-
no essere utilizzati, surichiesta del credi-
tore, per il pagamento, totale o parziale,
delle somme dovute in base a cartelle di
pagamento e atti esecutivi in relazione a
tributi erariali, tributi regionali e locali,
contributi previdenziali e assistenziali,
premi per l'assicurazione obbligatoria
controgliinfortunisullavoro e le malattie
professionali. I1 pagamento mediante
compensazione ¢ ammesso anche per gli
oneriaccessori,gliaggiele speseafavore
dell'agente dellariscossione.

Iltitolare del credito, unavolta acquisi-
ta la certificazione dell’ente debitore, la
presentaall’agentedellariscossione com-
petente, peril pagamentototale o parziale
delle somme dovute. Nel caso in cuiil pa-
gamento riguardi solo una parte delle
somme dovute, il contribuente & tenuto,
contestualmente, ad indicare all’agente
della riscossione le posizioni debitoric
che intende estinguere.

In caso di mancata indicazione, i paga-
menti sono prioritariamente imputati dalla
stessa Equitalia alle rate gia scadute. L'im-
putazione aidirittie allespese maturatiafa-
vore dell'agente della riscossione invece
puo avvenire solo dopo la completa estin-
zione deldebito perlerate scadute e relativi
interessi dimora.

Infine, per i debiti di imposta gia scaduti,
Timputazioneé fattaconpreferenzaalleim-
poste o quote di imposta meno garantite,
mentre fra imposte o quote di imposta
ugualmente garantite, 'imputazione & fatta
con precedenza a quella pili remota.

Il pagamento delle spese legali

Lalegge n.208/2015 (legge di Stabilita 2016)
prevede, inoltre, lapossibilita per tutticolo-
ro che, nell’ambito di un procedimento pe-
nale, civile, amministrativo, sono stati am-
messialpatrociniogratuitoeabbianonomi-
nato a spese dello Stato un difensore tra gli
iscritti negli elenchi degli avvocati, di com-
pensare, in caso di condanna della contro-
parte al pagamento delle spese di giustizia,
P'onorario del difensore con quanto da essi
dovutoatitolodiimpostcctassediqualsiasi

gencere, compresa I'Iva, nonché le somme
dovute atitolo di contributi previdenziali.

Questa compensazione, anche parziale,
potra essere effettuata entro il limite del-
Pammontaredelcreditoliquidato,inqualsi-
asi data e non ancora saldato, con apposito
decreto dallautorith giudiziaria, a titolo di
spesedigiustiziae,dunque,dionorarioeal-
tre spese spettanti, aumentato dell’Iva e del
contributo esposto in fattura perla Cassadi
previdenza avvocati (Cpa), a condizione
che nonsiastata proposta opposizione.

Con decreto del ministro dell’Econo-
mia e delle finanze, di concerto con il mi-
nistro della Giustizia, da emanare entro il
29 febbraio 2016, saranno stabiliti i criteri
e le modalita di attuazione di questa com-
pensazione, nel rispetto del limite di spe-
sa complessivo di 10 milioni di euro per il
solo anno 2016.

Infine,sempredaquest’annovieneprevi-
sto che, nell’ambito dei processi giudiziari,
Ponorario e le spese spettanti al difensore,
all'ausiliario del magistrato e al consulente
tecnico di parte siano liquidati con decreto
di pagamento emesso dal gindice conte-
stualmente alla pronuncia del provvedi-
mentochechiudelafasecuisiriferiscelare-
lativarichiesta.

Daultimo, al fine di consentire la piena
automatizzazione delle attivitd ammini-
strative di pagamento delle spese di giu-
stizia, i capi degli uffici giudiziari potran-
no stipulare apposite convenzioni con i
consigli dell'Ordine circondariale foren-
se affinché alcune unita di personale dei
consigli vengano distaccate presso gli uf-
fici gindiziari a supporto delle attivita di
cancelleria o di segreteria.
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1l focus contenuto in una nota dell’lfel sulla riforma del contenzioso per gli enti locali

Ottemperanza, giudici civili ko

Spetta alle commissioni dare esecuzione alle condanne

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

er dare esecuzione alle

sentenze di condanna

delPamministrazione

che costituiscono tito-
lo esecutivo, il contnbuente,
dal 1° gennaio, non si pud
pits rivolgere al giudice civile,
ma solo al gindice tributario,
Il giudizio di ottemperanza
inoltre non sara limitato,
come parti in causa, solo alle
Agenzie fiscali e agli enti loca-
1i, ma potra essere rivolto an-
che nei confronti degli agenti
della riscossione e di coloro
che svolgono attivita di ac-
certamento e riscosgione per
conto degli enti locah, vale a
dire concessionari privati e
societad miste iscritti all’albo
ministeriale.

Mentre P’articolo 70 del
decreto legislativo 546/1992,
che disciplina il giudizia di
ottemperanza, faceva salvo
il ricorso alle norme del co-
dice di procedura civile per
Pesecuzione delle sentenze
tributarie di condanna costi-
tuenti titolo esecutivo, con le
modifiche apportate alla nor-
ma J'unico rimedio per dare
esecuzione alle pronunce
alle quali i soggetti obbligati
non si uniformeranno sara
rivolgersi ai giudici fiscali
nei tempi e modi fissati dalla
disposizione suddetta. An-
che in una nota Ifel, diffusa
il 18 dicembre scorso, & stata
posta in rilievo questa novi-
ta per gli enti locali e i loro
concessionari. In particolare,
viene sottolineato nella nota
che «con le modifiche recate
al comma 1 & stato espunto
il riferimento alle norme del
codice di procedura civile per
Pesecuzione forzata della sen-
tenza di condanna costituen-
te titolo esecutivo, essendo
ora previsto, in via generale,
il rimedio del giudizio di at-
temperanza. Con le modifi-
che recate al comma 2 & ora
previsto che l'ottemperanza
pud essere chiesta non solo
nei confronti dell’ente impo-
sitore ma anche nei confronti
dell'agente della riscossione
e del concessionario iscritto
all’albo». La fondazione Anci,
inoltre, pone in evidenza Val-
tra novita, vale a dire che se
la somma dovuta dal fisco &
di importo non superiore a
20 mila euro, 0 comunque se
la questione che forma og-
getto della causa concerne
il pagamento delle spese di
giudizio, la commissione tri-
butaria decide in composizio-
ne monocratica. Si tratta di
casi limitati in cui il giudice
non decide in composizione
collegiale.

Le regole sull’ottem-
peranza. I presupposti e le
condizioni essenziali per la
proposizione del ricorso al
giudice dell’ottemperanza
sono: I'esistenza di una sen-

Le regole

}Il gludlzlo dl ottemperanza & "n gludlzio d esecuz

: Soggettl all’ottemperanza' enti |mp05| ori (agenzne: sca
‘cessionari dei tributi locali e agentl dell

: Presuppostl per proporre ﬂcovso per I’ottempe'
. eslstenza di una sentenza passata

: vl articolo 70, digs:5
7]7 Se la somma dovuta dal ﬁsco & de rt

: ‘g
' ranza puo egsere: attivato anche se la.
igentenza non & definitiva.. Si‘tratta d
‘wun’eccezione alla regola génerale: che:
sl rimedio: dell’ottemperanza;
" -golo in presenza di una.sentenzs pa
- sata in giudicato, Le pronunce dei gin

,;dici ‘sono. immeédiatamente: esecutive.

'intere
idonea garanzia
giudizio dai ottemp

- /delle . somme pagate e, in caso di man:
' cata'restituzione entro 90 giorni dall
| motifica della sentenza, hannola l’acol- S pa)
- ta'di azionare il gindizio di ottemperan:  zinn
zacinnanzialla Commissmne tribntana te]

~.‘§grado incui pende: 11 giudizio; ::
“Ex:lege; quindi;ie immediatument

petente a det:ldere, invece, 1a cor
one: regiox_l_ale_ se il gi

1 'esecutiva la sent a di condunna al'

tenza definitiva della Com-
missione tributaria e I'ina-
dempimento delle Agenzie
fiscali, degli enti locali o dei
concessionari a quanto deciso
dal giudice. All'atto, in doppio
originale, vanno allegati: la
copia della sentenza di cui

8i chiede l'ottemperanza e
Poriginale o la copia autenti-
ca dellatto di messa in mora
notificato alla controparte, 11
giudizio & di esecuzione e non
di cognizione. Quindi, non pud
essere integrato o modificato
il contenuto della decisione

FISCO FLASH . cusu dello Studia 1)

Giustizia tributaria

BRIFORMA GIUSTIZIA

29/12 ,015)

Largo a mediazione'e conciliazione e mag-
giori tutele per i contribuenti (¢:s; Entrate

29/12/2015)

N CONCILIAZIONE GIUDIZIALE

W SINTESI

: Legge dl Stablllta

alla quale Yamministrazione
o il concessionario si devono
uniformare. La tutela & am-
messa anche se la sentenza
non contenga perentorie e
dettaghate istruzioni ad agi-
re. Vi si pud ricorrere ogni
volta che si rilevi I'inerzia del

Sintesi delle misure prmctpah (ddl Stabi- -
litd'n; 2111-B approvato in via deﬁmtlva :

Estensione dell’ambito

ne dellistituto (circ. Entrate n. 38/e

29/12/2015)

di applicazio-

: lva

dal senato i122/12/2015)

HCROSS BORDER RULING

Istituzione di-un punto di
contatto per il progetto pi-
lota «cross border ruling»
(provv.direttore Entrate n:

BESECUZIONE DELLE SENTENZE

Sentenze tributarie ‘su-
bito esecutive’e maggior (.
tutela al ‘contribuente

(cire, ‘Entrate n, 38/e 165827.29/12/2015)

W,

fisco rispetto al giudicato o un
suo comportamento difforme
rispetto all’accertamento
disposto nella pronuncia da
eseguire, anche quando non
vi sia un’esplicita condanna
dell’amministrazione ina-
dempiente. Peraltro, la sen-
tenza definitiva non ammet-
te compensazioni tra debiti
e crediti tributari. Il ricorso
all’ottemperanza impone
al fisco solo di rimborsare
quanto dovuto al contribuen-
te. Non & consentito al giudice
altro accertamento che quello
dell’effettiva portata precet-
tiva della sentenza di cui si
chiede I'esecuzione

La messa in mora. Bi-
sogna ricordare che il con-
tribuente non pud rivol-
gersi al giudice senza una
preventiva megsa in mora

. dell’amministrazione. Non

pud perd essere considerata
diffida la notifica della sen-
tenza (Cassazione, sentenza
15176/2010). Serve invece
un formale atto di messa in
mora, notificato alla parte
inadempiente, che contenga
Yavvertimento dellimminen-
te inizio dell’esecuzione for-
zata. La formalita dell’atto
di messa in mora & stata
assimilata alla notificazio-
ne dell’atto di precetto, che
contiene I'avvertimento in
ordine all’imminente inizio
del processo di esecuzione
forzata. La funzione dell’at-
to & quella di offrire al fisco
lo «spatium deliberandi» per
dare concreta esecuzione
alla sentenza.

Il commissario ad acta.
Com’e noto, il Lollegm giu-
dicante pud nominare un
commissario ad acta per
dare immediata esecuzio-
ne a quanto disposto nella
pronuncia. La Commissione
tributaria regionale di Bari,
sezione X, con Pordinanza
764/2014, ha chiarito che le
decisioni e i provvedimen-
ti del commissario ad acta
possono essere contestate
innanzi alla commissione
tributaria regionale, che &
preposta alla vxgxlanza e
al controllo dell’esecuzio-
ne, sia da parte del privato
che dall’amministrazione
pubblica, nonché dal terzo
che lamenti un’invasione
dell’attivitd commissariale.
In particolare, si legge nella
sentenza, innanzi al giudice
dell’ottemperanza possono
easere impugnate le erronee
statuizioni del commissario
ad acta «non solo da parte
del privato che assuma di
essere stato leso dal com-
portamento elusivo o inerte
del’amministrazione finan-
ziaria, ma pure da quest’ul-
tima, nonché, eventualmente,
dal terzo, qualora questi la-
menti una invasione dell’at-
tivita commissariale nella
propria sfera giuridica».

——@ Riproduzione riservata— ]
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Le e di Stabi]ita

LE IMPOSTE SUGLI IMMOBILI

Fino al 31 dicembre scorso

Tsindaci potevano riservare ai comodati
lo stesso trattamento dell’abitazione principale

Che cosa ¢ cambiato

Carico fiscale dimezzato solo se 'immobile
& nel Comune di residenza del proprietario

Comodati, ecco i conti della manovra

11 taglio del 50% sull'Imu-Tasi per la seconda casa cancella i super-sconti previsti in 1.700 Comuni

di stabilita ha prodotto un com-
promesso, chepassasottoiltitoto
di “dimezzamento delle tasse lo-
cali”ma nellarealid sirivela assat
meno gencroso. Nella versione
definitiva (al comma 10 della leg-
ge 208/2005), dopo wn'infelice
pensata del Senato che avrebbe
imposto ai proprietari di andare
mafﬁlonnmlhergnpermtenere

tratto dal pitigrande di questien-
. Roma, che allecaseincomoda-

fiscale, )
decisodi abbattere del som Jaba-
s¢ imponibile, e quindi I'Tmu ¢ fa
Tasi da pagare, per chi concede
una casa in comodato gratuito a
un figlo o ai genitori, ma a due
condiziont: oltre alfimmobile
che “ottre", il comodante pub cs-
sere proprictario della sola abito-
zione principale, ¢ questa deve

¥

sitrovalavasadata ai famil
clausola, & evidente, tiglia faori
tutte le case comprate inun'altra

TRISULTATI

Rincaripii pesanti

per gliimmobili

divalore inferiore
DaPadovaaNapolitasse
moltipticate anche di 4 volte

ulla ad ewmpm m quelh doveil

mente ar

gole di

CASOA:

Gianni Teovati hwmkm -Assnsnftware aveva-
s tizacmellasulccasedatein  nodecis " \twore Chiguadagnae chi perde
heh i peri dati
passaggip idellalegge 1) piopraticopudesserc 1l carico fiscate sulle case concesse tn comodato nel 2015 e nel 2016*. Valori in euro

bilocale, infatti, il

L'ANALISI

Gianni
Trovati

Se la scelta
migliore
équella

di «non fare»

move { primi passi nel mondo
dellavoro, nlueacrea:eparecchl
problemi nei paesi pilt piccoli: in
Ttalia un Comune su quattro ha
meno di mille abitanti, e in questi
easi ¢ facile che i) fighio abiti inun
centradiversadaquetladeigent-
toriancheseleduccase sonoaun
tiro di schinppo.

A certificarc Veffetto limitato
dello scongo & Ja stessa manovra,
che prevede per it bilancio pub-
blico un costo complcssnvo di
20,

trese inginen el

cilth senza agevolazioni net 2015 2015 2016 se V'abitazione principale € quella 2016 se V'abitaziane principale e quella
toha gallo pagare nel 2015 sglns la in comodato sono nella stesso Comune in comodato nen sono nello stesso Comune
Eii\i i : ;];Fr“r:f]lllﬁ?\xlx’ :22:5“}: Cotegoria immobile Monolocate - - Bilorate = Trilocale Monolocale - Bilocale: - - Tritotale ] - Monslotate  ~ Bilocale Trilocale astranariffa prenatalizia
ili a seconda del valore cata-  pifang I al«chioffre dimeno»
stale. Come mustra il grafico in «Papalares (A{3) 334 779 133§ 167 389 668 334 779 1.335 _dche conlaipanuveasie
pagina, elaborato sulla base di . s B E . . il sealenita in Paskunento sul
rendite catastali reali nelle varie «Economicon (A8} 245 51 o79 m 286 490 248 571 979 trattamento fiscale delle case
cnﬂ unhilocale di categoria A/j; B s [ B ™ = = e o date incomndato gratuito
, & la tipoJogia pitt rappresenta ilclassico casnin
d\ﬁusa) datoincomodatoaunfi-  Firenze «Popolare» (A/3) 290 676 1159 15 338 579 290 676 1159 cuisarebbestato meghionon
glinnaungenitore hapagatoque- B p= [ B (== -] =] [t fare nulta, e lasciare le cose
st'announaTasidiz euro.l'an- ) N - . : e come stavano, I.’ansia
nio prossimo, sempre che la casa «Econamicon (AJ) 262 612 1648 131 306 524 262 612 1048 interventista che invade le
rientrineinuoviparametri, adali- " L] L] L_J L} stanze delle commissioni
quuic invariaie i conto salitha Bari 3 - arlamentari quando arriva
so3euro,ciodlametadeitazseure «Popolaren (4/2) ;?; 756 1257 ].DZ g ;;; E“ il 1297, )s)uimvnlilnlvggc distabilit) ha
dovuti da una seconda casa "nor- - . E spintoprimail Senatoe poila
male" (tutee le cifre sono ovvia- «Economicon (A/4) 7 8 n7 ul) 200 359 179 8 77 Cameraacambiarcleregole
date all'unita): la [] 2] ] @ ] 2 diJmue Tasianche suguesta
somma, per i piby, sard ripartita materia,conil risuttatoche i
fralinue Tasi,perc] l|élenuu\ ere  CASO B: milionidi italiani interessati
I ma - cittd con nel 2015* 2015 2016 se l'abitaziane principale e quella {2016 se Uabitazione principale e quetla pasteciperannoa unaloteria
per il resto trattano il comndato in comodato sono nello stesso Comune in comodato non sono nello stesso Comune incu, rispetto deri, sipud
come uha qualsiasi seconda casa. guadagnare qualcosa 0
e p deaglieffetti Categoria fmmabile Monolacale Bilocale Trilocale Monalocale Bilocate Trilogate. Mortolocale Bilocale - Trilocale perdere malto, 1l
collaterali dei tanti maquillage Padova" dicriteridicuinong scmphw
che caratterizzano la vita tor- - «Popolares (A/3) 0 0 515 139 325 558 279 650 LIS intvavedere la logica.
mlinta;a dellTmu e dclladTasi‘ it - Lo 8 L] Bty a4 i & Partiomo dalle bast:inun
colpo & piii pesante quando la ca- sistemna normale glisconti
sa vale meno. Nc) caso di qucsm . sEconomicon (At4) 0 0 0 f') gm ‘:,‘: 159 ‘:g g:;n fiscalisono dm\:?’;‘f&c
vecchia assimilazione al nuavo ’:“"" «Popotaren (Af3) o 187 393 m 563 964 ey s 14929 considerameritevoli di futel,
taglio del sow triplicail carico fi- ' W [ W HeE oo B cd @ legiltimo pensare che take
nalc elo molnphca perseise M "1 Y . - sialacondizione deigenitori
Tub principale del como- )y o 37 308 193 450 72 186 960 1543 che concedono Mosu gratuito
dante & inunabiro Comune, men- 1AL L] L} L] L] Lo L] diunimimnohile ai proprifigli.
¢ilrilacaleilrios  Napoti wiaggard perché stadiasu ¢ bon
caro@ “solo” dizvolte, Laprova «Popolaren (A/3) 0 141 128 294 §10 255 hanno ancoraunreddito,0
delnovearrivadaun‘altragrande L ¥ - == L) quelladeifigli cheinquesto
citta FhP_ fino a oggi ha avito un «Economicon (Af4) 0 0 36 83 193 33t 166 662 modo alutanoun genitore
acchindiriguardo pericomodati, { 1 '] = 8 iR anzianotitolare diuna

ciog Napoli: Bivalori fiscalimedi
sono pitt bassi rispetto a quelli
della Capitale, per cui Ieffento &
ancorapitidirompenterilbilucale
«pconomico» passa da 40 a 208
eura, con una moltiplicazione di

3,6 volte mentre quclln di catcga-

el

simo del carico di Imu e Tasi in
programma per il 2016 dopo
Tesenrione garantita all'abita-
zione principale e i terreni agri-
coli. Mac'e dipi. Il risultato peri
conti pubblici patrebbe rivefarsi
addirittura positivo, perché la
wovaregolacaneetiaquellavee-
chia che permetteva ai (‘nmum
di trattare come un’

na A4 (. essico
del Catasto, ma llUl‘mdll ino
nellarealid)eraesentalodallaTa-
sigrarie alladetrazione integrale
eoracoster), sevabene, 193 euro.

Daove lassimilazione (inora

ziore nel 2016 Cecotre effellave (3 tegisirazions Jel conatio. <01 un costo di 216 eurc:
& Padova Passimilaziore e it alle quote di rendita find 3 Y30 curo. 3 Roma  Hazeli eravincelata 3t fat:o che Isee del comodataric nan s.gerasse i Lz

Gli altri costi. Necessario ripresentare la dichiarazione entro il 30 giugno

E per il bonus servono 216 euro di registrazione

rutte le pertinenze concesse in
anche se si tratta di

principalc Ia casa data in como-
dato.purché'lseedelcomodata-
Tio non superasse i 1smila euro:
condizione non difficile da ri-
speltare sopratintio nel caso pilt
frequente, quello della adata

nonc'era, invece, laprospettiva@  PasqualeWirto correri ich istrazio- il soggetto passivo deve aftesta- iaabi incipale.

quella di un dimezzamento del- e Dl Ic:all Imu:lrcgm\ed’lm- ne deve essere richicsta entro lladi i 1 ): {
Vimposta,maanchequidileasodi y delle con- igiornidaltad di iti. ted asadivacan-  due garage, 2
fare qualche conto. Per non cor-  cesse in comodato a parenti & Ulti rico  Len gol i za, 'ma anche lo 0% di un‘altra
rereilrischiodib liaf- Jato pil dé di del d: “‘nbbligndipre- lesoleuni- jone in Italia, il comodate

fitti in nero, la manovra concede  sempre pitt lere  sentare Ja dichiarazi mu iliari - fatia non opera. Allutilizzatore/co-

Vlmu/Tasi a meta solo ai como-
daticon

alle agcvolazioni chc viavia

sapglo spesso evitato dsllc faml~

Con ],| lv;,;:c xh Subllna ”Ul(

glie do il Comu-~
ne non prevedeu sconti. Regi~

i fighi studenti. In alternativa, i
sindaci p ilate al-

"

Vabitazione pnnupale lacasain
comodate [ino alla quata di ren-
dita da 500 eura, imponende un
calcolocervellotico,
Tarvivodello“sconto”, guindi,
finisce per moltiplicare il carico
dxImucTasl:umohlconmhuen-

icomi
almena p:‘r il primoanno:aMila-
no, per esempin, i 216 euro an-
drebbem versati per ottenere un
risparmio d'imposta da 167 euro,
rimandando § benefici veri agh
anni successivi: sempre, ovvia-
menm. che le non

lege 208, £
NO Ancora una volt
non & pilh cuncesso

¢ 1o sconto
sulla base di

2016, entro ll 30 glugno ¢m7,
dolep

pcr qucllc «di lusso» classlﬁcalc

modatario invece non vcngono

dizione ovvia-

pensionebassa.

Sc questaé la premessa, non
sicapiscealloraper quale
ragione inostro fisco abbia
deciso di aiutare queste
famiglie solo quandole due
case sono nello stesso
Comune. Questa
comsiderazione nondmai
entratain partithanche se
dovrebbe rappresentare l'abc
diogniregola fiscale, perché a
spiegare Jastranaregola
spuntataneltesio definitivo
dellamanovrasano due
lascarsa

'mente che queste siano puntual-
mente individuate nel contratto
di comodale. Inolire, ben polra
verificarsi Fipotesi di abitazione

e condizioni ¢ il ¢

che sia agevolabile solo a meta,

nullaril
chiarazioni o Lomunic:ulom n-
viateai Comuni, vistochele con-
dizioni per Paccesso sono cam-
biate e Ja normativa ora prevede

iA/LA/Be
Aly- cunccsscmcomodmnalpa»
renti in linea retta entro il pnnw

operera anche sc si possicdono
decmc e dcune diabitazioni.

come nel caso di abitazioni in
comproprietd di due coniugi di
) . 3 P

dlspomhth dirisorse,dope
chele manavre governative
suabitazione principale,
terrenie macchinari
imbullonatiavevano gih
tagliato letasse peroltre 4.5
rmlnrdl e l'e;lgclua di rvnm-

grado che |
tazione principale, a condizione

nuna
rulnzmne del 505 della base im-
ponibile, sia ai fini imu che "lasi.
Nonsiparla, quindj, pit di assimi-
ety e P

1agevolazione sp anche
M i

e
imposte dalla norma.

Lialiquota Tmn da whilizzare &
quellaordinaria, che pud mmre

chel
innero lmvrsunducmmu ti,
Jutie ragioni comprensibili,
che nl(rendavel trovato

T

al 10,6 per mille. Ovvi e il
(‘nmune potrebbe derldere &

una scelta di le del Co- che ai fini del-  cheilcontrattosiaregistratoeche
mune ma di dallaleg- Papplicazione dell'agevolazi il dante possied; loi
ge, sussistendone le condizioni, mobile in Italia e risied; i
Condizione necessaria per ac- camente e dimori abitual
cedere all'agevolazione & che i [PARADOSSI 1l incuic
di dato sia regi- lahilianche to immaohile concessa in coma-
stratoecid comportaunonere mi- pemnen ze multiple dato. 1l beneficio si applica anche

nima, i216 curaf200

tizper: lib
degli oltre 1700 Comuni che se-
condo il censimento di

‘altravolra.
gionni.trovoti@ilsote24ore.cont
ARSI REA

eurodiimpostadiregistrocibeu-
1o di marca da bollo ogni quattro
pagine di contratto). Inoltre, oc-

ma hasta passedere l00,1%
diun‘abitazionealtrove
per perdere ogni heneficio

nel caso in cuiil comodante oltre
allimmobile concesso in como-
dato possiedanello stesso Comu-
ne un altro § bile adibita a

pitt lassimilazione, vengono me-
no anche i limiti posti dalla nor-
mativa per le pertinenze delle
abltazmmpnnupah(unsuloL/l.

mndan. portando aliquota al mi-
nimodel 4.6 per milie ed azzeran-
do 1a Tasi, visto che ai Comuni ¢
fatto divieto net 2006 di awmenta-
nondiridurle.

C/6eC/).

qumdl pcr

A

inon
rispondonn perd alla
domanda iniziale: perchénon
sid lasciato tutto, come prima,
all'auronomia (e ajbilanci) dei
sindaci. magari cancellandoi
vincoliinsensati chela
limitavano?

(LTSN
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]
Il decreto

® Liniziativa
ministeriale
#domeni-
calmuseo &
{applicazione
del «Decreto
Franceschinl»
invigore

dal 1° luglio
2014

® il provve-
dimento
prevede
l'ingresso
gratuito

per visitare
monumenti,
musei, gallerie,
scavl
archeologlcl,
parchie
glardint
monumentall
durante la
prima
domenica
diogni mese

® Sulsito
Internet

del ministero,
www.benl-
culturall.it,
c'él'elenco
completo

dei luoghi che
si possono
visitare,
regione
perreglone

@ ll ministro ha
rivolto {‘appello
anche al privati
per aderire
alliniziativa, Ea
proposito di ler!
haparlatodl
«unaglornata
difesta per i
musei italiani»

LA CAMPAGNA #DOMENICALMUSEO

Il fascino irresistibile
ell'arte gratuita

di Plerluigl Panza

on & bello cid che é

bello, é bello cidb che &

gratis. Cosi modifica-

Lo, il pill retorico ri-
tornello dell'estetica si adatta
all'iniziativa #domenicalmu-
seo, ovvero l'apertura gratuita
dei luoghi della cultura intro-
dotta dalla riforma France-
schini, che prevede Yingresso
libero la prima domenica di
ogni mese. Anche ieri, infatti,
¢i sono state code per l'inizia-
tiva nonostante fosse la «pri-
ma» con ingresso filtrato da
metal detector e ispezioni in
borsetta. Ben 25.308 visitatori
sono entrati al Colosseo, 8.775

alla Reggia di Caserta, 6.945
aghi Uffizi, 6.765 al Polo Reale
di Torino e 4.027 a Brera. A
Pompei (parziale) pil1 di nove-
mila. Dati al quali si deve ag-
giungere l'attenzione per il
Museo nazionale dell'Aquila,
riaperto prima di Natale e visi-
tato durante Je festivith gratui-
tamente da 6 mila persone, 1
soli musei civici di Milano (al-
cuni comuni si sono aggiunti
all’iniziativa statale) hanno
raggiunto quota 20 mila.

«[lnuovo anno — ha dichia-
rato il ministro Dario France-
schini — si apre con un gran-
de successo peri musei. Le do-
meniche gratuite prosegui-
ranno anche nel 2016 ¢ sono
molti i comuni che hanno
confermato l'adesione dei pro-
pri musei civick».

Il gratuito, si sa, vince su tut-
to: sull'attesa, sulla folla che
non riesci nemmeno a vedere
e pure sul body scanner. L'ide-
ale sarebbero musei gratuiti
sempre aperti: alla mattina per
le scuole, di pomeriggio per i
pensionati (ma & stata tolta la
gratuita nei giorni feriali per
gli over 65), alla sera per i lavo-
ratori ¢ di notte per Vittorio
Sgarbi. Ma é possibile?

A New York, l'ingresso ai
musei statali & a offerta libera
(20 dollari il prezzo consiglia-
to). I British Museum non ha
la biglietteria, ma un grande
contenitore per le offerte. In

Roma
Turistlincoda
ieri fuori da!
Colosseo.
tvisitatori del
monumento e
dell'intera area
archeologica
centrale hanno
superato
quota 25 mila
{Benvegni -
Guaitoli - Leone}

Milano

La piccolaressa
alla Plnacoteca
diBreralt primo
dell’'anno.
Soltantolert
avisitare la
galleria d'arte
anticae
moderna sono
andate 4.027
persone
(Newpress)

L'Aquila
tvisitatori
alMuseo
nazionale
d'Abruzzo,
riaperto prima di
Natale. Durante
le festlvita

& stato vlsitato
gratis da oltre
6.000 persone
(Raniero Pizzif

i Centro}

Russia ci sono tariffe diverse
per cittadini (notevolmente
inferiori) e turisti. Questo vale
per i grandi musei, mentre per
visitare altre collezioni (spesso
private) il costo é assai pit sa-
lato che in Italia.

Ma il nostro Paese ¢ un mu-
seo diffuso: circa 4 mila sono i
siti statali e nei centri storici
degli 8.046 comuni italiani a
ogni passo hai una chiesa o un
Tuogo visitabile. Sono 49 1 siti
italiani riconosciuti come «pa-
trimonio del’wmanita» dal-
YUnesco, le aree di pregio sot-
toposte a vincolo coprono me-
ta territorio (46,9%) e i beni
censiti dal Ministero superano
i centomila. Stanziamo, in
compenso, intorno allo 0,3%
del Pil, facciamo politiche di
contenimento delle assunzio-
ni (i dipendenti del ministero
dovrebbero scendere da
25.175 a 19.050) e ci strappia-
mo le vesti quando i turisti fro-
vano chiuso il Colosseo per as-
semblea (anche se il comparto
& assai sindacalizzato).

Con la legge di Stabilitd le ri-

La classifica
{ musel pl visitat! ierl

Colosseo earea armeoloﬁca centrale

Polo Reale di Toring
&3
Galleria Palatina di Firenze
5647
Forte: ministero deiBeniculurall  d'Arco

sorse dovrebbero crescere (si
annuncia un +27%, bilancio
Mibact). La politica del mini-
stero & quella di rendere pilt
autonomi i maggiori musel
con l'introduzione di manage-
rialita. It ministero ha varato
strumenti come PArt bonus, si
sta dotando di nuovi fondi e
otterra di 28 milioni per Mate-
ra Capitale della cultura. For-
se, pilt dei concorsi straordi-
nari servirebbe una migliore
definizione dell'intervento dei
privati e del volontariato. Tut-
tavia, i cittadini devono pensa-
re che la vera e bella cultura si
mantiene solo con I'impegno
i tutta la comunita.
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Segnaletlca raffazzonata
Rischio ricorsi a pioggia

I comuni non si adeguano alla segnaletica del Codice
della strada. Con il rischio di possibili sanzioni e una pioggia
di ricorsi. Un caso per tutti é quello delle lanterne dei semafori:
nonostante le disposizioni degli artt. 159 e 169 del Codice,
le lanterne per l'attraversamento pedonale sono ancora con
il vecchio formato e tipo. Oltre al pericolo che arrecano, esse
comportano peraltro anche un maggior consumo di energia
e l'impiego irregolare delle indicazioni di corsia. Non solo.
Numerost sinistri stradali derivano dall’usura dei materiali o
dalla mancata manutenzione, ovvero l'installazione in condi-
zioni difformi dalle prescrizioni del regolamento. Mancano in
sostanza la manutenzione ed il controllo tecnico dell’efficienza.
In diversi casi sono dunque emersi atti o delibere, viziati da
eccesso di potere, attraverso i quali si e inteso perseguire risul-
tati e obiettivi estranei alla buona circolazione stradale. In una
tale situazione, ed in caso di grave pericolo per la sicurezza,
potrebbero ricorrere le condizioni per l'esercizio del potere so-
stitutivo previsto dall’art. 5, comma 2 del Codice. In pratica
il ministero preposto si sostituisce all’ente. In base all’art. 208,
commi 2 e 4 del Codice, i comuni sono tenuti a determinare
annualmente con delibera della giunta le quote dei proven-
ti delle sanzioni amministrative pecuniarie da destinare al
miglioramento e adeguamento della circolazione delle stra-
de, al potenziamento e alla manutenzione della segnaletica
anche semaforica. Va ricordato altresi, che Uarticolo 393 del
regolamento, fa obbligo agli enti locali di istituire un appostito
capitolo di bilancio, di entrata e uscita, oltre a dover fare un
rendiconto finale al ministero Infrastrutture. Esiste pertanto
una tassativita sulla destinazione dei proventi delle sanzioni
pecuniarie. Il risparmio sull’ adeguamento della segnaletica
produce effetti negativi in termini di costi sociali ma anche
giudiziali in quanto il mancato adeguamento in caso di
ricorso puo essere imputato direttamente al comune.

Lorenzo Papa




