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Dall’Ue quattro bandi per un totale di 7,7 milioni in scadenza tra settembre e ottobre

Fondi per un’Europa piu giusta

Violenza sulle donne, diritto di difesa, integrazione

Pagina a cura
p1I RoBERTO LENZI

igliorare la giu-

stizia all’interno

dell’Unione eu-

ropea & uno degli
obiettivi primari della Com-
missione europea. Il Pro-
gramma giustizia 2014-2020
¢ lo strumento attraverso il
quale I'Ue intende raggiun-
gere questo obiettivo, potendo
contare su uno stanziamento
per il periodo 2014-2020 di
oltre 377 milioni di euro. Il
programma comunitario vie-
ne attuato attraverso I’ema-
nazione periodica di bandi
specifici. Attualmente sono
operativi ben quattro diversi
bandi che mettono in gioco ri-
sorse per oltre 7,7 milioni di
euro e che scadono nei mesi
di settembre e ottobre 2015.1
bandi riguardano aspetti qua-
1i la violenza contro le donne,
il funzionamento dei sistemi
nazionali di giustizia, i dirit-
ti delle persone accusate di
crimini e 'integrazione della
popolazione Rom. Le azio-
ni generalmente finanziate
sono studi e analisi, attivita
di formazione e divulgazione,
scambi di buone prassi e coo-
perazione tra enti.

Combattere la violenza
contro le donne

I1 bando Daphne stanzia 3
milioni di euro da tradurre
in sovvenzioni di azioni per
sostenere progetti transna-
zionali per la lotta contro le
molestie sessuali e la violen-
za sessuale contro le donne.
I1 bando Just/2015/rdap/
ag/sexv scadra il 13 ottobre
2015. Llinvito ha lo scopo di
cofinanziare progetti transna-
zionali per la lotta contro le
molestie sessuali e la violenza

sessuale contro le donne e le
ragazze, in linea con l'obiet-
tivo specifico di prevenire e
combattere tutte le forme di
violenza contro i1 bambini, i
giovani e le donne, cosi come
la violenza contro altri grup-
pi a rischio, in particolare i
gruppi a rischio di violenza
nelle relazioni strette, e per
proteggere le vittime di tale
violenza (Daphne). Il contri-
buto a fondo perduto, per un
minimo di 75 mila euro, copre
fino all’80% delle spese am-
missibili.

Migliorare i sistemi na-
zionali

L'obiettivo di questo ban-
do & fornire sovvenzioni de-
stinate a sostenere progetti
transnazionali sulla promo-
zione della qualita dei sistemi
giudiziari nazionali. Il bando
Just/2015/jacc/ag/qual stan-
zia allo scopo un milione di
euro. Ha lo scopo di cofinan-
ziare progetti transnazionali
che promuovono la qualita
dei sistemi giudiziari nazio-
nali, in linea con la specifica
obiettivo di facilitare l'acces-
so effettivo alla giustizia per
tutti. Il contributo a fondo
perduto copre fino all’80% dei
costi ammissibili. La scaden-
za del bando é fissata alle ore
12 del 13 ottobre 2015.

Tutelare le persone so-
spettate di un crimine

Il bando Just/2015/jacc/ag/
proc stanzia 2 milioni di euro
per concedere sovvenzioni a
progetti di sostegno al mi-
glioramento dei diritti delle
persone sospettate o accusate
di reati. I1 bando vuole cofi-
nanziare progetti nazionali
e/o transnazionali che con-
tribuiscono a un’applicazione
efficace e coerente del diritto

penale dell’Ue nel settore dei
diritti di indagati o imputati
di reati e alla preparazione
di una nuova azione comuni-
taria, in linea con lo specifico
obiettivo di facilitare I'acces-
so effettivo alla giustizia per
tutti. Anche in questo caso il
bando permette di accedere
ad un contributo a fondo per-
duto fino all’80% della spesa
ammissibile, con un minimo
di 75 mila euro. La scadenza
di questo bando & fissata al 28
ottobre 2015.

Facilitare l'integrazione
della popolazione Rom

Questo bando finanzia
azioni, portate avanti diret-
tamente dagli stati membri,
a sostegno delle attivita per
promuovere l'integrazione dei
Rom. Il bando Just/2015/rdis/
ag/nrcp ha una dotazione fi-
nanziaria di 1,775 milioni di
euro ¢ scadra il 10 settembre
2015. 11 bando sosterra la cre-
azione o il rafforzamento e la
ristrutturazione dei processi
nazionali di consultazione at-
traverso le National Rom pla-
tforms dei punti di contatto
nazionali per i Rom (Nrcp), in
linea con l'obiettivo specifico
di promuovere I'effettiva at-
tuazione del principio di non
discriminazione. Il contributo
a fondo perduto, per questo
bando, copre fino al 95% del-
le spese ammissibili ma non
potra superare I'importo di 65
mila euro per progetto.
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Sardegna,
al via Jessica

Laregione Sardegna ha
lanciato il terzo bando re-
lativo al Fondo «Jessica»
che finanzia, attraverso
la Banca europea per gli
investimenti, progetti
per Pefficienza energeti-
canelle aree urbane. Pos-
sono accedere al fondo
Pamministrazione regio-
nale e altri enti pubblici
(anche attraverso enti
strumentali, agenzie e so-
cieta in house), agenzie
energetiche della regione
Sardegna ed enti pubblici
in forma di partenariato
con soggetti privati. La
novita di questo bando e
la possibilita di accesso
per soggetti privati che
propongono iniziative di
interesse pubblico. Sono
finanziabili proposte
progettuali di efficien-
tamento, di risparmio
energetico e di produ-
zione di energia da fonti
rinnovabili. Listanza di
candidatura, firmata di-
gitalmente, dovra esse-
re trasmessa entro il 15
settembre 2015, L'invio
dovra essere effettua-
to dall’'utenza di posta
elettronica certificata
del soggetto richieden-
te, al seguente indiriz-
zo di posta elettronica
certificata: industria@
pec.regione.sardegna.
it. Il messaggio di posta
elettronica certificata
dovra riportare il se-
guente oggetto: Avviso
pubblico FPJS - Terza
Procedura valutativa a
sportello.

Contributi
ai trasporti

La Commissione
europea ha stanziato
2 milioni di euro per
finanziare progetti
legati al trasporto su
strada. In particolare,
il bando finanzia inve-
stimenti per il mante-
nimento e gli sviluppi
ulteriori del Datex per
la fornitura dei sistemi
e servizi di trasporto
intelligenti interope-
rabili per il trasporto
su strada. Sono finan-
ziabili azioni per la
fornitura di assistenza
tecnica per l’attuazio-
ne di specifiche nor-
me sul traffico, spese
legate agli strumenti
e alle reti per lo scam-
bio di informazioni e
orientamento per gli
utenti, consultazione
delle parti interessate
e attivita di coopera-
zione.

Sono inoltre finan-
ziabili la promozione,
la divulgazione delle
conoscenza, la comu-
nicazione, la sensibi-
lizzazione e le attivita
di formazione, non-
ché studi specifici per
I'ulteriore sviluppo di
nuove norme o 'adat-
tamento di specifiche
norme esistenti. Il con-
tributo a fondo perdu-
to € concesso fino ad
un massimo del 50%
delle spese ammissi-
bili. La scadenza per
presentare domanda e
fissata all’ll settem-
bre 2015 alle ore 17.
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Internet superveloce per tutta Italia
«Prima tranche da 2,2 miliardi»

[l premier: in tre anni saremo leader in Europa, ora gli operatori si mettano in gioco

ROMA Il piano del governo per
estendere a tutto il Paese l'ac-
cesso superveloce ad internet
entro il 2020 comincia a muo-
vere 1 primi passi. «Abbiamo
staccato il primo assegno da 2
miliardi ¢ 200 milioni» ha det-
to il presidente del Consiglio,
Matteo Renzi, al termine della
riunione del Cipe che ha stan-
ziato le prime risorse per un
progetto «che vale 12 miliardi
di euro, di cui 7 pubblici e 5
privati» in sette anni. «E un pri-
mo cospicuo intervento econo-
mico sul piano della banda ul-
tralarga. In autunno partiranno
i primi interventi: & l'infrastrut-
tura piti importante dei prossi-
mi venti anni, ¢ il nostro obiet-
tivo € la copertura totale del Pa-
ese».

«0Oggi ingraniamo la quinta
¢ per gli operatori, a questo
punto, non c'¢ altro da fare che
mettersi subito in gioco» ha
detto Renzi. Che ieri ha com-
mentato favorevolmente la fu-
sione tra Wind e 3 Italia, ma an-
che la sigla dell’'accordo tra il
ministero dello Sviluppo e Te-
lecom Italia per un investimen-
to di 750 milioni di euro pro-
prio per la banda larga nel
Mezzogiorno. Il successo del
piano per Internet super veloce
dipendera in gran parte pro-
prio dai privati, e dalla capacita
dell’esecutivo di coinvolgerli
nel progetto.

Il governo € pronto a mettere
sul piatto 7 miliardi di euro, ma
per raggiungere l'obiettivo di
portare entro il 2020 una con-
nessione internet a 100 Mbps
(megabit per secondo) all'85%
della popolazione, e garantirne
uno di 30 Mbps a tutti, servono
almeno altri 5-6 miliardi di in-
vestimenti privati, che il gover-
no stimolera anche ricorrendo
ad agevolazioni fiscali e contri-
buti a fondo perduto.

Dei sette miliardi di fondi
pubblici, ha detto ieri Renzi,
4,9 vengono dal bilancio nazio-
nale, 3,5 dei quali dai Fondi di
sviluppo e coesione, e altri 2,1
dal bilancio Ue, attraverso i

Fondi regionali destinati al-
I'Ttalia.

«Abbiamo sbloccato 1 primi
2,2 miliardi del piano e ci sia-
mo impegnati per 5 miliardi
complessivi da aggiungere ai 2
miliardi dei fondi regionali eu-
ropei: gia entro I'autunno si po-
tranno aprire le prime gare»
per ilavori, ha detto il sottose-
gretario allo Sviluppo econo-
mico con delega alle Comuni-
cazioni, Antonello Giacomelli.
«Se anche i privati faranno la
loro parte come sembra di ca-
pire dall’esito della consulta-

zione, alla quale hanno parteci-
pato trenta operatori, gli obiet-
tivi della banda ultralarga per
tutti i cittadini italiani entro il
2020 sono possibili», ha ag-
giunto il sottosegretario.

«0ggi siamo T'ultima ruota
del carro, ma nella banda larga
saremo leader in Europa nel gi-
ro diun triennio. A quelli che ci
chiedono cosa stiamo facendo
al Sud diamo la migliore rispo-
sta. Mentre qualcuno piange,
altri fanno» incalza Renzi.

M. Sen.
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Fondi alla banda larga, pronti 2,2 miliardi

Renzi: «Il piano vale 12 miliardi di cui 7 pubblici» - Ma sulle norme di agevolazione bisogna attendere la Ue

Marzio Bartoloni

I1 Governo sblocca le prime
risorse per il piano banda ultra-
larga: sul piatto subito 2,2 miliar-
di per interventi cantierabili in
68oocomunidaquialzozonelle
cosiddette aree bianche, quelle
cioe afallimento dimercato, do-
vel'operatore privato, senzain-
centivi, non avrebbe conve-
nienzaainvestire. « Eunaauten-
tica novita per il nostro paese»,
avverteil premier Renziche an-
nuncia: «Nell'autunno parti-
ranno i primi interventi, I'obiet-
tivoélacoperturatotaledel Pae-

ICANTIERI

Entroottobre i primi bandi
per attivare da quial 2020
icantieriin 6.800
Comunidove vive

i135% della popolazione

se». Il piano - ricorda Renzi -
«vale1zmiliardi, 5 privati,7 pub-
blici», e questi2,2 miliardiappe-
na sbloccati rappresentano «il
primo assegno»: «Per gliopera-
toriditelefonia-concludeil pre-
mier - non ¢’¢ altro che mettersi
ingioco».

Il primo passo verso I'attua-
zionedelpianochepuntaarecu-
perare i grandi ritardi che il no-
stroPaese haconilrestod Euro-
pa ¢ arrivato ieri subito dopo il
consiglio dei ministri quando il
Cipe ha licenziato un’apposita
deliberachesbloccaappuntoz,2
miliardi. A questa prima tran-
cheinarrivodal Fondosviluppo
ccocsione-deicircag,9 miliardi
che saranno mobilitati dal Go-
verno - si vanno ad aggiungere i
2,1 miliardi previsti dai fondi re-
gionali europei (Fesr e Feasr)
che fanno lievitare il monte del-
le risorse pubbliche complessi-
ve a quota 7 miliardi. Un corpo-
so investimento pubblico che a

sua volta dovrebbe attivare, se-
condo le stime pil1 ottimistiche
ricordate ieri dal premier, fino a
smiliardidapartedeiprivatiper
un totale appunto di 12 miliardi.

Ladelibera licenziata ieri do-
vrebbe attivare cantieri, con i
primi bandi attesi gia a ottobre,
in 6800 comuni nei cosiddetti
cluster C e D:le zone cioe dove
servono appuntodegliincentivi
pubblici per far partire gli inve-
stimenti privati o dove addirit-
tura pud arrivare solo l'inter-
vento pubblico.Zone queste do-
ve -ricordala delibera - vive «il
35% della popolazione italia-
na». Le modalita di investimen-
to saranno le partnership pub-
blico-private, gliinterventiain-
centivi con le gare Infratel e gli
interventi diretti di Infratel in
cui la societd in-house del mini-
sterodello Sviluppo economico
e soggetto attuatore dei piani
banda larga e ultra larga del go-
verno realizza l'infrastruttura e
ne rimane proprietaria.

Ma nella delibera sono indi-
cateanchele prossime tappe del
piano per spendere i restanti 2,7
miliardiadisposizione.In parti-
colare1,3 miliardi saranno asse-
gnaticonunasuccessivadelibe-
radel Cipe per il completamen-
to della banda larga a 100 mega
nelle citti e comuni pit1 grandi, i
cosiddetti cluster A e B che
«comprendono - aggiunge la
delibera - circa il 659 della po-
polazione italianax». Si tratta di
zone «in cui glioperatori privati
sono gia presentiin qualche for-
mao hanno pianidiinvestimen-
to, in autonomia o comparteci-
pazione pubblico-privato». A
questerisorse siaggiungono poi
circargmiliardichesarannode-
stinatiappenasiincasseral’okdi
Bruxelles a una serie di misure
di agevolazione su cui il Gover-
no ¢ a lavoro da tempo. E cioé:
voucheragliutentiperil passag-
gio a Internet sopra i 100 mega,

Iintervento del fondo di garan-
zia dello Stato per il finanzia-
mento degli investimenti fina-
lizzati all’attuazione del piano, il
credito d'imposta per gli inter-
ventiinfrastrutturali. Strumenti
che dovevano entrare in un pri-
mo momento in un decreto ad
hocnelle scorse settimane, stra-
da poi abbandonata perché non
pitt percorribile, e che dovreb-
bero essere recuperati se si fara
intempo gia nellalegge di stabi-
litd oppure in un disegno di leg-
ge che aquesto punto sara vara-
to non prima dell’inizio del

elabanda ultralarga prevede la
fornitura di connessioniauna
velocita di 100 Mbps (Megabit per
secondo). A luglio, nell'ultima
relazione annuale, ’Agcom ha
evidenziato come su questo fronte
ilgap dell'ltalia rispetto al resto
d'Europa rimanga importante: in
questo campo registriamo un livello
dicopertura del 36% contro il 68%
della Ue-28 con situazioni regionali
che arrivano al 100%. Situazione
ancora pili critica guardando al
livello di penetraziane: solo il 4%
delle famiglie utilizza connessioni
superiaria 30 Mbps, controil 26%
della Ue-28. Il termine banda larga
(broadband) indicainvece la
trasmissione dati, inviati e ricevuti
simultaneamente in maggiore
quantita, sullo stesso cavo grazie
all'uso di mezzi e tecniche di
trasmissione che supportino
un’ampiezza di banda superiore ai
precedenti sistemi dettiinvecea
banda stretta

prossimo anno (la delibera par-
la di generici «provvedimenti
normativi»). E prevista inoltre
I'istituzione di un Comitato per
la banda ultra larga «che ne co-
ordinera l'attuazione - si legge
nella delibera -e monitorera la
combinazione di questi stru-
menti in ognuno dei cluster».

L’obiettivoambiziosodel pia-
no é quello diavere entroil 2020
lasottoscrizione «daparte dial-
meno il 50% della popolazione
diservizi a pittdi 100 mega - av-
verte ladelibera-, attraversoun
piliprecisoobiettivodicopertu-
ra per le reti ultraveloci di oltre
100 mega fino all’85% della po-
polazione» e conin pililagaran-
zia anche di «portare il
100% della popolazione ad al-
meno 30 mega.

«Si tratta dellinfrastruttura
piltimportante per i prossimi 20
anni, Nclla banda larga sarcmo
leader in Europa nel giro di un
triennio, oggi siamo l'ultima
ruota del carrox», ha aggiunto a
conclusione della conferenza
stampa di ieri il premier Renzi.
Per il sottosegretario alle Co-
municazioni Antonello Giaco-
melli «se anche i privati faranno
laloro parte,come sembradi ca-
pire dall’esito della consultazio-
ne alla quale hanno partecipato
trenta operatori, gli obiettivi
della banda ultralarga per tuttii
cittadiniitaliani entroil 2020 s0-
no possibili».

Ieriil Cipe hadeciso anche lo
slittamento del via libera al Pia-
no nazionale della ricerca 2014-
2020 presentato dal Miur che
stabilisce risorse e strategie per
l'innovazione nel Paese per i
prossimi anni. Il nodo ¢ quello
dell'impiego delle risorse del
Fondo di sviluppo e coesione,
per questo sara istituta al pit
prestounacabinadiregiaanche
conleRegionipersuperare que-
st’ultimo ostacolo.

O RIFRODUZIONE RISERVATA
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Gliinvestimenti e il digital divide

LA STRATEGIA PER LA BANDA ULTRALARGA
Gli obiettivi del piano del governo entro il 2020

Investimento
pubblico
(mld di euro)

Investimento 5

Risorse pubbliche, le fonti di finanziamento

7 B T 21

Fondo di sviluppo Fondi regionali
e coesione 2014-2020  europei

Totale investimento pubblico

L'INFRASTRUTTURA BROADBAND
Dati in percentuale

ITALIA MEDIA UE
il B
v v

Copertura sulle abitazioni

+
privato i"‘m{‘:l':z';':lll::)“m Banda larga base
ld di
(mld di euro) 12
Cluster A 99 97
(Upgrade da 30 15
a 100 Mbps) Citta pill popolose
CLUSTER B
(Upgrade da 30 1.130
a 100 Mbps) Comuni 21 62
CLUSTER C
(Upgrade da 2 2.650 Penetrazione sulla popolazione
a 100 Mbps) Comuni (banda larga base)
CLUSTER D \
(Upgrade da 2 4.300 23 30
a 30 Mbps) Comuni
Cluster A Cluster B Cluster C Cluster D

Aree con il migliore
rapporto costi-benefici,
dove & pil probabile
'interesse degli
operatori privati

a investire

Aree in cui gli operatori
hanno realizzato

o realizzeranno reti

con collegamenti

ad almeno 30 Mbps, ma
le condizioni di mercato
non sono sufficienti

a garantire ritorni
accettabili a condizioni
di solo mercato

per investire in reti

- Aree marginali

- attualmente a fallimento
- di mercato, incluse

- aree rurali, per le quali

- si stima che gli operatori
- possano maturare

- linteresse a investire

- in reti con pid di 100

- Mbps soltanto grazie

- aun sostegno statale

Aree tipicamente

a fallimento di mercato
per le quali solo
I'intervento pubblico
puo garantire

alla popolazione
residente un servizio
di connettivita a piu

di 30 Mbps

Fonte: Strategia italiana per la banda larga
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Banda ultralarga
plano da 12 mihardi
sette sono pubblici

[l Cipe nestanzia 2,2. In autunno i primi interventi
E Telecom Italia investe 750 milioni al Centro-Sud

MILANO. <E’ un agosto che inizia scoppiettante —di-
ce baldanzoso Matteo Renzi nella conferenza stam-
pa successiva al Consiglio dei ministri-. Oggi il Cipe
che si sta ancora riunendo ha approvato finalmen-
te un cospicuo intervento economico sul piano di
banda ultralarga, una autentica, straordinaria, no-
vita. E l'infrastruttura piu importante per i prossi-
mi 20 anni e l'obiettivo & una copertura completa
del Paese».

In effetti gli stanziamenti approvati dal Cipe per
il Piano banda ultralarga ammontano a 7 miliardi,
di cui 2,2 saranno disponibili da subito. A questi se
ne aggiungono altri 5 che provengono dai privatie
in particolare dal piano industriale annunciato l'au-
tunnoscorso da Telecom Italia e che prevede un col-
po d’acceleratore proprio sugliin-

cono ma cosa state facendo sul sud? Ecco. Mentre al-
tri piangono, la nostrarisposta & questa.
Ineffettinel Sud Italia sié messa da tempo inmo-
to una proficua collaborazione tra pubblico e priva-
to che haportato ingentiinvestimenti in infrastrut-
ture tlc in quasi tutte le regioni. Proprio ieri si € in-
fatti concluso 1'ultimo bando per la banda ultralar-
ga in Sicilia che Telecom si & aggiudicata come an-
che i precedenti in Molise, Lazio, Campania, Pu-
glia, Basilicata e Calabria. Per un totale di 750 milio-
ni di investimenti. «Sitratta di progettiriguardanti
la realizzazione di infrastrutture di rete che benefi-
ciano di un finanziamento pubblico di circa 358 mi-
lioni per la componente passiva a cui si aggiungono
ulteriori 394 milioni a carico di Telecom Italia, fa sa-
pere la societa guidata da Marco

vestimenti in fibra ottica. Renzi
mette tutto insieme e “vende”
un piano da 12 miliardi. «Il piano
banda ultralargavale 12 miliardi
di cui 5 privatie 7 pubblici —dice
il premier — . Dei 7 pubblici 4,9
sono del governo, 2,1 vengono

Verranno connesse

con banda 30-100 Mega
finoa 760 Comuni, 400
ospedali e 2000 scuole

Patuano. «Siamoi primi e gli uni-
ciainvestire al Centro-sud eaim-
pegnarci seriamente per colma-
re il divario digitale del nostro
paese —ha dichiarato 1'ad di Te-
lecom — . Questo grazie anche a
un lungimirante approccio del

dai fondi strutturali regionali.

Dei 4,9 del governo 3,5 vengono dal Fondo Svilup-
po e Coesione. E 2,2 miliardi di euro sono stati appe-
na deliberati dal Cipe. E’ come se noi oggi mettessi-
mo sul piatto 2 miliardi e 200 milioni di euro che ser-
viranno per le aree a fallimento di mercato, quelle
dove il privato non investirebbe mai o solo in pre-
senza di incentivi». La chiosa finale & tutta riferita
alle recenti polemiche sullo stato di salute del sud
Italia, innescate nei giorni scorsi da un intervento
di Roberto Saviano su Repubblica. «A quelli che di-

governo e delle amministrazioni
locali che hanno saputo cogliere le opportunita che
una partnership pubblico-privato puo offrire».

Il risultato & notevole: in questo modo si riusci-
ranno a connettere a una banda con velocita tra 30
e 100 Mega circa 10 milioni di abitanti in oltre 760
comuni italiani, 5200 sedi della pubblica ammini-
strazione tra cui oltre 400 ospedali e 200 scuole.

(9.po.)
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Nubilragio, sul Cadore incombono
ottantamila metri cubi di roccia

Il ministro Gallelli: subilo 150 milioni per i lavori. Piano nazionale contro il disseslo da 1,3 miliardi

DALLA NOSTRA INVIATA

SAN VITO DI CADORE (BELLUNO) Per
tamponare I'emergenza, e sol-
tanto per quella, servirebbero
dieci milioni di euro. Il gover-
natore del Veneto Luca Zaia di-
ce che questa sarebbe la prima
stima dei danni della bomba
d’acqua di martedi sera, da rive-
dere sicuramente al rialzo (e di
molto) nei prossimi giorni.

Si é parlato di soldi, ieri, a
San Vito di Cadore. «Soldi veri»
per dirla con il ministro del-
I'Ambiente Gian Luca Galletti,
«risorse spendibili immediata-
mente» come quelle che lui
stesso ha annunciato in un’in-
tervista al Corriere e poi in mat-
tinata, da Roma, con il suo Pia-
no nazionale contro il dissesto
idrogeologico. Un miliardo e
300 milioni di euro, meta da
spendere subito e il resto a ini-
zio 2016, seguendo «l'impegno
delle Regioni» perché «si ¢ per-
S0 troppo tempo ¢ non possia-
mo pill permetterci di lasciare i
soldi nei cassetti per progetti
non pronti».

Della prima tranche da 654
milioni ne arriveranno qui in
Cadore pil1 0 meno 150: «Non
bastano ma aiutano» fa sapere
Zaia che a proposito di progetti
in corso giura che «noi di can-
tieri ne abbiamo a iosa, basta
che ci diano i soldi».

Non é chiaro se quei 150 mi-
lioni di euro serviranno anche
per il lavoro pil1 urgente, e cioé

neutralizzare decine e decine di
migliaia di metri cubi di roccia
ancora fermi in quota sul mon-
te Antelao, nel punto esatto da
dove € partita la frana scatenata
dalla tempesta dell’altra sera. A
novembre dell'anno scorso si
stacco dall’Antelao una parete
di roccia di oltre 160-170 mila
metri cubi che scivolo git1 fino a
pochi metri dai vasconi dell’ac-
qua per I'innevamento artificia-
le. Ed é quella frana che la bom-
ba d’acqua di martedi sera ha
trascinato fino in paese passan-
do per la seggiovia e uccidendo
tre persone. «ll fatto é che se-
condo i calcoli dei tecnici ne &
scesa a valle soltanto la meta»

e B e
A pezzi L'auto distrutta dal fiume
di fango e detriti. A bordo si
trovava una delle vittime (Ansa)

racconta preoccupato il vice-
sindaco Andrea Fiori. «L’altra
parte, circa 8o mila metri cubi
dirocce che adesso controllere-
mo e quantificheremo meglio
con i droni, ¢ ancora lassu, nel
posto inaccessibile dov'era ca-
duta a novembre. E siccome
eravamo consapevoli allora che
prima o poi, anche a piccoli
pezzi per volta, sarebbe venuta
gily, figuriamoci adesso...».

A meno di un’altra bomba
d’acquaresta la consolazione di
sapere che la frana in realta ha
retto, in bilico e in quota, da-
vanti a moltissimi temporali,
anche intensi. Tanto che pil1 a
valle, e proprio lungo la sua di-
rettrice, lavoravano da mesi
squadre di tecnici del Genio ci-
vile: con ruspe e camion tene-
vano pulito I'alveo del Rio Secco
¢ una larga area sotto la frana
che, a ogni pioggia, tendevano
a riempirsi del materiale frana-
to. «Il punto € — conclude il vi-
cesindaco — che l'acqua vio-
lentissima dell’altro giorno ha
fatto partire dalla frana parec-
chio materiale tutto assieme e
che tutta quella roba, scenden-
do, non ha piu1 seguito il per-
corso pulito dal Genio ma ha
cambiato direzione ed é andata
dritta verso la seggiovia, con le
conseguenze che sappianos.

Tre morti (uno di nazionalita
ceca e due forse tedeschi), ap-
punto, pili una donna estratta
viva non si sa come dal fango e
dalle lamiere della sua auto, e

decine di milioni di danni. Con
la stagione invernale alle porte
e in testa I'idea piuttosto chiara
che rimettere tutto a posto sara
un percorso a ostacoli. «Passata
T'emergenza la vera preoccupa-
zione é l'allarmismo» taglia
corto il sindaco Franco De Bon
che parla di «valle perfettamen-
te fruibile» e di «nessuna situa-
zione di rischio per chi vuole
passare qui le sue vacanze».

11 vero problema, semmai,
sara la corsa contro il tempo
perriaprire le piste da sci che fi-
nora si potevano raggiungere
con la seggiovia investita dalla
frana. Ci saranno da valutare
tempi, lavori, investimenti ¢ an-

| controlli

La parete del monte
Antelao pericolante
verra ispezionata
con l'uso di droni

che luoghi. Soprattutto luoghi,
perché di sicuro non sara piu
possibile ricostruire la seggio-
via nello stesso punto. «La Re-
gione ci ha promesso aiuto —
racconta Andrea Fiori — ma al
di la dei soldi che serviranno, ¢
una questione di tempo. Non
ne abbiamo molto e non aprire
le piste il primo dicembre sa-
rebbe un altro disastro».

Giusi Fasano
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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n cubo sul Canal Grande
hotel che fa litigare Venezia

a scarpa e un so-
colo»: solo questa

di Gian Antonio Stella
folgorante immagi-
ne veneta puo rias-

<< sumere l'impatto del

nuovo «ingressox» di Venezia, 1o sproposita-
to catafalco bianco che raddoppia e stupra
I'Hotel Santa Chiara sul Canal Grande. Una
scarpa e uno zoccolo: di lal'antico, piccolo e
gentile albergo serenissimo, di qua il caz-
zotto cementizio bollato subito come «un
motel di Segrate». Con tutto il rispetto peri
motel e per Segrate.

«Vi piace?», ha chiesto ai suoi lettori il
Corriere del Veneto. Risposta: 12,3% sl, 87,7%
no. Vittorio Sgarbi si spinge pill in 1a: «E
una vergogna. Dovrebbe essere abbattuto e
la soprintendente che ha dato I'ok essere di-
missionata all'istante. Era il mio albergo,
una volta. Non ¢i andro mai piti. Mai piil. E
spero che non ci vada mai pit1 nessuno. Che
quelle stanze in pill restino vuote». Salvato-
res Settis, che pure non ¢ tra gli amici del
critico, e totalmente d’accordo: «li una schi-
fezza che offende Venezia, offende i vene-
ziani, offende tutti coloro che nel mondo
amano la cittd. Non hanno neppure cercato
di render meno invasiva questa intrusione.
Vergogna, vergogna, vergognal».

Lo stesso proprietario del manufatto Elio
Dazzo, che per anni ha cocciutamente dato
battaglia in tribunale per poter costruire
T'obbrobrio, fatica a dirsi entusiasta: «Mi
sembra un'opera semplice, pulita, che non
disturba. In piazzale Roma, tra la pensilina
del tram e la cittadella non mi pare un pesce
fuor d'acqua...».

1 contrasto col retro dell'edificio, la polti-
glia di piazzale Roma coi grandi parcheggi
auto, le rotatorie per gli autobus, gli auto-
noleggi, le baracche dei venditori di ma-
schere e gondolette o la immensa bara bru-
na della nuova Cittadella di giustizia, effetti-
vamente ¢ ridotto. Piazzale Roma potrebbe
essere un brutto slargo cittadino del Texas o
di Tijuana ed ¢ vero: il nuovo parallelepipe-
do con la scritta colorata «Vacancy», li, non
stigurerebbe affatto.

1l guaio é che il confronto va fatto con ¢io
che il nuovo motel Santa Chiara ha davanti.
Il Canal Grande. La via d'acqua pit1 bella, pill
amata, pill narrata, pili sognata, pil1 dipinta
e pill fotografata del pianeta. E i il pugno
nell'occhio del primo manufatto in cemen-
to e acciaio (il cristallo e le formelle di vetro
sono state tolte a quanto pare su consiglio

della Soprintendenza), € davvero traumati-
co. E certo non bastano le linee avveniristi-
che del ponte di Calatrava, Ii accanto, a dare
un senso al grossolano e incombente scato-
lone bianco. 1l colore del lutto, in tanti pae-
si. Prova provata di quanti danni possa fare
la spocchia di architetti decisi a lasciare il
loro marchio, la loro firma, la loro zampata
in un delicato contesto d’arte e d'amore che
altre mani hanno disegnato nei secoli.

«Di certo non pud essere pit brutto di
quello di primax, ha ironizzato sullo stesso
Corriere del Veneto Massimo Cacciari, che
sostiene d’aver messo dei bastoni tra le
ruote ai primissimi progetti. Lui stesso, pe-
r0, torna in queste ore sotto accusa. Stefa-
no Boato, storico leader ambientalista, rin-
faccia a lui e al Comune d’aver tenuto «una
posizione ambigua fiancheggiando di fat-
to le pretese del padrone dell’hotel per spa-
lancare la porta, col ponte di Calatrava e il
raddoppio di Santa Chiara, al peggiore
sfruttamento di Venezia. Sono stato I'unico
in Comitato di salvaguardia, dove sedeva
anche l'architetto Antonio Gatto, l'autore
del progetto che quel giorno fece il gesto di
uscire dalla stanza, a votare contro».

Sia chiaro: come forse i lettori ricorda-
no, il mostruoso raddoppio dell'hotel sul
Canal Grande ¢ figlio d'un patto scellerato
vecchio e stravecchio. Firmato negli anni
50 dagli amministratori di allora (frontal-
mente attaccati da Indro Montanelli per
progetti scriteriati come la superstrada
trans-lagunare su piloni alti 30 metri) e la
proprieta del Santa Chiara che possedeva
degli appezzamenti in quello che sarebbe
diventato piazzale Roma. Un po’ di terra in
cambio della licenza a costruire. Un errore
gravissimo. Che avrebbe avuto ripercus-
sioni decennali. Finché certi giudici, rite-
nendo che I'interesse pubblico (la vista sul
Canal Grande, patrimonio dell'umanita)
non potesse prevalere sugli affari di un pri-
vato e sulle vecchie scartoffie notarili, deci-
sero di imporre al Comune non un risarci-
mento, come buon senso consigliava, ma
il rispetto integrale del patto scellerato. E
dungue obbligarono il municipio a conce-
dere all'hotel I'agognato raddoppio. Né fu
consentito al Comune di mettere dei palet-
ti. Come ad esempio 'obbligo di rispettare
alcuni criteri. Macché.

Eppure, accusa I'ex assessore all'urbani-
stica Gianfranco Vecchiato, «il Comune non
puo dire di non aver potuto mettersi di tra-
verso, Ci fu una certa ambiguita. Basti dire
che la fase finale del tormentone non fu ge-
stita, come doveva, dall'urbanistica ma dal-
l'assessorato alle attivita produttive. Visto il

progetto sul Gazzettino, in giunta alzai la
mano e dissi: “Massimo, ma ¢ orrendo!”.
Cacciari mi fulmino: “Non sei tu che devi di-
re se € bello o brutto, ¢'¢ la Soprintenden-
za", Lei si, lasoprintendente, poteva metter-
si di traverso. Poteva mettere il veto e fine.
Ma non lo feces.

Dice tutto un’intervista del proprietario
Elio Dazzo al Gazzettino dopo il nulla osta
di Renata Codello, I'unica che avrebbe potu-
to dire no: «Voglio ringraziare la Soprinten-
denza per l'assistenza che ci ha dato nella
revisione del progetto. La soluzione che ab-
biamo trovato ha una sua valenza ed ¢ abba-
stanza piacevole...». Piacevole? Un immen-
so scatolone di cemento sul Canal Grande?
«Chi & lei per dare giudizi? E forse un archi-
tetto? Non faccia l'architetto!», rispondera
piccata la soprintendente, poi promossa da
Dario Franceschini a Roma, al cronista che
gli chiedeva conto di certi rendering allar-
manti e della bruttezza del manufatto in co-
struzione prima che fosse pudicamente ri-
coperto dai teli. E aggiungera: «Son solo fi-
gurine. Aspettate a vedere i lavori finiti».

Ecco, adesso li abbiamo visti. I lavori fini-
ti. E non ¢'é veneziano, non ¢'é veneto, non
c¢'¢ italiano che non possa vedere cosa ¢ sta-
to fatto, con il consenso dei Beni Culturali,
di quella che fula porta di Venezia.

2 RIPRODUZICNE RISERVATA
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Borletti Buitoni

«Silenzio-assenso
norma primitiva
Serestaiolascio»

ROMA «La legge Madia contiene
misure importanti per lottare
contro la burocrazia, ma sui
beni culturali e paesaggistici &
entrata a gamba tesa». llaria
Borletti Buitoni, sottosegreta-
10 ai Beni culturali, non rispar-
mia critiche alla riforma della
pubblica amministrazione.

Come giudica il silenzio-
assenso?

«E un percorso primitivo:
non serve alla tutela dei beni
paesaggistici, ma inserisce un
principio di arbitrarieta. La-
scia, ad esempio, a un funzio-
nario la possibilita di spingere
o rallentare una pratica».

In Italia, pero, la burocra-
zia ¢ drammatica.

«E vero, tuttavia il compito
primario del ministero € valo-
rizzare, ma anche tutelare. E

Al governo
llaria Borletti
Buitoni, e
sottosegretario
al ministero
deiBeniedelle
attivita culturali

per tutelare bisogna usare il bi-
sturi, non I'accetta».

Nel decreto le Soprinten-
denze saranno subordinate al
prefetto.

«Questo € molto discutibile:
le Soprintendenze non devono
rispondere a nessuno, al di la
delle gerarchie ministeriali. La
strada da percorrere € un’al-
trax».

Puo essere pill precisa?

«Bisogna realizzare tre prin-
cipi: dotare le Soprintendenze
di mezzi e risorse umane per
operare veri servizi al cittadino;
stabilire linee guida per rende-
re pill omogenea l'azione dei
soprintendenti e promuovere i
Piani paesaggistici».

Se questo lavoro non do-
vesse andare in porto?

«Se mi renderd conto che la
mia presenza € inutile, trovero
altri modi per realizzare il mio
impegno civile».

Francesco Di Frischia
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ambiente. Il governo scende in campo per ridurre il rischio idrogeologico: individuate 32 opere nelle aree metropolitane

Piano anti-dissesto da 800 milioni

Da reperire altri 650 milioni nella legge di Stabilita - Fondo progetti ancora al palo

Alessandro Arona
ROMA

Il governo prova a fare sul se-
rio per affrontare il dissesto idro-
geologico. leri 'esecutivo ha an-
nunciato lo sblocco operativo (li-
sta delle opere, risorse, progetti)
della prima parte del Piano siral-
cioperle aree metropolitane, con
33opere per6so milionidi curo di
risorse statali (sivedalatabella) e
150 milioni di risorse regionali o
gid esistenti, e che vale dungue in
turto 8oo milioni di opere cantie-
rabiliabreve.

11"Piano stralcio”, spiegato ieri
dai ministri dell’Ambiente
Gianluca Galletti e delle Infra-
strutture Graziano Delrio, ¢ dal
capodellastruttura di missione di
Palavzo Chigi Mauro Grassi, vale
inrealta di piiy, 132 opere per 1303
milioni di finanziamento statale e
1.530 di valore complessivo, ma la
parte finanziata & solo quella da
800 milioni (650 milioni statali).

11 Piano stralcio ha avuto una
lungagestazione: annunciatogia
nel dicembre scorso dopo 1'allu-
vione di Genova & stato finanzia-
to dal Cipe il 20 febbraio ma cau-
salentezze della Corte dei Conti
¢andato in Gazzettasoloainizio
luglin,esoloorasonopronteleli-
ste, Palazzo Chigi ufficializzera
in questi giorni con un Dpem .
Poiservirannogliaccordidipro-
gramma conle Regioni (e dinuo-
vo il visto della Corte dei Conti),
quindiipresidenti delle Regioni
{commissari straordinari grazie
al D1 91/2014) potranno bandire
legared'appalto(sicalcolaapar-
tire dalla fine di gquest'anno).
Una delle importanti novita di

Aree di laminazione

#Learee, omeglio “vasche”, di
laminazione sona ampi bacini
artificiali (in pratica buchilarghie
profondi) creati per permettere il
contenimento delle acque che, in
caso di piena, il iume non &in grado
dicontenere nel suo alveo. Quando
'@ la piena siapre lavasca eil fiume
esonda in modo controllato, senza
scaricare lasuaforza nelle citta,
dove i corsi d'acqua sono spesso
tuttiarginatio interrati. Le vasche
sonainterventi di emergenza, a
fronte diterritori dove spessoi

fiumi non hanno pit aree naturali di
esondazione o dove si é costruito
anche nelle aree a pill altorischio.

questo piano, rispetto al passato,
¢ che si finanziano progetti ese-
cutivio definitivi, comunque su-
bito appaltabili.

Le3zopere, per 800 miliond, so-
nocollocate nelle aree con pili po-
polazione a rischio, e consistono
in gran parte nella costrozione di
strutture checonsentonoafiumie
torrent di esondare senza rischi.
Cittd con corsid'acquainterratio
arginati nonriescono areggere le
bombe d'acqua di questiannd. Pri-
ma della lista Genova, dove ven-
gono finanziati quattre interventi
peryigmilioni (275statali) perlotti
degli "scolmatori” di Bisagno ¢
Fereggiano, canalisotterraneido-
vefar defluire le piene. Nelle altre
aree urbane si punta invece sulle
"vaschedilaminazione” (sivedail
box): cosi a Milano per il Seveso
(quattro gruppi di opere per 138
milioni, 112 statali), a Padova peri
torrenti Astico e Orolo(due opere
per 42,3 milioni), Firenze (5 opere
pery4 milioni, 55 dallo Stato), Pe-
scara (54,8 milioni, tutti statali),
Venezia (67,5 milioni, 61,8 statali).
Altrisoldi aBologna (8,8 milioni),
Cesenatico (18,5), Olbia (16.3),
Pontedera(4,6), Carrara(1,1), Pisa
(0,57), Arezzo (1,6).

«Oggi € una giornata impor-
tante per |'Italia - ha annunciato
il ministro Galletti - 11 governo
ha mantenuto la promessa di
mettere il dissesto idrogeologi-
co tra le sue priorita, e lo faccia-
mao con progetri cantierabili e ri-
sorsewn. «Certo - ha ammesso
Galletti - questo primo stralcio
non basta per risolvere il proble-
ma del dissesto, per troppo tem-
po trascuratoy.

Il governo dovra trovare nella
legee di Stabilira i 650 milioni che
mancano al piano stralcio, e ha
spiegatochesistalavorandoadue
piani stralcio per le frane, da un
miliardo, e perle coste, dazoo mi-
lioni: «Speriamo di poterli pre-
sentare ¢ finanziare a breves, ha
detto Galletti.

L'obiettivo del governo, dopo
gli "stralei”, € varare il piano plu-
riennale da 7-8 miliardi di euro. E
quiinodisonodue. I finanzizmen-
ti, perché il fondo coesione {che
deve andare all'8oss al Sud) non
pud bastare, visto che quasi tutta
lapopolazione arischio (8oos) éal
Centro-Nord.

Elaprogettazione: il goss degli
clenchi presentali dalle Regioni a
dicembre, per 22 miliardi di euro,
sono senza progetto, ¢ il fondo
progettazione da 110 milioni fi-
nanziato dal Cipeafebbraionon &
ancora operativo, perché la nor-
ma che serviva a sblocearlo giace
ancorain Parlamento nel collega-
to Ambiente.
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Il piano contro le alluvioni nelle citta metropolitane

I primi cantieri. (Delibera Cipe n. 32/2015)

| 12,4

4 275

() Numero di cantieri | 00 Milioni di euro

> (42,3

| 61,8

5 | 555

| 16,3

Bologna

5 |88

TOTALE

1 18,5

Pescara

1 [54,8

| 654,2

I principali interventi gia finanziati
GENOVA

)

(275,0 mln finanziati da Delibera CIPE) 323,5
Scolmatore del Torrente Bisagno 165
Adeguamento del tratto terminale 95
del Torrente Bisagno - completamento
Scolmatore del torrente Rio Fereggiano 5
Scolmatoredel torrente Bisagno - 10
stralcia Rii Noce e Rovare
MILANO 122
(112,4 mln finanziati da Delibera CIPE) il
Aree di laminazione del Torrente Seveso
nei comuni di Milano, Lentate sul Sevesg, 95,5
Varedo, Paderno Dugnano
Consolidamento del cavo Redefossi -

72

lotto 2 da p.zza Cinque Giornate a Corso Lodi

Interventi di sistemazione del Fiume Lambro 3,2

Adeguamento aree golenali 6.5
del Tarrente Seveso 2
FIRENZE

VEN

(55,5 mln finanziati da Delibera CIPE)

Casse di espansione di Figline (Restone,

Pizziconi, Leccio e Prulli) 42’0

Interventi di mitigazione del rischio 10.0

idraulico sul Torrente Mensola ’

Adeguamento idraulico dell'alveo 35
1

del Torrente Mugnone
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Emergenza frane. | governatore veneto: «Titolati ad avere i primi fondi per interventi cantierabili subito»

Cadore, Zaia rivendica 50 milioni

Filomena Greco

A San Vito di Cadore, a due
giorni e mezzo di distanza dalla
franache hatravolto e uccisotre
persone, danneggiato parte del-
I'impianto di risalita San Marco
e alcune case in centro paese, si
acceleraperriportare il piti pos-
sibile le zone danneggiate alla
normalita.

1l rischio di altri dispersi nel-
I'area interessata dalla frana non
¢ ancoraescluso, sonoin corsole
verifiche per risalire all'identita
di due delle tre vittime, 'uomo e
la giovane donna recuperati tra
massi e detriti martedi sera. Sul
luogo é stato ritrovato il docu-
mento di unuomo tedesco, chia-
risconodal Comando deiCarabi-
nieri di Cortina d’Ampezzo, ma
non & stato ancora possibile veri-

ficare se si tratti della persona
morta durante la frana. I parenti,
inGermania, nonsono statianco-
ra rintracciati, difficile dunque
anche risalire all’identitd della
giovane donna che potrebbe es-
sere lasua compagna o sua figlia.

Teri 1 medici hanno sciolto la
prognosi per la donna rimasta
ferita martedi sera, ha ricono-
sciuto suo marito da un anello
che le hanno mostrato i carabi-
nieri. Tornerdacasalaprossima
settimana,lacoppiahaduebam-
bini che sitrovano in campeggio
inSlovenia.

Otto le vetture distrutte dalla
furiadell’acquae deimassi, recu-

LE PROSSIME MOSSE

La Regione prepara

una legge per disciplinare

la gestione del consumo
disuolo, pitiopere idrauliche
per prevenireil dissesto

perate daivigilidelfuocoedaivo-
lontari, due auto con targa italia-
na, tutte le altre straniere, una ri-
conducile alla coppia della Re-
pubblica Ceca. Per tutte si ¢
riusciti a risalire ai proprietari
mentre una vettura, con targa te-
desca, potrebbe appartenere, co-
me si sta cercando di accertare,
alle altre due vittime.
Pertuttalagiornatapoicisono
stati i sopralluoghi dei tecnidi
dellaProtezione civile e dei Vigili
del fuoco, anche in quota, per in-
dididuare il fronte della frana.
Cinquantamila metri cubi di de-
triti, & la stima, milioni di danni,
ancora da quantificare. Si & lavo-
ratoieri,esilavorerneiprossimi
giorniallamessainsicurezzadel-
Parea coinvolta dalla frana, con
interventi per rimuovere massie
detriti,ripulirele strade delpaese
e riaprire la viabilitd anche nelle
strade secondarie, ad esempio
quelle versoirifugi.
Inmattinatail presidente della

Regione Veneto, LucaZaia, ¢ tor-
nato a San Vito. Rispetto al piano
diinterventi presentatodal mini-
stro dell’Ambiente, poi, Zaia ha
sottolineato che «saremo titolati
adavereiprimiisomilionidieuro
diaiuti proprio perché sitratta di
interventi immediatamente can-
tierabili». Durante il sopralluogo
il presidente del Veneto ha an-
nunciatoun progetto di legge sul
«consumo zero di suolo». «Il fu-
turo non ¢ l'asfalto -haribadito -
ma opere idrauliche e a tutela di
dissestoidrogeologico».

Inserata, & arrivatoil vialibera
di Palazzo Chigi conferma allo
stato di emergenza per i Comuni
del Cadore colpiti dalle frane di
martedisera. «Neiprossimigior-
ni - ha detto Roger De Menechil
deputato bellunese del Pd e sere-
tario veneto del partito - insieme
ai sindaci, la protezione civile e i
vigili del fuoco cominceremo a
stimare i danni».
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LANALISI

Marco
Morino

Scelte urgenti
imposte anche
dai mutamenti
climatici

npiano vero con
risorse vere, gia
spendibili dadomani.

Questavoltapare cheil
governo facciasul serio per
ridurre il rischio
idrogeologico inItalia,
un’emergenzatroppe volte
trascurata negli ultimi
decenni, coniguasti che sono
sotto gliocchidi tutti. Daun
territorio ferito, spesso
violentato, vittima diincuria
edi speculazipne, nascono
solo disastri. Eilmomento di
mettere seriamente mano al
problcma c diinvertircla
rotta: alle parole dovranno
seguireifatti. Oggi, pero, il
quadro politico sembra pit
favorcvole. Orail tcmadclla
lotta al dissesto
idrogeologico sta diventando
una priorita. Anche perché
non e solo un problema di
mancatamanutenzione del
territorio. Come stiamo
toccando con mano in questi
mesi, lo haricordatoieriil
ministro dell’ Ambiente Gian
Luca Galletti, c’¢ anche un
problema di cambiamento
climatico. Cio alimenta
ulteriori preoccupazioni.In
questo pianeta, sul piano
climatico, inizia a esserci
qualcosa di anomalo rispetto
al passato. E questo ciimpone
un maggiore sforzo, un
maggiore intervento. Bisogna
preparare il territorio a
fronteggiare eventi climatici
pitfortidi quelliacui
eravano preparatifino a oggi.
Enonsolo.Mala
progettazione del nostro
territorio & stato fatta inbase
aunclimache & cambiato.
Quindi anchele opere che
abbiamo fatto nel passato e
che fino a oggi hanno
funzionato, domani rischiano
dinon funzionare pit. Ei

parametri anche di
costruzione delle nuove
opere dovranno tenere conto
di questanuovasituazione
che, di anno in anno, si
aggrava. Poletti assicura che
su questo punto il governo
manterra altissima
Pattenzione.

Un altro problemasono le
opere che gia sorgonoinaree
arischio esondazioni, frane,
allagamenti. E necessario
delocalizzarle altrove. E
infatti, nei piani del governo,
il 20% dei fondi anti-dissesto
sara riservato alla
delocazzazione diopere
presentinelle aree arischio.

E altresi vitale concentrarsi
sullo snellimento delle
procedureburocratiche,
specialmente quelle degli enti
locali: non é pensabile che per
abbattere unvecchio edificio
e ricostruirlo civogliano
quindici anni e unalista
infinita di pratiche e carte
bollate. Inoltre & chiaro che
investire nella cura e nella
manutenzione del territorio
rappresentauno strumento
determinate per rilanciare
I’economiain tempi di crisi.

Edaannichel’Ance
(Passociazione nazionale dei
costruttori edili) si batte per
varare unmaxi piano contro
il dissesto. Eil momento di
passare dagli annunciai
cantieri.
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Il governo sblocca il piano di contrasto al dissesto idrogeologico. In lotale 132 cantiert

Contro frane e alluvioni 1.3 mlid

Da ottobre subito lavori per 650 min. Tutti al Centronord

pI Luict CHIARELLO

n piano da 1,3 miliar-

di di euro contro il

dissesto idrogeologico,

con interventi imme-
diati per oltre 650 min nel
Centronord. Soprattutto in
Veneto, Lombardia e Liguria.
Nel giorno successivo a quello
della frana di San Vito di Ca-
dore, in Veneto (provincia di
Belluno), il ministro dell’Am-
biente, Gian Luca Galletti,
ha presentato il piano per la
messa in sicurezza delle prin-
cipali citta contro il dissesto
idrogeologico. Al suo fianco, 1l
responsabile Infrastrutture,
Graziano Delrio. Il program-
ma finanzia opere nelle citta
di recente colpite da calamita
naturali. Ma, in totale, sono
oltre 100 i cantieri previsti. In
fatto di finanziamenti, circa
650 mln saranno a disposi-
zione delle regioni da ottobre,
mentre i restanti 648,8 mln
«saremo in grado di assicurarli
gia da inizio 2016», ha chiosato
Galletti. E Delrio ha aggiun-
to: «<Abbiamo ancora lavori per
1,8 mld di euro da recuperare

sul dissesto idrogeologico, sui
sistemi idrici e fognari, quindi
dobbiamo accelerare molto, ma
contiamo di recuperare questa
cifra nel 2016 e di metterci fi-
nalmente in pari e poter pro-
grammare con il nuovo piano
la messa in sicurezza efficace
del territorio».

LA SPARTIZIONE DEI FONDI. 1
finanziamento maggiore & per
Genova (323,5 mln di euro), se-
gue Milano (122 mln), quindi
Padova (93,3 mln). Le tre cit-
ta, assieme, incassano quasi la
meta dei fondi stanziati.

A Genova i finanziamenti
riguardano 1 cantieri per 1l tor-
rente Bisagno, la sistemazione
idraulica dei torrenti San Siro
e Magistrato-S. Margherita Li-
gure, la sistemazione idraulica
del Rio Fegino, la regimazio-
ne idraulica del Rio Rezza e la
galleria by-pass del Rio Noce.

A Milano, invece, i fondi an-
dranno ai cantieri per le aree
di laminazione del torrente
Seveso nei comuni di Milano,
Lentate sul Seveso, Varedo,
Paderno Dugnano; il consolida-
mento del cavo Redefossi-lotto
2 da p.zza Cinque Giornate a

Corso Lodi; gli interventi di
sistemazione del fiume Lam-
bro; 'adeguamento aree go-
lenali del torrente Seveso; la
sistemazione idraulica della
Roggia Vettabbia; il consolida-
mento del cavo Redefossi-lotto
1 da piazza Oberdan a piazza
Cinque Giornate.

Per Padova-Vicenza i lavo-
ri riguarderanno I'invaso sul
torrente Astico nei comuni
Sandrigo e Breganze; 'invaso
sul torrente Orolo nei comuni
di Costabissara e Isola Vicen-
tina e l'estensione dell'invaso
Montebello.

I PRIMI CANTIERI FINANZIATI
(con delibera Cipe n. 32/2015)
per 654 mln riguardano Bolo-
gna (8,8 mln), Cesenatico (18,5
mln), Firenze (55,5 mln), Ge-
nova (275 mln), Milano (112,4
mln), Olbia (16,3 mln), Padova
(42,3 mln), Pescara (54,8 min),
Venezia (61,8 mln). Alle altre
citta 8,8 min.

PER 1 PICCOLI PAESI E 1 CEN-
TRI DI MONTAGNA, ha specifica-
to infine Galletti, «prevediamo
un piano di piccole opere che
dovremmo riuscire a presenta-
re nei prossimi mesi»,
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I primi cantieri
Le citta del piano (delibera Cipe n. 32/2015)
contro le alluvioni — e —
— Cesenatico 1 18,5
Firenze B 55,5
. Genova 4 275,0
ek TR L Olbia : 165
B 1L N m Q Padova 2 42,3
7 00 ‘\Hﬁ Progens superion. | Vencats ; =
“ gy @ &9 ma Altre citta 5 S,é
3 ) TOTALE 33 654,2
- ? | \ oy %o
R ..
% 9 qu b,
W@
e [} "
Bt >
Progetti Fondi
Bari 1 2,0
Bologna 20 32,8
Cagliari 7 30,0
Catania 5 57.8
Cesenatico 1 18,6
Firenze 9 Yl
Genova 8 323,58
Messina 2 32.0
Milano 10 122,0
Montesilvano y i 110
Napoli 8 42,7
Olbia 4 81,2
Palermo 1 9,9
Padova 3 93.3
Parma 1. Bb
Pescara . i 54,8
Reggio Calabria 7 9,8
Roma 12 70,7
Torino 13 90,5
Venezia il 61,8
Altre citta 23 34.3
TOTALE 132 1.303,0
Fondi in milioni di euro

" | cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO Pag. 15



del 07 Agosto 2015

LA REPUBBLICA

estratto da pag. 11

ANTONIO CIANCIULLO

ROMA. Un miliardo e 300 milioni per co-
minciare a lottare control'ltalia che fra-
na. Meta spendibili subito per iniziare a
mettere in sicurezza le principali citta,
gli altri in arrivo a inizio 2016. Mentre
un altro miliardo e 800 milioni potra es-
sere recuperato nel corso del prossimo
anno da fondi gia accantonati e non spe-
si. Eladecisione annunciata ieri a Palaz-
zo Chigi dal ministro dell’Ambiente
Gian Luca Galletti, dal ministro delle In-
frastrutture Graziano Delrio e dal coor-
dinatore della task force Italiasicura
Mauro Grassi. «Una notizia strepitosa e
cruciale per il futuro del Paese», ha di-
chiaratoil premier Matteo Renzi.

La cifra e significativa ma non risolu-
tiva: I'ordine di grandezza dell'impegno
necessario € decisamente superiore.
Sommando lerichieste che vengono dai
piani idrogeologici di ogni regione si ar-
riva a 2 miliardi di euro per 20 anni. Mai
numeri sono puramente indicativi per-
ché manca un lavoro rigoroso di analisi.
E perché la situazione continua a peg-

giorare: ai danni derivanti dalla conti-
nua espansione di cemento e asfalto,
che rendono impermeabili 8 metri qua-
drati di terra al secondo, si aggiunge il
cambiamento climatico che ha alterato
il ciclo idrico scatenando le bombe d'ac-
qua.

Eun’analisi che gli scienziati vanno i-
petendo da molti anni nell'indifferenza
generale. Ma ora la memoria dei disa-
stri non fa pid in tempo a svanire. Re-
stando all'ultimo mese l'elenco & im-
pressionante: I'8 luglio la tromba d’aria
che ha sconvolto la Riviera del Brenta, il
primo agosto la bomba d'acqua che ha
messo in ginocchio Firenze (35 millime-
tri di pioggia in 45 minuti), il 5 agostola
frana che ha ucciso tre persone in Cado-
re (40 millimetri di pioggiainun’ora).

Man il miana marasantatra iae il racraema

L’emergenza

“Perl'ltalia che frana
pronti 1,3 miliardi”
ecco1prmicantier

L’annuncio del governo: la meta subito spendibili
Priorita ai lavor in Liguria, Lombardia e Veneto

annuncia una svolta. «Avevamo pro-
messo di mettere al centro il dissesto
idrogeologico e questo & un piano con ri-
sorse vere gia spendibili», ha dichiarato
il ministro dell’Ambiente. «Questo sin-
golo intervento non risolvera certo il
problema del dissesto idrogeologico in
Italia: abbiamo davanti un lavoro che
probabilmente durera oltre la legislatu-
rain corso. Ma &un buon inizio».

Il piano affronta le prime priorita: so-
no stati scelti i luoghi con il maggior ri-
schio per la popolazione, tenendo pre-
sente il numero delle persone e lo stato
di avanzamento dei cantieri. Gli inter-
venti previsti sono 132. Il finanziamen-
tomaggiore va a Genova (323,5 milioni
di euro) e Milano (122 miiloni) che in-
sieme a Padova (93,3 milioni) raccolgo-
no quasi la meta dei fondi. Tra le altre

citta interessate: Bari , Bologna, Caglia-
ri, Catania, Firenze , Messina, Napoli,
Olbia, Palermo, Padova, Parma, Roma,
Torino e Venezia.

La decisione del governo é stata accol-
ta da giudizi positivi e dall’annuncio del
presidente della Regione Veneto Luca
Zaia di un'approvazione a fine estate,
da parte della Regione, del progetto di
legge sul consumozerodi suolo. «L'acce-
lerazione delle politiche per contrasta-
re il dissesto impressa con l'istituzione
della Struttura di missione presso Palaz-
zo Chigi Italiasicura & una delle azioni
piu positive messe in campo del Gover-
no Renzi: dobbiamo andar avanti in que-
sta direzione», ha commentato il presi-
dente della Commissione ambiente alla
Camera Ermete Realacci.

| primi cantieri

0o Milano
OC%O OO Padova

Q, O Venezia
o 00 Bologna
Genova O Cesenatico

Firenze Ogi:g’o

0 Pescara
Olbia
Q
cantieri  spesa (milioni)
Bologna 5 88
Cesenatico 1 18,5
Firenze 5 855
Genova 4 275,0
Milano 8 1124
Olbia 1 16,3
Padova 2 42,3
Pescara 1 54,8
Venezia 1 61,8
altre citta 5 838
TOTALE 33 654,2
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Per la guida della Lega nel Teneto dove il partito ha riconquistato, con Luca Zaia, la Regione

Successione combattuta a Tosi

disponibile e uno solo

Gli appetiti sono tanti ma il posto

D1 GOFFREDO PISTELLI

1dopo-Flavio Tosi comincia

adesso. Il sindaco di Verona

& stato cacciato a marzo dal-

la Lega Nord, pero i inizia
a parlare ora della sua succes-
sione alla guida del Carroccio
Veneto, che Tosi prese nel giu-
gno,del 2012, dopo aver trionfa-
to alle comunali della sua citta,
dove fu rieletto. Spuntano fuori
nomi come quello di Massimo
Bitonci, sindaco di Padova, che
fu proprio avversario di Tosi
tre anni fa, cercando di racco-
glicre i voti dei lealisti bossia-
ni, pit 0 meno manifesti. Il suo
nome non dispiacerehbe certo a
Luca Zaia, governatore veneto,
che ha apprezzato come Bitonci
non avesse esitato a schierarsi
con lui e con Matteo Salvini,
quando Tosi, a inizio dell’anno,
aveva cominciato a recalcitrare
sulla ricandidatura del gover-
natore, fino a ricordare che, in
basec ad accordi pregressi, quel
giro sarebbe toccato a lui.

In pista anche Roberto
Marcato, gia presidente del
consiglio comunale patavino
ora assessore regionale allo
sviluppo e che, nei primissimi
mesi della segreteria Tosi, era
stato dichiaratamente candi-
dato allespulsione dal sindaco
scaligero, che aveva criticato
pubblicamente. Il segretario
senza fare un plissé, statuto
alla mano, l'aveva proposto
per la cacciata, proprio come,
solo un anno prima, i bossiani
veneti volevano fare con lui. A
salvare Marcato ¢i pensd Ro-
berto Maroni che, vinta la
batlaglia finale con gli adepti
del Senatur, rifiutava l'idea di
una guerra civile permanente.

Ma in questo un lungo fla-
shback leghista veneto, fra i
candidati a succedere a Tosi,
come ha rivelato il Corriere
Veneto, spunta anche Gianan-
tonio Da Re, a lungo sindaco
di Vittorio Veneto (Tv) e segre-
tario leghista della Marca tre-
vigiana, e che fu uno dei pochi a
resistere alla ascesa del verone-
se, tanto che a poche settimane
dal congresso, si parlava di lui,
e non di Bitonei come sfidante
di Tosi. Spicgava alla Tribuna
di Treviso a fine di quel mag-
gio che «se cominci la guerra
da una parte non vai a finirla
dall'altra. Non passi di quaedi
la dal Piave ogni due settimane,
ci vuole un po’ di dignita». Am-
metteva d’essere stato bossiano
convinto, fedelissimo di Giam-
paoclo Gobbo, sindaco di Tre-
viso e, come segretario veneto,
protagonista di una quotidiana
caccia all'uomo del riottoso Tosi.
«Chiaro che io, cssendo stato sc-
gretario provinciale, seguivo il
mio capo. Possono dirmi tutto
ma io muoio in battaglia. Me fai
copar, ma non tradisco».

La sua ri-discesa in cam-
po rappresenta il tentativo di
Treviso di contare nel partito,
dopo avere saldamente in mano
il governo regionale con Zaia,

visto che 1 padovani sono in
pista con due candidati e i ve-
ronesi normalizzati candidano
Lorenzo Fontana,l'eurodepu-
tato e commissario del Carroc-
cio in quel di Padova, che ha il
sostegno dichiarato di Salvini,
e che e in grande ascesa anche

per essere slaloil responsabile
organizzativo della campagna
elettorale vittoriosa di Zaia.
Che la Marca scalpiti &
un fatto, anche perché ha una
tradizione leghista luminosa:
senza scomodare Giancarlo
Gentilini sindaco razza Piave

di Treviso, il Carroccio ancora
pochi anni fa aveva 53 sindaci
eletti su 95 in provincia. E que-
sta ambizione & documentata
dal fatto che Da Re, Toni come
lo chiamano tutti, abbia pre-
50 il posto di Daniele Stival,
passato ai tosiani, nel consiglio

federale, ossia in Via Bellerio a
Milano. Anche se a passare con
Tosiera stato anche Alessan-
dro Da Re, fratello di Toni, e
militante leghista molto noto a
Vittorio Veneto. Fratelli, politi-
camente, coltelli.
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Su suggerimento di Matteo Renzi il sindaco di Torino prepara le alleanze e guarda al centro

Il Ncd nella rete di Fassino

Sinistra in sofferenza, malumori tra i giovani turchi

DI MAaircoL MERCURIALI

1 bilancio approvato, le
dichiarazioni di routine
«gull’attenzione alle peri-
ferie» e il nodo alleanze.
Il sindaco di Torino Piero
Fassino ¢ lanciato verso le
amministrative del 2016: e se
sulle questioni prettamente
amministrative gli annunci
sono all’ordine del giorno, sul-
le faccende politiche bocche
cucite nella maggioranza de-
mocratica che guida la citta.
Anche se 1'ex segretario dei
Ds non ha ancora sciolto la
riserva sulla sua ricandidatu-
ra, gli incontri sono gia partiti
da un pezzo e sul capoluogo
piemontese si concentrano le
attenzioni del Pd nazionale.

Con le delusioni che arri-
vano da Roma, anche dopo
il rimpasto della giunta Ma-
rino, il premier e segretario
Matteo Renzi non vuole al-
tre grane dai territori e va-
luta se calare 'asse Pd-Ned
come modello per le ammi-
nistrative.

Nei giorni scorsi in Mu-
nicipio Fassino ha incon-
trato Giampiero Leo, ex
assessore regionale, lungo
curriculum democristiano,
mister preferenze a Torino,
uomo di Cl e ora esponente
del Nuovo Centrodestra di
Angelino Alfano. Un faccia
a faccia che ha fatto discu-
tere parecchio nei corridoi
della politica piemontese,
perché potrebbe preludere a
un nuovo assetto della mag-
gioranza, anche prima delle
elezioni della prossima pri-
mavera. La settimana scorsa,
invece, il segretario regionale
Pd Davide Gariglio (confer-
mato al vertice propri

o grazie alla sponda dei
fassiniani), renziano doc,
ha incontrato il vicemini-
stro Enrico Costa (Ncd),
piemontese ed ex candidato
alla Regione. Sara un caso,
ma questi due incontri hanno
mandato in fibrillazione par-
te del Pd, soprattutto l'ala
dei giovani turchi, pronti a
entrare in maggioranza an-
che in Piemonte e piuttosto
perplessi da queste manovre
torinesi. Che poi tanto torine-
81 non sono, visto che l'obiet-
tivo pare essere di estendere
la lealta degli alfaniani da
Roma a quante pitt ammini-
strazioni locali possibili. Un
modo per cementare I'alle-
anza e, per Renzi, di avere
sempre pitt in mano Alfano
e il suo piccolo partito.

Fassino, pero, deve ge-
stire con massima attenzio-
ne la partita delle possibili
alleanze. Tl sindaco sta cer-
cando la soluzione per evitare
il ballottaggio, ma I'apertura
a Necd potrebbe avere come
diretta conseguenza fuoriu-
scite a sinistra. A cominciare
da Sel, dai seguaci di Pippo
Civati e Stefano Fassina,
ma potrebbe precludergli
un appoggio da movimenti
e gruppi della sinistra to-
rinese, come quelli che si
riconoscono nella Fiom. E il
consenso del sindacato dei
metalmeccanici, come ha
scritto ItaliaOggi nei giorni
scorsi, nelle fabbriche pie-
montesi € in aumento. Un
segnale di insofferenza ver-
so le politiche del governo.
In molti, quindi, si chiedono
se abbia senso ricostruire a
Torino la stessa maggioranza
che sostiene Renzi.
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p1 Giovanni BuccHr

agare di tasca propria

per un danno causato

dalla pubblica ammi-

nistrazione. Sborsare
fior di quattrini perché qualche
funzionario regionale, qualche
distratto burocrate del siste-
ma pubblico, si & dimenticato
un particolare fondamentale
all'interno di una procedura di
sua competenza. E adesso quel
suo pressapochismo rischia di
mettere sul lastrico decine di
imprese. Benvenuti in Sarde-
gna, dove da qualche tempo
a questa parte va in scena la
fiera dell'assurdo di Stato per
via di una vicenda dai tratti
grotteschi che scuote la Regio-
ne guidata dal pd Francesco
Pigliaru.

La storia e presto detta:
qualche settimana fa gli uffici
dell’assessorato alla Program-
mazione guidati da Raffaele
Paci hanno inviato una lettera
a una ventina di albergatori ti-
tolari di 28 strutture ricettive,
chiedendogli la restituzione
immediata entro 5 giorni dei
finanziamenti europei incas-
sati ormai 13 anni fa ma giu-
dicati illegittimamente perce-
piti da diverse sentenze. C’&
un piccolo problema: si tratta
nel complesso di 35 milioni di
euro, con cifre che variano da
140mila fino a 2 milioni per
ogni singolo hotel, a seconda
delle dimensioni. Non proprio
brustoline, insomma. Ma non
é finita: questi soldi sono gia
stati spesi dagli imprendito-
ri del turismo, i quali adesso
(prima ancora di non volerli ri-
consegnare allo Stato) in molti
casi non sanno nemmeno dove
andarli a reperire.

Per capire come sia sta-
to possibile arrivare a un
tale cortocircuito burocrati-
co, occorre tornare indietro
di qualche anno. Di 17, per
la precisione. Era il 1998, ul-
timo anno in cui alla guida
della Regione autonoma di
Sardegna c’era il centrosini-
stra con il presidente Federico
Palomba, magistrato poi eletto
deputato con I'ldv. Viene ema-
nata la legge 9 che riconosce
contributi agli albergatori per
la riqualificazione delle loro
strutture. Sono soldi comu-
nitari, in arrivo dall’Europa,
che quindi devono seguire un
preciso iter prima di finire a
destinazione. Due anni dopo
viene emanato il bando per
distribuirli. Ed eccoci al 2002:
28 hotel ottengono i finanzia-
menti, i soldi vengono sborsati
dall’'Ue tramite la Regione e
gli imprenditori pagano i la-
vori di ristrutturazione.

Passano altri due anni e
iniziano i problemi: & nel 2004
che la Commissione europea
decide di accendere i riflettori
su quella procedura risultata
poco chiara, avviando un’inda-
gine formale per aiuti di Stato
attuati abusivamente (e ferma-
mente vietati dalle rigide re-
gole comunitarie). Qui viene a
galla l'incredibile, manco fosse
una barzelletta: siscopre infat-
ti che, secondo le indicazioni di
Bruxelles, quei finanziamenti
della legge regionale 9/98 dove-
vano essere concessi solo agli
imprenditori alberghieri che
non avessero ancora avviati
i lavori di ristrutturazione al
momento della presentazione
della domanda di contributo.
Altrimenti si sarebbe dovuto
parlare di violazione alla libera

L’Ue vuole indietro 35 milioni elargiti nel 2002. Ma la colpa é di qualche funzionario

Il pasticcio sugli hotel sardi

Lincompetenza della Regione costa cara agli albergatori

concorrenza aziendale. Peccato
che questo piccolo particolare
sia stato omesso dai funziona-
ri regionali; non I’hanno detto
ai diretti interessati, motivo
per cui gli imprenditori hanno
scoperto solo in seguito che la
procedura di finanziamento
era vincolata a un tale requi-
sito. Nel frattempo, chi aveva
gia un cantiere in opera nel
suo albergo e ha chiesto e ot-
tenuto soldi, ora li deve dare
indietro. Il tutto per colpe della
Regione.

Tanto per essere chiari, nel
corso dei vari procedimenti la
stessa istituzione sarda ha poi
ammesso le sue responsabilita,
dichiarando di aver indotto in
errore le imprese. Poco importa
pero, perché ora ci sono 35 mi-
lioni di euro da restituire, cifra
che comprende anche interessi
e sanzioni, visto che tra Corte
europea, giustizia ammini-
strativa e ordinaria italiana,
il ritornello non & mai cam-
biato. E ai burocrati europei
non interesse di chi sia stato
Perrore, loro vogliono indietro
quei soldi. Punto.

Sono cosi chiamate in
causa una trentina di strut-
ture ricettive tra la Gallura e
le province di Sassari, Caglia-
ri e Ogliastra. Federalberghi
Sardegna ha fatto due conti: in
ballo ci sono oltre 1.500 posti di
lavoro, quasi 9mila posti letto e
60 milioni di fatturato. In ballo
perché ora, protesta l'associa-
zione, queste strutture rischia-
no di chiudere. Devono ridare
all’Ue soldi, tanti soldi, ottenu-
ti per un errore della Regione.
La quale, ironia della sorte,
veste ora i panni dell’esattore
di turno.
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Perché si passi al nuovo status di dirigente apicale bisognera attendere i dlgs attuativi

Segretari aboliti, ma con calma

Tre anni di tempo per acquisire incarichi dirigenziali

b1 Luici OLIVERI

segretari comunali non
sono immediatamente
aboliti dalla legge delega
di riforma della pubblica
amministrazione targata Ma-
rianna Madia. Perché negli
enti locali i passi dal segreta-
rio al nuovo soggetto «dirigente
apicale» occorrera attendere il
decreto legislativo attuativo
della disciplina della dirigen-
za pubblica, al quale & deman-
dato il compito di costituire i
tre albi della dirigenza statale,
regionale e locale, quest'ultimo
destinato a ricomprendere i se-
gretari comunali.
L'abolizione dei segretari
comunali & certamente una
delle disposizioni di maggiore
impatto della riforma, oltre a
quelle di minore comprensibi-
lita. Infatti, mentre molte di-
sposizioni normative generali
intendono puntare sullinere-
mento dei presidi di legalita e
anticorruzione, si elimina negli
enti locali proprio la figura del
segretario comunale, indica-
ta direttamente dalla legge
190/2012 come responsabile

della prevenzione
della corruzione e,
inoltre, titolare del
sistema dei controlli
interni di tipo ammi-
nistrativo.

Nell’immediato,
tuttavia, 1 segretari
manterranno il loro
status e le loro fun-
zioni. Infatti, I'aboli-
zione della figura e
la sua confluenza nel
ruolo della dirigenza
locale sara frutto,
come rilevato sopra,
dell’attuazione della
delega.

Peraltro, la legge
delega prevede, a
partire dall’attiva-
zione del ruolo unico
della dirigenza con
conseguente abolizione della fi-
gura del segretario, un periodo
transitorio di tre anni, nel corso
del quale vi sara per i comuni
e le province (se nel frattempo
non saranno state definitiva-
mente abolite) di conferire
Iincarico di direzione apicale
agli (a quel punto) ex segretari
comunali, non solo equiparati

Marianna Madia

alla dirigenza (quelli inseriti
nelle fasce A e B), ma anche
ai soggetti gia iscritti all'albo,
nella fascia professionale C, e
ai vincitori del corso di acces-
g0 In carriera, gia bandito alla
data di entrata in vigore della
legge delega.

C’e, tuttavia, da precisare
che tale obbligo di assegnare

agli ex segretari la «direzione
apicale» non varra per gli enti
locali che abbiano incaricato
un direttore generale, in ap-
plicazione dell’articolo 108 del
dlgs 267/2000, cioé i comuni
con popolazione superiore ai
100 mila abitanti. Del resto,
questi comuni di grandi dimen-
sioni e le citta metropolitane
(ma non le provinee) una volta
entrata a regime la riforma e
quindi superato il triennio di
diritto transitorio, potranno
comunque incaricare il diret-
tore generale in alternativa al
«dirigente apicale».

Resta, allora, da compren-
dere quale sara il ruolo del
dirigente apicale, destinato a
sostituire i segretari. A regime,
potra essere selezionato dai
sindaci da qualsiasi dirigente
apparlenente non solo al ruolo
dei dirigenti locali, ma anche
di quello statale e regionale.
Il «dirigente apicale» avra il
compito di attuare l'indirizzo
politico, coordinare lattivita
amministrativa, controllare
la legalita dell’azione ammi-
nistrativa e rogare i contratti.
Per tale ultimo compito, il diri-

gente apicale dovra possedere
1 «preseritti requisiti» che, non
essendo attualmente prescrit-
ti, verosimilmente saranno
indicati dal decreto legislativo
attuativo. In prima approssi-
mazione, in attesa dei decreti
delegati, si pud ritenere che
non potranno svolgere il ruolo
di «dirigente apicale» dirigenti
appartenenti all’'arca teenica c,
comunque, quelli privi di una
gpecifica competenza di caratl-
tere giuridico amministrativa,
fondamentali sia per la funzio-
ne rogante sia, soprattutto, per
il controllo di legalita dell’azio-
ne amministrativa.

Occorre chiedersi, allora, se
tali requisiti dovranno essere
posseduti anche dai direttori
generali esterni, dal momento
che nei comuni con popolazione
guperiore ai 100 mila abitanti
e nelle cittha metropolitane
potranno essere incaricati in
alternativa. La risposta appa-
re negativa: infatti, negli enti
nei quali opereranno i direttori
generali la funzione rogante ¢
di controllo della legalita am-
ministrativa saranno affidate
a un altro dirigente di ruolo.
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Province, da rivedere il dimezzamento degli organici

Da rivedere il taglio lineare della
spesa di personale di province e
citta metropolitane, imposto dal-
la legge 190/2014.

La legge di conversione del dl
79/2015 e I'accordo stipulato
sulle politiche del lavoro da
stato e regioni il 20 luglio scor-
$0 mettono necessariamente in
discussione la previsione conte-
nuta nell’articolo 1, comma 421,
della legge 190/2014, per effetto
del quale la dotazione organica
degli enti di area vasta € stata
ridotta ex lege del 50% e del 30%
della spesa del personale di ruo-
lo alla data di entrata in vigore
della legge 56/2015 rispettiva-
mente per province, nonché cit-
ta metropolitane e province con
territorio interamente montano
e confinanti con paesi stranieri.
I1 taglio lineare al costo del
personale va necessariamente
rivisto, in primo luogo in conse-
guenza delle modifiche all’artico-
lo 5 del d1 78/2015. Esso, infatti,
consente alle province di stabi-
lire quale parte del personale
appartenente ai corpi di polizia
provinciale dovra considerarsi
estraneo al processo di mobilita
verso i comuni, in quanto addet-
to a funzioni accessorie a quelle
fondamentali: in particolare, per
esempio, il controllo del rispetto
del codice della strada sulle vie
di comunicazione provinciali.

Gli appartenenti ai corpi di poli-
zia provinciale individuati come
addetti a tali funzioni accessorie
dovranno essere sottratti al no-
vero dei dipendenti soprannume-
rari, perché destinati a restare
presso le province. E potrebbe
trattarsi di centinaia di dipen-
denti, forse fino a un migliaio.
Lo stesso vale per i circa 7.500
addetti ai servizi per il lavoro.
L’intesa stato-regioni obbliga
questi enti a coprire interamen-
te le spese connesse ai rapporti
di lavoro a tempo indeterminato
dei dipendenti (un terzo a carico
delle regioni, due terzi a carico
dello stato), ancora oggi gravan-
ti sui bilanci di province e citta
metropolitane.

Se, pero, i costi del personale
provinciale adibito al mercato
del lavoro saranno coperti da
Stato e regioni, non ha senso
considerare tale personale so-
prannumerario, almeno finché
le regioni non avranno stabilito
di acquisirlo direttamente nella
propria dotazione organica, e,
soprattutto, non ha senso com-
prendere il costo annuo, pari a
circa 250 milioni, tra le spese da
tagliare della dotazione organica
di province e citta metropolita-
ne. Infatti, anche nelle more del
definitivo riordino dei servizi del
lavoro e della loro eventuale con-
fluenza nelle regioni, le province

possono contare a questo pun-
to su un vero e proprio diritto
di ricevere da stato e regioni le
risorse per pagare i dipendenti
addetti, finché restino ancora
alle loro dipendenze.
La disposizione dell’articolo 1,
comma 421, della legge 190/2014
andrebbe urgentemente rivista,
per riproporzionare il taglio del-
la spesa di personale e renderlo
meno forfettario e piu analitico,
eliminando la spesa connessa
al personale dei servizi per il
lavoro e il personale di vigilan-
za destinato a restare presso le
province.
D’altra parte, se non si rivede la
portata del taglio lineare, il ri-
schio & che conservandolo ven-
gano coinvolti nel processo di
messa in sovrannumero e pos-
sibile successivo licenziamento
anche dipendenti che fin qui ne
sono rimasti fuori, quelli, cioé,
adibiti alle funzioni fondamen-
tali (pianificazione, ambiente,
viabilita, trasporti, scuola e
edilizia scolastica, controlli
sul rispetto delle pari oppor-
tunita), aprendosi una nuova
stagione di caos e tensioni sin-
dacali, quelle che fin qui hanno
indotto la gran parte delle pro-
vince a rifiutarsi di individuare
il personale da dichiarare in so-
vrannumero.

Luigi Oliveri
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I paletti del Garante privacy per garantire la riservatezza

Scambio dati tra p.a.,
serve una convenzione

DI ANTONIO Ciccia MESSINA

er lo scambio di dati tra p.a., a prova di

privacy, ci vuole una convenzione. La

disciplina sulla riservatezza non blocca

certo I'interscambio delle informazioni
necessarie per ragioni di ufficio, ma si devono
rigpettare alcuni paletti. In particolare bisogna
mettere «nero su bianco» modalita e condizioni
dello scambio. E quanto prevede il provvedi-
mento n. 393 del 2 luglio 2015 Garante della
privacy, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.
179 del 4 agosto 2015, dedicato alle misure di
sicurezza e modalita di scambio dei dati perso-
nali tra amministrazioni pubbliche.

11 provvedimento, da un lato, dispone misure
dirette a far emergere le notizie di attacchi ai
dati personali detenuti dagli enti pubblici (noti-
fica al garante delle violazioni, secondo le regole
note come data breaches), dall’altro individua
alcune precauzioni di carattere procedimentale.
In particolare, tra i presupposti, per la comu-
nicazione dei dati il provvedimento in esame
menziona una convenzione o qualunque atto
bilaterale da stipulare tra ente erogatore ed
ente fruitore, al fine di stabilire le condizioni e
le modalita di accesso ai dati.

Tradotto, chi chiede dati e chi fornisce atti
devono stabilire in un documento contrattuale
le garanzie a tutela del trattamento dei dati
personali e dell'utilizzo dei sistemi informativi.
Il garante ricorda che le garanzie devono essere
previste anche nei confronti dello stesso eroga-
tore: questo pud importare I'inserimento di clau-
sole, nelle quali I'ente che chiede le informazioni
assicura che i dati sono utilizzati nell’ambito
dell’esercizio delle attivita istituzionali e con il
rispetto degli standard di sicurezza interna.

Nella parte iniziale della convenzione gli enti

indicheranno le finalita di interesse pubblico
perseguite e elencheranno, anche per categorie,
1 tipi di dati e le operazioni eseguibili. E oppor-
tuno esporre le norme di legge rilevanti e cioe
quelle che assegnano il compito istituzionale ed
eventuali altre disposizioni settoriali sui singoli
trattamenti e procedimenti.

Il provvedimento del Garante, anzi, assegna
alcuni compiti preliminari alla stipulazione
della convenzione. Uno dei questi & proprio la
verifica della base normativa che legittima il
fruitore ad accedere alle proprie banche dati.

Lesplicitazione delle finalita serve anche a se-
lezionare i dati personali contenuti nelle banche
dati a cui dare accesso. Si deve poi specificare
la modalita telematica di accesso alle banche
dati piu idonea, scegliendo tra le varie opzioni
(e-mail, scambio con protocolli Ftp, web, coope-
razione applicativa). Nella convenzione I'ente
pubblico che fornisce i dati deve comunque ri-
servarsi di valutare I'introduzione di ulteriori
strumenti volti a gestire i profili di autorizzazio-
ne, verificare accessi anomali, tracciare le ope-
razioni di accesso, oppure individuare tassative
modalita di accesso alle banche dati.

Le modalita di accesso alle banche dati devo-
no essere configurate offrendo un livello minimo
di accesso ai dati, mentre livelli di accesso gra-
dualmente piti ampi possono essere autorizzati
soltanto a fronte di documentate esigenze del
fruitore da indicare in convenzione. Inoltre il
fornitore dei dati deve tenere un elenco, costan-
temente aggiornato, delle banche dati accessi-
bili, deserivendo per ogni fruitore le modalita
di accesso. Una volta I'anno chi fornisce i dati
deve controllare se le esigenze di collegamento
sono ancora attuali, bloceando gli accessi (au-
torizzazioni o singole utenze) non conformi alla
convenzione.
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Le prerogalive dei componenti dellassemblea nella giurisprudenza dei gaudici amministralivd

Vietato ostacolare i consiglieri

Insindacabilita delle richieste, accesso agli atti senza limiti

uali sono i diritti e
le garanzie del con-
sigliere comunale?

In merito al diritto della
minoranza consiliare, tutela-
to dall’art. 39, comma 2, del
decreto legislativo n. 267/00,
la giurisprudenza prevalente
in materia ha da tempo affer-
mato che, in caso di richicsta
di convocazione del consiglio
da parte di un quinto dei
consiglieri, «al presidente
del consiglio comunale spet-
ta soltanto la verifica formale
che la richiesta provenga dal
prescritto numero di soggetti
legittimati, mentre non pud
sindacarne I'oggetto, poiché
spetta allo stesso consiglio
nella sua totalita la verifica
circa la legalita della con-
vocazione e 'ammissibilita
delle questioni da trattare,
salvo che non si tratti di og-
getto che, in quanto illecito,
impossibile o per legge ma-
nifestamente estraneo alle
competenze dell’assemblea in
nessun caso potrebbe essere
posto all’'ordine del giorno»
(vd. in particolare Tar Pie-
monte, sez. I, 24 aprile 1996,
n. 268).

11 Tar Puglia - Lecce (sen-
tenza n. 528/2014) ha re-
centemente ribadito che la
figura del presidente & posta
a garanzia del corretto fun-
zionamento dell’organo rap-
presentativo e della corretta
dialettica tra maggioranza

e minoranza. Alla luce del
richiamato orientamento
giurisprudenziale, pertanto,
la convocazione del consi-
glio comunale con un ordine
del giorno diverso da quel-
lo richiesto appare elusiva
dell’obbligo di cui al comma
2 dell’ art. 39 citato.

In tema di diritto di accesso
dei consiglieri, come afferma-
to dal Consiglio di stato con la
recente sentenza n. 4525 del
5 gettembre 2014 e secondo
un consolidato orientamento
giurisprudenziale (Cons. sta-
to, sez. V, 17 settembre 2010,
n. 6963; 9 ottobre 2007, n.
5264), «i consiglieri comuna-
li hanno un non condizionato
diritto di accesso a tutti gli
atti che possano essere d'uti-
lita all’espletamento delle
loro funzioni, ¢id anche al fine
di permettere di valutare, con
piena cognizione, la correttez-
za e l'efficacia dell’operato
dell’amministrazione, nonché
per esprimere un voto consa-
pevole sulle questioni di com-
petenza del Consiglio, e per
promuovere, anche nell’am-
bito del Consiglio stesso, le
iniziative che spettano ai sin-
goli rappresentanti del corpo
elettorale locale. 11 diritto di
accesso loro riconosciuto ha
una ratio diversa da quella
che contraddistingue il di-
ritto di accesso ai documenti
amministrativi riconosciuto
alla generalita dei cittadini
in quanto esso & strettamen-

te funzionale all’esercizio del
loro mandato, alla verifica e
al controllo dell'operato degli
organi istituzionali dell’ente
locale (Cons. stato, sez. IV, 21
agosto 2006, n. 4855) ai fini
della tutela degli interes-
si pubblici. Gli unici limiti
all’esercizio del diritto di ac-
cesso ex art. 43, comma 2, del
decereto legislativo n. 267/00
possono rinvenirsi nella esi-
genza di comportare il minor
aggravio possibile per gli
uffici comunali, attraverso
modalita fissate dal regola-
mento dell’ente; I'esercizio di
tale diritto, inoltre, non deve
sostanziarsi in richieste asso-
lutamente generiche, ovvero
meramente emulative, fermo
restando, tuttavia, che la sus-
sistenza di tali caratteri deve
essere attentamente verifica-
ta in concreto al fine di non
introdurre surrettiziamente
inammissibili limitazioni a
tale diritto (cfr. Consiglio di
stato, sez. V n. 6993/2010).
La commissione per 'acces-
so0 ai documenti amministra-
tivi, con parere Dican. 18368
P-2.4 .5.2.4 del 5.10.2010, ha
osservato che il diritto si eser-
cita con I'unico limite di potere
esaudire la richiesta (qualora
essa sia di una certa gravosi-
ta) secondo i tempi necessari
per non determinare inter-
ruzione delle altre attivita di
tipo corrente e cid in ragione
del fatto che il consigliere co-
munale non pud abusare del

diritto all'informazione rico-
nosciutogli dall’ordinamen-
to, pregiudicando la corretta
funzionalita amministrativa
dell’ente civico con richieste
non contenute entro i limiti
della proporzionalita e della
ragionevolezza.

Al fine di evitare pregiu-
dizi all’ordinaria attivita
amministrativa dell’ente lo-
cale, la citala Commissione
ha riconosciuto la possibilita
per il consigliere comunale
di avere accesso diretto al
sistema informatico interno
(anche contabile) dell'ente at-
traverso 'uso della password
di servizio (cfr. parere del
29/11/2009). Qualora si trat-
ti di esibire documentazione
complessa e voluminosa, &
legittimo il rilascio di sup-
porti informatici (ed o dvd) al
consigliere, o la trasmissione
mediante posta elettronica, in
luogo delle copie cartacee. Tale
modalita di riscontro, appare
in linea con la decisione del
Consiglio di stato, sez. V (sent.
n. 6742/2007) - il quale ha ri-
chiamatoil parere del ministe-
ro dell’interno in merito alla
possibile riproduzione di pla-
nimetrie su cd-rom nei casi in
cul in cui il consigliere chieda
Testrazione di copie di atti la
cui fotoriproduzione comporti
costi elevati - ed & conforme
alla vigente normativa in ma-
teria di digitalizzazione della
pubblica amministrazione
(decreto legislativo n. 82 del 7

marzo 2005), che all’articolo 2,
prevede che anche «le autono-
mie locali assicurano la dispo-
nibilita, la gestione, accesso,
la trasmissione, la conserva-
zione e la fruibilita dell'infor-
mazione in modalita digitale
e si organizzano ed agiscono
a tale fine utilizzando con le
modalita pil appropriate le
teenologic dell’informazione
e della comunicaziones.

Circa il termine per il ri-
lascio della documentazione
richiesta, il Tar Calabria, con
sentenza n. 221 del 2011, ha
considerato legittima una
norma rcgolamentarc con
la quale era stato indicato
il termine di trenta giorni
quale arco temporale entro
il quale I’ amministrazione
avrebbe dovuto dare seguito
alla richiesta di accesso da
parte dei consiglieri qualora
la stessa fosse riferita ad una
pluralita di documenti. Cio in
quanto il suddetto termine &
stato considerato ragionevole
e comungue coerente con 'art
25 della legge 241 del 1990
«che prevede 'accesso ai do-
cumenti amministrativi entro
30 giorni dalla richiesta, salvi
i casi di differimento».
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LAntitrust sulla decisione del comune di Venezia di affidare la gestione dei pontili ad Avin

Niente societa in house tuttofare

L’oggetto sociale troppo ampio vanifica i controlli

DI DARIO CAPOBIANCO

’ oggetto sociale trop-
po ampio pud rende-

rc precario il control-

lo dell’ente pubblico
nelle «societa in house». E
guanto ricordato dall’Auto-
rita garante della concorren-
za e del mercato nel parere
AS1201 del 18 giugno scorso
pubblicato nel Bolletlinon. 27
del 27/07/2015 in riferimento
all’affidamento della gestione
degli approdi all’interno della
laguna di Venezia.

La fattispecie al vaglio
dell’Authority per la concor-
renza concerne la decisione
del comune di Venezia di
procedere all’affidamento
senza gara della gestione
integrata dei pontili siti nei
comuni di Veneria e di Caval-
lino-Treporti alla societa di
gestione della mobilita Avm
spa, interamente di proprieta
dell’amministrazione comu-
nale veneziana, sulla base
del modello dell’ «in house
providing».

Come ripercorso dall’Au-
thority nel testo del parere,
T'affidamento in esame rela-
tivo alla gestione delle strut-
ture di approdo e di ormeggio
utlilizzate per il trasportio dei
passegger1 non di linea nei
canali lagunari e portua-
li della citta, non & sempre
risultato conforme alla nor-
maltiva in materia di tutela
della concorrenza; a partire
dal 1998, infatti, la gestione &
stata dapprima affidata sen-
za gara alla societd Asm spa
del comune di Venezia ¢ suc-
cessivamente sempre in via
diretta alla societa Nethun
spa dell’Autorita portuale di
Venezia.

In particolare, quest’ulti-
mo alfidamento diretio da

parte dell’Autorita portua-
le alla societa Nethun era
stato oggetto, a seguito di
un ricorso straordinario al
presidente della Repubblica
promosso da un’associazio-
ne di operatori del trasporto
passeggeri non di linea, del
parere n. 558 del 28 maggio
2014 del Consiglio di stato
che si era pronunciato per
Pannullamento del provve-
dimento di affidamento «in
house» in quanto in contrasto
con la normativa generale a
tutela della concorrenza che
privilegia affidamenti con
gara e con la specifica disci-
plina di settore che all’arti-
colo 6 della legge n.84/1994
(Riordino della legislazione
in materia portuale) preve-
de Pesperimento di procedu-
re di gara per Paffidamento
delle concessioni in ambito
portuale; successivamente in
data 24 novembre 2014 un
decrcto del presidente del-
la repubblica dava seguito
al predetto parere con I'an-
nullamento dell’affidamento
in concessione alla societa
Ncthun.

Dopo 'annullamento del

provvedimentio, "Autorita
portuale in data 30 dicem-
bre 2014, in armonia con
la normativa a tutela della
concorrenza, deliberava di
indire una procedura ad evi-
denza pubblica per la scelta
del nuovo gestore degli ap-
prodi, prevedendo al tempo
stesso di affidare la gestione
transitoria alla Nethun per
il periodo di espletamento
della procedura.

Tale procedura a eviden-
za pubblica, tuttavia, non &
stata mai esperita a seguito
della sopravvenuta richiesta
del comune di Venezia, con-
fermata anche dall’Autorita
portuale, di procedere ad un
nuovo affidamento diretto
della gestione dei pontili di
app10d0 alla societa Avm di
cui sopra, partecipata intera-
mente dal comune di Venezia
e avente i requisiti indicati
dalla consolidata giurispru-
denza nazionale ¢ comuni-
taria per gli affidamenti «in
house»: sociela a totale par-
tecipazione pubblica, con-
trollo dell’ente pubblico sulla
socicta affidataria analogo a
quello esercitato suil servizi

gestiti dircttamente, preva-
lenza dell’attivita della socie-
La con l'ente pubblico che la
controlla.

Nel caso di specie, 'Au-
thority, pur riconoscendo la
discrezionalita dell’ente nel-
la scelta del modello dell’«<in
house providing» come ecce-
zlone al principio generale
dell’affidamento con gara,
soltolinea la necessita della
presenza contestuale dei tre
presupposti sopra citali per
la legittimita dell’affidamen-
to senza gara in capo alla so-
cieta Avm.

Si solferma, in particola-
re, sul requisito del control-
lo analogo che, richiamando
il consolidato orientamento
giurisprudenziale comu-
nitario, potrebbe ritenersi
soddisfatto in presenza «di
meccanismi che consenta-
no all’affidante di influen-
zare in modo determinante
le decisioni concernenti gli
obiettivi strategici e le deci-
sioni dell’affidataria e, con-
testualmente, dal divieto per
quest’ultima di acquisire una
vocazlone commerciale che
renda precario il controllo da
parte dell’ente pubblico».

Con riferimento ad Avm
in qualita di affidataria «in
house» della gestione inte-
grata dei pontili, il garante
per la concorrenza rileva
proprio come nello statuto
della stessa siano presenti
«elementi idonei a consenti-
re al comune di Venezia (che
allo stato detiene il 100% del
pacchetto azionario di Avm)
di influenzare le decisioni
dell’affidataria»; al tempo
stesso, tuttavia, sotto il profi-
lo dell’assenza di «vocazione
commerciale» precedente-
mente richiamato, osscrva
come nello stesso statuto «la

natura e 'ampiezza delle at-
tivita ricomprese nell’oggetto
sociale della stessa appaio-
no idonee a pregiudicare il
rapporto di controllo tra
Pamministrazione affidante
e l'impresa in esame».

A giudizio dell’Autorita
la circostanza che Avm pos-
sa svolgere una moltepli-
cita di attivita annoverate
nell’oggetto sociale, quali, ad
esempio, la gestione di auto-
rimesse e di aree di sosta, la
realizzazione di parcheggi
e attivita di studio, ricerca
e sperimentazione, «lascia
presumere esislenza di una
(anche potenziale) vocazio-
ne commerciale basata sul
rischio di impresa, suscetti-
bile di condizionare le scel-
te strategiche della societa
stessa, distogliendola dalla
cura primaria dell’interesse
pubblico di riferimento».

In considerazione di quan-
to sopra esposto, PAuthority,
dopo aver esortato le am-
ministrazioni competenti a
prevedere modalita di affi-
damento della gestione in
esame «tali da assicurare
un maggior rispetto della
normativa a tutela della
concorrenzar, evidenzia 1’op-
portunita di procedere a una
verifica da parte del comune
di Venezia dell’effettiva atti-
vita svolta dalla societa Avim
al fine di evitare «affidamenti
in contrasto con la normativa
antitrust e, al contempo, va-
lutare l'effettiva convenienza
economica di un eventuale af-
fidamento in deroga alle pro-
cedure a evidenza pubblicas,
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Sgravi fiscali e bonus, ecco il «Family act»

Area Popolare lancia pacchetto da 7,6 miliardi
Alfano: casa e famiglia i pilastri della Stabilita

NicoLa PINI
Roma

miglie con figli, misure di sostegno
per genitori e giovani coppie, incen-
tivi alla natalita. 1l gruppo di Area Popola-
re rilancia uno dei suoi temi fondanti con
la presentazione di una proposta di legge
organica che hal’ambizione di lasciare un
segno tangibile gia nella prossima legge di
stabilita. Il «<Family Act», come lo ha defini-
toieriil leader di Ap Angelino Alfano sulla
falsariga del jobs act, vale a regime 7,6 mi-
liardi e va a inserirsi nel piano di riduzione
fiscale da 45 miliardi annunciato da Renzi
per il prossimo triennio. «Unarivoluzione»
che vuole «rimet-
tere al centrola fa-
miglia, cosl come
riconosciuta dalla
nostra Costituzio-
ne», ¢il messaggio
del gruppo centri-
sta. Apresentarela
proposta ieri con
Alfano c’erano i

u n pacchetto di sgravi fiscali perle fa-

capigruppodiCa-
mera e Senato,
Maurizio Lupi e Renato Schifani: «Uno dei
pilastri della riduzione fiscale dev’essere ri-
volta alla famiglia», hanno detto.

Tre le aree di intervento del piano. La pri-
ma e la pi1 importante da un punto di vi-
sta finanziario riguarda il taglio fiscale ve-
ro e proprio. C’¢ 'aumento delle detrazio-
ni per figli a carico, che vengono elevati a
1.150 euro per le famiglie con un figlio (da-
gli attuali 950) fino a un massimo di 8.400
euro per i nuclei con quattro figli (da 5.800).
Viene poi elevato fino a 6.500 euro il tetto
di reddito per rientrare nella categoria dei
familiari a carico, una quota incredibil-
mente rimasta ferma ai 2.840 euro fissati
nellontano 1986. Ancheil contributo men-
sile degli 80 euro viene corretto in base al
carico familiare aumentando del 10% il li-
mite di reddito per ogni persona a carico.
C’¢ infine un bonus aggiuntivo di 500 euro
per ciascuno dei genitori a carico, in ag-
giunta ai 750 euro gia previsti.

Il secondo capitolo comprende misure vol-
te a delineare un nuovo welfare orientato
alla famiglia e a incentivare le nascite. Il
progetto dilegge punta sulle deduzione del-

le spese sostenute fino all’80% per la salu-
te e la cura della neo-mamma e del bam-
bino: come le visite specialistiche, i pro-
dotti per la cura dei bambini, gli alimenti
speciali, pannolini, carrozzine e passeggi-
ni. Ai datori dilavoro viene riconosciuto un
credito di imposta pari al 20% della retri-
buzione per ogni giorno di assistenza dei
neogenitori. Inoltre si propone il raddoppio
dal 30% al 60% della retribuzione dell’in-
dennita per i periodi di congedo parentale
fino al sesto anno di vita del bambino. Com-
pletano il capitolo un piano per rafforzare
gli asili nido, (con 150 milioni per il 2016 e
250 milioni di euro per il 2017) e l'istitu-
zione di un assegno per baby sitter e pue-
ricultrici a domicilio per I'assistenza delle
neomamime e la cura dei neonati. Infine un
voucher per istruzione e formazione di
1.000 euro annui per ciascun figlio, che i
genitori potranno decidere dove spendere.
Il terzo capitolo di proposte riguarda il so-
stegno per 'acquisto o I'affitto della casa,
una «questione sociale fondamentale che
soprattutto perigiovani costituisce un ele-
mento determinante per formare una fa-
miglia». Si prevedono agevolazioni fiscali
per le giovani coppie di inquilini con una
detrazione dalle imposte reddito pari al
25% del canone annuo di affitto e uno scon-
to sulmu e Tasi peril locatore. E viene pro-
grammato un incremento di 20 milioni di
euro annui fino al 2018 del Fondo di soli-
darieta per i mutui prima casa.

Lapropostaricomprende infine I’abolizio-

ne della Imu prima
casa. Una misura
annunciata da
Matteo Renzi nelle
scorse settimane
ma da sempre ca-
vallo di battaglia
dei centristi. L'im-
patto finanziario
dell'insieme delle
proposte viene stimato in poco meno di ot-
to miliardi a regime, ma senza tener conto
dell’abilizione della Tasi, stimata in altri 3,5-
4 miliardi. Nel complesso quindi al termi-
ne del triennio gli interventi peserebbero
per 11-12 miliardi sui conti dello Stato.
«'importante & che si parta subito e su que-
sto faremo la nostra battaglia politica — af-
ferma Alessandro Pagano, capogruppo di
Ap in Commissione Finanze e promotore
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del comitato "Parlamentari per la famiglia
—poi & evidente che il primo anno le risor-
se potranno essere pill limitate purché si
attivi I'intero pacchetto». «Casa e famiglia
—conclude Alfano — saranno i pilastri della
legge di Stabilita». A settembre la "resa dei
conti”.
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[1 welfare al contrario

ROMA Tra i tanti paradossi della
spesa pubblica italiana ce n'é
uno particolarmente fastidio-
50, quello che vede la spesa as-
sistenziale andare a favore pil
dei ricchi che dei poveri. 1l pre-
sidente dell'Inps, Tito Boeri, lo
sospettava gia da economista,
ma ora che ha una visione di-
retta dei dati ne ha avuto la
conferma.

Prendendo la spesa per pre-
stazioni assistenziali gestita
dall'Tnps e legata anche a requi-
siti di reddito e suddividendo
le famiglie che ne beneficiano
in dieci decili secondo I'Isee
(misura reddito e patrimonio)
si osserva che essa va per meno
diun quarto (il 23%, per la pre-
cisione) agli ultimi 4 decili,
cioé al 40% delle famiglie pil1
povere. In particolare, solo il 4%
della spesa va all'ultimo decile,
mentre il 10% delle famiglie pil
ricche beneficia del 14% della
spesa e al secondo decile dei
pili ricchi va, in proporzione, la
fetta maggiore dell’assistenza,
il 19%. Insomma, un terzo della
spesa si rivolge al 20% pii ricco.

11 totale delle uscite conside-
rate vale circa 20 miliardi I'an-
no, di cui la meta per le integra-
zioni delle pensioni al minimo,
quasi 5 miliardi per pensioni e
assegni sociali e il resto per
maggiorazioni varie delle pen-
sioni, sempre legate al reddito.
Ma allora come ¢ possibile che
la spesa si addensi verso i decili
di famiglie pil ricche? Per due
ragioni. La prima ¢é che una
parte delle prestazioni in paga-
mento sono ancora quelle li-
quidate quando i requisiti di
reddito non erano previsti dal-
le norme o erano meno severi.
Per esempio, I'integrazione al
minimo, che lo Stato da a 3,5
milioni di pensionati che han-
no meno di 15 anni di contribu-
ti versati e non raggiungono
I'importo minimo fissato per
legge ogni anno (502,38 euro al
mese nel 2015), fino al 1983 era
concessa indipendentemente

dal reddito e dall'83 al 1992 sul-
la base dei redditi del solo pen-
sionato, mentre solo dal 1992 si
considera anche quello del co-
niuge. La seconda ragione che
spiega il paradosso € che un

conto e conslderare come re-
quisito per la prestazione il so-
lo reddito Irpef, come si fa ora,
un altro 1Tsee, che include an-
che la ricchezza patrimoniale
immobiliare e mobiliare (conti
correnti, depositi, titoli, azioni
e altri investimenti finanziari) e
il possesso di veicoli e che lo fa
non solo per il beneficiario, ma
anche per il coniuge e i figli,
cioé per tutti i tutti i compo-
nenti del nucleo familiare.

E evidente che se si applicas-
se I'lsee, soprattutto quello ri-
formato nel 2013 che é abba-
stanza sofisticato e puo contare
sull'incrocio delle banche dati,
non solo si scoverebbero pill
facilmente prestazioni erogate
a evasori fiscali, ma si potrebbe

anche risparmiare qualche mi-
liardo di euro all'anno che oggi
va a famiglie che non hanno bi-
sogno di assistenza. Un'opera-
zione che potrebbe servire alla
spending review, la revisione
della spesa pubblica, oppure a
finanziare I'introduzione del
Reis, il reddito di inclusione
sociale, contro la poverta, ma
che si scontra col tema dei co-
siddetti diritti acquisiti.

Altri risparmi sarebbero
possibili se I'lsee si applicasse
anche ad altre voci importanti
di spesa, come per esempio
l'indennita di accompagna-
mento per gli invalidi totali
non autosufficienti (13,6 mi-
liardi nel 2014 per circa 2 milio-
ni di persone) e che sono state
sempre slegate dal reddito. Ma
quest'ultimo, come ¢ facilmen-
te intuibile, € un capitolo anco-
ra pit ditficile da toccare.

Enrico Marro
2 RIPRODUZIONE RISERVATA
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La proposta

di Maurizio Ferrera

Negli anni Settanta l'econo-
mista americano Arthur Okin
conio la metafora del «secchio
bucato». 1l reddito prelevato
dai piti ricchi non riesce a rag-
giungere i pil1 poveri: molte ri-
sorse si perdono per strada, fil-
trando attraverso le crepe del
calderone fiscale. Okin pensa-
va soprattutto ai costi ammini-
strativi del welfare e alle detra-
zioni d'imposta. Ma aveva an-
che in mente le enormi partite
di giro che tolgono risorse ai
pil1 abbienti e poi gliele resti-
tuiscono softo forma di presta-
zioni universali: quelle a cui
accedono tutte le fasce di red-
dito.

All'immagine del secchio
bucato gli ideologi dell'univer-
salismo (soprattutto in Scandi-
navia) hanno contrapposto
quella dell'«innaffiatoio». Le
risorse che si perdono per stra-
da servono per coltivare e raf-
forzare la cultura della solida-
rieta. Se il ceto medio resta
escluso dal welfare pubblico,
si crea una contrapposizione
fra «noi» (i contribuenti) e
«loro» (i beneficiari), che fini-
sce per minare il sostegno nei
confronti della protezione so-
ciale.

Nessuna di queste due me-
tafore si attaglia al caso italia-
no. Certo, anche da noi il sec-
chio € pieno di buchi (cento-
sessanta miliardi di euro al-
I'anno solo di detrazioni
fiscali, spesso senza logica né
giustificazione). E anche il no-
stro welfare ha adottato spesso
la logica solidaristica dell'in-
naffiatoio: pensiamo ai ricove-
1i ospedalieri o all'assegno di
accompagnamento, di cui pos-
sono fruire anche i pii1 ricchi.

La grande anomalia dellTta-
lia & perd che I'«acqua» della
redistribuzione non arriva fino
in fondo. Nel complesso della

spesa pubblica, solo poche
gocce raggiungono i pill pove-
1i. Eil paradosso nel paradosso
€ che, anche quando una data
prestazione € pensata per chi
ha veramente bisogno, il gros-
so finisce nelle mani di chi bi-
sogno non ha. Ela sindrome di
Robin Hood alla rovescia, resa
possibile da regole strampala-
te che hanno consentito nel
tempo (e ancora consentono)
ai redditi pil1 alti di accedere a
benefici che sono teoricamen-
te riservati ai redditi pit1 bassi.

I dati illustrati da Enrico
Marro danno un‘idea del feno-
meno. Prendiamo la pensione
sociale (introdotta nel lontano
1969) che dovrebbe andare agli
ultrasessantacinquenni
«sprovvisti di reddito». Ebbe-
ne, il 22% della spesa finisce
nelle tasche di anziani che
hanno redditi (lordi equivalen-
ti)intorno ai cinquantacinque-
mila euro I'anno. Solo il 2% ar-
riva a chi € realmente «sprovvi-
sto», ossia ha meno di cinque-
mila euro I'anno.

E chiaro che serve una impo-
nente razionalizzazione distri-
butiva di tutta la spesa assi-
stenziale. Bisogna definire una
soglia comune oltre la quale si
perde diritto alle prestazioni.
In molti paesi Ue il riferimento
¢ il sesto decile: perI' Italia cir-
ca ventimila euro I'anno. Lo
strumento pit adatto per sele-
zionare i beneficiari é I'lsee,
I'indicatore della situazione
economica equivalente, che
tiene conto di molti fattori a
cominciare dalla composizio-
ne del nucleo familiare.

L'adozione generalizzata
dell'Tsee (oggi gestito dall'Tnps,
che ha nel cassetto interessanti
proposte in questa direzione)
avrebbe due vantaggi aggiunti-
vi. Innanzitutto consentirebbe
diliberare risorse per il reddito
diinclusione sociale: quella re-
te di sicurezza minima che nel-
la Ue manca solo in Italia e in
Grecia. In secondo luogo, im-
pedirebbe ai politici di ritaglia-
re determinate prestazioni su
specifiche platee di beneficia-
ri: una brutta abitudine del
welfare all'italiana e delle sue

pratiche di attrazione partico-
laristica del consenso.

Conosciamo gia le obiezioni
a una riforma di questo gene-
re. Primo: € un attacco all’'uni-
versalismo, alla logica dell'in-
naffiatoio. Un'obiezione insen-
sata, visto che si tratterebbe di
modifiche interne al settore
assistenziale, per definizione
«selettivo». Secondo: si tratta
diuna violazione di quei diritti
acquisiti cosl tenacemente (e
spesso irragionevolmente) di-
fesi dalla Corte costituzionale.
Ci sono vari modi per aggirare
questo secondo ostacolo, ad
esempio riducendo gli importi
solo dal secondo decile in su.
L'importante ¢ tuttavia stabili-
re una data oltre la quale varra
soltanto I'Tsee. Nessun diritto
violato. E da quel giorno anche
nel welfare italiano la solida-
rieta funzionerebbe per il ver-
s0 giusto. Dall’alto verso il bas-
s0, tappando i buchi pil iniqui
e vistosi.

Misurare la ricchezza (con I'Tsee)
Cosi si superano le distorsioni

. La parola

ISEE

Isee sta per «Indicatore della situazione
economica equivalente». Si tratta dello
strumento di valutazione della ricchezza di
chi chiede allo Stato una prestazione
economica di sostegno (dagli sconti sulla
retta scolastica ai bonus sulle bollette). Lsee
tiene conto del reddito, del patrimonio
(mobiliare e immobiliare) e delle
caratteristiche della famiglia. Questo
indicatore é stato introdotto nel 19g8. Dal
gennaio di quest'anno le modalita di calcolo

dell'Tsee sono state riviste.

" | cliente, non riproducibile

SERVIZI SOCIALI

Pag. 28



del 07 Agosto 2015 ITALIA OGGI estratto da pag. 34

Tares, affidamenti senza gara

Cambiare nome ai tributi crea problemi
per la gestione delle attivita di accerta-
mento e riscossione da parte dei conces-
sionari e serve un intervento legislativo
ad hoc per ampliare 'affidamento alle
entrate che non risultino contemplate
dal contratto. E quello che ha fatto an-
cora una volta il legislatore con il dl enti
locali (78/2015), la cui legge di conver-
sione é in attesa di pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale, prevedendo espres-
samente che i comuni possono affidare,
fino alla scadenza del relativo contratto,
I’accertamento e la riscossione della Ta-
res, cosi come gia previsto per la Tari
e la tariffa corrispettiva, ai soggetti ai
quali, alla data del 31 dicembre 2013,
risultava affidato il servizio di gestione
dei rifiuti o di accertamento e riscossio-
ne della tassa.

In effetti I’articolo 7, comma 4, del dl
78/2015 ha integrato ’articolo 1, com-
ma 691, della legge di Stabilita 2014
(147/2013) che limitava Paffidamento
della attivita di accertamento e riscos-
sione della Tari e della tariffa corri-
spettiva ai concessionari che avevano
svolto il servizio smaltimento rifiuti fino
al 31 dicembre 2013. Per la Tares si era
creato un vuoto normativo, in quanto
la gestione di questo tributo ex lege
era circoscritta ai soggetti che fino al
31 dicembre 2012 avevano, anche di-
sgiuntamente, gestito il servizio rifiuti
e accertato e riscosso la Tarsu, la Tial
o la Tia2.

In assenza di un’apposita disposizione
normativa, invece, i concessionari che
nel 2013 hanno gestito I’'Imu per conto
dei comuni non possono accertare e ri-
scuotere la Tasi, senza gara, nonostante
siano analoghe le modalita di determi-
nazione dei due tributi. L’articolo 1 del
dl sulla finanza locale ha modificato la
norma della legge di Stabilita (artico-
lo 1, comma 691, legge 147/2013) che

riconosceva, in un primo momento, ai
concessionari la facolta di accertare e
riscuotere sia la Tari che la Tasi sen-
za fare ricorso alle gare. Con la nuova
formulazione del comma 691, come gia
rilevato, il beneficio e limitato solo a
Tares, Tari e tariffa puntuale. Quindi, i
comuni devono scegliere tra la gestione
diretta o ’affidamento all’esterno, tra-
mite gara, dei servizi di accertamento
e riscossione dell’imposta sui servizi
indivisibili. Del resto, essendo un nuo-
vo tributo, richiede un incarico ad hoc.
Normalmente, salvo deroghe, le attivi-
ta di accertamento e riscossione delle
entrate locali possono essere affidate
solo con gara. Anche la giurisprudenza
ha preso questa posizione. Per esempio,
il Tribunale amministrativo regionale
per la Puglia, sezione staccata di Lec-
ce (III), con la sentenza 1771/2013, ha
affermato che Imu e Tares sono due tri-
buti diversi dall’Ici e dalla Tarsu, quindi
sono privi di effetti i contratti di affi-
damento delle attivita di accertamento
e riscossione Ici e Tarsu in seguito alla
loro abolizione. Il concessionario non
puo pretendere di mantenere in vita
il rapporto con il comune per gestire i
tributi che li hanno sostituiti. Per il giu-
dice amministrativo, le norme sopravve-
nute hanno «abolito» e non meramente
«modificato» ’oggetto delle precedenti
concessioni. Pertanto, ’affidamento in
concessione del servizio «deve intender-
si decaduto “ipso iure” in ragione dei
nuovi provvedimenti legislativi statali»
che hanno abolito 1'Ici e 1a Tarsu. Per i
nuovi affidamenti ¢ necessaria la gara
a evidenza pubblica. Solo il legislatore,
come ha fatto per la Tares con 1'ulti-
mo intervento normativo, ha il potere
di dare continuita ai contratti in corso
con i concessionari per le entrate che
non risultino formalmente affidate.
Sergio Trovato
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Il presidente Raffaele Squitieri ha nominato la task force sulla finanza locale

Controlli, Corte conti piu forte

Pool di esperti affianchera i giudici su bilanci e partecipate

DI FRANCESCO CERISANO

a finanza locale di-

venta sempre piu un

rompicapo e la Corte

dei conti, sobissata di
adempimenti e competenze,
chiede aiuto all’esterno. A un
pool di esperti che dovranno
affiancare 1 magistrati con-
tabili non solo nella predi-
sposizione delle relazioni
sui bilanci di previsione de-
gli enti locali e (dopo il giro
di vite messo in atto dal
decreto legge n. 174/2012)
delle regioni. Ma anche sul-
la riforma della contabilita
al via da quest’anno (dlgs
n. 118/2011 cosi come modi-
ficato dal dlgs n. 126/2014)
che, pur rappresentando uno
snodo cruciale per le auto-
nomie, rischia di creare forti
problemi di sostenibilita dei
conti.

E ancora, il gruppo di la-
voro che andra in soccorso
dei giudici erariali dovra col-
laborare nella stesura delle
linee guida per i collegi sin-
dacali degli enti del Servizio
sanitario nazionale in ordi-
ne alla predisposizione dei
bilanci. Non solo. Il pool di

esperti dovra prestare con-
sulenza, a richiesta del pre-
sidente Raffaele Squitieri o
dei presidenti della sezione
autonomie, sulla stesura del-
le linee guida per il referto
annuale del sindaco (nei co-
muni con piu di 15.000 abi-
tanti) e del presidente della
provincia sul funzionamen-
to dei controlli interni, cosi
come previsto dal dl 174 che
affida alla Corte anche pene-
tranti poteri di monitoraggio
sulle spese, soprattutto delle
regioni. Senza dimenticare
le societa partecipate e 1 ri-
flessi che 1 loro bilanci (spes-
s0 in rosso) hanno sui conti
degli enti locali controllanti.
Riflessi che spesso sfuggono
ai controlli visto che 1’obbli-
go di bilancio consolidato
continua a essere applicato

a s1INgh10zzo.

Insomma un bel carico di
lavoro che certifica il ruolo
sempre piu centrale affidato
dal legislatore alla magistra-
tura contabile nei controlli
sulla gestione finanziaria
degli enti.

Non & la prima volta che
la Corte si affida al suppor-
to di professionisti esterni.

Lo aveva gia fatto nello
scorso biennio (2013-2014)
e i risultati, ha osservato il
presidente Squitieri, erano
stati lusinghieri, non solo
in termini di efficientamen-
to dei controlli, ma anche di
«crescita professionale dei
funzionari impegnati nelle
attivita della sezione».

Il nuovo pool di consulenti
sara composto da otto esper-
ti (Maurizio Delfino, Euge-
nio Anessi Pessina, Marco
Castellani, Carmine Cos-
siga, Fabio Giulio Grandis,
Emanuele Padovani, Stefa-
no Pozzoli e Ciro D’Aries)
che avranno un incarico
annuale rinnovabile per un
altro anno.
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Cartelle rottamate
Enti in difficolta

Gli enti locali devono attrezzarsi
per tempo per affrontare la rottama-
zione delle vecchie cartelle di Equi-
talia di importo fino a 300 euro. La
legge di stabilita ha introdotto una
sorta di condono mascherato per i
ruoli consegnati dal 1° gennaio 2000
al 31 dicembre 2014. Infatti, ai sensi
del comma 688, non sono assogget-
tate al controllo da parte dell’ente
creditore le quote di valore inferiore
o pari a 300 euro rispetto alle quali
Pagente della riscossione abbia ef-
fettuato la comunicazione di inesi-
gibilita. Che contromisure possono
adottare le amministrazioni in tali
casi? Innanzitutto, in base all’art. 19,
comma 4, del dlgs 112/1999, fino al
discarico resta salvo, in ogni momen-
to, il potere dell’ufficio di comunicare
al concessionario ’esistenza di nuovi
beni da sottoporre ad esecuzione e di
segnalare azioni cautelari ed esecu-
tive. Inoltre, in base al comma 6 del
successivo art. 20, 'ente creditore,
qualora nell’esercizio della propria
attivita istituzionale individui, suc-
cessivamente al discarico, I’esistenza
di significativi elementi reddituali o
patrimoniali riferibili ai debitori, puo,
a condizione che non sia decorso il
termine di prescrizione decennale,
riaffidare in riscossione le somme,
comunicando all’agente i nuovi beni
da sottoporre a esecuzione.

Matteo Barbero
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Enti capofila, entro il 19/8
gli sconti sul Patto

I comuni capofila di convenzione hanno tempo fino al 19
agosto per accedere agli sconti sul Patto previsti dal de-
creto entilocali. Dopo I’assegnazione dei primi 75 milioni
destinati a calamita naturali, edilizia scolastica, interventi
di ripristino del territorio legati all’amianto e sentenze
passate in giudicato (si veda ItaliaOggi del 22 luglio),
per l'ultima fattispecie rimangono da distribuire circa 25
milioni (rispetto ai 30 originariamente stanziati).

Molti enti, tuttavia, sono incerti su come quantificare
la richiesta, che deve essere inserita sull’applicativo del
Patto presente sul sito della Ragioneria generale dello
stato. Al riguardo, occorre ricordare che, a mente dell’art.
1, comma 5, del d1 78/2015, la misura é finalizzata a «ste-
rilizzare gli effetti negativi delle maggiori spese correnti
sostenute dagli enti capofila nel periodo assunto a rife-
rimento per la determinazione degli obiettivi program-
matici del Patto». Alla luce di tale previsione, occorre
richiamare la nuova metodologia di calcolo degli obiettivi
dei comuni prevista dall’intesa raggiunta in Conferenza
stato-citta e autonomie locali lo scorso 19 febbraio e re-
cepita dallo steso dl 78. Per determinare (una parte del)
l’'obiettivo, essa ha considerato la spesa media risultante
dai certificati consuntivi del quadriennio 2009-2013, con
esclusione dell’anno nel quale si é registrato il valore mas-
simo. Non rilevano, quindi, le convenzioni che non erano
in essere o che non hanno prodotto movimenti finanziari
nel periodo considerato. Inoltre, la base di calcolo deve
essere depurata delle uscite relative a rifiuti e tpl. Una
volta quantificato il valore di riferimento, ad esso é stato
applicato un coefficiente pari al 22,56%. Pertanto, si puo
concludere che per il comune capofila la quota di spazi
finanziari che puo essere richiesta dovrebbe essere pari al
22.56% della maggior spesa sostenuta in base alla conven-
zione. Per esempio, se un ente ha una spesa complessiva
di riferimento (determinata come sopra indicato) di 120,
di cui 20 imputabili alla convenzione, potra chiedere uno
sconto di 4,5 (20%22,56% ). Al riguardo, merita segnalare
che 1a norma non pone un limite esplicito alle richieste e
anzi prevede che, laddove (come prevedibile) la doman-
da superi l'offerta, il riparto avvenga in proporzione alle
stesse. Tuttavia, occorre considerare che un eccessivo
gioco al rialzo potrebbe dare luogo a problemi con gli
organi di controllo.

Matteo Barbero
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Infrastrutture.

Via libera Cipe a piani per 2 miliardi

Oltre al piano banda larga (si
vedaapaginaz),nellasedutadiie-
riil Cipe ha approvato il Contrat-
todiprogramma Anas da1.153mi-
lioni, il 3° lotto costruttivo del
Terzo Valico da 607 milioni, il
piano salva-Brebemi da 320 mi-
lioni,iprogettiferroviarisui porti
di Trieste, Genova e LaSpezia (75
milioni), la variante alla ferrovia
Arcisate-Stabio.

In forse fino all'ultimo il piano
per salvare la concessionaria Bre-
bemi, ma Renzi ha dato 1'ok e
l'operazione ¢ passata. L'autostra-
da Azs Milano-Brescia, inaugura-
ta un anno fa e premiata nel 2013

come miglior project financing
europeo, € in realta a rischio de-
fault perilbassotraffico,dovutoin
partc a previsioni gonfiate ¢ in
parte alla mancata realizzazione
della connessione conla A4 Mila-
no-Brescia (per il pasticcio Cen-
tropadane creato dai governi pre-
cedenti). La societa (socio di rife-
rimento Intesa Sanpaolo) ha pilt
volte minacciato ricorsi e rescis-
sione contrattuale se il governo
non fosse corso airipari. Il Cipe di
ieri,haapprovato una bretella ur-
gentedagomilioniperconnettere
la Az5 con la A4 e concesso un fi-
nanziamento da320 milioni di eu-
ro per il riequilibrio del piano fi-
nanziario,avalere sul fondo auto-
strade di cui al comma 299 della
legge di Stabilita 2015 (260 milio-
ni) e su fondi della Regione Lom-
bardia (60); e ha poi deliberato
una proroga della concessione da
20a26anni,sucuiscrviraperol'ok
della Commissione europea.
Vialibera del Cipe, poi, al Con-
tratto di programma Anas 2015, fi-
nanziato dalla lcgge di Stabilit3,
che prevede 254 interventi per un
valore di 1154 milioni di euro. «E
unasvolta-hacommentatoil pre-
sidentc Anas Gianni Armani- per-
ché pone al centro dellanostraat-

tivitalamanutenzionestraordina-
riay. 11153 milioni sono cosiripar-
titi: 1) 534,08 milioni per
completamenti di itinerari
(47,9%); 2) 520,46 per lamanuten-
zione straordinaria (46,7%); 3)
44,8 milioniper maggioriesigenze
sulavoriin corso (4,0%); 4) 16 per
le progettazioni (1,4%). AlNord 55
interventi, per 353,24 milioni
(32,3%),al Centro 47, per 315,56 mi-
lioni (28,99); al Sud 152, per 422,54

milioni (38,7%). In particolare in
Siciliasono previsti6interventidi
manutenzione straordinaria per i
viadotti (su A19, Ss nsquater ¢ Ss
115), per 68,4 milioni (di cui 30 mi-
lioni per la demolizione e la rico-
struzione del viadotto Himera,
sulla A19 Palermo-Catania).

Ok del Cipe, come previsto, an-
che al3°terzo lotto costruttivo del
Terzo Valico ferroviario Genova-
Milano, che vale 607 milioni ed &
finanziato da Sblocca Italia 2014 €
legge di Stabilita 2015. Approvati
anche progetti e finanziamenti
perperconnetterelarete ferrovia-
riaai portidi Trieste, GenovaeLa
Spezia, per un totale di7s milioni.

Approvata anche la delibera
cherivedeil costo della ferrovia
Arcisate-Stabio (Rfi)da223a261
milioni € approvala variante ex
Femar per smaltire le terre al-
’arsenico.

Ok del Cipe anche all'accordo
tipo per lalegalitain appalti e can-
tieri, predisposto dal Ccasgo (mi-
nistero dell'Interno).

11 Cipe ha infine preso atto
dell"'accordo procedimentale"
tralaProvinciaautonomadiTren-
to e la Regione Veneto sull'auto-
strada Valdastico Nord, che pre-
vede in sostanza di trovare un
nuovo tracciato conl'okdi Trento
per il prolungamento dell'auto-
strada Az1 dalla provincia di Vi-
cenzaa Trento, in cambio dellari-
nuncia del progetto Valsugana da
parte del Veneto. Nel frattempo il
Ministero delle Infrastrutture ha
gia chiesto a Bruxelles una proro-
ga "tecnica" di due anni della con-
cessione dellaBrescia-Padovaper
aspettare il nuovo progetto.

AA.
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