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SERVIZI PUBBLICI

| TAGLI ALLA SANITA
«CONCORRENZA, SOLO IL PRIMO PASSO TAXI E BUS, PRONTI A INTERVENIRE»

SANITA, DA BENI E SERVIZI LA META DE| TAGLI

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

S| PARTE DA SERVIZI ONLINE E DELEGIFICAZIONE

GESTIONE DEL TERRITORIO

STANZIATI 80 MILIONI PER | TESORI ARTISTICI DEL CENTRO NORD

PIOGGIA DI SOLDI SUL COLOSSEO PER UN FUTURO IN STILE LAS VEGAS

LAVORO PUBBLICO

ENTI LOCALI, PROVE DI RIAVVIO PER MOBILITA E ASSUNZIONI

SVILUPPO ORGANIZZATIVO

PASSA AL SENATO LA RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
PARTECIPATE, IL RIORDINO FA ROTTA SULLE SOCIETA IN ROSSO
SFIDA ALLA BUROCRAZIA, DA ATTUARE PRESTO E BENE

TEMPI DIMEZZATI PER L'AVVIO DI IMPRESE

ANCHE IN REGIONE FUNZIONI DIRIGENZIALI SOLO PER CONCORSO
CONFERENZE DEI SERVIZI, DURATE CERTE E RIUNIONI ONLINE

MENO BUROCRAZIA, DIRIGENTI LICENZIABILI
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PROVINCE, STOP AL BOICOTTAGGIO
LA RIFORMA DELLA PA DIVENTA LEGGE
LICENZIAMENTI PIU FACILI E LOTTA ALL'ASSENTEISMO EMERGENZE, SOLO IL 112

ECCO COSA CAMBIA PER | CITTADINI

NORMATIVA E SENTENZE

PATTI A TERMINE E PA ALLE SEZIONI UNITE
CARTA D'IDENTITA DEL DONATORE
PARCHEGGI SELVAGGIA OK Al DISSUASORI SENZA PERMESSO

AL COMUNE 15 GIORNI PER PROVARE L'ORDINE DI DEMOLIZIONE

SERVIZI SOCIALI

«ORGOGLIOSO DEL BANDO SULLE MOSCHEE MA VANNO VERIFICATI | FLUSSI
FINANZIARI»

TRIBUTI

IMU AGRICOLA, UNA BATTAGLIA A COLPI DI CALENDARIO

LA TASSA DELL'INEFFICIENZA

BILANCI

RIlI ANCI E CRISI DI ACOSTO OILIATTRO COMIINIIN RIL ICO
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[ tagh

alla Sanita

ROMA Per i Comuni ¢ una boc-
cata d'ossigeno. Per la Sanita
una stangata attesa. Il decreto
legge sugli Enti locali ha otte-
nuto la fiducia della Camera
con 295 voti favorevoli e 129
contrari. Gia passato in Senato
con lo stesso meccanismo, di-
venta ufficialmente legge dello
Stato.

Un contenitore di diverse
misure. [ sindaci lo aspettava-

no con trepidazione perché
consente di distribuire fondi al
territorio. Dai 5 milioni per
I'istituzione di una zona franca
in Sardegna colpita dalle allu-
vioni del 18 e 19 novembre 2013,
a un pacchetto di misure per
opere edilizie terremotate del-
I'’Abruzzo. Dalle 2.500 assun-
zioni nelle Forze dell'Ordine
(2.500 in Polizia e carabinieri,
400 Guardia di Finanza e 250
Vigili del Fuoco) alla norma
salva autodromo di Monza che
rischiava di essere privato del
Gran Premio. E poi 530 milioni
come fondo di perequazione
per Imu e Tasi ai Comuni (472
milioni), via libera all'assunzio-
ne di maestre dasilo, ajuti alla
Calabria per risolvere la verten-
za in corso con 5 mila lavorato-
ri, 500 milioni alla Sicilia. Asse-
gnati fondi per potenziare i
pronto soccorsi di alcuni ospe-
dali. I pellegrini potranno sot-
toscrivere una polizza di 50 eu-
ro per le cure durante il sog-
giorno a Roma. leri, inoltre, il
ministro Maria Elena Boschi ha
annunciato che il governo por-
ra la questione di fiducia sul
decreto di misure urgenti in
materia fallimentare.

I tagli alla Sanita per il 2015
sono 2,3 miliardi. Arrivano da
lontano, risultato di un'intesa
con la Conferenza delle Regio-
ni. Furono i governatori a deci-
dere che una lauta fetta dei 4
miliardi richiesti nel patto di
Stabilita sarebbero stati presi
da quella tasca. I risparmi sono
incentrati soprattutto sull’ap-
propriatezza. Significa prescri-
zione di esami diagnostici non

Il decreto legge Enti locali contiene
le norme relative a risparmi

eccessivi rispetto alla patologia
che si vuole accertare. L'esem-
pio piu calzante ¢ la risonanza
magnetica nucleare per il dolo-
re alla schiena.

Una linea aggressiva che
mette al riparo i medici da
eventuali contenziosi con i pa-
zienti. Si chiama medicina di-
fensiva e costa al servizio sani-
tario miliardi. Col nuovo siste-
ma ci saranno piu controlli, gli
autori di una ricetta non chiara
ne daranno ragione col rischio
di risponderne in termini pe-
cuniari.

«E I'inizio di un percorso —
ha spiegato la ministra Beatrice
Lorenzin dopo un incontro con
i sindacati medici —. 1l secon-
do passo sara una legge sulla
medicina difensiva che prende
avvio da un dossier consegnato
alla commissione Affari sociali
della Camerax». Sono 180 le pre-
stazioni a rischio di abuso su
circa 1.700 presenti nella lista
dei rimborsi. Test genetici,
odontoiatria, allergologia, tac,
risonanza magnetica ad arti e
colonna con mezzi di contra-
sto. Altri risparmi previsti dal
ritocco di prezzi di farmaci e di-
spositivi medici. Capitolo
spending review: il ministro ha
chiarito che «tutto é ancora da
studiare, non useremo l'accet-
ta, niente tagli lineari, il princi-
pio é I'abbattimento degli spre-
chi. I risparmi saranno reinve-
stiti in sanitas.

E sulle strategie del governo
ieri nell'incontro con la stampa

estera il ministro dell’Econo-
mia Pier Carlo Padoan ha riba-
dito che il taglio delle tasse é
un impegno dell’esecutivo.
L'Ttalia intende inoltre chiede-
re alla Commissione europea
di poter far leva di nuovo sulla
clausola di flessibilita.

Margherita De Bac

mdebac@corriere.it
& RIFRODUZIONE RISERVATA

per 2,3 miliardi di euro
Controlli pit severi per evitare
la prescrizione eccessiva di esami

[
Il ministro

® |l ministro
della Salute
Beatrice
Lorenzin,
43 anni

® Estata
riconfermata
alla guida del
dicastero della
Sanita dopo
I'esperienza
del governo
Letta
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«Concorrenza, solo il primo passo
Taxi e bus, pronti a intervenire»

[l relatore Martella: I' Ania protesta? Vuol dire che le lobby non hanno vinto

Competitivita

di Francesco Di Frischia

ROMA «Non c'é alcuna marcia
indietro o frenata sulle libera-
lizzazioni. Ma la concorrenza
deve aumentare: questo € solo
il primo passo. E ne dovranno
seguire molti altri per cambia-
re la societd e 'economia italia-
na. Questa é una sfida cruciale
anche dal punto di vista dello
sviluppo». Andrea Martella, vi-
ce presidente del gruppo Pd al-
la Camera e relatore del «ddl
concorrenza» insieme a Silvia
Fregolent (Pd), é consapevole
che «¢ ancora lungo il lavoro
per aprire i mercati e aumenta-
re la liberta di scelta dei cittadi-
ni».

Da febbraio a oggi il testo
presentato dal governo e sta-
to profondamente modificato
e sono saltate, tra le altre, le
norme sui porti. Quanto han-
no pesato le lobby?

«Abbiamo cercato di ascol-
tare i cittadini e abbiamo lavo-
rato per combattere i poteri
forti, favorire la crescita e crea-
re nuove opportunita per i con-
sumatori. Il provvedimento,
pero, é complesso e articolato:
per questo abbiamo fatto quasi
80 audizioni. E comunque que-
sta € la prima legge sulla con-
correnza dal 2009: gia questo
mi sembra un segnale chiaro.
In ogni caso le norme sui porti

sono rientrate nel provvedi-
mento del governo sulla logi-
stica».

In Italia ci sarebbe molto
bisogno di concorrenza nelle
aziende pubbliche locali e nei
trasporti pubblici, ma di que-
sti due temi non c’era traccia
nel ddl: perché?

«Noi abbiamo esaminato il
testo preparato dal governo e
questi argomenti non c’erano.
Di certo, pero, € vero che € ne-

cessario aumentare la concor-
renza nei trasporti pubblici lo-
cali, e non di linea come itaxi e
gli ncc. Penso che su questi ar-

gomenti andranno presto pre-
disposti o provvedimenti di
settore o bisognera preparare il
prossimo anno una nuova leg-
ge sulla concorrenza. Pitt com-
petitivitd vuol dire anche pil
efficienza e piu equita per i cit-
tadini. I rilancio dell'economia
passa anche da quix».

L’Ania, I'associazione delle
assicurazioni, teme che con le
norme approvate i costi della
Rc auto, tra i piu alti in Euro-
pa, rischiano di aumentare.

«Se I'’Ania protesta, vuol dire
forse che lavoro sul ddl ha colto
nel segno e nel Parlamento

non hanno vinto le lobby. E co-
mungue € stata una svolta sta-
bilire una tariffa nazionale peri
risarcimenti in caso di invalidi-
ta per incidente. Di certo, pero,
non ¢ possibile ridurre i prezzi
delle polizze sulla pelle dei cit-
tadini danneggiati».

Contro frodi assicurative si
poteva fare di pili?

«Mi sembra che siamo inter-
venuti in modo adeguato: ab-
biamo istituito la “scatola nera”
gratuita per 'automobilista, e i
Tutor e le telecamere sulle stra-
de verranno scovati i 4 milioni
di veicoli senza polizza in circo-

lazione. Inoltre ¢ rimasto l'ac-
certamento clinico strumenta-
le per i colpi di frusta e le altre
piccole lesioni oppure l'accer-
tamento obiettivo (visivo ndr)
per i piccoli danni riportati ne-
gli incidenti».

Avevate promesso di termi-
nare I'esame del provvedi-
mento nelle commissioni
congiunte Finanza e Attivita
produttive di Montecitorio
prima della pausa estiva.

«E vero, ma l'esame del testo
€ quasi concluso e la votazione
finale in aula ci sara la terza set-
timana di settembre. In com-
missione sono stati votati pil
di 1.500 emendamenti su quasi
2 mila e 24 articoli su 32. Ed era

impossibile proseguire il lavo-
ro dovendo votare contempo-
raneamente in aula il decreto
legge sugli Enti locali, sul quale
il governo ha posto la fiducia».

Ci sara piu tempo per ri-
flettere su eventuali modifi-
che al testo?

«Quello che abbiamo vota-
to,per me, & acquisito: manca-
no davotare le norme su servizi
postali e bancari e su farmacie
e societa di capitali. Qualche
piccola modifica si pu6 sempre
portare, ma senza stravolgere il
lavoro fatto fino a oggi».

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

I contenuti del disegno di legge

Notai

E stato eliminato Iarticolo
che permetteva agli avvocati
diautenticare una
compravendita diun

<

Energia e gas

Dal gennaio 2018 addio al
mercato tutelato per luce, gas
e acqua purché si realizzino
alcune condizioni: certezza

immobile nen a suo abitativo
del valore inferiore a 100 mila
euro. La competenza resta in
mano ai notai che aumentano
di numero: da 1 ogni 7 mila
cittadini a 1 ogni 5 mila

del servizio, controllo dei
prezzi (con un sito web
dedicato) e risparmio vero
per gli utenti. Se non vengono
rispettate queste condizioni,

| sirimanda di 6 mesi

@

Rc auto

Sconti sulla polizza per

chi sceglie di installare la
«scatola nera» conicostia
carico dell'assicurazione. Altri
sconti sulla polizza per chi
non fa incidenti per 5 anni.

Le tabelle del Tribunale di
Milano fissano le tariffe

per tutti i risarcimenti di
invalidita in caso di incidenti

<)

Fondi pensione

Eliminata la portabilita

dei fondi pensione, sia

per i contributi a carico dei
lavoratori, che diquellia
carico dell'impresa. Una
riforma del settore, come
prevede un emendamento
approvato, sara fatta entro
sei mesi con un largo
confronto fra tutte le parti
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Sanita, da beni e servizi la meta dei tagli

Stretta per 180 prestazioni di specialistica, come tac, risonanze e test di colesterolo e trigliceridi

Roberto Turno
ROMA
ILastangatasull'acquistodibe-
ni e servizi e dispositivi medici
che da soli, con 1,33 miliardi, con-
tribuiranno per pittdellameta dei
risparmi totali messi in cantiere
quest’anno. Lastretta per18o pre-
stazioni di specialistica ambula-
toriale (su1.700) che nonsaranno
pili concesse a man bassa: tac, ri-
sonanzemagneticheagliartiealla
colonna, test di colesterolo e tri-
gliceridi ripetibili solo ogni cin-
que anni in assenza di fattori diri-
schio documentati, medicina nu-
cleare, dialisi, test di geneticaeal-
lergologici, prestazioni di
odontoiatria. E poi la minaccia,
chissa quanto applicabile, di de-
curtazioni premiali ai medici di-
pendentidel Ssneaquelliconven-
zionati.Un nuovo Prontuario far-
maceuticoconlariduzione depo-
tenziata del prezzo di rimborso
dei medicinali a carico del Servi-
zio sanitario nazionale. Anche un
colpo d’accetta suiricoveri di ria-
bilitazione con la decurtazione
dell1es del tetto diassistenza spe-
cialistica ambulatoriale con gli
erogatori privati accreditati. Do-
poquello del Senato, cinque gior-
ni dopo ¢ arrivato ieri anche il se-
condo e definitivo voto di fidu-
cia(364s1,185no)perildecretoen-
tilocali conitagli incorporati per
2,35 miliardi alla spesa sanitaria
perquest’anno.lldecreto78¢éleg-
ge e cosi anche la manovra 2015
perlasanita-fruttoamarodeitagli
pergmiliardialleregioniassestati
dal Governo con lalegge di Stabi-
lith 2015- possono ora partire defi-
nitivamente.
Ancheseleregioni,asaldiinva-
riati,potrannoeventualmentede-
ciderediusare altre leve pertene-
reabadaicontioltrelemisureche
il decreto indica. Come del resto

alcune in questi mesi hanno fatto,
evitandodiaddossare tuttalama-
novra in soli cinque mesi dell’an-
no. Una debolezza di questa ma-
novra che si aggiunge ad altre in-
cognite, del resto. A partire dal-
I'effettivarealizzabilitideitaglisu
benieserviziedispositivi,suiqua-
li-aldila deirischiditenuta del si-
stema industriale dei dispositivi-
pende la spada di Damocle della
rinegoziazione deicontrattiines-
sere, prevedibile oggetto di una
catenadiricorsiamministrativi.
Dubbi che troveranno presto
risposta. E che torneranno a im-

TRA LE MISURE

Un nuovo Prontuario
farmaceutico

con lariduzione del prezzo
di rimborso dei medicinali
acaricodelSsn

porsi quando il Governo calera
I'asso della legge di Stabilita
2016. Perché quello sara il vero
punto d’arrivo, e di valutazione,
della direzione di marcia che il
Governo decidera di intrapren-
derepergovernarelabarcadella
salute pubblica.

A quel punto, al netto della va-
langadipolemiche diqueste setti-
mane, sara possibile quantificare
Teffettivaportatadeitaglial setto-
re sul piatto, quanto bastera la
spending per poter insistere nel-
I'affermazione che «non sono ta-
gliai servizi, marisparmi su spese
improduttive». E quanta e quale
quota dei risparmi il Governo in-
tendera reinvestire nel Ssn. La
partitasul2o16delrestoégidaper-
ta al tavolo della prossima mano-
vradifinanza pubblicaanche alla
“vocesanita”,con’Economiache

gradirebbe conservare in cassa
non meno di altri 2 miliardi per il
2016. La legge di Stabilita, insom-
ma, sara il vero banco di prova.
Preceduta a settembre dal decre-
to sull’'appropriatezza delle pre-
stazionie dagliesitidel tavolosul-
lafarmaceuticasutettie payback.
La farmaceutica, del resto, & gia
ascrittaufficialmente traicapitoli
che faranno parte della prossima
manovradifinanzapubblica.

Nella serata di ieri la ministra
Lorenzin in un incontro («molto
costruttivo») con i sindacati ha
cercato di rassicurare i medici.
Negando I'esistenza di tagli indi-
scriminati sulle prestazioni
(«puntiamosulbuonsenso,nona
fare gli sceriffi»), confermando
cheil decreto sull' «appropriatez-
za» vedra la luce dopo un con-
fronto con loro e con le societa
scientifiche. Aggiungendo che
conlaStabilitacisarail testosulla
responsabiliti professionale del-
la“sua” commissione sia peril ci-
vilecheperilpenaleelarivalsa.La
ministra tranquillizza e nega di
avereintenzionedimetteremano
atagli, masolo divoler fare tabula
rasadeglisprechi.

Parole che ai sindacatinon ba-
stanodisicuro. Aspettano al var-
co lamanovra 2016, non accetta-
no di essere “taglieggiati” per le
prestazioni inappropriate e ri-
lanciano anzi sul contratto. Posi-
zione rilanciata sia da Massimo
Cozza della Cgil sia da Carlo Pa-
lermo per I'’Anaao. Per Lorenzin
lasfidaéaperta. Eintantolamini-
stra rilancia per parte sua con
P'operazione trasparenza sulle
nuoveregole perlasceltadeima-
nagerinseritenellalegge dirifor-
madellaPaapprovate proprioie-
ri:bastaconl'invadenzadellapo-
litica, giura. Sivedra,

ERIFRODUZIONE RISERVATA
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Le novita e i numeri del provevdimento

2 ,3 5 miliardi

SANITA
Tagliperiprossimitreanni
Ildecreto prevedecirca 7 miliardi
dirisparmirpartiti neltriennio
2015-2017(2,35annui),
recependo quantostabilito
dall'intesatraloStatoeleRegioni

D30 sion

FONDO IMU-TASI

peri bilanci locali
Stanziamento di 530 milioni
peri bilanci dei Comuni come
fondo di perequazione per
I'imposta municipale unicaela
tassa suiservizi indivisibili

90 milioni

SERVIZIPERL'IMPIEGO
Piitrisorsealle Regioni
Saleda70a90milioniilfondocui
potrannoattingere le Regioni per
sostenereil funzionamento del
nuovocollocamento

SO0 mition

MISURE STRAORDINARIE
Norma “salva Sicilia™
Mezzo miliardo alla Regione
insulare, dicui 200 come
risarcimento per le mancate
entrate Irpef

1.338 miton

BENI ESERVIZI

Contratti “asciugati” del 5%
Per 'acquisto di beni e servizi
sanitari si dovranno spendere
oltre 1,3 miliardiin meno,
mentre la spesa farmaceutica
cala di 308 milioni all'anno

4, 5 mesi

IMUAGRICOLA

Scadenza al 30 ottobre
Proroga di 137 giorni per la
prima rata dell'Imu sui terreni
agricoli, che potra essere
pagata senza interessie
sanzioni entroil 3o ottobre

2.750 posti

NUOVE ASSUNZIONI

Forzedi

Reclutamento straordinario di
2.100 poliziotti e carabinieri,
400 finanzieri e 250 vigili del
fuoco

ai 3 a 290

PATTO DI STABILITA
Sanzioni meno salate
Alleggeritoil conto per le
Province e fe Citta
metropolitane che hanno
sforato i paramentri del patto

WSS GRAT]

195 milioni

INAPPROPRIATEZZA
Risparmi su esami diagnostici
Strettasulle prestazionidi
specialisticaambulatorialeesui
ricoveri diriabilitazione chiesti
daimediciconun*eccessodi
zelo”

]. danno

ARMONIZZAZIONE

Bilanci preventivi annuali
AProvince e Citta

metropolitane & concessodi
approvare il preventivo perun
soloannoe non per il triennio
come previsto dalla legge

5 mesi

POLIZIA LOCALE

Assunzioni solo stagionali

La durata massima dei
contratti dei “vigili stagionali”,
fino a quandosard assorbitoil
personale delle ex Province

3 miliardi

PAGAMENTIPA
Rifinanziamento Shloccadebiti
Nuovaingente“trasfusione” di
risorsea Regioniedentilocali per
pagarelefatturearretrate delle
impresefornitrici
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Cronoprogramma. A settembre con il primo pacchetto di decreti attuativi anche il taglio delle autorizzazioni e il 112, numero unico di emergenza

Si parte da servizi online e delegificazione

ROMA

«Riforma Pa é legge. Conti-
nua il lavoro sui decreti attuati-
vi». Con il pit1 classico tweet ieri
la ministra per la Semplificazio-
ne e la Pa, Marianna Madia, ha
apertoufficialmentela“fase due”
dell'implementazione conlapre-
visione del varo di tutti i decreti
entro la fine dell'anno. Com’era
stato preannunciato nei giorni
scorsiidecretidelegativerranno
presentatiinmomentidiversi, te-
nendo conto delle priorita che il
presidente del Consiglio, Matteo
Renzi, vorra dare ai tanti benefi-
ciaridiquestaazione dipolicyre-
golatoria a 360 gradi, in primis i
cittadini e le imprese. Entro la
settimana, probabilmente vener-
di, Madia e Renzi si incontreran-
no per le ultime scelte sul crono-
programma da seguire nel varo
deidecretiperiqualiladelegada
12 mesi di tempo tranne che per
quello unificato su dirigenza e
pubblicoimpiego, cheinvece po-
tra essere adottato entro 18 mesi.

Itempidiadozione deitestisa-
ranno molto pitt stretti, hanno ri-
petuto negliultimi mesi sia lami-
nistrasiail premier. Eaquantori-
sulta & in effetti probabile che
verra varato un primo pacchetto
di decreti delegati gia a settem-
bre. Sullavolonta del Governo di
rispettareiritmidiattuazionec'e
poi il test a breve (6 mesi) che &
previsto perilregolamentodide-
legificazioneindicatoall’articolo
4,quello che é statointrodotto al-
laCameraeche puntaadimezza-

re i tempi per il completamento
di procedimenti amministrativi
che riguardano grandi insedia-
menti produttivi, opere di inte-
resse generale ol'avviodiattivita
d’impresa. Eidue decretiprevisti
peril“tagliando” allalegge19osu
trasparenza e anticorruzione,
con il debutto del Freedom of in-
formation act. Mentre in soli 9o
giorni dovra essere varata la co-
siddetta “ghigliottina” sugli atti
amministrativi previsti da nor-
me e non adottati negli ultimi tre

TEMPI DELLA DELEGA
Decretientro 12 mesi (18 per
dirigenza e pubblico
impiego). Main sei mesiil via
al“tagliando” su trasparenza
eanticorruzione

anni (esclusiiDlgs).

Matorniamoaidecretidelega-
ti. A settembre potrebbero vede-
relaluceitestiattuatividei primi
seiarticoli della delega: partirail
sistema pubblico per la gestione
dell'identitadigitale (Spid) e con
esso tutte le misure tese arende-
re quasi esclusivo il canale digi-
tale perirapportitrautentie am-
ministrazioni.Quicisaraancheil
varo dei micropagamenti elet-
tronici(inclusiquelliconcartadi
credito telefonica) per le ammi-
nistrazioni e per gli esercenti di
pubblici servizi.

Vialibera in questa prima fase

anche alla delega che definiscele
attivita che non saranno piti vin-
colate ad autorizzazionie che “ti-
pizza” quelle per le quali serve
una Scia (Segnalazione certifica-
ta di inizio attivita) fino a quelle
che passanoinsilenzio-assensoo
per le quali & sufficiente una co-
municazione preventiva.
Sempre in questa prima onda-
ta settembrina di decreti attuati-
vi potremmo trovare le materie
dell’articolo 8 diimmediato inte-
resse sociale, come il trasferi-
mento del Pra al ministero dei
Trasportiol'attivazione del112,il
NUITIETO UNICO €uropeo per ogni
tipo di emergenza che mandera
in soffitta il 18 ma ancheilnzeil
5. Da capire se in questa prima
fase ci saranno gia alcune delle
grandiazionidiriordinodellear-
ticolazioni territoriali delle am-
ministrazioni: dal dimezzamen-
to delle Camere di commercio e
delle Prefetture fino al riordino
delle autorita portuali.
Demandato a una seconda fa-
se dovrebbe essere il varo dei
due ambizioni testi unici per il
riordino delle societa partecipa-
te,conil mirino puntato sulle ge-
stioni in rosso per le quali po-
tranno scattare accorpamenti e
commissariamenti, e dei servizi
pubblici locali. E in questo se-
condo momento potrebbero ar-
rivare anche deleghe pili com-
plesse come quella che ridefini-
sce i poteri di Palazzo Chigi. In
questo caso verranno precisate
le funzioni della presidenza del

Consiglio per il mantenimento
dell'unitadiindirizzo. Unraffor-
zamento della collegialita che si
ritrova anche nelle nomine di
competenza,inmodochelescel-
tepassinoperil Consigliodeimi-
nistrie, pure,ladefinizione delle
competenze in materia di vigi-
lanza sulle agenzie fiscali (come
I'Agenzia delle Entrate).

Arrivera solo alla fine del cro-
noprogramma (salvo cambia-
menti decisi in corso d'opera) il
decreto legislativo in materia di
pubblico impiego e di riforma
della dirigenza: un accorpamen-
todecisoperdefinireinunnuovo
testo unico questa “riforma nella
riforma™. In questo caso la dele-
ga, come detto, concede fino a18
mesi e, com’e noto, l'intervento
sari necessariamente condizio-
nato dalla sentenza della Corte
costituzionale che ha imposto la
riapertura del negoziato per il
rinnovo del contratto di lavoro,
fermo dal 2009.

Per tutti i decreti legislativi
possiamo stimare unatempistica
di 6o giorni minimi tra il primo
varoin Cdme il definitivo appro-
do in Gazzetta Ufficiale. In mez-
zoc'éil passaggioperipareridel-
le Camere e del Consiglio di Sta-
to, in diversi casi anche quello
dellaConferenzaunificataStato-
Regioni. Il che significache soloi
primi testi attuativi potrebbero
vedere la luce della pubblicazio-
ne entro lafine dell'anno.

D.Col.

I REPRODUZIONE RISERVATA
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La delega
IL TESTO
| ]
o 23 14
— Articoli Deleghe al Governo
I TEMPI DI ATTUAZIONE

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

J 12 mesi J 18 mcsiJ

Insediamenti produttivi Il termine generale Tu pubblico impiego
Tempo per regolamento  Quello indicato e dirigenza

di delgificazione dalla delega per Un anno e mezzo
dell'autorizzazione dei ~ 'adozione di tutti di tempo per la messa
grandi insediamenti, i Dlgs con alcune a punto del nuovo

il Dlgs su publicita e eccezioni testo unico
trasparenza delle su pubblico impego
informazioni e quello sul e dirigenza

Freedom information act

ILCRONOPROGRAMMA DEI DECRETI

Provvedimenti per cittadini e imprese: decreti dele-
gatisu carta cittadinanza elettronica, conferenza
servizi, regolamento di delegificazione per autorizza-
zione grandiimpianti einfrastrutture. Scia

Riordino partecipate e servizi pubblici locali, semplifi-
cazione delle norme sull'anticorruzione e trasparenza,
trasferimento Aci al ministero Infrastrutture e Trasporti

Riordino forze di polizia e cancellazione Guardia
forestale, riordino Uffici territoriali di Governo,
Prefetturee Camere di commercio, Porti

Riordino enti di ricerca e semplificazione dei vincoli
amministrativi contabili e legislativi. I dlgs indicati
dalla delega saranno adottati su proposta del Miur

Nuovo testo unicodel pubblicoimpiego e nuova
dirigenza conil coordinamento la semplificazione e
I'armonizzazione disposizioniin vigore
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Approvato il piano biennale

Stanziati 80 milioni
per i tesori artistici

del Centro Nord

di Edoardo Sassi

i sapeva da tempo che la ricostruzione

del piano dell'arena del Colosseo, dove

poter proporre spettacoli «di altissimo

livello», era considerata una priorita dal
ministro per i Beni culturali Dario Franceschi-
ni. Teri I'ulteriore conferma, con il progetto del
ripristino dell'intero piano calpestabile del-
I'’Anfiteatro Flavio che si accaparra— nono-
stante polemiche e critiche — 18 milioni e
mezzo di euro del cosiddetto «Piano strategi-
co Grandi progetti beni culturali», un pac-
chetto da 8o milioni di finanziamenti pubblici
che ieri ha ottenuto I'approvazione (all'unani-
mita) del Consiglio superiore dei Beni cultura-
li, massimo organo consultivo dello stesso
ministero.

A seguire, altri 18 milioni sono destinati al
completamento del progetto Grandi Uffizi (il
Colosseo ¢ di gran lunga il monumento pilt
visitato d’Ttalia, gli Uffizi invece il singolo mu-
seo con maggior affluenza di pubblico) «per
completare il progetto che ne incrementa gli
spazi». Sono questi i due capitoli principali di
un piano biennale di interventi (2015-2016),
previsto dalla «legge Art Bonus» e che stavolta
riguarda Centro e Nord: «Finalmente si torna a
investire sui beni culturali», ha esultato il mi-
nistro elencando i dodici «progetti di grande
rilevanza internazionale», ai quali «si somma-
no i 490 milioni di investimenti a favore delle
cinque regioni del Mezzogiorno, Campania,
Puglia, Basilicata, Calabria e Sicilia, previsti
dal Programma operativo nazionale Cultura e
Sviluppo» (presenti, qui, stanziamenti per i
musei archeologici di Napoli e Reggio Cala-
bria, per Reggia di Caserta, Real sito di Cardi-
tello, parco archeologico di
Sibari, Castelli di Bari e Trani).

Gli interventi del piano ap-
provato ieri dal Consiglio su-
periore, alcuni noti da tempo,
riguardano in sostanza proget-
ti di completamento di musei
. ocreazione e sviluppo di poli
Dario di attrazione. Esclusi Colosseo
Franceschini e Uffizi, gli altri stanziamenti

oscillano da uno a sette milio-
ni, cifra quest'ultima che va al Polo Reale di
Torino (Cappella della Sindone compresa) e al
completamento del Museo nazionale del-
I'ebraismo e della Shoah di Ferrara. Cinque
invece i milioni stanziati per il Museo delle
Navi di Pisa; due quelli destinati alla realizza-
zione del Museo di arte contemporanea di
Palazzo Ardinghelli all'Aquila, nel centro della
citta ancora devastata dagli effetti del terremo-
to del 2009. Fondi anche per restauro e valo-
rizzazione del Museo archeologico nazionale

di Aquileia e per la Villa romana di Spello, cui
va un milione per il completamento dello sca-
vo e 'allestimento dell’area archeologica.

Trai «Poli di attrazione», dove € rubricato
anche I'intervento per il Colosseo, si rintrac-
ciano anche i sette milioni perla Certosa di
Pavia e, stessa cifra, per I'antico Arsenale pon-
tificio di Roma, straordinario complesso sette-
centesco sul Tevere fortemente degradato,
oggetto di crolli, abusi commerciali e abban-
donato da molti decenni. Qui, nonostante in
citta stentino a decollare istituzioni quali Ma-
xxi e Macro, il ministero ha annunciato «un
polo per l'arte contemporanea e le performan-
ce di giovani artisti italiani, da destinare anche
alle attivita espositive della Quadriennale di
Roma e alla creazione di residenze». Tre infi-
ne i milioni del Piano per il Ponte degli Alpini
a Bassano del Grappa e per il Museo archeolo-
gico dei Giganti di Mont’e Prama a Cabras,
Sardegna, dove € previsto un modello di ge-
stione condiviso ministero-enti locali. Il tutto
mentre Consip ha appena lanciato (31 luglio) il
bando della prima «supergara» di affidamen-
to dei «servizi gestionali e operativi» di musei,
istituti e luoghi di cultura pubblici (progetto
presentato a febbraio), una partita del valore
complessivo di 640 milioni e che al momento
riguarda impianti, pulizia, servizi informatici,
call center.
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Lastoria

Roma.a discapito di altri interventi
(dalla Domus Aurea alle Mura aureliane)

il Ministero ha assegnato il contributo piti
corposo, 18,5 milioni, del suo piano nazionale
per il discusso restauro kitsch dell’Arena

Pioggia disoldi
sul Colosseo

perun futuro
instile Las Vegas

FRANCESCO MERLO

ROMA. Non si trovano i soldi per la ma-
nutenzione ordinaria di Roma ma ciso-
no 21 milioni per cominciare a coprire
l'arenagladiatoria del Colosseo aripro-
vache sempre il kitsch &il figlioricco e
storpio delle crisi economiche. Diciot-
to milioni e mezzo verranno stanziati
dal ministero come “finanziamento di
necessita e urgenza” e altri due e mez-
Zo sottratti ai restauri dello stesso Co-
losseo pagati dalla Tods di Diego Della
Valle.

11 Consiglio Superiore dei Beni Cultu-
rali ha cosi deciso di assecondare il fa-
maoso tweet con il quale Dario France-
schini nel novembre scorso comunico
all'Italia la sua voglia di ricostruire |'a-
rena, ridare un suolo al sottosuolo e ri-
comporre la forma, l'ellissi perfetta
che senza il pavimento non si percepi-
rebbe pit perche il fondo ruba la scena
con i suoi corridoi, i suoi ruderi shoc-
concellati, il suo mistero di labirinto.
Conunruggito da marketing nel comu-
nicato di ieri Franceschini parla addi-
rittura di «richiesta mondiale» e imma-
gina sopra quell’arena-palcoscenico,
quando sara finita, «spettacoli di altis-
simo livello culturale». Il linguaggio,
come sivede, ciportagiaa Las Vegas.

11 Consiglio Superiore dei Beni Cultu-
rali, che ai tempi di Salvatore Settis fu
il combattivo organo di controllo, una
specie di assemblea di cani da guardia,
oggi & una paludata consulta formata
da otto presunti “supersaggi”’ e sette
astuti funzionari, una sorta di cerchio
magico del ministro presiedutodall’ ar-
cheologo Giulio Volpe, che di France-
schini il piccolo Gianni Lettao ,se pre-
ferite la modernita, & il Luca Lotti, ma
in cattedra. «A nome del Consiglio
esprimo grande apprezzamento per la
destinazione di questerisorse...eperl’
operazione fortemente innovativa»,

hadichiarato ieri il professore Volpelo-
dandolo e lodandosi.

Il piano economico del ministro, che
& nazionale, prevede 12 interventi per
una spesa totale di 80 milioni. Ma l'in-
terventopil “urgente” e costosoéla co-
pertura dell’ arena del Colosseo, che
non & un restauro ma un rifacimento,
uno scenografare, il segno che France-
schini vuol lasciare a Roma, perché co-
me dice il mitico Gracco nel Gladiatore
di Ridley Scott «il cuore pulsante di Ro-
manon & certoil marmo delSenato ma
la sabbia del Colosseo».

Dunque Franceschini e i suoi profes-
sori prevedono che i primi due milioni
e mezzo, quelli sottratti ai lavori finan-
ziati dal mecenatismo di Della Valle,
vengano impiegati «per le indagini co-
noscitive sullo stato idrogeologico e
strutturale» perche, come gli fece nota-
re la direttrice Rossella Rea, «sotto il
Colosseo c¢'e 'acqua, il fosso disan Cle-
mente: un fiume che ,quando piove,
esonda, e in pochi minuti riempie tut-
toedunque potrebbe far saltare l'even-
tuale nuova copertura dell’Arena co-

me un tappo». Ecco perché ora il mini-
stro ha stabilito, come primo interven-
to, «il risanamento idraulico e struttu-
rale degli ambienti ipogei dell'’anfitea-
tro». Ma gia «durante lo svolgimento
di questi lavori conoscitivi e di risana-
mento sara bandito un concorso inter-
nazionale per il progetto della nuova
arena», gara di architetti per unastrut-
tura di materiali comunque pesanti -
dicemento sarebbe irreversibile-unri-
pristinocreativo dell’antichita e del mi-
to di Roma che nemmeno Mussolini
aveva immaginato. E quanto costereb-
be una struttura leggera e durissima,
resistente al peso ma removibile? Esi-
ste una struttura di questo genere? E
questo Colosseo hi tech sarebbe un ri-
torno al passato o al futuro?

Nel Colosseo, che quest’anno sfon-
dera il record di 6 milioni di visitatori,

con un ricavo di circa 50 milioni di eu-

1o, gli architetti si esibiranno in un ac-
canimento progettuale, finanziato co-
me urgente e necessario. Perché?

[1Colosseo & gia il monumento pitvi-
sitato e piu lucroso d'Ttalia. Col bel re-
stauro di Della Valle e con la cacciata
dei puzzolenti carrettini di porchetta e
ifintigladiatori conlascopain testa, di
urgente e necessario ci sarebberoi ba-
gni per liberare i visitatori dall'incre-
sciosa pratica di mingere ad murum.
E forse urgenti e necessari sarebbero
pure un elegante caffé ristoro e dei
book shop pitidignitosi. Di sicuro sono
urgenti e necessarie coscienza, respon-
sabilita sindacale e punizioni severissi-
me che impongano 'apertura anche
durante le feste e le agitazioni di cate-
goria. Scrisse Ermann Broch, che nulla
sapeva di mafia-capitale e dell’attuale
degrado: «Tutti i periodi storici in cui i
valori subiscono un processo di disgre-
gazione sono periodi di grande fioritu-
radelkitsch. La fase terminale dell'Tm-
peroromano ha prodottokitsch... Sem-
pre il kitsch & destinato a imbellettare
e falsificare le cose. Il kitsch e nevrosi
da artista mancato».

Alcuni mesi fa, 'archeologo Daniele
Manacorda, a cuisi deval'idea origina-
le di «ricostruire il Colosseo cosi com'e-
ra», sispinse aipotizzare sul rifacimen-
to di quell’arena «ogni possibile even-
to della vita moderna, magari gare di
lotta grecoromana, o unarecitadipoe-
sie, o un volo di aquiloni». EJames Pal-
lotta, intervistato dalla Cnn, annunzio
per l'inaugurazione «una partita della
Roma contro il Bayern o il Barcellona:
potremmo avere 300 milioni di perso-
ne che vogliono guardare da tutto il
mondoil calcio nel Colosseo. Per loro fa-
remo una pay-per-view: 25 dollari a te-
sta». Insomma l'arena, prima ancora
d'essere finanziata e progettata, mo-
stro subito questa sua natura kitsch
perché ,come ha spiegato Gillo Dorfles
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1ROl o Do Bl dan =R Bl OTTANTA MILIONI PER I “GRANDI PROGETTI BENI CULTURALI”
il proprio tempo attraverso una forte

empatiasimbolica e culturale». 18min 3 min
E infatti, come al solito, nell'Iltalia
det guelﬁ - 9] ibellini, archeologi e ar- mLuug DEGLI lllIFI!l,tF‘IRlIIIIIE I :IllISHtI DEI GIGANTI EEMI_ EPRAMA, Cllﬂll;fr(lt)tllls‘llm]
: CR— e : . ‘s Inanziamento sostiene I progetio del randl sosteqno serve  arealizzare un polo d atirazione
chitetti si divisero l.n s?uo!e ideologi Uffizi” che incrementa gli spazi espositivi di quello archeologica dirilevanza internazionale”, nuovo
che contrapposte, rifacitori contro re- che & gia il museo pil visitato del nostro Paese eagestione condivisa traMibac ed enti locali

stauratori, feticisti della pietra sacra
contro fanatici dell'uso e del riuso, e
I'Arena di Verona (abusata) venne
contrapposta al Tempio di Selinunte
(smozzicato e non toccato). Davvero
sembrava di essere nell'Ottocento, da
un lato il romanticismo conservativo
diJohn Raskin e dall’altro il romantici-
smo creativo di Violletle-Duc, senza
mai notare che nello stesso Colosseo
convivono, ai due estremi del terzo
anello, un muro di mattoni che “conge-

la™ le arcate, e all'opposto il rifacimen- CERTOSA, PAVIA POLO REALE, TORINO
to piramidale all'identique (sempre in In questo caso il finanziamento & finalizzato Per la valorizzazione del circuito museale esistente
al restauro e alla valorizzazione della Certosa, eil miglioramento della sua fruzione: dalla

mattoni) di Valadier. La direttrice Ros-
sella Rea, che non ha paura delriuso e
neppure della conservazione, mise in
guardia il ministro: «Tutto si pud fare,
se ne vale la pena. Ma ne vale la pe-
na?».

Disicurosparisce dal pianodi neces-
sita e urgenza, che sono i requisiti pre-
visti dallarticolo 7 della legge impro-
priamente chiamata Art Bonus, il comn-
pletamento della Domus aurea, il cui
parziale restauro sta gia andando in
malora. E sparisce tutto cio che di ur-

per incrementare |'attrattivita del territorio Cappella della Sindone al percorso dei Giardini Reali

GLI ALTRI STANZIAMENTI APPROVATI PER IL BIENNIO 2015/16
Sette milioni sono destinati all'Arsenale Pontificio di Roma (polo per |'arte contemporanea),

gente enecessario cisarebbe da (ri)fa- altrettanti al Museo nazionale dell'ebraismo e della Shoah di Ferrara, 5 al Museo delle Navi di Pisa,
re non solo a Roma dove le Mure Aure- 3al Ponte degli Alpini di Bassano del Grappa, 2 al Museo di arte contemporanea all'Aquila,
liane e gli scavi della Cripta Baldi sono 1,5 al Museo archeologico nazionale di Aquileia e un milione alla Villa romana di Spello

ormaiun’emergenza assoluta. Lo sono
anche le Mura di Volterra. E la bellissi-
ma Caulonia che il mare si sta portan-
do via. E le Basiliche precristiane di Ci-
mitile. Eilsantuariodi Ercole Curino. E
il porto di Tarquinia. E Megara Hyblea.
Ele mura etrusche di Roselle. Ci sareb-
bero pure i sotterranei di Caracalla, il
disastro idrogeologico di Ostia antica,
imilleshriciolamenti, Villa Adriana...

Ma vuoi mettere Caulonia o Volter-
ra con il Colosseo dove il Gladiatore di
Ridley Scott Franceschini dice: «A un
mio segnale, anzi a un mio tweet, scate-
natel'inferno».
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"L’approvazione definitiva
deldecreto entilocaliottenuta
ieriallaCamera chiude unase-
rie di “buchi” normativi che in
questi mesi hanno inceppato
la macchina delle assunzioni
nel pubblico impiego, anche
negli spazi di manovra ridotti
dall’esigenza di ricollocare gli
“esuberi” delle Province.

Con la pubblicazione in
Gazzettadellaleggediconver-
sione diventera ufficiale la
possibilita per le 33 Province e
Citta metropolitane non in re-
gola con il Patto di stabilita
2014 dirinnovare i propri con-
tratti a termine, applicando la
clausoladisalvaguardiaprevi-
stasoloperglialtrientidalMil-
leproroghe a inizio anno; via
libera anche ai38 milioni per la
stabilizzazione degli Lsu in
Calabria,grazieauncorrettivo
nonvotatoincommissione ma
introdotto direttamente dal
Governo per chiudere una
vertenza incendiaria che coin-
volge smilapersone.

Il provvedimento sblocca
anche le assunzioniatermine,
per esigenze stagionali conun
massimo di cinque mesi com-
plessivi, dei vigili urbani nei
Comuni, con una norma che
sanaretroattivamente le deci-
sioni prese nelle scorse setti-
mane dai sindaci anche in as-
senza della norma. Una clau-
sola retroattiva “originale”,
che si spiega con la lettera in-
viata nelle scorse settimane
dal ministro Marianna Madia
alpresidente AnciPieroFassi-
no («I1 Sole 24 Ore» del 10 lu-
glio) in cui si annunciava il
correttivo e si permetteva ai
Comuni di avviare le assun-
zioni a termine perché la sta-
gione turistica era gia iniziata
da tempo. La mini-sanatoria,
quindi, mette al riparo da
eventuali obiezioni della Cor-
te dei conti chi avesse seguito
leindicazioni ministeriali. Per
quelcheriguardagliorganicia

Il fronte del personale. Contrattiatermine e Lsu

Enti locali, prove di riavvio
per mobilita e assunzioni

tempo indeterminato dei vigi-
li, invece, vengono riscritte le
regole per il complicato
«transito» nei Comuni della
Polizia provinciale.

La questione riguarda circa
2.700 persone, oggiimpegnate
inattivita ditutelae salvaguar-
dia del territorio che arranca-
no sempre di pitt anche per la
carenza di fondi. Province e
Citta, dopo i ritocchi normati-
vi approvati al Senato e ratifi-
cati a Montecitorio, dovranno
individuare il personale da

CONTROLLO DEL TERRITORIO
Mini-sanatoria
perivigiliurbani
«stagionali»

Prorogata loperazione
«strade sicure»

mantenere in forze negli enti
di area vasta, che entro il 31 ot-
tobre andra «riallocato» tra-
mite leggi regionali; gli altri
dovranno invece passare nei
Comuni, mediante accordi tra
enti locali che dovranno af-
frontare anche parecchi pro-
blemidi inquadramento.

Sempre in fatto di controllo
del territorio, la legge appro-
vata ieri proroga l’'operazione
«strade sicure», che accanto
agli obiettivi a rischio terrori-
smo siestende ora anche «alle
intervenute esigenze di sicu-
rezza sulla rete ferroviaria»
emerse dopo i fatti di Villapiz-
zone, a Milano, con la brutale
aggressione a colpidimachete
subita da un macchinista e da
un capotreno.

Viminale, Difesa ed Econo-
miadovranno invece lavorare
ad agosto per rispettare le sca-
denze previste per 'assunzio-
ne di 2.500 agenti (1.050 nella
polizia, altrettanti nei carabi-
nieri e 400 nella Guardia di fi-
nanza) e di 250 vigili del Fuoco
invistadelle «esigenze straor-
dinarie» legate al Giubileo; i
provvedimenti per avviare la
macchina dovranno essere
pronti al massimo agli inizi di
settembre, cio€ entro 3o giorni
dalla pubblicazione della leg-
ge sullaGazzetta Ufficiale. Del
resto I8 dicembre, data di av-
vio del Giubileo straordinario,
siavvicina a grandi passi, e so-
no ancora molti i tasselli da
completare: la nuova legge si
occupa anche del versante re-
gionale, assegnando 35 milioni
alla Regione Lazio e introdu-
cendoil contributo volontario
da 50 euro per evitare il costo
delle eventuali prestazioni sa-
nitarieaipellegriniin arrivoda
Paesiprividiaccordi bilaterali
con I'Ttalia, ma non affronta il
pil intricato nodo comunale.

G.Tr.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Passa al Senato la riforma della Pubblica amministrazione

[l tweet di Renzi: un altro tassello, un abbraccio agli amici gufi. Entro 18 mesi i decreti attuativi

ROMA La riforma della Pubblica
amministrazione é legge. Cam-
bia profondamente il ruolo dei
dirigenti, prova a rilanciare il
riordino delle societa parteci-
pate da enti pubblici, prevede
un ampio uso del silenzio-as-
senso per sveltire la macchina
burocratica, sbloccare le opere
pubbliche e semplificare i rap-
porti con cittadini e imprese.
Taglia il numero delle prefettu-
re e delle Camere di commer-
cio, rafforza i poteri di coordi-
namento della presidenza del
Consiglio, fa confluire la Guar-
dia forestale nei Carabinieri,
prevede il libretto unico di pos-
sesso e circolazione per i veico-

li e la nuova carta d’identita
elettronica. Istituisce un unico
numero, il 112, per le chiamate
di emergenza e prevede il wifi
in tutti gli uffici pubblici.

La legge é stata approvata ie-
ri in terza lettura al Senato con
145 si e 97 no. Quindi se i con-
trari non avessero partecipato
al voto, sarebbe mancato il nu-
mero legale di 150 senatori.
«Evidentemente hanno tutti
una gran paura di un possibile
ritorno alle urne», commenta il
sindacato di base Usb. Il gover-
no tira invece un sospiro di sol-
lievo é passa alla fase successi-
va. La riforma, infatti, é una
«legge delega» e quindi per es-

sere attuata richiede successivi
decreti legislativi, che I'esecuti-
vo dovra emanare al massimo
entro 18 mesi. In tutto saranno
una quindicina. Nelle intenzio-
ni del ministro della Pubblica
amministrazione, Marianna
Madia, che gia da mesi lavora ai
testi, i primi decreti, a settem-
bre, riguarderanno le misure
per i cittadini e le imprese, dal
silenzio-assenso alla riforma
della conferenza dei servizi. Poi
tocchera ai dirigenti pubblici,
con mandato a termine e licen-
ziabili. Infine al testo unico sul
pubblico impiego.

Dal Giappone, pochi minuti
dopo il voto in Senato, il pre-
mier Matteo Renzi ha twittato:
«Un altro tassello: approvata la
riforma PA #lavoltabuona un
abbraccio agli amici gufi». Le
opposizioni hanno invece criti-
cato T'eccessiva quantita di de-
creti attuativi previsti. Contrari
anche i sindacati. «Altro che ri-

forma — dice la Cgil —. La leg-
ge scarica la spending review
sui cittadini e sul lavoro». Mau-
rizio Bernava della Cisl parla di
«manuale delle buone inten-
zioni» e di riforma che non
prevede il coinvolgimento dei
lavoratori, mentre secondo la
Uil «si continua a destrutturare
la contrattazione infierendo
sui lavoratori che hanno un
contratto scaduto da anni, per
il quale, nonostante la senten-
za della Corte, non € stata anco-
ra aperta alcuna trattativa».

La riforma, ha replicato Ma-
dia al Tg1, consentira di elimi-
nare «gli sprechi, dagli enti
inutili alle troppe partecipate»,
e cio significhera «avere servizi
di maggiore qualita e fare pa-
gare meno tasse ai cittadini».
Tutti i decreti attuativi «arrive-
ranno entro 'anno», ha assicu-
rato il ministro, invitando i sin-
dacati a far si che anche nella
Pubblica amministrazione «si
premi il merito».

Enrico Marro

B RIPRODUZIONE RISERVATA

La macchina gmemeops

dello Stato

Atti tra enti
Con il silenzio-assenso
decisioni piu rapide

] ) assati 30 giorni dalla
notifica di un atto, se
l'amministrazione non
rispondersa, il silenzio equivale
al consenso e il permesso o
l'autorizzazione richiesta si
intende accordato. Dopo go
giorni, invece, scatta il
silenzio-assenso, per le
amministrazioni in materia di
tutela ambientale,
paesaggistica, dei beni
culturali e della salute.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

cosi la burocrazia
cerca di girare pagina
e superare rigidita e ritardi

Responsabilita
Incarichi ai dirigenti
mai oltre i sei anni

rrivano tre ruoli unici per i
[\ dirigenti: uno per lo Stato,
uno per le Regioni e uno per
¢li enti locali. Gli incarichi
possono avere una durata
massima di quattro anni
prorogabile di due. Il dirigente
che resta senza incarico puo
chiedere il demansionamento
a funzionario pur di non
perdere il posto. Il
licenziamento scatta in seguito
a una valutazione negativa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Connessione

Wifi obbligatorio
per scuole e biblioteche

1 wifi per collegarsi a Internet

diventa obbligatorio nella
Pubblica amministrazione,
dalle scuole alle biblioteche. E
dopo la chiusura degli uffici le
reti wifi diventano hotspot al
servizio dei cittadini. E previsto
inoltre il rilancio del progetto
di dotare ogni cittadino della
carta d'identita digitale, che
servira anche per comunicare
telematicamente con le
amministrazioni.

€ RIPRODUZIONE RISERVAT

ILLUSTRAZIONI DI ROBERTO PIROLA

|
Societa controllate

Commissariamento
delle partecipate in rosso

1 ariforma rilancia anche il
Jriordino delle societa
partecipate di enti pubblici.
Quelle con i conti in rosso
potranno essere
commissariate. Con i decreti
attuativi si fisseranno vincoli
sulle assunzioni, sugli stipendi
dei dirigenti e si detteranno i
criteri di valutazione del
personale. Col riordino il
governo punta a consistenti
risparmi della spesa pubblica.
£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Pagamenti

Multe e bollette
saldate con un sms

' ara piu facile effettuare i

) piccoli pagamenti, per
esempio di bollette e multe. Il
cittadino potra farli anche
attraverso l'addebito sul conto
telefonico oppure ricorrendo a
sms, purché I'importoda
versare non superi i 50 euro. E
questo il tetto che dovrebbe
essere fissato in uno dei
decreti attuativi della delega
che il governo dovra emanare
entro 12 mesi.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Infrastrutture
Riunioni a distanza
per sbloccare i cantieri

T orme catenaccio per
L\ impedire che i cantieri
restino bloccati. Il silenzio di
un‘amministrazione diventera
automaticamente assenso
trascorsi i termini previsti. Le
conferenze dei servizi
dovranno avere termini
tassativi entro i quali
concludere i lavori. Ci saranno
meno partecipanti e le
riunioni potranno avvenire
anche in videoconferenza.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Emergenze

Al posto di 113, 115 e 118
il numero unico 112

(e

S5

) er tutte le chiamate di
emergenza ci sara un
numero unico, il 112, che
quindi sostituira il 113 per la
polizia, il 115 per i vigili del
fuoco, il 18 per il pronto
soccorso. La norma ci allinea
all'Europa dove appunto dovra
esserci ovunque solo il 112 per
le emergenze. Verranno create
centrali regionali in grado di
smistare le chiamate ai servizi
interessati.
& RIPRODUZIONE RISERVATA

Banche dati

[l registro automobilistico
dall’Aci ai Trasporti

_' e ne parlava da anni, orala
) riforma per unificare i
documenti di possesso e
circolazione dei veicoli
dovrebbe diventare realta. La
delega prevede infatti il
trasferimento del Pubblico
registro automobilistico (Pra)
dall’Aci al ministero dei
Trasporti, cui fa capo la
Motorizzazione. Si va cosi
verso un'unica banca dati e un
unico libretto di circolazione.
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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LUANALISI

Gianni
Trovati

Partecipate,

il riordino
farotta sulle
societd in rosso

aralavolta
S buona? Quellosulla

«razionalizzazione»
delle societa partecipate dagli
enti pubblici & stato un
capitolo obbligato dituttc Ic
manovre degli ultimi anni, ma
inquesto settore la forbice tra
promesse roboanti e risultati
scarsi si¢ allargatain modo
patologico. Nellalegge
delega, accantoa qualche
scivolatura che punta pi1aun
titolo di giornale che a
risultati concreti (itaglici
premi agli amministratori
previsti per legge), cisono
pero indirizzistrategiciche
sembrano trarre lezioni utili
dagliinsuccessi del passato
recente: se attuati,
potrebbero offrire nel medio
termine un aiuto importante
anche alla cacciadelle
coperture per finanziare il
piano taglia-tasse.

Il primo di questi indirizzi
siincontranellasceltadi
puntare l'attenzione
soprattutto sulle societain
perdita. l'utte le analisisulle
partecipate, ultima quella
diffusa la setrfimana scorsa
dallaCortc deiconti,
mostrano che i danni piti
diretti periconti pubblici
nascono dai buchidibilancio
concentrati nei conti di
alcune aziende. Gigantiin
affanno come’Atac di Roma
sono solo aspetto pit
evidente diun problema che
riguarda prima di tutto alcune
grandi aziende, ingenere di
Regioni o di Comuni medio-
grandi: gli sforzi per tenerle in
vitasenza affrontarne i difetti
strutturalispessoschiacciano
ibilancidegli enti proprietari,
einpiudiun casorecente
hanno portato al dissesto
Comuni anche importanti.
Per contrastare il fenomeno,
la delega prospetta un sistema
preventivo fatto di piani di
rientro conrisultati da
raggiungere per evitare il
commissariamento. Il
modello & quello dei piani
“anti-dissesto” che da quasi

tre anni coinvolgono parecchi
Comuni, soprattutto nel
Mczzogiorno: sc
lapplicazione sara pilt
rigorosa, irisultati non
mancheranno. Per le aziende
attive nei «servizi pubblici di
interesse economico
generaler siarrivaa
prevedere 'obbligo di
liquidazione dopo un numero
massimodianniin

perdita: quile cose si fanno
pittcomplicate da attuare, ma
questa extrema ratio
potrebbe rivelarsi un
incentivo utile aseguire
davveroipercorsidi
risanamento. Rimettere in
sesto unagrande societain
perditavale pitidicento
micro-dismissioni.

Tutto il meccanismo pud
funzionare se si punta
davverosullatrasparenzadei
dati sianeiconfronti dei
cittadini utilizzatori dei

GLIINTERVENTI
Per le aziende dei servizi
diinteresse generale
T'obbligo diliquidazione
dopo un numero massimo
dianni in perdita

servizisia degli enti
proprictari. L’opacita di molte
informazioni ha finora
rappresentato un ottimo alibi
per gli enti “controllanti” di
nome, manon di fatto, e ha
ostacolato parecchio anche
regole gia in vigore, come
quella che impone al Comune
diaccantonare un fondo di
garanzia proporzionalc alle
perdite delle sue societa.
Tutte queste regole
guardano in prima battutaalle
societa di servizi pubblici, che
sonolaminoranza(circa1.300
su 8mila) delle partecipate ma
sonole piti rilevanti sul piano
economico. Perle altre, cioe
le tante aziende “strumentali”
fiorite in questi anni come
estensione della Pa, bisognera
invece agire diforbice in
manierapil diretta, fissando
conchiarezzaiconfini oltre i
quali gli enti non possono
andare e avviando un
percorso diriduzione drastica
direaltasocietarie a volte
nate solo per aggirare i vincoli
difinanza pubblica. Ladelega
promette anche questo, ma
pernoninciampare dovra
occuparsi anche di aprire una
viad’uscitaperil personale.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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erché la pubblica ammini-
P strazione cominci davve-

ro a cambiare, bisognera
almeno aspettare i quasi 20 de-
creti legislativi previsti dalla ri-
forma. Mail disegno dilegge de-
lega approvato ieri dal Senato €
un passo importante nel tentati-
vo di scardinare una burocrazia
cheéforseil freno principale al-
lepossibilitadirilancio dell’eco-
nomiaitaliana.

E probabile che il lavoro piu
difficile cominci ora. Le resi-
stenze e i colpi di coda di chi ha
interesseanoncambiaresieser-
citeranno adesso che le misure
attuative dovranno essere scrit-
te. E tuttavia la determinazione
del governo e il buon clima con
cui¢ passatalariformaieriinSe-
nato inducono a sperare in una
rapida approvazione delle nor-
me attuative.

A cominciare dal regolamen-
to,atteso entro18ogiorni,chedo-
vradimezzareitempi perleauto-
rizzazioni degli insediamenti
produttivi, dell’avvio di attivita
imprenditoriali e delle grandi
opere. La classifica “Doing Busi-
ness” cicollocaal 46esimo posto
al mondo per i tempi di apertura
diun’impresa. Ikea per aprire un
negozioaPisahadovuto aspetta-
re nove anni. La francese Deca-
thlon ha atteso oltre sette anni
per creare il nuovo quartier ge-
nerale a Brugherio. Casi limite,
certo. Ma non ¢’¢ imprenditore
italiano che non abbiala sua sto-
riadaraccontaresulleresistenze
e sulle lungaggini incontrate per
investireinundeterminatoterri-
torio. Se tra sei mesi quei tempi
verrannodavveroridottidel50%
saraun gran bel segnale.

Urgente ¢ anche il decreto le-
gislativo che dovra semplificare
le conferenze dei servizi, gli or-
ganismicheriunisconoisoggetti
interessati da una determinata
opera per dare autorizzazioni e
pareri. Oggileconferenzesisono

spesso trasformate in dispensa-
toridivetiemeline. Lalegge assi-
cura tempi certi e pil1 brevi per i
pareri, introducendo anche per
questi organismi il principio del
silenzio-assenso, oltre al ricorso
aproceduretelematiche perren-
dere piu spedite le istruttorie,
che nel 35% dei casi richiedono
piltdito mesi. Unbel passo avan-
ti, darendere subito operativo.

ome vareso operativo
al piu prestoil
riassetto e lariduzione

delle societa partecipate,
anche perché da qui dipende
la possibilita diliberare
risorse importanti per la
spending review e, dunque,
perlariduzione della
pressione fiscale.
Immediatamente
applicative, invece, sono due
norme fondamentali di questa
legge.La prima: 'autotutela
pericittadinieleimprese
davanti alla protervia
burocratica. Si prevede che,
scadutiitermini perle
autorizzazioni, non solo varra
il principio del silenzio
assenso, manessuna
amministrazione potra piti
interferire rimettendo in
discussione quanto in
precedenza accordato (tranne
il caso diveri e proprireati).
Ottenutauna “Super Dia” per
costruire, per esempio,
nessuna asl o ufficio comunale
potra pretendere nuovi
adempimentio verifiche.
Laseconda ¢il silenzio-
assenso per le procedure
interne alla pubblica
amministrazione. Unvero e
proprio acceleratore delle
riforme. E una norma che puo
essere fondamentale. Come
da anni questo giornale
segnala, infatti, il ritardo
nell’attuazione delle riforme
dipende molto spesso dai
cosiddetti “concerti”, cioé

I :
L’'URGENZA DI CAMBIARE

Sfida alla

burocrazia,
da attuare
presto e bene

diFabrizio Forquet

dalle intese necessarie tra vari
settori della pubblica
amministrazione per vararei
decreti ministeriali. Verie
propripercorsi di guerra, che
dilatano nel tempo I'entratain
vigore delle riforme, molto
spesso vanificandole. C’¢
voluto pitidi anno, per
ricordare uno dei tanti casi,
perché il Durc (Documento
unico diregolarita
contributiva) online
acquisisse il vialibera del
ministero del Lavoro, di
quello della Funzione
pubblica, del’Economiae
dell'Inps. Da domani, invece,
entro 30 giorni ogni
amministrazione dovra dareil
suovialibera, altrimenti
scatterail silenzio-assenso.

Tempiinevitabilmente pit
lunghi riguarderanno il
riordino delladirigenza e del
pubblico impiego. Positivo lo
sforzo diintrodurre piu
responsabilita, valutazione,
merito nella carriera dei
dirigenti. Bene anchela
licenziabilita, attenuata dalla
possibilita di essere
demansionati, anche se su
questo punto resta unirrisolto
rischio dirafforzare, e non
ridurre, la subordinazione dei
dirigenti al potere politico. Un
esito che andrebbe contro gli
obiettivi che lalegge si
propone divalorizzazione del
merito e della produttivita.
Conl'esercizio delladelega
questo saraunnodo da
sciogliere.

Sitorna quindi
all'importanza, ora,diuna
definizione efficace e rapida
deidecreti attuativi. Mac’¢ un
altro punto essenziale. Le
buone leggi servono, mala
rivoluzione nella pubblica
amministrazione diventera
realta solo se i suoi uomini, dal
primo dei dirigenti all’'ultimo

dei fattorini, saranno parte
attiva del processo.

Troppe volte le precedenti
riforme si sono infrante
contro il Moloch diun corpo
burocratico che nonera
interessato a cambiare. In
questo senso la scarsa sintonia
trail “rottamatore” Renzie
importantisettori della
dirigenza pubblicaalimentale
preoccupazioni per un
possibile boicottaggio
silenzioso dellariforma.
Sarebbe un suicidio, proprio
per chilavoranellamacchina
statale. La pubblica
amministrazione, a partire dai
suoi dirigenti, deve cambiare
non per un astratto furore
rottamatore, non perchélo
vuole Renzi, ma perché
nessunitaliano ¢ piu disposto
atollerarne iritardi.

y@fabrfzfoforquet
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Tempi dimezzati per 'avvio di imprese

Riforme piti rapide con il «silenzio assenso» entro 30 giorni nel concerto tra amministrazioni

Claudio Tucci
ROMA

Stop ai “tempi biblici” per
emanare provvedimenti nor-
mativi (anche vere e proprie ri-
forme) e amministrativi: assen-
si,concertiosemplicinullaosta
traunenteel'altrodovrannoes-
sere comunicati entro 30 giorni
(dal ricevimento dello schema
di atto). 130 giorni potranno es-
sereinterrottiunasolavoltaper
motivate esigenze istruttorie,
dopodichesiaccendeil “sema-
foroverde”. Ilnuovoistituto del
“silenzio-assenso” si applica
anche nel caso di amministra-
zioni preposte alla tutela am-
bientale, paesaggistico-territo-
riale, dei beni culturali e della
salutedeicittadini:inquesticasi
pero, il via libera, se I'altra am-
ministrazione resta “muta”,
scatta decorsi 9o giorni (dal ri-
cevimento della richiesta da
parte dell’ente procedente).

Tocchera poi a un regola-
mento di delegificazione (da
emanare entro 180 giorni) indi-
viduare i procedimenti ammi-
nistrativi relativi a rilevanti in-
sediamenti produttivi, opere di
interesse generale o avvio diat-
tivita imprenditoriali da sem-
plificare: una volta “censiti”
questi procedimenti, si partira
con una riduzione dei termini
«inmisuranonsuperioreal 50%
rispetto a quelli applicabili ai
sensi della legge 241 del 1990»
(in pratica, l'iter per le “prati-
che” sidimezzera).

E perdare piticertezzadel di-
ritto a cittadini e imprese si in-
terviene pure sull'istituto del-
l'autotutela amministrativa
(valeadireil poterediunaPadi
annullare o revocare i provve-
dimenti gia adottati). Oggi 'an-
nullamento d'ufficio deve arri-
vare «entrountermineragione-
vole», ma non indicato esplici-
tamente. Con la riforma Madia,
approvata ieri in via definitiva
dal Senato, 'amministrazione
avra 6o giorni perintervenire, e
successivamente potra agire in
autotutela al massimo entro 18

mesi quando il provvedimento
di autorizzazione o di attribu-
zionedivantaggieconomicieéil-
legittimo. Questo limite tempo-
rale nonsiapplicase 'autotute-
la consegue a fatti costituenti
reati «accertati con sentenze
passateingiudicato»:intaliipo-
tesi 'annullamento pud essere
disposto anche dopo la scaden-
za dei 18 mesi. Nel caso, inoltre,
di Scia (Segnalazione certifica-
ta di inizio di attivita) la Pa avra
d’orainavantil'obbligo di moti-
vare I'invito aregolarizzare I'at-
tivita e di indicare al privato le
misure da adottare.

Le nuove norme sul pubblico
impiego provano ad accelerare
sul fronte “sburocratizzazio-
ne” a favore dei privati che en-
trano in contatto o semplice-
mente attendono un “facere”
della Pa. In caso di conflitto tra

CHIAREZZA SUGLIATTI
Attesoentrounanno

il provvedimento che definira
i procedimenti oggetto di Scia
periquali & necessaria
un’autorizzazione espressa

= Unregolamentodi
delegificazioneindividuerai
procedimentiamministrativisu
insediamenti produttivi,opere di
interessegeneraleoavviodi
attivitaimprenditorialida
semplificare: unavolta“censiti”i
procedimenti, sipartiraconuna
riduzionedel 50%

Certezzasuitempi

m Perguantoriguarda
l'autotutela, conlariforma
l'amministrazioneavra tempi
definiti peroperare: 60 giorniper
intervenireealmassimo18 mesi
seilprovvedimentodi
autorizzazione o diattribuzione di

vantaggieconomiciéillegittimo

amministrazioni nell'emanare
un provvedimento condiviso,
I'iniziativa sara presa dal presi-
dente del consiglio (autorizza-
to dal Cdm) che decidera sulle
eventuali modifiche da appor-
tare al testo (sbloccando cosi
Iempasse). Analoghi poteriso-
stitutivi potra avere, sempre il
premier,incasodigrandiopere
(cioé interventi destinati a pro-
durre effetti positivi su econo-
mia e occupazione).

1 restyling dellistituto del-
l'autotutela ritocca pure la di-
sciplina della sospensione del
provvedimento amministrati-
vo. Attualmente, I'efficacia o
'esecuzionediunattopudesse-
re sospesa (per gravi ragioni e
per un tempo limitato). Si deve
indicare il termine della so-
spensione, che puo essere pro-
rogato, differito o ridotto. Con
lariformaMadia, adesso, sispe-
cificacheinognicasolasospen-
sione del provvedimento am-
ministrativo non potra essere
disposta o perdurare oltre i ter-
miniperleserciziodelpoteredi
annullamento d'ufficio (limita-
to a18 mesi per i provvedimenti
di autorizzazione o di attribu-
zione di vantaggi economici).

Si affida invece a una delega
(da esercitare entro 12 mesi) il
compito di individuare i proce-
dimentioggetto di Scia, disilen-
zio-assenso, per iquali é neces-
saria l'autorizzazione espressa
operiqualiésufficiente unaco-
municazione preventiva. Lade-
lega riguarda anche l'introdu-
zione diunadisciplina generale
delle attivita non assoggettate
ad autorizzazione preventiva
espressa. Undecisopassoavan-
ti & la previsione dell’obbligo
per le Pa di comunicare ai sog-
getti interessati, all’atto della
presentazione di un'’istanza, i
termini entro i quali 'ammini-
strazione ¢ tenuta a rispondere
ovvero entro i quali il silenzio
dell’ente equivale ad accogli-
mento della domanda (anche
I'obiettivo & fare chiarezza).
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La procedura accelera-riforme

La Pa proponente

* Ad esempio un ministero

I per adottare un decreto ha

bisogno del concerto di un altro

o del nulla osta di una
sovrintendenza

j == Mministero, oppure del parere
l[ I di un'agenzia nazionale
i

Assenso, concerto, o nulla-osta
su adozione di provvedimenti
normativi o amministrativi

A un’altra Pa o gestore i
di beni/servizi pubblici "E' i
Ad esempio il ministero delle -
Finanze che deve dare il suo n il
assenso alla compatibilita = mm
finanziaria di un provvedimento ii | i
oppure 'Agenzia del Demanio sui .r;n LU
beni gestiti -

u Il termine pud essere sos

il p peso

v
30 GIORNI

una sola volta per richiesta

I | Aun’altra Pa preposta alla

culturali, paesaggistico-
territoriale della salute

dei cittadini

Ad esempio il ministero dei Beni
culturali o le sovrintendenze,

il ministero del’/Ambiente e quello

| tutela ambientale, dei beni

della Salute in caso di atti
che devono ottenere il loro
assenso per il via libera

di integrazione e la risposta
deve arrivare nei 30 giorni
successivi dalla ricezione
dei documenti richiesti

Risponde Non risponde

v

>

Scatta il silenzio assenso

Assenso, concerto

Non risponde

o nulla-osta

A A [
[A=]
[
=1

Mancato accordo tra
gli enti statali coinvolti

Il Presidente
del Consiglio, previa
deliberazione del Cdm,
decide sulle modifiche
da apportare allo schema
di provvedimento
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Al vertice. Decisione della Consulta
Anche in Regione
tunzioni dirigenziali
solo per concorso

Pasquale Monea

— Anche le Regioni ¢ gli enti
locali non possono promuove-
re a dirigente i dipendenti
pubblicidel comparto median-
te procedure che vadano oltre i
limiti stabiliti dal decreto legi-
slativo 165/01, il quale, com’e
noto, costituisce ormai norma
diprincipioapplicabile aglienti
locali ed alle Regioni sia per gli
aspctti civilistici (la durata mi-
nima del contratto), sia per
quelli di natura pitt strettamen-
te organizzativa (le procedure
discelta dei dirigenti). E cid do-
po la ben nota decisione della
Corte costituzionale 324/10,
perlaqualelanormativainque-
stione (articolo 19 del Dlgs
165/01) & «riconducibile alla
materia dell'ordinamento civi-
le di cui all’art. 117, secondo
comma, letteral), Cost., poiché
il conferimento di incarichi di-
rigenziali a soggetti esterni, di-
sciplinato dalla normativa cita-
ta, sirealizza mediante la stipu-
lazionediuncontrattodilavoro
di diritto privato. Conseguen-
tementc, la disciplina della fase
costitutivaditale contratto, co-
sicome quella del rapporto che
sorge per effetto della conclu-
sione di quel negozio giuridico,
appartengono alla materia del-
I'ordinamento civile».

Conseguentemente, dopo la
stangata ricevuta dall’agenzia
delle Entrate, anche le Regioni
(il meccanismo era contenuto
inunalegge regionale della Ba-
silicata) si sono viste bloccare
dalla Corte costituzionale po-
tenziali promozioni a dirigente
pubblico di dipendenti sprov-
visti ditale status.

Con la recentissima senten-
za n. 180 del 23 luglio scorso, la
Consulta stigmatizza 'opcrato
legislativo finalizzato, tra I'al-
tro, ad attribuire, nelle more
dell'espletamento dei concorsi
pubbliciperl’accessoallaquali-
fica dirigenziale, le funzioni di-
rigenzialia dipendenti di ruolo
dell’ Amministrazione regiona-
le appartenenti alla categoria
D3 del comparto Regioni-enti
locali in possesso dei requisiti
per accesso alla qualifica diri-

genziale, previo espletamento
diapposite procedureselettive,
stabilendo altresi che al dipen-
dente incaricato spetti, per la
durata dell'attribuzione delle
funzioni, il trattamento tabella-
re gia in godimento e il tratta-
mento accessorio del persona-
le conla qualifica dirigenziale.
Si afferma ancora 1na volta
il principio per cui I'assegna-
zione, ancorché temporanea,
dipersonale ad attivita e man-
sioni dirango dirigenziale ¢ in
violazione ai requisiti pre-
scritti dal Testo Unico del
pubblico impiego.
Draltronde,lastessa Corte di
cassazione pit volte, in passa-
to, ha confermato che «nel-

PERLA SENTENZA 180/15
L'assegnazione

anche temporanea
dipersonaleinterno
viola il Testa Unico

sul pubblicoimpiego

Pambito del pubblico impiego
contrattualizzato il conferi-
mento di mansioni dirigenziali
adun funzionario direttivo &il-
legittimo» (ex plurimis, Cass.
Civ., Sezione Lavoro: n. 13597
dell'11 giugno 2009, n. 8529 del
12 aprile 20006, n. 10027 del 27
aprile 2007, ecc...).

Ben diverso epilogo avrebbe
potuto avere una disposizione
regionale che valorizzasse I'ac-
cesso a procedure selettive
concorsuali allo scopo di con-
solidare pregresse esperienze
lavorative maturate nell’ambi-
to dell'amministrazione, pur-
ché cid non escluda, o irragio-
ncvolmente riduca attraverso
norme di privilegio, le possibi-
lith di accesso per tutti gli altri
aspiranti,conviolazionedel ca-
rattere del concorso (trale tan-
te, Corte cost. sent. n. 213/2010).

Ma forse per questa soluzio-
ne, stante il sostanziale blocco
derivante dalla ricollocazione
del personale delle Province, il
tempo & oramai scaduto.
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Procedure. Arriva il silenzio-assenso per il parere sui progetti, ridotti i casi in cui scatta l'obbligo di convocazione

Conferenze dei servizi, durate certe e riunioni online

‘ Marzio Bartoloni

: Nate per semplificare e ac-
celerare l'iter di progetti infra-
strutturali e produttivi sul cam-
po si sono trasformate troppo
spesso in insidiose dispensatri-
cidivetio peggio ancoradilun-
ghe e faticose meline. Nasce an-
che da qui la mini rivoluzione
annunciata dalla delega Pa che
investira le conferenze dei ser-
vizi che entro un anno, con un
decreto legislativo ad hoc, pro-
veranno a cambiare volto a col-
pidiprocedurepiuivelociesnel-
le e contanto diricorso alle tec-
nologie per facilitare la parteci-
pazione agli interessati.

Trale novita pilisostanziose
c’e l'introduzione del silenzio
assenso: tutte le amministra-
zioni che partecipano alle con-
ferenze («comprese quelle

preposteallatuteladellasalute,
del patrimonio storico-artisti-
co e del’ambiente») dovranno
esprimeil loro parere «entroil
terminedeilavori» dellaconfe-
renza stessa, altrimenti il loro
silenzio equivarraaunsi.Mala
delega prevede comunque un
riordino complessivo a partire
dalla «redifinizione» e «ridu-
zione» dei casi in cui la convo-
cazione della conferenza sara
obbligatoria. I criteri della de-
lega puntano anche alla ridu-
zionedeipartecipanti(nonser-
vira pill un rappresentante per

ogni ufficio) cosi come diventa
pilt complicato per le ammini-
strazioni frenare un procedi-
mento visto che per esempio
sarapossibile agirein autotute-
la solo per chi partecipa attiva-
mente ailavori.

Sempre per rendere pitirapi-
dol'iter diesame diun dossiersi
spinge ulteriormente sul ricor-
soalletecnologieinmododasu-
perareilimiti alla partecipazio-
ne fisica alle riunioni: la convo-
cazione e lo svolgimento diuna
conferenza potra avvenire in-
fattiancheattraverso strumenti
informatici. Nonsolo. Perfacili-
tare la pubblicita delle istrutto-
rie chiunque sia interessato al
procedimento potra partecipa-
re anche in via telematica. Infi-
ne attraverso il decreto attuati-
vo dovranno essere definiti in
maniera tassativaitempi per ri-

chiedere integrazioni e chiari-
menti,superatiiqualiladoman-
da cadra nel vuoto. Qualsiasi ti-
po di conferenza, poi, dovra
avereuna durata certa. In parti-
colarenelleregole attuative do-
vraessere previstaunadiscipli-
na del calcolo delle presenze e

delle maggioranze voltaadassi-
curarelaceleritadeilavoridella
conferenza. Del resto come di-
mostra una recente indagine
condotta da Ref, su iniziativa di
Confidustria, su 200 ammini-
stratori locali le principali diffi-
coltasonolegate proprioaitem-
pi di conclusione delle Confe-
renze che troppo spesso sono
pitulunghirispettoallaprevisio-
nedellanormativa. Dal campio-
ne di amministrazioni coinvol-
te nell’indagine & emerso che il
35% indica tempi superiori ai
10,5 mesi, cioe al tempo massi-
mo consentitodallaleggeanche
quando la conferenza di servizi
segue I'iter piit lungo.
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Meno burocrazia, dirigenti licenziabili

Renzi: «Un abbraccio ai gufi» - Confindustria: bene la riforma, attuarla entro il 2015

Davide Colombe
ROMA

Via libera con sorpresa finale,
in Senato, al disegno di legge dele-
ga per la riforma della Pubblica
amministrazione. Il testo & stato
approvatoconigsvotifavorevolie
g7 contrari, cifre subito registrate
come “salvataggio” delle opposi-
zioni che hanno garantito il nume-
rolegale, fissato a150 voti. Favore-
voli Ap e Pd, contrari MsS, Fi, Lega
Nord, Cri, Sel, Gal ed Ala. Il testo,
dopooltrenmesidiiter parlamen-
tare, s'avvicina alle tappe finali: la
firmadel CapodelloStatoelapub-
blicazione in Gazzetta Ufficiale.
Poi la fase attuativa (si veda altro
articolo) che il Governo vuole af-
frontare con determinazione.
«Viaglisprechi,daglientiinutilial-
le troppe partecipate, e cid signi-
ficheri «avere servizi di maggiore

CAMBIA L’ASSETTO
Inarrivo entro 18 mesi
unnuovo testo unico
sul pubblicoimpiego
cheintrodurrailruolo
unico peridirigenti

qualita e fare pagare meno tasse ai
cittadini» ha dichiaratola ministra
Marianna Madia al TgL

Ventitre articoli per 14 deleghe
daadottarc con una ventina di de-
creti legislativi entro un massimo
di 18 mesi (riforma della dirigenza
e pubblico impiego) e un minimo
di 9o giorni, con la ghigliottina su-
gli atti amministrativinon adottati
negliultimi treanni. Macisonoan-
chemisureauto-applicative,come
la definizione di un meccanismo
per il silenzio assenso tra ammini-
strazioni centrali, per cui dopo 30
giorni (massimo 9o) si intende ot-
tenutoil vialiberasuuna procedu-
raconcertata, oinuovilimitiintro-
dotti sull'autotutela amministrati-
va,chevalgono come certezzasul-
le autorizzazioni e le concessioni
percittadinieimprese.

Confindustria ha espresso sod-
disfazione per la riforma facendo
esplicito riferimento proprio alle
norme che entrano subito in vigo-
re: «Il provvedimento - si legge in
una nota - costituisce una tappa
fondamentale del percorso di am-
modernamento della macchina
pubblica, per stare al passo con le
dinamiche economiche. Il raggio
di intervento & assai ampio: dalla
strutturae dalle funzionidegliuffi-

ci,finoallemodalita diprestazione
del “servizio pubblico™. I centri di
interlocuzione vengono raziona-
lizzati, le conferenze diservizirese
pitfluide, leincertezze ridotte con
il silenzio assenso e con i limiti
temporali stringenti per I'autotu-
telar. Il risultato dovrebbe essere
un'amministrazione pubblica pili
rapida e prevedibile nelle decisio-
ni, «ma anche pii1 snella grazie al
taglio delle societl partecipatey.
Uno dei fronti, quest'ultimo, tra i
pitidelicati dellariforma, visto che
si prevede la riduzione da 8milaa
un migliaio di societa partecipate
incui attualmente lavorano (fonte
Corte dei conti) 204520 addetti. Si
tratta diobiettivi che il sistema im-
prenditoriale indica da tem-
po: «L'auspicio - concludono gli
industriali-é cheil Governoportia
compimento questa riforma entro
il 2015, restituendo alle imprese
un'amministrazionc al scrvizio
dellacrescitae della competitivita
del Paesen.

Tra gli obiettivi strategici della
riforma ¢'¢ quello sulla dirigen-
za: éprevistounsoloruolo(seppu-
redivisosutrelivelli:statale, regio-
nale, locale) senza piu distinzione
tra prima e seconda fascia. E siva
Verso una quota unica (intorno al
10%) per l'accesso di esterni; inol-
tre viene superata la figura del se-
gretario comunale, Ma in pil arri-
valalicenziabilitaselavalutazione
di performance & negativa, ipotest
“aggirabile” con il demansiona-
mento a funzionario. Gli incarichi
non saranno piti avita (4+2 anni) e
scattala revocain caso dicondan-
nadella Corte deiconti.

«Finalmente la #RiformaPA &
legge: pilitrasparenzaemenoburo-
crazia, maggiore semplificazione e
attenzione alle esigenze dei cittadi-
ni ¢ delle imprese, meno sprechi e
migliori scrvizi. Abbiamo compiu-
to un altro passo importante nel
camminodelle riforme, Unabbrac-
ciofortissimoagliamicigufi. Questa
édavveros=lavoltabuonas hascritto
Matteo Renzi su Facebook. Toni
lontanissimi da quelli usati dai sin-
dacalisti del pubblico impiego di
Cgil, Cisl e Uil periquali & illusorio
immaginaredi poter cambiare la Pa
per legge. Rivolti all'esecutivo, in
sindacatiavvertono: «Illlavoropub-
blico non sara il bancomat del go-
verno per una, anche questailluso-
ria,riduzione delle tasse. Seilgover-
novuolmettereuntasselloveroper
I'innovazione, apra subito il tavolo
contrattuale.
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Le novita della riforma

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Il riordino

Nella delega sonodiversii
capitoli dedicatial riordino e alla
razionalizzazione di molti
compartidella Pa. Innanzitutto si
puntaall’assorbimento della
Forestale in unaltraforza (con
tutta probabilita i Carabinieri),
cosidaportareicorpida5a4, ma
si prevede comungue un riordino
ditutte le forze.

Traipunti piu attesic'é la scure
sulle partecipate: si prevedono
accorpamenti e tagli delle societa
enuove regole sulle nomine.
Oltre al commissariamento dopo

unnumero massimo di bilanciin
rosso scattera la liguidazione. In
pista anche unasforbiciata delle
prefetture con un taglio netto che
potrebbe portare anchea un
dimezzamento con la creazione di
un Ufficio territoriale dello Stato
che diventera punto di contatto
unico tra Pa periferica e cittadini.

Le authority

Vialiberaanchealla
soppressione delle Autorita
indipendenti se le loro funzioni si
sovrappongono a guelle degli
uffici ministeriali. Sulle Authority

arrivaancheil livellamento degli
stipendi dei dipendenti per
avvicinare i trattamentia quelli
delle altre amministrazioni
pubbliche con l'introduzione di
«criteri omogenein peril
finanziamento delle stesse
Autorita garanti.

Camere di commercio
Curadimagrante inoltre per le
Camere di commercio per le quali
é previstoiltaglioda105a 60,
nel taglio si dovra tenere conto
della soglia dimensionale
minima di 75milaimprese iscritte

oannotate nel Registro delle
imprese. Nell’ottica della
spending review anche le novita
sulfronte delle capitanerie di
porto: cisara un solo comando,
sotto la Marina. In pistainfine
anche unadelega peril riordino
deglientidiricercacon
l'obiettivo di semplificaree
snellire le loro attivita.

SOCIETA PARTECIPATE

8.146

DIPENDENTI PUBBLICI

Nuovotesto unico

Iltesto unico del pubblicoimpiego
verraaggiornato per darespazioa
una semplificazione delle norme
sullavalutazione deidipendentie
fare un passo (sispera concreto)
versoil superamento delle vecchie
dotazioni organiche in favore dei
fabbisogni delle amministrazionie
di pit facili pratiche di mobilita.
Ildecreto delegato potra essere
adottatoentro 18 mesi e conterra
anche lariforma delladirigenza. 1
criteri direttivi spaziano dai
concorsi(con sistemi divalutazione
premiali perchihaavutoun

contrattoatermine conlaPa)alla
disciplina del lavoroflessibile, con
l'individuazione dilimitate
fattispecie possibili.

Ilruolo dell’Aran
Vengonoattribuiti pii poteri
all’Aransulfrontedella
contrattazioneintegrativa e viene
introdotto un sistema informativo
nazionale perorientaree
programmare le future assunzioni.
Arriverannonuove normein
materiadi responsabilita
disciplinare dei dipendenti per
accelerare e rendere concretee

certe le sanzioni. Nell'ambito della
dirigenza, tral'altro, verrarafforzato
il principio di separazione tra
indirizzo politicoamministrativoe
gestione, con conseguente
responsabilita amministrativo-
contabile dei dirigenti per 'attivita
gestionale, mediante esclusiva
imputabilita agli stessi della
responsabilita amministrativo-
contabile perla gestione.

L’accesso

Tornando alle regole diaccesso, c'é
la previsione di prove che
privilegino ['accertamento della

capacita dei candidati di utilizzare e
applicare a problemi specifici e casi
concretinozioniteoriche, con
possibilita disvolgere
unitariamente la valutazione dei
titoli e le prove concorsuali relative
adiversiconcorsi. Eviene
cancellatoil voto minimodi laurea
per partecipare agli stessi concorsi.

IDIPENDENTI PUBBLICI

3 ° 3 milioni

CITTADINIE IMPRESE

Pinuniversale

Uno degli obiettivi della riforma
Madiaé cambiareil rapportotra
pubbliche amministrazioni e utenti.
Pericittadinié previstala
possibilita diaccedere a qualunque
servizio online con unsolo Pin
universale (che dovra essere
accettatodatutti gli erogatoridi
servizi). Viene istituito poi un
numero unicoeuropeo (il 112) per le
emergenze; e con il Freedom of
information actsara possibileai
privatiaccedere liberamente a dati
einformazioni delle Pa(conalcune
eccezioni legati alla segretezza). Nel

settore delle cure e della famiglia, si
apreaunmiglioraccessoonline ai
servizi per maternita e genitorialita;
eneitrasportisirilasceraun
documento unico di proprieta e di
circolazione dei veicoli (con minori
oneri quindi per 'automobilista).

I permessi

Sara pitifacile ristrutturare:
dovrannoessere individuatiicasi
periqualiserve laScia, quelli peri
qualiserveilsilenzio-assenso, e
quelli periqualiserve una
comunicazione espressa. Si
potenziano gli strumenti di

pagamento elettronico. Il governo
pensa che con pili trasparenzae
lotta alla corruzione si potra
migliorare la qualita dei servizial
cittadino.

Silenzio-assenso
Sulversanteimprese, invece, si
riscrivono le regole sul silenzio-
assenso (che diregolascatta
decorsi30giorni), esiaffidaaun
regolamento il compito ditagliare
finoal 50% i tempi delle pratiche
burocratiche per procedimenti
relativi ainsediamenti produttivi,
opere pubbliche e attivita

imprenditoriali. Simodificaanche
listituto dell’autotutela,
introducendo tempi e regole certe
perannullare atti gia adottati. La
riforma Madia rafforzera poi gli
ufficiche fornisconoservizialle
aziende, e siannuncia purela
soppressione dinormee
adempimenti superati (per ridurre
laccie lacciuolidella burocrazia)

ILTAGLIO DELLABUROCRAZIA

50%
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1l Senato ha approvato definilivamente il disegno di legg

Pagine a cura
pI FrancEsco CERISANO

icenziamenti pia facili
grazie alla riduzione dei
tempi dei procedimenti
iseiplinari. Ricambio
generazionale grazie alla ri-
duzione, su base volontaria,
dell'orario di lavoro ¢ degli sti-
pendi degli statali in procinto di
andare in pensione per favorire
l'assunzione di nuovo persona-
le. Ruolo unico per i dirigenti
statali. Per i manager pubblici
sono previsti incarichi a termi-
ne (4 anni+2) trascorsi i quali
dovranno necessariamente
partecipare alle procedure di
avviso pubblico.  manager che
restane senza Incarico potranno
chiedere di essere «relrocessis
al ruolo di funzionari. Oppure
rimanere in disponibilita. Uno
status che perd non costituira
pit I'anticamera del licenzia-
mento, visto che per essere can-
cellati dal ruolo, oltre al prolun-
gato periodo di inattivita, sara
necessario aver riportato una
valutazione negativa. Dovran-

Niente piu direttori generali nelle province. Senza attendere i dlgs attuativi

LB, FUBBLKCA. AMINNISTRAZIONE CBIAVERSD

no invece lasciare 'inearico 1
dirigenti condannati, anche in
via non definitiva, dalla Corte
conti per danno erariale. Con
145 voti a favore, 97 contrari
e nessun astenuto la riforma
della pubblica amministrazio-
ne targata Marianna Madia
diventa legge. Il ddl delega &
stato approvato in terza lettura
dal senato, grazie anche all'at-

tegiamento responsabile delle
opposizioni che non sono useite
dall'aula garantendo il numero
legale. Per il governo si tratta
di un tassello fondamentale
per il riammodernamento della
p.a.. Secondo le opposizioni, in-
veee, gli effetti conereti a favore
di cittadini e imprese sarebbero
limitati, mentre il leit motiv del
ddl sarebbe il rafforzamento

dei poteri di palazzo Chigi a di-
scapito delle altre articolazioni
della p.a. centrale.

Ora la palla passa ai decreti
attuativi (se ne contano una
quindicina) molti dei quali,
asgicurano alla Funzione pub-
blica, sono gia in avanzata fase
di elaborazione. E’ il caso per
esempio delle norme su silenzio
assenso e conferenze dei servi-
zi che dovrebbero velocizzare i
tempi della burocrazia. Le p.a.
avranno 30 giorni (elevabili a
90 se =i tratta di amministra-
zioni preposte alla tutela am-
bientale, paesaggistica, della
salute e dei beri culturali) per
dare il proprio assenso, nulla
osta o concerto a un provve-
dimento. In mancanza, il via
libera si intendera per acquisi-
to. Tempi ridotti del 50% anche
per i procedimenti relativi alle
grandi opere. Entro 18 mesi
perd la p.a. potra tornare sui
propri passi revocando i prov-
vedimenti, anche quelli frutto
di silenzio-assenso. Tra le allre
novita per i cittadini si segnala
listituzione del numero unico

ge Madia con la riforma

Un colpo di frusta alla p.a.

Licenziamenti piu facili. Dirigenti, incarichi a tempo

europeo 112 per le emergenze,
la cancellazione del Pubblico
registro automobilistico (le cui
funzioni passeranno alla Moto-
rizzazione civile) e la possibili-
té di effettuare pagamenti alla
p.a.in via digitale e elettronica,
anche attraverso il telefonino.

Tl secondo step per l'attua-
zione della delega riguardera
le norme che puntano a snelli-
re l'elefantiaco apparato della
p.a. soprattutto nelle sue arti-
colazioni territoriali. Dal taglio
delle prefetture a quello delle
camere di commercio (che si
ridurranno da 105 a 60}, dalla
soppressione del Corpo Fore-
stale dello stato (che dovrebbe
confluire nei Carabinieri), alla
razionahzzazione degh uffic:
pubblici (da realizzare accor-
pando in immobili comuni le
diverse amministrazioni dello
stato sul territorio). Duleis (si
fa per dire) in fundo: riforma
della dirigenza e del pubblico
impiego. I dlgs sulle materic a
piti allo Lasso di conllitlualita
con i sindacati saranno emana-
ti per ultimi.

Niente pin direttori generali nel-
le province. Tra i criteri di delega
contenuti nell’articolo 11, comma
1, lettera b), n. 4), del disegno di
legge delega di riforma della p.a.
vi & la «previsione della possibili-
ta, per le citth metropolitane e i
comuni con popolazione superiore
a 100.000 abitanti di nominare, in
alternativa al dirigente apicale, un
direttore generale ai sensi dell’ar-
ticolo 108 del citato testo unico di
cui al decreto legislativo, 267 del
2000 e previsione, in tale ipotesi,
dell’affidamento della fanzione di
controllo della legalita dell’azione
amministrativa ¢ della funzione ro-
gante a un dirigente di raolos».

La legge delega, dungue, innova
il vigente ordinamento ed elimina
dall’elenco degli enti aventi la facol-
ta di incarieare un direttore genera-
le le province, Infatti, la prewsmne

le province della facolta di avvalersi
del direttore generale operi da su-
bito, oppure se sia connessa all’ap-
provazione del decreto legislativo
attnativo della legge delega.

Milita in favore della seconda ipo-
tesi, cioé del rinvio della norma alla
successiva attnazione, la circostan-
za che occorra attenere la forma-
zione del ruolo unico dei dirigenti
locali, perché 'inlera lallispecie

namento ginridico, attraverso una
modifica implicita del citato artico-
lo 2, comma 186, lettera d), della
legge 191/2009, che viene sostan-
zialmente integrato di una nuova
e diversa identificazione degli enti
abilitati ad avvalersi del direttore
generale, tra i quali le province
sono assenti.

Dungue, I'effetto di inmovazione

Tale tesi, tuttavia, pone da subi-
to un problema di legittimita della
spesa connessa, per incarichi retri-
buiti, una volta venuto a mancare
il titolo giuridico per incaricare il
direltore generale.

In ogni caso, una volta entrati in
vigore i decreti legislativi attnativi
della delega, non vi sara piit alcun
dubbio che la funzione di «dirigente

icale» nelle province non potra

de]]a. legge delegn deve ¢ arsi

| dirsi ¢ ta e, dungue, si
possa attivare il periodo transito-
rio triennale nel guale attribuire
al «dirigente apicale» tratto dagli
ex segretari comunali, le funzioni
di attuazione dell’indirizzo politi-
co, roganti, coordinamento ammini-
strativo e controllo della legalita.
In favore della prima tesi, quella
secondo la guale per le province
cessa ogni possibilita di avvalersi
del direttore generale sin dalla vi-

citata sopra elenca espr

gli enti che dlspongmm di tale ﬁwo]-
ta, indicandoli nei soli comuni con
popolazione superiore ai 100.000
abitanti e nelle eitth metropolita-
ne.

Si deve necessariamente conclu-
dere, percid, che le province non po-
tranno pin incaricare un direttore
generale, ai sensi dell’articolo 108
del dlgs 267/2000.

Oceorre capire se l'esclusione per

della legge delega hanno pre-
gio altre considerazioni di sostanza.
La principale & che la figura del di-
rettore genemle a differenza — an-
cora oggi — di quella del segretario
comunale & solo facoltativa e non
obbligatoria. Nulla, dungue, impone
alle province di avvalersi del diret-
tore generale.

Il eriterio di delega come gunello
in argomento ha certamente I'effet-
to di novare, indirettamente, 'ordi-

toenonri all’entrata
in vigore dei decreti legislativi at-
tuativi. Sicché le province debb

essere «scissa» tra direttore gene-
rale e di.rigenti amministrativi, . per

considerarsi private della facolta
di incaricare un direttore generale
dalla data di entrata in vigore della
legge delega.

Quale che sia la tesi considera-
ta pii corretta, si apre l'altro pro-
blema: cosa ne & degli incarichi di
direttore generale attribuiti dalle
province prima dell’entrata in vigo-
re della legge delega?

I principi generali di diritto comu-
ne portano a ritenere che i rapporti
contrattuali in corso non possano
essere incisi negativamente dalla
legge, posto per allro che essa in
termini generali opera solo per il
futuro. Si potrebbe, dungue, con-
cludere per la conservazione degli
effetti degli incarichi di direzione
generale gia atiribuiti dalle provin-
ce, sino alla loro scadenza.

la plice ragi che le province
non potranno avvalersi del diretto-
re generale.

Dunqgue, & da ritenere che sicura-
mente dalla data di entrata in vigore
dei decreti legislativi attuativi, gli
incarichi ai direttori generali delle
province si dovranno considerare
decaduti antomaticamente, ex lege.
Ma probabilmente tale conseguen-
za & da far discendere direttamente
dalla legge delega, che, come rileva-
to sopra, modifica da subito 'ordi-
namento, escludendo in capo alle
province ]n possibilita di incaricare
i direttori generali.

Luioi Oiveri
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Tutte le novita del ddl Madia |

Banda larga

Conferenza
di servizi
e silenzio
@SSEnso

Tempi dimezzati
per le grandi
opere

Tempi certi per
l'autotutela

Intercettazioni

Taglio degli uffici
pubblici

Un numero unico
per le emergenze
Soppresso il
Corpo forestale
dello stato

Rafforzati i poteri
di palazzo Chigi

Scompare il Pra

Razionalizzazione
delle prefetture.

Scompare il
Comitato itallano
paralimpico

Camere di
commercio

Ruolo uno e trino
per i dirigenti

Tutti gli uffici pubblici dovranno avere una connessione
internet a banda larga. Sara promossa la diffusione
della banda larga nel settore scolastico, sanitario e
turistico. MNel turismo verra realizzata un'unica rete wifi
ad accesso libero con autenticazione tramite il Sistema
pubblico per la gestione dell'identita digitale (Spid). La
porzione di banda larga non utilizzata dagli uffici pubblici
dovra essere messa a disposizione degli utenti

Ridotti | casi in cui la conferenza di servizi & obbligatoria
e tagliati i tempi per la convocazione, per |'acquisizione
degli atti di assenso, per |'adozione della determinazio-
ne. | lavori saranno semplificati attraverso |'uso dell'in-
formatica. Introdotto il principio del silenzio-assenso. Se
entro 30 giorni dal ricevimento dello schema di prowedi-
mento I'amministrazione a cui & richiesto il parere tace,
|'assenso, il concerto o il nulla osta si intende acquisito.
Le amministrazioni preposte alla tutela ambientale,
paesaggistica, dei beni culturali e della salute avranno
90 giorni di tempo per rispondere.

Per i procedimenti relativi a rilevanti insediamenti
produttivi o a opere di interesse generale o all’awio di
attivité imprenditoriali, la presidenza del consiglio potra
ridurre fino al 50% i termini di conclusione dell'iter.

La p.a. potra revocare i propri provwedimenti entro 18
mesi dalla loro adozione.

Annullabili d'ufficio anche i prowedimenti frutto di
silenzio-assenso

Verra adottato un tariffario per le intercettazioni in
modo da conseguire risparmi di spesa pari ad almeno
il 50%

Entro un anno dall'entrata in vigore della delega il
governo dovra emanare uno o pit digs volti a ridurre il
numero degli uffici pubblici, collocando le diverse am-
ministrazioni dello stato sul territorio in uffici comuni

Il 112 sara il numero unico europeo per le emer-
genze

Il Corpo forestale dello stato sara assorbito da un'altra
forza di polizia, fatte salve le competenze in materia
di incendi boschivi

Da un lato vengono affidati nuovi poteri di controllo
alla presidenza del consiglio, in primis sulle agenzie
fi scali e sulle nomine dei manager pubblici. Dall’al
tro viene rafforzata la collegialita del cdm che avra
la responsabilitd ultima delle scelte anche quando
I'atto formale spetta al singolo ministero. Soppressi
gli uffici ministeriall le cui funzioni si sovrappongono
a quelle delle autorita indipendenti e viceversa. Sulle
Authority arriva anche il livellamento degli stipendi
dei dipendenti per awvicinare i trattamenti a quelli
delle altre amministrazioni pubbliche. Piu flessibilita
nell'organizzazione dei ministeri

Al fine di ridurre i costi connessi alla gestione dei dati
dei veicoli, viene disposto il trasferimento delle funzioni
svolte da Pubblico registro automobilistico al ministero
delle infrastrutture e trasporti.

Viene disposta la razionalizzazione delle prefetture
al fine di ridurne il numero. Le prefetture divente-
ranno Uffici territoriali dello stato ossia strutture
preposte a diventare il punto unico di contatto tra
amministrazione periferica dello stato e cittadini. Il
prefetto avra la responsabilitd dell’erogazione dei
servizi ai cittadini

Il Comitato italiani paralimpico viene scorporato dal
Coni e trasformato in ente autonomo di diritto pubblico
senza oneri per lo stato

E previsto il taglio da 105 a 60 delle camere di com-
mercio. Nell'opera di riduzione si dovra tenere conto
della soglia dimensionale minima di 75 mila imprese
iscritte o annotate nel Registro delle imprese. Soglia
che nel testo approvato in prima lettura dal senato
era stata fissata a quota 80 mila. In ogni regione ci
dovra essere almeno una Cciaa, cosi come in ogni citta
metropolitana.

Arriva il ruolo unico dei dirigenti pubblici articolato in
tre ruoli coordinati (dirigenti dello stato, delle regioni e
degli enti locali). | curricula dei dirigenti confluiranno in
un data base presso la Funzione pubblica.

Per i dirigenti dello stato viene eliminata la distinzione
in fasce. Ne faranno parte i dirigenti delle amministra-

Dirigenti dello  zioni statali, degli enti pubblici non economici, delle

stato universita statali, degli enti di ricerca, delle agenzie,
delle autorita indipendenti. Ne resteranno fuori invece

i dirigenti scolastici.
Oltre ai dirigenti delle regicni e degli enti pubblici non
Dirigenti delle economici regionali, ne faranno parte anche i dirigenti
regioni delle Camere di commercio, i dirigenti amministrativi

e tecnici del Ssn, mentre ne resteranno fuori | dirigenti
medici e sanitari.

Aboliti | segretari comunali, spettera ai dirigenti svol-
gere le funzioni di indirizzo politico, coordinamento
dell'attivita amministrativa e controllo di legalita. Questi
dirigenti manterranno la funzione rogante oggi attribuita
ai segretari. | segretari di fascia A, B e C entri due anni
confluiranno nel ruclo unico dei dirigenti locali assieme
a coloro che hanno vinto i corsi-concorso per accedere
alla carriera. Si prevede che gli incarichi dirigenziali
apicali cessino se non sono rinnovati entro 90 giorni
dalla data di insediamento delle nuove giunte. Le citta
metropolitane e | comuni con pit di 100.000 abitanti
possono nominare, in alternativa al dirigente apicale,
un direttore generale. Nei piccoli comuni le funzioni
di direzione apicale dovranno essere svolte in forma
associata,

| corsiconcorso per accedere ai tre ruoli verranno svolti
ogni anno. Gli incarichi dureranno 4 anni, rinnovabili
previa partecipazione alla procedura di awiso pubblico.
Senza concorso gli incarichi potranno essere rinnovati
per una sola volta per ulteriori due anni, ma solo previa
motivazione e se il dirigente ha ottenuto unavalutazione
positiva.

| dirigenti senza incarico verranno collocati in disponibi-
litd e decadranno dal ruolo a seguito di un prolungato
periodo di collocamento in disponibilita successivo a
una valutazione negativa. | dirigenti collocati in dispo-
nibilitd potranno chiedere di essere ricollocati come
funzionari nei ruoli delle p.a.

Dirigenti enti
locali. Abolizione
segretari
comunali

Accesso alla
dirigenza

Dirigenti senza
incarico e
decadenza dal
ruolo

Non sara pili necessario aver conseguito un voto mi-
nimo di laurea per partecipare ai concorsi pubblici. La
norma che attribuiva un peso diverso al voto di laurea
a seconda dell’ateneo & stata espunta dopo le polemi-
che suscitate, | futuri concorsi dovranno accertare la
conoscenza delle lingue straniere e valorizzare il titolo
di dottore di ricerca.

Dovranno essere revocati i dirigenti condannati anche
in via non definitiva dalla Corte dei conti al risarcimento
del danno erariale per condotte dolose. Non potranno
ricoprire incarichi in settori a rischio corruzione.

Divieto di affidare incarichi direttivi per chi & vicino alla
pensione

Concorsi

Stop ai
condannati

Avvocatura dello
stato

Consentiti ai pensionati pubblici incarichi e collabora-

Incarichi ai zioni purché siano a titolo gratuito. Solo gli incarichi

pensionati dirigenziali e direttivi dovranno durare al massimo un
anno e non potranno essere prorogati né rinnovati

oy Il risultato economico delle partecipate pubbliche in-

Societa fluira sulle retribuzioni degli amministratori. E in caso

partecipate di perdite reiterate fara scattare |'obbligo di mettere in

i liquidazione le societa. Per le societd che gestiscono

servizi pubblici di interesse generale, spettera ai decreti
attuativi della legge individuare il numero massimo di
m' esercizi in perdita superato il quale scattera I'obbligo
: /‘ \  dimettereinliquidazione la societa. Nella legge delega

viene introdotto il criterio della onorabilita dei compo-

nenti degli organi di amministrazione e controllo, al

‘ fine di garantire «la corretta gestione delle risorse e la

salvaguardia dell'immagine del socio pubblicos.

Il governo & delegato ad adottare un digs per il riordino
dei processi che si svolgono davanti alla Corte conti,
compresi quelli pensionistici, | giudizi di conto e quelli
su istanza di parte.

Cambiano i
giudizi davanti
alla Corte conti

Entro 90 giorni, il governo dovra emanare un digs per

abrogare o modificare disposizioni legislative, entrate

in vigore dopo il 31 dicembre 2011, che richiedono

provwedimenti di attuazione. Verranno abrogate le leggi

per le quali non esistono pil le condizioni per |'adozione
dei provedimenti attuativi.

Taglia leggi
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Convertito il dl enti locali. Un minitagliando alla legge Delrio divenuto un omnibus

Province, stop al boicottaggio

Sanzioni alle regioni che non riallocano le funzioni

.21 MAaTTEC BARBERO

diventato un minita-

gliando alla legge Delrio

il decreto «enti locali» (dl

78/2015), che ieri ha ot-
tenuto il disco verde definitivo
da parte della camera. Anche
grazie alla blindatura decisa
dal governo che ha chiesto la fi-
ducia all’aula di Montecitorio (i
si sono stati 364, i no 185). Mol-
ti fra i correttivi introdotti dal
parlamento mirano proprio a far
ripartire la riforma di province e
citta metropolitane, che ad oltre
un anno dall’approvazione della
legge 56/2014 ha fatto registra-
re pochi passi avanti. La novita
principale & I'introduzione di un
meccanismo di tipo sostanzial-
mente sanzionatorio a carico
delle regioni che continueranno
a boicottare il percorso di rial-
locazione delle funzioni sulla
carta non piu di competenza
degli enti di area vasta, ma che
attendono di trovare un nuovo
padrone. I governatori dovranno
provvedere entro il prossimo 31
ottobre, se non vorranno vedersi
costretti a mettere mano al por-
tafogli per finanziare le funzioni
non trasferite. Sara un dm a cal-
colare quanto dovra essere ver-
sato dalle amministrazioni re-
gionali inadempienti entro il 30
novembre per il 2015 ed entroil
30 aprile negli anni successivi.
In questo modo il governo spe-
ra di mettere un toppa al bueo
che si & aperto nei conti delle ex
province, mentre queste ultime,
in base a un altro correttivo al
dl 78 approvato durante l'iter
parlamentare, per quest’anno
predisporranno un bilancio di
previsione solo annuale. Per il
futuro, si vedra, visto che gli ul-
teriori tagli previsti dall'ultima
legge di stabilita mettono a ri-
schio anche le funzioni rimaste
a tali enti. Diverse modifiche
mirano a sciogliere I'altro nodo
delicato della riforma, stretta-
mente connesso a quello delle
funzioni, ossia la rieollocazione
del personale, nel tentativo an-
chein questo caso, di accelerare
il percorso. Anche per i comuni
non mancano le novita, come la
destinazione delle somme resi-
due (pari a 29 milioni) sul fondo
di solidaricta 2014 agli enti che
hanno subito pin forti riduzio-
ni di assegnazioni a seguito
dell’applicazione del riparto
perequativo del 20% del fondo
2015, basato sulle capacita fi-
scali ed i fabbisogni standard.
Infine, il d1 ha imbarcato anche
misure che nulla hanno a che
fare con gli enti locali, a partire
da quelle che puntano a risol-
vere il caos organizzativo delle
agenvie fiscali causato dalla sen-
tenza della Corte costituzionale
n. 37/2015.

Le novita della legge |

Sblocco dei
contratti nelle
province

Alle province che non hanno rispettato
il Patto 2014 é consentito, a condizione
che venga garantito I'equilibrio di parte
corrente, di stipulare contratti di lavoro
a tempo determinato con termine finale
fissato al 31 dicembre 2015

A Campione
d’ltalia 8 milioni

All'enclave italiana in territorio svizzero &
attribuito un contributo di 8 milioni

Sconti Patto

Gli obiettivi contabili dei comuni di Dolo,
Pianiga e Mira (colpiti dalla tromba d’aria
dello scorso 8 luglio) saranno ridotti
rispettivamente di 5,2 milioni di euro,
1,1 minhe 1,2

Saldo di
competenza
delle regioni

Anche per il 2015, non rileveranno ai fini
del concorso regionale al risanamento
dei conti pubblici, gli impegni per
investimenti diretti e per contributi in
conto capitale. Tale chance & prevista
solo per le regioni tempestive nei
pagamenti dei fornitori

Rinegoziazione
mutui

Assicurazione
per gli
amministratori
locali

| proventi potranno essere utilizzati dagli
enti senza vincolo di destinazione

E previsto il rimborso delle spese
giudiziarie nel caso i politici locali vengano
coinvolti in processi legati all’'esercizio
delle loro funzioni. Il rimborso sara
ammissibile se non vi sono conflitti di
interesse con I'ente, se il processo si &
concluso con l'assoluzione, se i giudici
hanno emanato un provvedimento di
archiviazione e se non c’é stato dolo o
colpa grave nella condotta

Bilanci delfe
province e
delle citta

metropolitane

Solo per il 2015 le province e le citta
metropolitane potranno predisporre un
bilancio annuale

Imu agricola al
30 ottobre

Per il 2015 il pagamento della prima rata
dell’lmu agricola sara possibile fino al
30 ottobre senza interessi e sanzioni

Solo 29 mifioni
per ripianare i
buchi dei comuni

Ai comuni fino a 60.000 abitanti che
dalla ripartizione del Fondo di solidarieta
comuhale 2015 abbiano subito una
riduzione di risorse superiore all'l,3%
verranno ripartiti 29,286 milioni

Contributi alle
province

Alle province andra un contributo di 30
milioni di euro, mentre ne andranno 50
alla cittd metropolitana di Milano. Per
le province sono stanziati ulteriori 30
milioni per I'assistenza degli studenti
con handicap fisici e sensoriali

Assunzioni nella

| comuni possono bandire, nel rispetto dei
limiti assunzionali e finanziari, concorsi

scuola per reclutare personale destinato ai
servizi educativi e scolastici
Segretari in Anche le province potranno stipulare

convenzione
anche per le
province

convenzioni (con i comuni o con altre
province) per l'esercizio in forma
associata delle funzioni di segreteria

Funzionati delle
agenzie fiscali

Via libera a 578 incarichi per I'Agenzia
delle entrate e a 117 per Dogane e
Monopoli. Queste nuove posizioni
organizzative saranno remunerate
mediamente con I'85% del trattamento
economico dirigenziale in attesa che
vengano banditi i concorsi da espletare
entro il 31 dicembre 2016

Contributi alle
regioni

La Sicilia si portera a casa 200 milioni
guale riconoscimento delle mancate
entrate Irpef riscosse dallo stato
anziché dalla regione. Centoventi milioni
prenderanno la direzione della Valle
d’Aosta per coprire le spese legate
al contratto di servizio con Trenitalia.
Il Lazio incassera 33,5 milioni per il
Giubileo 2015-2016. Vengono inoltre
stanziati 420 milioni per le regioni a
statuto speciale e le province autonome
che saranno ricompensate della perdita
del gettito Irap a seguito del taglio
stabilito dalla legge di stabilita 2015

Leasing, il
bollo o paga

Polizia
provinciale

Il personale della polizia provinciale
transitera nei ruoli degli enti locali
per lo svolgimento delle funzioni di
polizia municipale. Fino al completo
riassorbimento del personale di polizia
provinciale i comuni non potranno
assumere personale per svolgere
funzioni di polizia locale a eccezione
delle assunzioni per coprire esigenze
stagionali e comungue per periodi non
superiori a cinque mesi nell’anno solare,
non prorogabili

l'utilizzatore

Spending review
sanitaria

Viene chiarito che il soggetto tenuto al
pagamento del bollo auto delle vetture
in leasing & I'utilizzatore

Il governo punta a risparmiare 2 miliardi
e 352 milioni a decorrere dal 2015,
attraverso una stretta a tutto campo
che parte dalla spesa per beni, servizi,
dispositivi medici e farmaci e arriva
a imporre il taglio delle prescrizioni
mediche inappropriate minacciando i
camici bianchi disattenti con la sanzione
della riduzione dello stipendio

Partecipate

Niente obbligo di cedere le partecipazioni
societarie nelle societd che hanno per
oggetto la produzione di beni e servizi
indispensabili al perseguimento delle
finalita istituzionali dell’ente

Le regioni
ritardatarie
risarciscono e
province

Dovranno versare alle province i costi
sostenuti per 'esercizio delle funzioni
non fondamentali, le regioni inadempienti
all’obbligo di legiferare sul trasferimento
delle funzioni ai sensi della legge Delrio.
La dead line & il 31 ottobre

Centri per
l'impiego

Assunzioni nelle
forze dell’ordine

Passano da 70 a 90 milioni i fondi per
la gestione dei centri per I'impiego da
parte delle province

Approvata I'assunzione di 2.500 agenti
per far fronte alle esigenze di sicurezza
del Giubileo. Sitratta di 1.050 unita nella
Polizia, 1.050 nei Carabinieri e di 400
della Guardia di finanza. Prevista anche
I'assunzione di 250 Vigili del fuoco

Lsu in Calabria

La regione Calabria & stata autorizzata
a prorogare i contratti con gli Lsu
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Larforma della Pa diventa legge

Il provvedimento passa grazie alle opposizioni che hanno garantito il numero legale. Renzi: “Un altro tassello,
abbraccioigufi”. Isindacati: “[llusione cambiare senza coinvolgere i lavoratori”. Si al dl enti locali con la sanita

ROMA.La riforma della pubblica ammini-
strazione & legge: con 145 si, 97 no e nes-
sun astenuto ieri il Senato ha datol via li-
bera definitivo alla burocrazia modello
Renzi. Un'approvazione arrivata anche
grazie alla presenza delle opposizioni,
che hanno garantito il numero legale
(150 votanti) e quindi la possibilita di da-
reilvia libera al testo. Ora, dopoil passag-
gio al Quirinale e la pubblicazione in Gaz-
zetta Ufficiale si apre la fase pit delicata
del provvedimento: quella dei decreti at-
tuativi, che il ministro Marianna Madia
punta a presentare a partire da settem-
bre. La riforma varata affida infatti al go-
verno 15 deleghe, dal riordino della diri-
genza alle misure anti-burocraziae-inge-
nerale - rafforza il ruolo di Palazzo Chigi
nelle scelte di competenza dei singoli dica-
steri. Ma per mettere a regime lariforma-
che secondoil governo vale lo 0,4 del Pil -
civorranno dai quattroai cinque anni.

I passaggi del provvedimento nonsono
statiindolore ele polemiche non sono mai
mancate. leri il premier si & espresso con
un tweet: «Un altro tassello: approvata la
riforma della p.a. Un abbraccio agli amici
gufi» ha scritto. La Madia ha invece mes-
so on line sul sito «passodopopasso» 33 sli-
de sui cambiamenti che verranno. Ma ai
sindacati del settore pubblico, ancora in
attesa di rinnovo del contratto lo schema
della riforma non piace. «£ una grande il
lusione pensare di cambiare la p.a attra-
verso nuove norme. La Pubblica ammini-
strazione si cambia solo con il coinvolgi-
mento di chi ogni giorno ci lavora. Manca
il coraggio di intervenire sui nodi decisivi:
riorganizzazione dei servizi e investimen-
to nelle professionalita» hanno commen-
tato Cgil, Cisl e Uil. Dal Movimento b stel-
le & arrivata invece una delle critiche piu
ferociriguardo alla possibilita di unificare
il corpo forestale ai carabinieri. «Il gover-
no Renzi ha detto no alla creazione di una
polizia ambientale ed al tempo stesso ha
depotenziato il corpo forestale. Le ecoma-
fie ringraziano!» ha commentato Castal-
do, capogruppo al Senato leri, con un voto
di fiducia alla Camera, ilgoverno haincas-
satoancheil via definitivo al decreto sugli
enti locali. La nuova legge, oltre ai conte-
statissimi tagli pe 2,3 miliardi alla sanita,
contiene le disposizioni per i concorsi dei
dirigenti delle agenzie fiscali (insieme ad
una norma-ponte per la fase transitoria).
Previsto anche il rafforzamento delle mi-
sure a favore di aree colpite da calamita
naturali e una polizza sanitaria volonta-
ria da 50 euro per i pellegrini che raggiun-
geranno I'Italia per il Giubileo.

IL GOVERNO

Marianna Madia

& il ministro

della Funzione Pubblica
Daieri lariforma della Pa
élegge dello Stato
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Licenziamenti piu facili

Le misure

Con lariforma arriva il telelavoro nella
Pubblica amministrazione
Semplificate le pratiche peri cantieri

e lotta all'assenteismo
Emergenze, soloil 112

ROMA. Dirigenti, ma non solo.
Lariforma della pubblica ammi-
nistrazione passa attraverso
una modifica sostanziale della
classe dirigente dello Stato,
che avra incarichi a tempo, sa-
ra valutabile e licenziabile. Ma
il testo appena approvato pre-
vede altre deleghe ad ampio
raggio ed unrestyling generale
delle amministrazioni edeirap-
porti fra Stato e cittadino. Si va
dal silenzio- assenso dopo tre
mesi introdotto per le ammini-
strazioni che si occupano di tu-
tela ambientale, alle visite me-
diche fiscali assegnate all'Inps,
dal «112» numero unico per le
emergenze al dimezzamento
delle Camnere di commercio, al
pinunico perl'accesso aiservizi
pubblici.

DIRIGENTI

E’ la parte piu corposa della
riforma, anche se i decreti at-
tuativi a riguardo non saranno
fra i primi ad essere attuati.
Ruolo unico, incarichi di 4 anni
(pit un massimo di altri 2), li-
cenziabilitavincolata ad una va-
lutazione negativa dell'operato
svolto dal dirigente che, se re-

sta senza incarico, puo chiede-
re di passare a mansioni inferio-
ri per non perdere il posto. E'
prevista la possibilita di revoca
dell'incarico ai dirigenti con-
dannati dalla Corte dei Conti
per corruzione, anche se in via
non definitiva. Cancellata la fi-
gura dei segretari comunali, an-
che se potranno continuare ad
esercitare per i prossimi tre an-
ni.
LICENZIAMENTI

A differenza dei nuovi con-
tratti del privato, nel pubblico
restal’articolo 18, ma unavolta
avviata l'azione disciplinare la
pratica dovra essere portata a

termine (il nuovo testo unico
sul pubblico impiego fissera
tempi certi) senza escludere il
licenziamenti. Stretta sull’as-
senteismo: il controllo delle visi-
te fiscali passera dalle Asl
all'Inps; introdottoil telelavoro

IL112

Per qualsiasi circostanza, in
caso di aiuto bisognera chiama-
reil 112. I'idea & quella di rea-
lizzare centrali regionali che
smistino le richieste

CONCORSI

Superato il voto minimo di
laurea, sara sempre previsto
un test d'inglese. E’ stata fatta
invece marcia indietro sulla
norma valuta-atenei: non ci sa-
ranno punteggi diversi in base
alle diverse sedi dilaurea.

LA FORESTALE

E’ uno dei provvedimenti pit
contestati: il corpo forestale ver-
ra fuso con un altro corpo dello
Stato, probabilmente i carabi-
nieri e ci sara un riordino gene-
raledi tuttiicorpi. [l settore pro-
testa contro la militarizzazio-
ne.

DIMEZZAMENTI

Drastico taglio per le Came-
redi Commercio , maanche per
le Prefetture. Ci sara un unico
ufficio territoriale di contatto
fral’amministrazione eicittadi-
ni. Scure sulle partecipate: sa-
ranno ridotte e sara previsto un
numero massimo di «rossi» pri-
ma del commissariamento.

BOLLETTE ELETTRONICHE

Bollette e multe, fino ad un
valore di 50 euro potranno esse-
re pagate anche utilizzando il
credito telefonico, sia da card
che da abbonamento. Bastera
unsms.

GRANDI OPERE

Scattera un taglio alla buro-
crazia per accelerare i tempi di
realizzo; potranno essere confe-
riti poteri sostitutivi al premier

SILENZIO ASSENSO

Altra norma contestata, spe-
cialmente per gli effetti che po-
tra produrre nella gestione dei
beni culturali. Il testo prevede
chein caso di contese tra ammi-
nistrazioni centrali su nulla
osta sara il premier a decidere.
Es fissato anche un tetto per ot-
tenere il si: massimo 30 giorni,
che diventano 90 in materia di
ambiente, cultura e sanita. Fra
le raccolte di firme contro un te-
sto che facilita la «cementifica-
zione» quella promossa da Ro-
dota, Settis e Montanari.

TRASPARENZA

Tutti avranno diritto di acce-
dere, anche via web,ai docu-
menti della p.a. Restano limiti
per gli archivi pubblici.

LIBRETTO AUTO
Unica banca dati per la circo-
lazione e la proprieta dell’auto.
11 Pubblico registro automobili-
stico, oggi Aci, passera al mini-
stero dei Trasporti, a cui fa gia
capo la Motorizzazione.
Lgr)

CRPROOUZICHE FISERVATA

" | cliente, non riproducibile

SVILUPPO ORGANIZZATIVO

Pag. 25



del 05 Agosto 2015

LA REPUBBLICA

estratto da pag. 9

| dipendenti pubblici

Scuola 1.013.327
Istituti formazione musicale e artistica 9.174
Ministeri 163.231

Presidenza consiglio dei ministri . 2.347
Agenzie fiscali 53.412
Aziende autonome -
Vigli del fuoco B 31.732
Corpi polizia 320.404
Forze armate 187.324
Magistratura 10.308
Carrera diplomatica S e
Carriera prefettizia 1.315
Carrirera penitenziaria 370
Enti pubblici non economici ) . 48634
Enti di ricerca 20.861

Universita 105.571

Servizio sanitario nazionale 673.335
Regioni ed autonomie locali 490.115
Regioni a statuto speciale ] _ _ 93.398
Autorita indipendenti 1.741

Altri enti 10.952
Totale pubblico impiego 3.238.474

FONTE MINISTERO DEL TESORO
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[ieco cosa cambia per i cittadini

Dal Pin unico alla riduzione delle Camere di Commercio: la riforma Madia divenla legge
Semplificazione, pit1 servizi digitali e maggiori risparmi: come migliorera la nostra vita?

Digitalizzazione
Wi-li obbligatorio
negli uffici pubblici

La principale innovazione é il Pin
unico del cittadino nei rapporti
con le diverse amministrazioni
pubbliche. Ma c'é anche il wi-fi
obbligatorio negli uffici pubblici,
scuole comprese: dopo la chiusu-
ra degli uffici, le reti wi-fi diventi-
no hotspot. [ dati e i servizi della
Pa saranno accessibili via web,
per imprese e cittadini. Per multe
e bollette, entro i 50 euro potran-
no essere addebitati sul conto te-
lefonico, anche tramite sms.

Dirigenti
Segretari comunali
figure superate

Nasce il ruolo unico dei dirigenti
(esentati prefetti, questori, amba-
sciatori e generali), distinto a li-
velli statale, regionale e locale, ma
senza piu distinzione tra prima e
seconda fascia. La figura del se-
gretario comunale & superata.
L'incarico durera 4 anni pit 2. Al
termine saranno esaminati. Se
bocciati, potranno essere licen-
ziati o ridimensionari a funziona-
ri. Prevista la revoca in caso di
condanna della Corte dei Conti.

Tagli alle sedi
Diminuiscono
le prefetture

Si riduce il numero delle prefet-

’ﬁ ture, anche se il numero esatto e
stato rinviato ai decreti attuativi.
Potrebbe salvarsi circa la meta
delle sedi attuali. In compenso
andra a regime la loro trasforma-
zione in Uffici territoriali dello
Stato, che significhera un accor-
pamento fisico degli uffici pubbli-
ci sul territorio. Sforbiciata in ar-
rivo anche per le Camere di com-
mercio, che attualmente sona
una per capoluogo di provincia,
ma che dovranno scendere di nu-
mero da 105 a 60. Taglio unilate-
rale anche del 50% per le bollette
che i gestori telefonici emettono
verso lo Stato in presenza di in-
tercettazioni.

Autorizzazioni
Dopo trenta giorni
ce il silenzio-assenso

Il governo annuncia uno svelti-
mento nelle procedure di autoriz-
zazione attraverso il silenzio-as-
senso che impone 30 giorni per il
diniego delle autorizzazioni, altri-
menti & considerato assenso. [
tempi possono arrivare a 90 giorni
in caso di valutazioni ambientali,
culturali o sanitarie. Un «taglia bu-
rocraziay scattera anche in caso di
rilevanti insediamenti produttivi,
ovvero opere di interesse generale,
con la possibilita di attribuire po-
teri sostituitivi a Palazzo Chigi. Si
annuncia anche uno Shlocca can-
tieri per tagliare della meta il ter-
mine previsto alle procedure che
riguardino «opere di interesse ge-
nerale o 'avvio di attivitd impren-
ditoriali». Confindustria plaude.
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Le polizie
[l Corpo Forestale
va coni carabinieri

Previsto un centralino unico
per le emergenze, il 112. Gli
agenti delle polizie provinciali
confluiranno nei vigili urbani.
Ma la misura pit importante &
I'accorpamento del Corpo fore-
stale con i carabinieri, salvo
I'antincendio destinato ai Vigili
del fuoco. Secondo il M5S & un
«regalo» alle ecomafie. «La na-
scita della nuova struttura
agroambientale e forestale nel-
’Arma - sostiene invece il mini-
stro Maurizio Martina, Agricol-
tura - consentira all'Italia diraf-
forzare la propria leadership
nella lotta agli ecoreati».

Aci-Motorizzazione

Banca dati gestita
daun'Agenzia unica

Accorpamento in vista anche
per gli uffici dell’Aci con le Mo-
torizzazioni: il Pubblico regi-
stro automobilistico, oggi ge-
stito dall’Aci, passa al ministe-
ro Infrastrutture e Trasporti;
si va verso un'unica banca dati
per la circolazione e la proprie-
ta, con un solo libretto. Stop,
quindi, al certificato di pro-
prieta. A gestire la nuova ban-
ca dati unitaria, e gli sportelli
per il pubblico, sara un’Agenzia
del ministero. Previsto un tra-
vaso di personale dall’Aci al-
I’Agenzia. Si calcola un rispar-
mio di 190 milioni di euro.
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Cassazione. Il rinvio dovra sciogliere il contrasto sui rimedi da utilizzare in caso di abusi degli uffici

Patti a termine e Pa alle sezioni unite

Da definire come determinare il risarcimento per il lavoratore

Patrizia Maciocchi
ROMA
— Saranno le Sezioni unite a sce-
gliere il criterio di risarcimento da
riconoscereallavoratore quandola
Paabusadeicontrattia termine.
LaSezionelavorodellaCortedi
cassazione, conl'ordinanzainter-
locutoria 16363 depositata ieri,
ammette il contrasto sul tema e
passa la parola alle sezioni unite.
L’occasione per chiedere lumiar-
riva da un ricorso con il quale
un’azienda ospedaliera contesta-
va la posizione della Corte d’ap-
pelloche,inlineaconil Tribunale,
aveva ritenuto adeguato il solo
criterio forfettizzato dettato dal-
larticolo18 dello Statuto deilavo-
ratori. Il datore era stato condan-
natoapagare 20 mensilitd: cinque
come misura minima per il licen-
ziamento non valido e 15 in sosti-
tuzione dellareintegra.
Unverdetto,apareredellaCor-
ted’appello,inlineaconle indica-
zioni fornite dalla Corte di giusti-

zia Ue in seguito alla domanda
pregiudiziale proposta proprio
dal Tribunale di primo grado. I
giudicidiLussemburgo(CausaC-
53/04),puraffermandochelanor-
ma statale(articolo 36 del Dlgs
165/2001,modificatodal D1112/08)
la quale esclude per i dipendenti
pubblici la trasformazione del
contratto a tempo indeterminato
inconseguenzadeirinnoviillegit-
timinonentrainrottadicollisione
con la direttiva comunitaria in
materia (1999/70) chiariscono
che il “gap” rispetto al lavoro pri-
vato deve essere colmato con mi-
sure adeguate e garanzie equiva-
lenti. Per essere in armonia con il
diritto comunitarioildannorisar-
cito deve avere: un’efficacia dis-
suasiva, non produrre conse-
guenze di minor favore di quelle
previsteperiprivatienonrendere
troppo difficile la tutela contro il
ricorso eccessivo ai rinnovi.
Secondoi giudici dimerito lali-
quidazione equitativa ¢ garantita

dalla disciplina dellarticolo 18,
che avebbe anche un potere dis-
suasivo. Latesi, perd, noné condi-
visadaigiudici dilegittimita che si
“spaccano” indicando altre leggi
come utili sia a porre rimedio al

danno siaa prevenirlo.

SecondolaCassazione19371del
2013,incasodiviolazionedellaleg-
ge imperativa sui rinnovi, ferma
restando la preclusione alla tra-
sformazione del rapporto in tem-
po indeterminato ritenuta legitti-
ma anche dalla Consulta (senten-
za98del 2003), resta sololastrada
delristoro dei danni subiti. La leg-
gedaapplicare,d’ufficioeanchein
sede di legittimita, sarebbe la 183
del 2010 che, con I'articolo 32, pre-
vedeun’indennitiomnicompren-
siva la quale spazia traun minimo
di2,5mensilitaa un massimo di12.

Una norma da applicare a pre-
scindere dalla costituzione in
moradeldatoreedallaprovacon-
cretadel danno.

La scelta non ¢ pero condivisa

dai colleghi della stessa sezione
che, conlasentenza27481del 2014,
pur mantenendo fermo il paletto
dell'impossibilita di costituire
rapporti a tempo indeterminato,
prendono come parametro per il
risarcimento il “danno comunita-
rio” configurabile come sanzione
perleggeacaricodeldatore. Perli-
quidare il danno comunitario va
applicato il criterio indicato dalla
legge 604/1966, articolo 8, che fis-
saun risarcimento che varia dalle
2,5 alle 6 mensilita che possono
“lievitare”finoai4 invirti dell’an-
zianiti. Mentre sarebbe sbagliata
sialasceltadellarticolo18, perché
privo di qualunque attinenza, sia
quella della misura omnicom-
prensiva dettato dalle legge
183/2010. Sulla stessa linea si &
mossa anche la Cassazione 13655
del 3luglio scorso. Perigiudicieil
caso di correre ai ripari prima che
la “confusione” sulle sanzioni da
applicare alla Paaumenti.
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La direttiva del ministero dell’interno spinge ( cittadini a inanifestare la propria volonta

Carta d’identita del donatore

Le disposizioni sugli organi mdlcate all ufﬁcw comunale

D1 ANTONIO G. PALADINO

cittadini maggiorenni,

allatto del rilascio o del rin-

novo della carta d’identita,

potranno fornire allufficio
comunale il proprio assenso o
diniego alla donazione di orga-
i e tessuti a scopo di trapianto.
A tal fine, 1 comuni, nelle more
del definitivo decollo di questa
possibilita, potranno avviare
campagne informative ad hoc
dirette ai cittadini,

E quanto si prefigge la diret-
tiva del ministero dell'interno
n. 2128/2015, emanata in osse-
quio alle disposizioni contenute,
da ultimo, all’articolo 3, comma
8-bis del dl n. 194/2009, ove si
dispone che la carta didentita
puo altresi contenere lindica-
zione del consenso o del diniego
a donare gli organi in caso di
morte,

Con lanovella legislativa in-
dicata, il legislatore ha inteso
fornire un ulteriore strumento
ai cittadini per registrare la
dichiarazione di volonta, ov-
vero al momento del rilascio
o del rinnovo del documento
d'identita. Cio consentira di

raggiungere in modo progres-
sivo e costante tuttii cittadini
maggiorenni che saranno in-
vitati dall’operatore dell'uffi-
cio anagrafe a manifestarc il
proprio consenso o diniego alla
donazione di organi.

Al centro della procedura,
pertanto, vi & I'interfaccia tra
le amministrazioni comunali
e il Sistema informativo dei
trapianti (Sit). Un passo che,
ammette lo stesso Viminale,
non sara immediato, in consi-

derazione della ingente mole di
dati che affluira al predetto Sit
da parte dei comuni,
Tuttavia, nelle more, il do-
cumento in esame preeisa che
la dichiarazione al consenso o
al diniego sia resa in duplice
copia; di queste, una restera
presso gli archivi comunali e
laltra al dichiarante come ri-
cevuta. Solo se il cittadino lo
consentira, il consenso o dinic-
g0 potra essere riportato sulla
quarta facciata del documento

di riconoscimento con una for-
mula che recita: «Assenso alla
donazione di organi», ovvero
«Diniego alla donazione di or-

gani e lessuti». La decisione del
cittading, cosi acquisita, verra
trasmessa telematicamente al
Sit per I'implementazione della
relativa banca dati.

Viene precisato, infine, che
la manifestazione di volonta
non & cerlo definitiva, polendo
ben essere cambiata in qual-
siasi momento. In tali casi, il
cittadino dovra recarsi all’As]
di appartenenza o, limitata-
mente in caso di rinnovo della
carta d’identitd, anche presso
Tufficio anagrafe del comune e
ricompilare il modulo con cui si
sceglie la nuova volonta.
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SANZIONE PECUNIARIA

Parcheggi selvaggi,
ok ai dissuasori
senza permesso

DI DARIO FERRARA

Non serve il permesso di costruire ma ba-
sta la Scia per impiantare nell’area privata
aperta al pubblico passaggio i paletti che
impediscono il parcheggio selvaggio delle
auto: i dissuasori, infatti, non costituiscono
una nuova costruzione o una trasformazio-
ne edilizia e se manca la segnalazione di
inizio attivita risulta sufficiente la sanzione
pecuniaria senza 1’obbligo di demolizione.
Lo chiarisce il Consiglio di stato con la sen-
tenza 3554/15, pubblicata dalla 6* sezione.

Strutture escluse. Accolto il ricorso del
proprietario dell’area: palazzo Spada an-
nulla tutti gli atti contrari del comune.
Le catenelle che univano i pali conficca-
ti al terreno sono scomparse e ora l'area
del privato & accessibile a tutti, pedoni in
primis, tranne che alle auto. E i dissuasori
risultano facilmente rimovibili. In base al
Testo unico dell’edilizia risultano assogget-
tati a semplice Scia tanto gli interventi di
manutenzione straordinaria che quelli di
restauro e di risanamento conservativo e
quindi, in via di esempio, «le opere e le mo-
difiche necessarie per rinnovare e sostituire
parti anche strutturali degli edifici», o «<un
insieme sistematico di opere» che attuino
sostanziali trasformazioni di fabbricati,
oltre che «il rinnovo degli elementi costi-
tutivi, 'inserimento degli elementi acces-
sori e degli impianti richiesti dalle esigenze
dell’uso». I paletti, in particolare, rientrano
nell’inserimento di elementi acecessori. Nel-
la specie manca anche la Scia del privato ma
la sanzione non poteva essere demolitoria
bensi soltanto economica.

—© Riproduzione riservata—.
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MANUFATTO ABUSIVO

Al comune 15 giorni
per provare l'ordine
di demolizione

DI DARIO FERRARA

I1 comune deve tirare fuori entro 15 giorni
i verbali della polizia municipale che han-
no fatto scattare 'ordine di demolizione
del manufatto ritenuto abusivo: di fronte
all’istanza di accesso dei documenti pro-
posta dal privato, infatti, ’ente locale non
puo giustificare il diniego spiegando che
il privato non ha utilizzato il modulo ad
hoc predisposto dall’amministrazione. E
quanto emerge dalla sentenza 996/15, pub-
blicata dal Tar Toscana.

Forma no, sostanza si. Non si abbattono,
almeno per ora, le opere che il comune ha
individuato come illegittime sui due fondi
del cittadino, riuniti sotto il nome di condo-
minio «L». I1 proprietario dei cespiti vaole
vederci chiaro nell’ordine di demolizione:
chiede dunque all’ente locale di esibire la
comunicazione della polizia municipale e
il verbale congiunto del servizio dei vigili
urbani e dei servizi tecnici del comune, ai
ai sensi della legge sulla trasparenza. Non
regge il diniego opposto dall’amministra-
zione sul rilievo di un mero vizio di forma:
¢ irrilevante che il richiedente non abbia
utilizzato la modulistica dedicata laddo-
ve il privato indica comunque ’atto cui si
chiede di accedere, I'interesse che sorreg-
ge la pretesa ostensiva e I’esatta indicazio-
ne del richiedente. Il fatto che I’ente locale
abbia elaborato un format ad hoc per chi
vuole accedere agli atti amministrativi e
una forma di aiuto al cittadino: I'utilizzo
non puo essere considerato condizione di
ammissibilita dell’istanza. Il comune paga

le spese di giudizio. J

Sy
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«Orgoglioso del bando sulle moschee
Ma vanno verificati i flussi finanziari»

Pisapia: la liberta di culto va riconosciuta a tutti senza strappi. Milano ¢ un modello

Lintervista

di Alessandra Coppola
e Gianni Santucci

Sindaco Giuliano Pisapia,
Ia questione di una moschea
regolare a Milano era un pun-
to del suo programma eletto-
rale. Quattro anni dopo, il
percorso s'é rivelato pitu com-
plicato del previsto, perché?

«I grandi cambiamenti non
si realizzano con un colpo di
bacchetta magica, ma con la
costruzione paziente di un per-
corso. La Milano che avevo im-
maginato € una citta nella qua-
le i diritti fondamentali, tra
questi la liberta di culto, siano
riconosciuti a tutti. Questa Mi-
lano la stiamo costruendo con
rispetto e senza strappi. Abbia-
mo voluto ascoltare anche la
voce di chi non & d'accordo e
abbiamo dovuto fare i conti
con le divisioni del mondo isla-
mico. Sono orgoglioso della
strada percorsa: 'albo delle re-
ligioni propedeutico al bando e
il bando stesso sono una meto-
dologia che puo tracciare la
strada per iniziative analoghe
in Italia. Abbiamo avuto biso-
gno di tempo perché € un gran-
de cambiamento, messo a pun-
to con il realismo della miglio-
re tradizione riformista».

Alla gara hanno risposto
cinque associazioni islami-
che e due evangeliche. Prime
in graduatoria sono tre sigle
musulmane, ma nel bando ¢
stabilito che si possano asse-
gnare non piit di due lotti a
una sola confessione. Non si
ignora il segnale di una forte

necessita di moschee regolari
per i musulmani milanesi?
«Il nostro punto di riferi-
mento resta l'articolo 19 della
Costituzione. A Milano sono
presenti persone di oltre venti
fedi diverse anche se la religio-
ne islamica ha il maggior nu-

mero di praticanti dopo quella
cattolica. Non potevamo che
aprire il bando per i luoghi di
culto a tutte le confessioni. E
per motivi di equita abbiamo
deciso di prevedere che alla
stessa fede non potessero esse-
re assegnati pilt di due spazi.
Tanto é vero che uno sara asse-
gnato alla chiesa evangelica. Il
rispetto delle regole per noi é
un principio insormontabile».

11 bando si proponeva aper-
tamente di far «<emergere da-
gli scantinati» realtad impor-

tanti per numero di fedeli e
rilevanti anche sul piano del-
la sicurezza come I'Istituto di
viale Jenner. Ma su questo
punto sembra aver fallito...
«Cinque dei sette progetti
che abbiamo esaminato sono
legati a sigle musulmane, que-
sto € lo specchio della realta.
Ma se i luoghi a disposizione
per le moschee erano due, per-
ché doveva esserci spazio an-
che per altri, é chiaro che qual-
cuno € stato escluso. A me
sembra che questa sia una
grande opportunita per gli ol-
tre centomila musulmani pre-
senti in citta. E anche 'occasio-
ne per il mondo islamico di ri-
compattarsi e trovarsi a prega-
re insieme indipendentemente
dalle diverse sensibilita, come
del resto avviene gia oggi ogni
venerdi nell'area del Palasharp.
E una sfida per Milano, ma an-
che per i musulmani stessi».
Perché sono necessarie ul-
teriori verifiche sui vincitori
del bando, con un’istruttoria
della Prefettura? Come si dis-
sipano i timori di finanzia-
menti opachi dall'estero?
«Sicuramente il clima di
questi anni ha fatto crescere
una percezione di insicurezza
collettiva che vogliamo contra-
stare con la razionalitad. Sono
certo che le prime a voler tra-
smettere sicurezza e trasparen-
za siano le associazioni religio-
se. Il confronto con la Prefettu-
ra € soltanto un passo ulteriore
per rispondere alla richiesta
dei cittadini di maggiore sicu-
rezza, mentre una verifica della

provenienza dei flussi finanzia-
ri mi sembra doverosa. Il Co-
mune non ha messo risorse in
questa partita e le spese per la
realizzazione dei luoghi di cul-
to saranno a totale carico di chi
ha vinto il bando».

Restano sul territorio un
gran numero di moschee di
fatto. Per I'emersione si era
parlato di piccole moschee di
quartiere o di luoghi di culto
«garantiti» da sedi diploma-
tiche: ipotesi accantonate? O
I'unica via resta il bando?

«Quello che abbiamo fatto &
un grande passo avanti per evi-
tare la preghiera nei sottoscala.
Pensate che esiste unalegge re-
gionale, impugnata dal gover-
no per incostituzionalita, che
mette in discussione la stessa
esistenza dei luoghi di culto. E
pensate che una legge naziona-
le ancora non c’é. Mi pare che il
percorso che abbiamo avviato
possa essere un modello anche
per il Parlamento».

& RIPRODUZHOME RISERVATA
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elricco scenario delle
incertezze del nostro
Fisco non poteva

mancare una bella battaglia a
colpi di calendario. E infatti
non manca.

Giusto ieri, nelle stesse ore
in cuila Camera dava l'ultimo
vialiberaalla conversione del
decretoentilocalicherinviaal
30 ottobre il termine per ver-
sare senzainteressi e sanzioni
Pacconto sull’Imu dei terreni,
il Tar Lazio decideva un’altra
proroga nella contesa sui cri-
teri dell'imposta: 'udienza si
terra il 4 novembre, cioé il
mercoledi successivo alla
nuova scadenza.

Il caso sembra insomma ac-
canirsi sull'Tmu agricola, che
ormaidamoltimesiéal centro
di una partita a scacchi tutta
giocata sul filo dei rinvii; con
mosse sempre perdenti per le
richieste delGovernoesoprat-
tutto per 'esigenza di garanti-
re un minimo di certezza ai

LANALISI

Gianni
Trovati

Imu

a colpi

di calendario

contribuenti.

La proroga decisa al Senato
nasceanchedall’impossibilita,
Statuto del contribuente alla
mano, di imporre sanzioni a
chi ritarda nel pagamento di
un’impostasucuipendeil con-
cretorischio diunabocciatura
dei giudici amministrativi. La
contesa ruota intorno al desti-
no fiscale dei terreni che per 22
anni sono stati esenti da Ici e
Imuperché considerati «mon-
tani», poi rientrati nel raggio
d’azionedelFiscoperfinanzia-
re un pezzettino del bonus da
8o euro: per il bilancio pubbli-
co lapartita ¢ quasiirrilevante
(vale260milioni, lo 0,04% del-
leentrate diunanno), matanto
basta per complicare la vita a
migliaia di contribuenti e di
Comuni. Soprattutto quandoil
gioco delle date diventa cosi
intricato dasuonare beffardo.

Tutto inizia a meta novem-
bre quando, con mesi di ritar-
do, il Governo riscrive i para-

agricola,
una battaglia

metri per distinguere terreni
paganti ed esenti, cancella i
criteri fissati da una circolare
del 1993 e traccia i nuovi con-
fini in base all’altitudine mi-
surata al centro del Comune.
Arrivata a ridosso del 16 di-
cembre, data entro cui i pro-
prietariavrebberodovutopa-
gare I'Imu per tutto il 2014,
questa scelta sfocia in un’ov-
viaproroga, einunaaltrettan-
to scontata obiezione del Tar
Lazio che, investito della que-
stione dai Comuni, sospende
il tutto. La nuova data viene
fissata al 26 gennaio, e ladeci-
sione di merito del Tar al 4
febbraio: unoa zero.
Spiazzatomanonvinto, il24
gennaio il Governo cambia
tutto, e perstabilirequaliterre-
ni sono tassabili riprende la
classificazioneIstatchedivide
iComuni in «montani» (esen-
ti), «parzialmente montani»
(esentisolo imprenditori agri-
coliecoltivatoridiretti) e «<non
montani» (senza esenzioni).

La scadenza viene spostata al
10 febbraio, ma la mossa non
basta certo a fermare le obie-
zioni di molti sindaci. Subito
piovononuoverichiesteal Tar
e arriva un’altra sospensiva:
questavoltaladatasceltaeiliy
giugno, cioé il giorno dopo la
scadenza dell’acconto 2015:
dueazero.

L'udienza di giugno, pero,
non produce risultati imme-
diati, e mentre le settimane
passano senza che spuntino le
sentenzeil Governosidecidea
rimettere manoalle date, stop-
pando le sanzioni fino al 30 ot-
tobre. Ma neanche questo rin-
viobasta, perché perarrivarea
una decisione definitiva biso-
gna ricostruire a ritroso tutta
lintricata storia dei parametri
e delle loro conseguenze, per
cuiservealtrotempo.Ilprossi-
mo appuntamento sara il 4 no-
vembre: tre azero.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 34



del 05 Agosto 2015 LA STAMPA estratto da pag. 1, 25

La tassa dell'inefficienza

Massivo Russo

9 inefficienza della pubblica amministra-
zione & una tassa occulta sulle imprese

che puo arrivare al 22%. Prendete due
aziende agricole identiche. Una a Parma, l'al-
tra a Siracusa.
er uno stesso euro speso in salari, la differenza di
P produzione ottenuta tra la prima e la seconda puo
giungere, appunto, al 22%. E come se 'impresa si-
ciliana dovesse correre un quarto pit veloce solo per li-
berarsi della zavorra e stare al passo della sua gemella. 11
divario dipende dalla diversa efficienza dei servizi offerti
dalla pubblica amministrazione nelle due province. Nel
giorno della riforma Madia sulla Pa, mentre si discute se
esista il modo per salvare il Mezzogiorno dalla desertifi-
cazione (copyright Svimez), uno studio della Banca d’Ita-
lia e del Fondo monetario internazionale, basato sui dati
di 400 mila aziende, misura il peso sulla vita quotidiana
di uno Stato ed enti locali che non funzionano.

La produttivita é la grande malata della Penisola. Se la
calcoliamo come prodotto lordo per oralavorata, mentre
negli Stati Uniti nei quattordici anni tra '98 e il 2012 &
cresciuta del 30%, in Giappone di oltre il 20, in Germania
del 18, da noi & rimasta al palo. Lefficienza pubblica sem-
bra andare di pari passo. Come testimoniano i dati di
Transparency international e del World economic fo-
rum, primeggiamo in Europa per corruzione, scarsa
qualita delle istituzioni, sprechi nella spesa, farraginosi-
ta delle procedure tributarie, difficolta di ottenere per-
messi e licenze, vincoli all’apertura di nuove attivita.

Da queste constatazioni & partito lo studio di Raffae-
la Giordano e Pietro Tommasino di Bankitalia e deiloro
colleghi del Fmi. Con l'obiettivo di quantificare il rap-
porto tra inefficienza della pubblica amministrazione
e le differenze di produttivita. Sono stati presiin esame
cinque indicatori: 'istruzione e la giustizia civile, forni-
ti dall’amministrazione centrale, lo smaltimento rifiuti

e gli asili nido - che dipendono dagli enti locali - la sani-
ta, che @ gestita dalle Regioni.

Una prima evidenza & la forte correlazione tra pro-
duttivita delle aziende ed efficienza dei servizi pubblici:
comparando i livelli dell’'una e dell’altra, si ottengono
due mappe dell'ltalia assai simili. Il che significa che
dove lo Stato funziona, vanno meglio anche le imprese.
Ma questa non é ancora una prova di casualita. Accer-
tamenti ulteriori hanno invece dimostrato che il legame
esiste, eccome. Le pagelle dei servizi: se la cava il Nord,
con Torino, Lombardia, Emilia che primeggiano, gal-
leggia il Centro, con le eccezioni positive di Toscana e
Marche, il Mezzogiorno € in gran parte un disastro.

Se domani fossimo in grado di portare lefficienza
dello Stato e degli enti locali in tutto il paese al livello
delle province virtuose, avremmo un miglioramento di
produttivitd che in alcuni casi potrebbe giungere al
22%, per attestarsiin media attorno al 10.

Lo studio di Bankitalia e del Fmi indica anche che gli
indicatori che hanno un’incidenza piii forte sulle impre-
se sono giustizia civile e scuola, ovvero gli unici che -
amministrati centralmente - dovrebbero essere omo-
genei da Nord a Sud. Cosi non é. Dove la formazione é
carente o i tribunali non funzionano le imprese soffro-
no: assumono personale pill scarso o non hanno certez-
za di risolvere liti e contenziosi. I settori pit danneggia-
ti sono agricoltura, chimica, elettricita, edilizia, auto,
manifattura, mentre - per quanto riguarda la tipologia
aziendale - a patire maggiormente sono le aziende pil
piccole e piu giovani. Quelle che pil avrebbero bisogno
di un’amministrazione pubblica adeguata per crescere
e affermarsi. La tassa occulta dell’inefficienza colpisce
soprattutto 'innovazione. La riforma di ieri & un primo,
timido passo. La strada é ancora lunga.

@massimo_russo
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La politica

Bilanci e crisi di agosto
quattro comuni in bilico

Amministrazioni ferme, rissa continua in maggioranza

DomenicoMaglione
FrancescaRaspavolo

Non fanno differenzale crisidiago-
sto. Colpisconoadestra come asini-
stra. E tempo di approvazione dei
bilanci ed ecco che scattano ricatti,
rappresaglie, grandi manovre. Sin-
daci, assessori e consiglieri litigano
e s'accalorano sotto il sole rovente,
tutti sull’'orlo di una crisi di nervi
piii che politica a Marano come a
Torre del Greco, a Castellammare
come a Casoria, a Gragnano come
aNola. Bilanci daapprovare ma an-
che resa dei conti dentro e fuori le
maggioranze. Cosl ben quattro cit-
ta tra le pit1 grosse della Campania
rischiano di arrivare a settembre
senza una guida. Insomma, i com-
missari sono alle porte. E dimissio-
nario il sindaco di Marano, Angelo
Liccardo. E dimissionario quello di
Torre del Greco, Ciro Borriello, do-
ve sembrava una vertenza estiva e
invece le cose si stanno talmente
complicando che persino Arman-
do Cesaro, neoconsigliere di Fi in
Regione, & sceso in campo ma non
ha potutofarealtro, per ora, che affi-
darsi al buon senso diforzistie allea-
ti. Questo solo per citare due citta di
centrodestra, A Castellammare Ni-
cola Cuomo s'e salvato ieri per un
voto sul bilancio. E sono ben quat-
tro mesi che Cuomolotta conlasua
stessamaggioranza. A Nola, ammi-
nistrazione di centrodestra, & stato
sventato per un sotfio il tentativo di
stiduciare Geremia Biancardi, un
gruppo era pronto a firmare le di-
missioni e far saltare il Consiglio.
Pit1 si litiga e meno si ammini-
stra. L'elenco dei comuni che po-
trebbero essere costretti a tornare
al voto in anticipo rispetto alla sca-
denza naturale del prossimo anno
potrebbe allungarsi in questi gior-

ni. I bilanci, il documento finanzia-
rio pit1 importante dei Comuni an-
cora una volta al centro dei ricatti.
Sigioca sul filo dei giorni enella mi-
gliore delle ipotesi le citta rimedia-
no le sferzate della prefettura con il
conseguente invio di commissari
ad acta.

E pensare che non & ancora fini-
ta la stagione dei vari delle nuove
giunte in seguito alle elezioni di
maggio e ai ballottaggi di giugno. Ci
sono squadre di assessori da com-
pletare a Casalnuovo come a Giu-
gliano. Segnali di mal di pancia che
arrivano da una parte e dall’altra
dell'hinterland.

Resta il caso Ischia. Qui il nodo
politico da sciogliere resta la nomi-
na del nuovo vicesindaco, dopo le
dimissioni per motivi professionali
e di lavoro dell'assessore Carmine
Barile eledivisioniinterne allamag-
gioranza. Lanomina del futuro pro-

sindaco, assume per Ischia una
doppia valenza politica, perche il
designato sara automaticamente
anche il prossimo candidato alla
guida dello schieramento che quat-
tro annifariconfermo Giosi Ferran-
dino alla guida della citta. Ferrandi-
no fu arrestato quattro mesi fa peril
caso della metanizzazione, scarce-
rato & tornato alla guida della giun-
ta. Le spaccature maggiori sono in
casa Pd, che sconta da mesi il pas-
saggio all'opposizione del presiden-
te del consiglio comunale, Gianlu-
ca Trani, con ambizioni a correre
da sindaco. Una soluzione interna
all'amministrazione ed al Pd po-
trebbe essere quella dell'assessore
Isidoro Di Meglio. La componente
minoritaria di centrodestra che in-
vece governa con Ferrandino, pun-
tasuunaltroassessore: Sandro Ian-
notta.

BRIPRCDUZIONE RISERVATA

Il caso

Nola, a vuoto il piano-sfiducia

EintantoaNolaé alcuni componenti peril territorio,
fallito il colpo di del cartello che accusatodel

mano estivo per guidalacitta tradimento.
sfiduciareilsindaco trasformandoloin «Nessuna riunione
Geremia Biancardi dimissioni conl'opposizionee
elamaggioranzadi  congiunteda piena fiducia al
centrodestra eletta ratificare attraverso  sindaco»,ha
agiugnodello lafirma davantiad dichiarato

SCOrso anno. un notaio.Un Salvatore Notaroa
L'opposizione propositoinfranto nome di Antonio
guidatada nel giro di qualche Tufano, Raffaele
Domenico Vitale oraechehatrovato Giugliano, Carmine
avrebbe infatti lanettasmentitada  Pizzae

tentato di parte del gruppo dell'assessoredi
intercettareil consiliare di riferimento Luciano
malcontento di maggioranza Uniti Parisi.
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Marano

Liccardo sotto assedio:
ma non torno indietro

MARANO. Eil secondo
sindaco, nell'arco di soli
treanni,ad aver gettatola
spugna anzitempo.
Angelo Liccardo, elettoa
giugno 2013, nonha
avutoalcun ripensamento
e, dopolabufera
nell'ultimo consiglio, ha
protocollatole dimissioni.
«Non cisaranno passi
indietro», ha spiegatoil
primo cittadino forzista.
Unadecisione soffertae
maturatanelle ultime
settimane,quandosié
acuito lo scontro conuna
partedella propria
maggioranza: sei
dissidenti (Di Guida,
Tagliaferri, Pellecchia,
Sansone, Ricciardielloe
Catuogno) che datempo
invocavano un
azzeramentodella giunta,
tacciata diimmobilismo.
Uno scontroche haavuto
il suo epilogo nell'ultima
sedutaconsiliare, quando
cinquedei sei malpancisti
hannovotato afavore
dellamozionedicensura
(nvoltaa Liccardo)
promossa
dall'opposizione.Una
sfiduciadifatto, cheha
indotto Liccardoa

rassegnare le dimissioni.
Gli ultimi giomi sono stati
segnati daattacchie
reciprociinsulti.
Tradimento, ricatto,
incapacitae squallore:
questele parole piu
gettonatedalle partiin
campo. Eoraperil
Comune, reducedaun
recente
commissariamento, & gia
scaftatoil contoalla
rovescia. Fra 15 giorni
saranotoilnomedel
nuovo commissario
prefettizio, che dovra
traghettarelacittafinoalle
prossime amministrative
echesarachiamatoa
dirimere una serie di
imsolte questioni:
lottizzazioni edilizie, rifiuti,
contiin rosso, progetti del
Piu Europa.

f.b.

Casoria

Carfora nel balletto
di abbandoni e rinunce

Casoria. Eunacorsa
controiltempo per
approvareil bilancio di
previsione mentre scatta
I'ennesima buferanella
maggioranzacon
I'abbandonodiun
consiglieree
|'opposizione cheincalza
esparaazero, chiedendo
larevocainautotutela
delle nomine del consiglio
diamministrazionedella
societa «Casoria
Ambiente». Siprofilaun
agostodifuoco per
I'esecutivo guidato dal
sindaco democrat,
Vincenzo Carfora.
«Siamo sempre pill
convintichelastagione
amministrativadi questa
maggioranza efinitada
tempoecheritornarealle
urnequanto prima sia
I'atto piu correttoda
compiere afavoredella
citta», afferma Pasquale
Pugliese, capogruppoin
consigliocomunaledi Fi.
Peril Bilancio, I'ente
locale non éstatoin
gradodirispettare, per
'approvazione, la
scadenza previstadel 31
luglioe oraattendela

diffidadapartedel
Prefetto da un momento
all'altro.
L'amministrazione
comunale—-uno
schieramento sempre pil
inbilico, formatoda
esponentidi
centrosinistrasostenuto
daalcuni fuoriusciti di
centrodestra - speradi
chiudere la partita prima
diFerragostoma
bisognerafareiconticoni
numeri, sempre piu
risicati. C'@dasalvarela
poltrona ed evitarechela
mancata approvazione
del bilancio di previsione,
come per legge, faccia
scattarel'azzeramento
delconsiglioel'invioda
pare del Prefettodiun
commissario.

d.m.
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Torre del Greco

Borriello tende la mano
agli ex amici di Ned

Torredel Greco. Lacrisidi
maggioranzavalicai
confinidel Comune e si
trasferisce primain
provincia, poiinregione,
traibigdiFi. Apocopitdi
unasettimanadalle
dimissioni del sindaco
CiroBorriellolaquestione
sifasempre piuseria.|5
dissidenti- Stefano
Abilitato e Cinzia Mirabella
di Fi, Annalaura Guarino,
Luigi Caldarola e Antonio
Trieste- nonarretranodi
unpasso. Inun verticea
casadel sindaco, la
presenzadei vertici di Fi
non e bastataafar
rientrare lalite. Altavolo
Armando Cesaro, neo
consigliere regionale di
Forza ltaliainsieme all'ex
presidentedellaprovincia
Antonio Pentangelo, oggi
capogruppoazzurrain
consigliometropolitano.
Oltre, appunto, a Ciro
Borrielloeadue
malpancisti di Forza Italia,
Abilitato e Mirabella.
Impossibile convincerlia
rientrareinsquadra.La
fiducia perd potrebbe
arrivareanchedauna
parte dell'opposizione:
sonoinfatti partite proprio

ierile consultazioni conle
dueminoranze. «<Ho
sentito Alfonso Ascione e
avviato undialogoconi
consiglieridi Ned -rivela
Borriello-. Non &mia
intenzione dare vita ad una
maggioranzaalternativa,
tantomenoalle larghe
intese, stosolovalutando
l'ipotesi». | tempisono
assolutamente stretti:
domaniil primo cittadino
parte perlevacanze.
Primaperdincontrera altri
due dissidenti, Annalaura
Guarino e Luigi Caldarola,
perprovare aconvincerli.
Tornerail 14 agosto. Allora
mancherannosolotre
giomiperritirarele
dimissioni. In caso
contrario, il Consiglio si
scioglierasottoil sole
d'agosto.

f.r.

Gragnano

Cimmino scivola
su conti e programmi

Gragnano. llComuneéin
ritardo sulbilancio
previsionale e nei prossimi
giomiarriveraladiffidadel
Prefetto. L'esercizio
finanziario haricevutoil via
liberadal collegiodei
revisori soltanto giovedie
adesso, cosicome
previstodallalegge, avra
20 giorniditempo per
approdarein Consiglio. Se
itempi nonsaranno
rispettati,
I'amministrazione del
sindaco Paolo Cimmino
rischiail
commissariamentoe
addirittura lo scioglimento.
Sarapertantoun
ferragostodilavoro peri
dipendenti e peri politici.
L'obiettivo & convocare
I'assiseil 17 agosto, cosi
come haaffermatolo
stesso primocittadino. A
provocareil ritardo & stato
loscontrotramaggioranza
e opposizione sull'iter
procedurale. Secondogli
esponentidi Forza ltalia,
infatti, o schemadi
bilanciononé&mai
approdatoin
Commissione per una
discussione politicaseria.

«Abbiamoricevutoi

documentilunedi-
affermanoi consiglieri di
minoranza-—e stando cosi
le cose, citroveremo ad
approvareil bilancio senza
alcunadiscussione, ma
soprattuttosenza
eventuali contributi
migliorativi», E corsa
controiltempo dungue,
perirappresentantidella
maggioranza. llrischio,
quanto maiconcreto, &
cheglieventuali
emendamenti presentati
altesto originario possano
rallentare l'iter. Anche se
Cimminotendea
rassicurare tuttii
consiglieri; <Dopo
ferragosto approveremoil
bilancio», affermail
sindaco dell'Udc.

f.f
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Castellammare, Cuomo salvato in extremis da ex dell'opposizione

I quattro dissidenti del democrat
hanno votato contro nonostante
I'indicazione di Carpentieri

FrancescoFusco

CASTELLAMMARE. Passa per un voto il
Bilancio previsionale e rientra, alme-
no per il momento, l'allarme sul ri-
schio di fine anticipata dell’ammini-
strazione guidata da Nicola Cuomo. Si
esvoltoieri, inun clima di tensione per
le fibrillazioni delle ulime settimane,
I'atteso consiglio di una citta simbolo
del centrosinistra. Il sindaco del Pd si
salva tuttavia per il rotto della cuffia,
incassando solo 13 voti favorevoli (su
25 consiglieri): tra questi Umberto Pa-

ne (Nuovo Centrodestra) e di Giusep-
peMercatelli (Lista per Pentangelo), fi-
no a poco tempo fa all'opposizione.
Hanno votato no invece i 4 dissidenti
democrat, nonostante 1'invito del se-
gretario provinciale Venanzio Carpen-
tieri a ricompattare il partito. Dopo le
ultime polemiche dovute alla crisi rifiu-
tiealla cosiddetta guerra delle correnti
interna al Pd, il via libera allo strumen-
to economico erain forte dubbio.

Elo & stato, a dire il vero, fino a po-
che ore prima del voto. Determinante
sarebbe statol'accordo, siglato in extre-
mis, dal sindaco con i consiglieri delle
civiche prima del rimpasto di giunta,
ormaiimminente. La seduta diieri, tut-
tavia, lascia alla citth un Pd lacerato. E
risultato vano, infatti, il tentativo dei
vertici democrat napoletani di riappa-
cificarele varie correnti, invitando tutti
i consiglieri del partito a votare il bilan-

cio. Carpentieri (che riveste anche il
ruolo di commissario del partito a Ca-
stellammare) ha chiesto, attraverso
una letteraufficiale letta in aula dal ca-
pogruppo Michele Migliardi, «di met-
tere da parte gli elementi divisivi», la-
sciandointendere divoler convocare a
breve il congresso cittadino.

Ma i dissidenti non hanno seguito
1'appello ed hanno abbandonatoI'au-
la al momento del voto. «Nicola Cuo-
mo va avanti con la sua armatabranca-
leone-scrivono in unanotaiconsiglie-
ri dissidenti del Pd Francesco Iovino,
Rosanna Esposito, Rodolfo Ostrifate e
Francesco Russo - con i voti determi-
nanti di due consiglieri eletti nel cen-
trodestra e senza l'appoggio di ben 4
consiglieri democrat e del rappresen-
tante di Sel. Vince il trasformismo e
I’aggregazione del potere per il potere.
Ormai da settimane a Palazzo Farnese
- continuano - si consumano intermi-
nabili riunioni, dove ogni singolo con-
sigliere batte cassanei confronti del sin-

daco per avere un posto in giunta, in
una societa partecipata o in qualche
commissione: siamo ormai di fronte
ad uno spettacolo indecoroso, dove
emerge con chiarezza I'unico e vero
collante di questa sgangheratamaggio-
ranza: la gestione del potere».

Non si & fatta attendere lareplica di
Cuomo. «<Nonostanteidisfattisti - affer-
ma - siamo riusciti ad approvare il bi-
lancio di previsione senzala diftida del
Prefetto e, dunque, nel pieno rispetto
degliimpegni presi con lacitta. Lo stru-
mento finanziario approvato dal Con-
siglio ci consentira di essere pil1 opera-
tivi sia nel settore delle opere pubbli-
che, sianellarisoluzione dell’'emergen-
zalavoro.
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Energia. L’Autorita scende in campo contro i consumi presunti, previsti incentivi all’autolettura

Stop alle bollette immaginarie

Controlli piti frequenti per ridurre i dati stimati e i conguagli

Jacopa Giliberta

1 consumatori conoscono
bene quelle bollette stravaganti
(e allarmanti) sui consumi pre-
sunti di luce e gas, alle quali se-
guono telefonate all’azienda
energetica per chiedere chiari-
menti e che si concludono con
conguagli per ottenere rimbor-
si. Ebbene, I’ Autorita dell’ener-
gia c dellacquaha decisochele
bollette devonobasarsisuicon-
sumi reali, e che 1 contatori de-
vono essereletti prima che ven-
gacmessa la fattura.

Con un documento di propo-
sta, che viene sottoposto alla
consultazione dei cittadini sino
afinesettembre,’ Autoritavuo-
le imporre alle aziende elettri-
che e del gas nuovi obblighi di
lettura dei contatori ¢ incentivi
per i consumatori che fanno ri-
corso all’autolettura del conta-
tore.Inoltre vuole ridurrela dif-
ferenzatraivalorirealidet con-
tatore e quelli solamente stima-
ti; vuole rendere pilt frequente
T'invio della bolletta, con inden-
nizzi automatici per ritardi. Per
lebollette mensili, vuole vietare
le fatture miste, formate dall’in-
sicme di consumi effettivi ¢ di
consumi solamente stimati.
Vuole imporre tempi certi per
lebollettedichiusuracontratto.

L’organismo indipendente di

regolazione del settore energe-
tico e idrico ha anche stimato
quanti siano le bollette concon-
sumi presunti.

I primi risultati dell'indagine
conoscitiva dell’Autorita sulla
fatturazione dicono che le bol-
lette basate su consumi verifi-
cati dal contatore sono il 75%
circa nel settore elettrico e ap-
penal'8,5% nel gas.

E una questione di tecnolo-

ICONTATORINONLETTI
Secondo un‘indagine
i191,5% delle fatture del gas
si basasolamente

sulle ipotesi di consumo

e non su dati verificati

gia. Da anni ormai tutti i conta-
tori della luce sono elettronici
— su questo aspetto I'Ttalia ¢l
Paese piltmoderno almondo —
eil 98 dei clientihail contato-
re telegestito. Quindi Iazienda
elettricaha, istante peristante,il
datoesattodiquanto ogni clien-
te stia consumando.

Inveee nel gas quasi tutti i
contatorisonoivecchi“barilot-
ti” meccanici che si limitano a
far girare le rotelle numerate al
passaggio del metano. Rarissi-

mi i contatori che, muniti di un
dispositivo elettronico, dialo-
gano con l'azienda del gas. Per
questo motivo € avvantaggiato
il consumatore che con regola-
rita si attiva per comunicare la
lettura del contatore alla sua
aziendadel gas.

Nel dettaglio, il documento
dell’Autorita dell'energia e del-
I'acqua propone di rendere pilt
frequentile fatture, se lo chiede
il cliente, in modo che siapossi-
bile avere una migliore consa-
pevolezza dei consumi.

Per esempio — a parere del-
I'organismo di regolazione del
settore — chi consuma fraisoo
e i ymila metri cubi di metano
I'annodovrebbericeverelabol-
lettaognidue mesi, comeavvie-
ne perlaluce, invecedelle duco
tre“bollettone “annue chesiba-
sano su stime approssimative e
su conguagli successivi.

Poi ¢’¢ la Iettura del contato-
re. Oggil'obbligodice cheil “let-
turista” (quello che la maggior
parte delle famiglic definisce
“l'uomo del gas”) deve verifica-
resulcontatoreiconsumialme-
no una volta P'anno. L’authority
proponc di farc almeno tre rile-
vazioni annue dei dati, con un
calendario pubblico dei con-
trolli zona per zona.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Borsa elettrica

1S0LL2%

Gme: prezzoin flessione del 21,2%

Nella settimana da lunedi27 luglio a domenica 2 agosto il prezzo medio di
acquisto dell'energia nella borsa elettrica (Pun) é sceso a 65,68 euro/Mwh
(-21,2% rispetto alla settimana precedente). In deciso calo, informail Gme,
anche ivolumi di energia elettrica scambiati in Borsa, pari a 4,0 milioni di
Mwh (-10,3%) e la liquidita del mercato attestatasia 66,3%(-1,9 punti).
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L'Ttalia alla «battaglia» dell’energia pulita

I ormai conveniente produrla, mancano leggi precise - Frankl (Tea): «Stesso impatto del gas, doppio del nucleare»

di Jacopo Giliberto

el mondo I'evoluzione energetica,

laluce. Eil principio dell'energia fotovoltaica
che, con quella eolica, & il simbolo della pro-

in Cina & sceso dell’8% e le emissioni di ani-

del 1296 nonostante la crescita del Pil (fonte:

lowattora costera ancor meno.

un «prosumers, che si potrebbe tradurre in !
modo ancor piltimbarazzante come «prosu- :
matore». Produttore econsumatoreinsieme. :

CinaelIndia,chemarcianoacarbone,stan- :
no convertendo parte della loro capacita :
produttiva verso 'energia rinnovabile, co- :
mesottolinea FrancescoFerrantediGreenl-
taly, un osservatore accorto delle tendenze :
dell’ecologia, eil consumo cinese dicarbone :
i chilowattora all'ingrosso al Mercato Elettri-
dride carbonica del 5%. Dal 2008 al 2013 le :
emissioni degli Stati Uniti sono diminuite :
: bollettadeiconsumatoritramitegliincentivi.
nuovo rapporto Ceres), e si disaccoppia il :
collegamentotracrescitaeconomicaedanni :
all'ambiente: si pud crescere in modo soste- :
nibile. A Dubai un grande impianto solare :
produrri elettricitd a meno di 6o dollari per :
mille chilowattora, un record mondiale; in :
Egitto sorgera una centrale eolica il cui chi-
i gia”inframmezzati daleggicomeil cosiddet-

Ilsistemanormativonazionaleé&ondivago, :
spesso oggetto di spinte emotive allaricerca :

i del consenso. Per anniI'Ttalia ha promosso le
¢ fonti rinnovabili, facendo del Paese uno dei
: pilirinnovabili al mondo. Durante un conve-
quel cambio di paradigma nel mo- !
do di produrre e consumare ener-
gia, mostra segnali di tendenza. :
Probabilmente irreversibile. Anche I'Ttalia :
con gradualita e - come in ogni transizione - :
fra piccoli passi in avanti e retromarce evi- :
dentisegue quantoaccadeanchenelrestodel :
mondo. Le tecnologie energetiche stanno :
percorrendo con qualche anno di ritardo :
quanto & avvenuto nel resto del mondo pro-
duttivo. Il silicio, che ha dato la svolta dei :
computer e dei telefonini in rete cambiando :
lerelazionifraiproduttorieconiconsumato-:
rie pilingenerale la societd, quando &inuna |
particolare forma ha anche la proprieta di : INCRESCITA
emettereunflussodielettricitisecolpitodal- :

gno organizzato di recente dall'Agenzia in-
ternazionale dell'energia e dal Gestore dei
servizi energetici, 'amministratore delegato
di Terna (la Spa pubblica dell’alta tensione)
Pier Francesco Zanuzzi ha sottolineato che
dal2005al20131a produzioneitalianadiener-
giapulitaé cresciutadiiy voltee copreil 40%
della produzione nazionale, con un sorpasso
sul metano, il quale a sua volta pochi anni fa
avevaconquistatoil primatosull’oliocombu-
stibile. Mai dati del giugno 2015, freschissimi,
sonoancorapitiforti:secondolamediatrilus-

Le politiche italiane oscillano

- fra due spinte contraddittorie:

duzione elettrica efficiente, pulita, con basse : e le fonti alternative

barriere di capitale, vicina ai consumatorio :
perfino direttamente in casa del consumato- :
reilqualediventa, neologismoimbarazzante, '

ma, d’altra parte, frenarle.
Un paradosso su cui riflettere

siana del pollo, le centrali pulite hanno pro-
dotto 9,5 miliardi di chilowattora pari al 47%
dellelettricitanazionale. Significachein giu-
gno diverse volte le fonti pulite di energia
hanno costretto a tenere spente quasi tutte le
centrali acombustibile.

L'effetto & duplice. Le rinnovabili fanno
scendere inmodorilevante laquotazione del

co (lasettimana scorsail listino & crollato del
-21%) ma al tempo stesso fanno rincarare la

Le politiche italiane ancora oggi oscillano fra
le due spinte contraddittorie, promuovere
Penergiapulitamafrenarel’energiapulita.La
normativa viene cambiata di continuo, se-
condo gliumoridel momento. Peril segmen-
to fotovoltaico, per esempio, ¢’é stato un so-
vrapporsidi diversi incentivi in “conto ener-

to Salva Alcoa che, durante il Governo
Berlusconi, diede all’energia solare un sussi-

dio di generosita sorprendente, salvo far in
breve marcia indietro. Oggi siamo alla revi-
sione dello “spalmaincentivi” (che vengono
ridotti ma pagati per un tempo pitt lungo), il
quale ha sconcertato i piani di rientro delle
banche che avevano finanziato i progetti, le
associazioni dei produttoririnnovabilie per-
finoil Tar Lazio, che vihasentenziato contro.
Sono in corso nuovi aggiornamenti, e asso-
ciazioni come I’Assorinnovabili o la Federi-
droelettrica lanciano allarmi ripetuti.

Nonacaso Greenpeace, associazione eco-
logista battagliera e fra le meglio scientifica-
mente preparate, hadovutolanciare inquesti
giorni una campagna per promuovere la dif-
fusionedellefontirinnovabilidienergianelle
piccole isole italiane, che potrebbero diven-
tareilregno delle fonti pulite di energiaperle
imprese, per le famiglie e peritrasporti.

Avverte Paolo Frankl, direttore a Parigi
dellasezionerinnovabilidell’Agenziainter-
nazionale dell’energia, che il comparto ha
bisogno soprattutto di continuita, di certez-
ze. Non & pil1 vero - dice - che I'energia so-
stenibile costa troppo. I costi del fotovoltai-
coedell’eolicoscendonodovec’éunmerca-
to competitivo oppure inalternativadove ci
sono piani di incentivazioni a lungo termi-
ne. Quando come in Italia i due sistemi si
sommano (concorrenzae pianificazionein-
sieme) inmodo irregolare ed emotivo inve-
ce i costi della corrente elettrica crescono.
Cid scoraggia gli investimenti finanziari
nelle rinnovabili, perché le indicazioni di
prezzo sono falsate. «Il settore finanziario
considera le rinnovabili come mature e affi-
dabili. Cid ha consentito di ridurre i premi
per il rischio, ottenere un costo del capitale
pittbasso e diridurre il costo delle rinnova-
bili», ha scritto Frankl inunarticolo sullari-
vista «Elementi » del Gse. «Chi pensachele
rinnovabili siano ancora piccole semplice-
mente sbaglia. Con circa 5.400 miliardi di
chilowattora I'anno scorso le rinnovabili
hanno prodotto a livello globale la stessa
quantita di elettricita prodotta con il gas e
due volte quella da nucleare».

B RIPRODUZIONE RISERVATA

" | cliente, non riproducibile

ENERGIA

Pag. 41




del 05 Agosto 2015 IL SOLE 24 ORE estratto da pag. 19

Un business che cresce

I recenti contratti di fornitura elettrica a lungo termine. Valori in $/MWh (mille chilowattora = 1 megawattora)

Germania Germania

67100 | 96-106

Turchia
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® GRANDE 87 o2
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Sudafrica Sudafrica i al Australia

SOLARE 51 65 . 65
TERMODINAMICO

[ Fonte: Ocse/lea

Il fotovoltaico tedesco || CORSO SULLE RINNOVABILI
La costruzione di nuove centrali solari di taglia industriale e i costi dell’energia prodotta, Unascuola aUdine
in dollari per chilowattora ) ) m Nasce laa prima «Scuola diintroduzione alla
Costi — Capacita produttiva  energie rinnovabili», iniziativa diformazione sulle
0.6 9,0 | principalifontienergetichealternative, sul loro
- 5 funzionamento, iloro vantaggi eil loro utilizzo. La
0.5 O = i — '\ / 75 Scuolasiterradal 14 al 18 settembre a Udine. A
04 = o i 4 - i . 6,0 | organizzarlaé'Ateneofriulanoin collaborazione
03 i i ; / - 45  conquellolaSissadiTriestee l'lctp. L'iniziativa
—i : i : T o § = formativa, apertaa un massimo di 35 partecipanti, &
0.2 f i 5 o / i 5 . 30 rivoltaagli studenti dei corsi di laurea triennale o
01 i / 3 ' 1,5 | magistralediareascientificaeaimprenditorie
ol ; i / 0 operatori del settore. Maggiori informazioni sulle
e —— = : : — iscrizioni, aperte fino al 21 agosto, e sul programma
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 della Scuola sono disponibili sul sito della Scuola
| Fonte: International Energy Agency | allindirizzo http://scuola-rinnovabili.uniud.it/.
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Costi e benefici. Come aggirare l'inadeguatezza del sistema elettrico

Tra centrali fai-da-te e tentativi di fuga

ze del sistema energetico tradizio-

nale spingono i consumatori italia-
nia farsil’elettricita in casa. Due casidi
cronacaelettrica,daunopiurilevantea
uno minimo: lo stabilimento di acque
minerali e bevande Sant’Anna di Vina-
dio nel Cuneese, paralizzato per mesi
daiblackout continui, e ’agriturismo di
GiordanoMasinisituatotralazioe To-

I costialtidell’energiaeleinefficien-

scana, chevedefuggire gli ospiti perché
cade la luce e ai solleciti disperati non
interviene nessuno.

Eppure I'Italia, il Paese dove sononati
Alessandro Volta (il primo al mondo a
produrre elettricita continua, dalla qua-
le poi ¢ stato possibile costruire la dina-
mo) ed Enrico Fermi (inventore della
centrale nucleare), & ancoraricco di ge-
nialita formidabili, come la tecnologia

appenapresentatadall’Enea conil mini-
stero dello Sviluppo economico per
produrre elettricita dalle onde, come i

progettiperaccumulare’acquadimare
in bacini da cui scaricarla per far girare
leturbine oppure,inscalaminima,come
il progetto dell’inventore Ludovico
Bonfiglioche vuoleestrarre energiadal-
le correnti del mare.
Selagenialitinonmanca, moltilaap-

plicano. Cosi durante la presentazione
delrapporto «Energy technology pers-
pective» dell’Agenzia internazionale
dell’energia gli esperti hanno osserva-
to che la crisi economica cominciata
nel2o008 haridottosiiconsumielettrici
italiani, ma in misura pit modesta di
quantodicanolecifre.Ilcrollodellado-
manda é soprattutto apparente perché,
spinti dai costi resi insostenibili dalla

crisi, innumerevoli aziende e moltissi- !
me famiglie sono diventati produttori :
in proprio dell’elettricitd che consu- :
mano. E sfuggono ai censimenti delle

societa elettriche.

I costi dell’energia e I'inadeguatezza |

delsistemaelettricoall’evoluzione della
produzione diffusa, & vero, inducono
molti a fuggire. Il peso degliincentivi al-
le rinnovabili sul prezzo dell’energia,
nel 2014, ¢ stato di gran lunga il pit1 alto
d’Europa (il 23%, nettamente staccati
tutti gli altri big continentali) per un va-
lore assoluto di circa 12 miliardi. Ma so-

prattutto, il fisco azzoppa il sistema
energetico italiano, carburanti compre-
si:secondoun’analisi effettuata dalloIe-
fe-Bocconinell’ambito delle attivitadel-
I’Osservatorio Permanente Engie, il get-
tito della tassazione energetica in Italia
sfiora il 3% del Pil mentre in Francia,
Germania e Spagna siattesta poco sopra
I'1,5%. Non a caso le aziende italiane del-
le rinnovabili, tanto deboli in patria, in-
vestono e prosperano all’estero, dove
sono apprezzatissime.

).G.
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Alessandro Vitiello

L’Aquila torna al centro
dell’attenzione. Nuove misure
per agevolare la ricostruzio-
ne della citta dopo il terribile
sisma del 9 aprile 20013, infatt-
ti, sono contenute nel decreto
enti locali convertito ieri in
legge dalla Camera.

Consistente il “pacchetto”
che dovrebbe garantire mag-
gioretrasparenzanegliappalti
della ricostruzione ed evitare
leinfiltrazionidelleorganizza-
zioni criminali.

Appalti

AllAquila
ricostruzione
agevolata

Nei contratti dovra essere
inserita innanzitutto 'attesta-
zione Soarichiesta perle cate-
gorie e le classifiche corri-
spondenti. Poi dovranno esse-
re previste obbligatoriamente
sanzioni e penali per il manca-
torispettodeitempi, finoapre-
vedere la risoluzione del con-
tratto. Alla documentazione
antimafia si potra provvedere
con lautocertificazione, che i
committentidovrannoinviare
ai Comunipericontrollidirito
assieme al resto della docu-
mentazione,fattesalvelecom-

petenze delle prefetture.

Soppressa la stazione uni-
ca appaltante ed eliminata
I'incompatibilita tra proget-
tista e imprese impiegati nei
lavori, il provvedimento pre-
vede invece che il direttore
deilavori non possa avere in
corso né possa averli avuti
negli ultimi tre anni «rappor-
ti diretti di natura professio-
nale, commerciale o di colla-
borazione con I'impresa affi-
dataria deilavori».

Al finanziamento pubblico
per le parti comuni delle se-

condecase, giaprevistoperle
abitazioni del centro storico
dell’Aquila, inoltre, potranno
accedere anche gli altri Co-
muni del “cratere” e le frazio-
ni dello stesso Capoluogo. Le
amministrazioni locali po-
tramnno autorizzare la ri-
chiesta di eseguire i lavori di
riparazione o ricostruzione
degli immobili privati dan-
neggiatidalterremotoinregi-
me di anticipazione finanzia-
ria da parte dei proprietari o
degli altri aventi titolo.

" 1 cliente, non riproducibile
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