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a Legge sulla
concorrenza
prevede che ogni
anno il governo,
sulla base delle
segnalazioni ricevute
dall' Autorita Antitrust,
predisponga un disegno di
legge per il mercato e la
concorrenza. Ad esso il
governo deve allegare
'elenco dei provvedimenti
segnalati dall’Antitrust,
indicando quelli che non ha
ritenuto opportuno far suoi.
Dal 2009, anno in cui fu
introdotta la Legge sulla
concorrenza, il governo
Renzi é il primo ad
adempiervi. Il 20 febbraio
scorso ha infatti varato un
disegno di legge che da
allora é in discussione in
Parlamento, nelle
commissioni Finanze e
Attivita produttive della
Camera. Come c’era da
aspettarsi, cinque mesi di
discussione parlamentare
hanno consentito a tutti
coloro cui il disegno di legge
toglieva un po’ di rendita di
organizzarsi per evitarlo. In
molti ci sono riusciti.
Un’audizione dopo l'altra,
una pressione di questa o
quella lobby dopo l'altra,
ben poco é rimasto. Ad una
legge gia timida é stato tolto
quasi tutto.

Si era partiti male. Dal
Consiglio dei ministri di
febbraio era uscito un testo
incompleto, dal quale erano
state stralciate alcune
liberalizzazioni che invece il
ministero per lo sviluppo
economico (Mise) aveva
incluso nella prima stesura
del provvedimento. Per
esempio, dalle
liberalizzazioni erano state
escluse le aziende pubbliche
locali, noto feudo dei partiti.
Un caso emblematico (come
gia notavamo in un articolo
del 1° marzo) € quello delle
Autorita portuali.

Dai farmaci alle auto

1 Mise aveva chiesto che ve-
nisse loro vietato di essere al
tempo stesso regolatori dei ser-
vizi offerti al porto e fornitori
dei servizi stessi: infatti nessun
privato fara concorrenza a
un‘azienda che é posseduta da
chi ne fissa le regole. La norma
fu cancellata. Idem per l'obbligo
di effettuare accreditamenti pe-
riodici delle strutture sanitarie
private in modo tale da evitare il
consolidarsi di monopoli di fat-
to. Stralciata anche la liberaliz-
zazione dei medicinali di fascia
C (quelli utilizzati per patologie
di «lieve entita»): i farmacisti
manterranno quindi mantenere
il monopolio sulle vendite di
medicinali che potrebbero tran-
quillamente essere acquistati
nei supermercati a prezzi infe-
riori. Stralciata anche la rimo-
zione dell'obbligo per gli autisti
Nce (noleggio con conducente)
di ritornare in rimessa tra una
chiamata e l'altra, una norma
che avrebbe aperto il mercato a
servizi quali Uber — un'azienda
che rappresenta il futuro del
trasporto urbano, migliorando i
servizi e riducendone i costi, e
che sta crescendo a valanga nel
mondo. E sintomatico che in In-
dia (non negli Stati Uniti!) sia in
atto una battaglia non sulla re-
golamentazione di questi servi-
zi ma fra due societa private che
si contendono il nuovo merca-
to. Di fronte a questa innovazio-
ne noi cosa facciamo? Le impe-
diamo di nascere.

1l Parlamento non solo non
ha reintrodotto queste norme,
ne ha cancellate altre. Su pres-
sione dei carrozzieri ha elimi-
nato aleuni articoli sui risarci-
menti dell'Re auto, scritte per
rendere piu difficili le frodi. Su
pressione dei sindacati ha eli-
minato la liberalizzazione dei
fondi pensione, che prevedeva
la piena portabilita non solo dei
contributi a carico dei lavoratori
ma anche di quelli a carico del
datore di lavoro (una norma che
elimina uil monopolio dei sin-
dacati osteggiata nella gestione
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di Alberto Alesina
e Francesco Giavazzi

dei fondi pensione, una delle
loto attivita pili importanti).

La norma che consentiva di
non ricorrere ad un notaio per
trasferimenti di immobili di va-
lore inferiore ai 10omila euro é
stata barattata con un aumento
da 7mila a 1omila del numero
dei notai. Un compromesso rea-
listico — che probabilmente
salva T'affidabilita dei registri
catastali, ma che é accettabile
solo se il numero dei notai au-
mentera davvero. Gia il governo
Monti aveva deliberato, nel
2012, un aumento di 1.500 unita,
mai concorsi per quei nuovi no-
tai non si sono ancora svolti.
Colpa del ministro dellTnterno
che non fa i concorsi, di quei
notai, che perd sono ben con-
tenti se quei concorsi non si
fanno.

La concorrenza non € un
concetto astratto, che affascina
¢li economisti per deformazio-
ne professionale. Piu concor-
renza significa prezzi piu bassi,
meno rendite per i monopolisti
e quindi benefici per i consu-
matori. Ricordate quando c'era
il monopolio delle linee aeree

nazionali? [ voli all'interno del-
I'Europa (per non parlare di
quelli extraeuropei) erano di
fatto riservati ai ricchi. Oggi,
dopo la liberalizzazione, i no-
stri figli visitano 1'Europa (e il
mondo) a prezzi con cui noi da
Milano visitavamo al massimo
la Lombardia. O i tempi del mo-
nopolio sulla telefonia, quando
ci volevano sei mesi per instal-
lare una linea e le telefonate al-
I'estero andavano centellinate
perché costavano moltissimo?
Anche con il grande progresso
tecnologico avvenuto nel cam-
po della telefonia le cose non

sarebbero cambiate di molto se
fosse sopravvissuto il monopo-
lio. Oggi invece, grazie alla pri-
vatizzazione di Telecom e ai
molti operatori nati per effetto
della concorrenza, possiamo
telefonare a prezzi stracciati ai
nostri figli che girano il mondo
con le tariffe aeree low cost e

usano Uber (all'estero).

11 governo non sembra capi-
re I'importanza della concor-
renza. O meglio, forse la capi-
sce ma non sa dire di no alle
lobby che di concorrenza non
vogliono sentir parlare. Infatti,
prima stralcia provvedimenti
importanti che un suo mini-
stro aveva proposto, poi lascia
che il Parlamento faccia il re-
sto. Matteo Renzi dovrebbe
chiudere la discussione con un
emendamento che reintroduca
le norme stralciate e blocchi ul-
teriori interventi in Parlamento
che altro non fanno se non as-
secondare i diktat delle lobby.
Inoltre, dato che una legge sul-
la concorrenza va fatta ogni an-
no, sarebbe opportuno che il
governo si impegnasse fin da
oggi a presentare la Legge sulla
concorrenza del 2016 e, in quel-
l'occasione, a rivedere tutte le
manchevolezze di quella oggi
in discussione.

Nuove tecnologie, nuove
idee, nuovi mercati nascono
con sempre maggiore frequen-
za: € importante che vari mono-
polisti non se ne approprino in
modo indebito. La prossima
legge sulla concorrenza do-
vrebbe introdurre un «diritto a
innovare»: imprese che aprono
nuovi mercati non possono na-
scere se debbono soggiacere a
norme scritte prima che quei
mercati esistessero. Il governo
potrebbe prendere esempio
dalla California, il luogo in cui
¢’é pill innovazione al mondo.
Quando si apre un nuovo mer-
cato, o viene introdotta una
nuova tecnologia, le autorita
della California ridisegnano la
regolamentazione insieme alle
nuove imprese, bilanciando i
vantaggi dell'innovazione con
la tutela dei cittadini.
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I punti gia esaminati

La «scatola nera»

Si alla scatola nera installata
sulle auto. In cambio

la compagnia sara obbligata
a praticare all'assicurato
una tariffa pit bassa

I notai

Trale misure del ddl sulla
concorrenza |'aumento
dei notai che dovranno
passare da uno ogni 7 mila
a1 ogni5 mila abitanti

Al vaglio da settembre

| fondi pensione
Eliminata la liberalizzazione
dei fondi pensione e |a piena
portabilita sia dei contributi
a carico dei lavoratori che di
quelli a carico dell'impresa

Gas eluce

Dal 2018 addio alla tariffa
di maggior tutela stabilita
dall’Autorita per I'energia
elettrica e il gas per

le utenze domestiche

Servizi postali

Il disegno dilegge liberalizza
il servizio di notifica a mezzo
postale degli atti giudiziari

e delle violazioni del Codice
della strada

Professionisti

Previsto il libero ingresso di
soci di capitali nelle societa
tra avvocati ferma restando

la personalita della
prestazione professionale

Farmacie

Via libera all'ingresso di
societa di capitali nelle
farmacie e abolizione del
tetto massimo di quattro
farmacie per ogni titolare

Rifiuti e riciclo

Il disegno di legge sulla
concorrenza si propone di
intervenire anche sui servizi
locali di riciclo e gestione
dei rifiuti

ILLUSTRAZIONI DI ROBERTO PIROLA
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Le Regioni Toscana, Umbria, Emilia-Romagna e Piemonte dicono di essersi gia messe in sicurezza

Su sanita, Ned e Pd marciano uniti

Veneto e Lombardia (Lega) minacciano invece le barricate

p1 GIorGI0 PONZIANO

uelli del si, che non vo-
gliono un fronte delle
Regioni contro le mi-
sure sulla sanita, Tagh,
non tagli? 1l Senato ha appro-
vato una manovra (sanitaria)
che tosa 2,3 miliardi nel 2015,
altrettanti nel 2016 e nel 2017.
In particolare & prevista una
drastica slorbiciata alle pre-
stazioni specialistiche (visite,
esami sirumentali ed esami di
laboratorio) ritenute quantita-
tivamente esorbitanti. Il mini-
stero della Salute indichera le
situazioni e le patologie dove
analisi e approfondimenti sono
necessari, se si & fuori della li-
sta si paghera di tasca propria.
La versione del ministro alla
Sanita, Beatrice Lorenzin, &
che «non si tratta di tagli ma di
risparmi. Le prescrizioni inutili
costano ogni anno 13 miliardi
di euro, che divisi per 60 milio-
ni di persone fanno una vera e
propria tassa. Si, in questo caso
81 pud davvero parlare di tassa
occulta. Attiveremo dei proto-
colli consultando le societa
scientifiche e qualora si sgar-
rera dalle regole cosi elaborate
per una corretta prescrizione
diagnostica, ¢i potranno essere
sanzioni per i medici, ma asso-
lutamente sostenibili».

Dissentono le opposi-
zioni: «Ancora una volta
vengono colpiti i cittadini che
davanti al taglio delle presta-
zioni dovranno pagare». Il le-
ghista Luca Zaia, presidente
del Veneto, annuncia che non
firmera alcun accordo col go-
verno ¢ si mettera sulle barri-
cate. Insieme al suo collega del
Carroccio, Roberto Maroni,
presidente della Lombardia,
che dice: «Non & un provvedi-
mento di semplificazione, & un
provvedimento che incasina
tutto. Tagliare 10 miliardi alla
sanita, senza applicare i costi
standard, significa dichiarare
guerra alle Regioni virtuose,
alla Lombardia in primo luogo.
E alla guerra noi risponderemo
con la guerra».

Ma questa volta il muro
contro muro non ¢’2 perché
da uno dei lati vi sono profonde
crepe, ciod presidenti di Regioni
e assessorl che sono favorevo-
li alla razionalizzazione della
gpesa. E lagsciano soli, al loro
destino di protesta, grillini e
centrodestrini. Tanto che le
associazioni che raggruppa-
no i Comuni e le Regioni non
riescono per la prima volta a
trovare una posizione unitaria.
Si tratta di differenze di non
poco conto, che non possono so-
lamente essere ricondotle alle
usuali schermaglie politiche
tra chi sostiene il governo e chi
no. C’& chi difende I'operato del
ministro (e del governo) perché
riticne sia arrivato il momento
di mettere ordine nella spesa
sanitaria. Spiega Stefano
Scaramelli, presidente del-
la commisgione Sanita alla

Regione Toscana:

«Quella dellaraziona-
lizzazione & una sfida

che non ci spaventa.

La Toscana ha gia
intrapreso da tempo

un percorso per ri-
sparmiare le spese

in sanita e nello stes-

g0 tempo garantire

quella qualita e quel

livello elevato che da

sempre contraddi-
stinguono 1 servizi,
Sapremo proseguire

e fare la nostra parte,
lavorando in sinergia

con il governo; & nostro compito
confrontarci costantemente a
tutti i livelli istituzionali per
capire dove e come si possono
ottimizzare le spese, coniu-
gando equilibrio finanziario e
diritto alla salutes.

Dalla Toscana all’'Um-
bria. Anche qui si rispediscono
al mittente gli ukase di Zaia e
Maroni, ribattendo che & me-
glio rimboccarsi le maniche:
Dice 'assessore alla sanila
dell'Umbria, Luca Barberini:
«I conti in ordine c¢i permette-
ranno di assorbire i pesanti ta-
gli del governo centrale. Si trat-
ta di un dettaglio di non poco
conto, poiché potremo assorbire
le minori risorse. In conclusio-
ne abbiamo gli anticorpi giusti,
grazie a un sistema sanitario
regionale solido e bilanci in or-
dine. Il nostro sforzo ora sara
metltere i servizi in rete, per-
ché non regge piul un sistema
dove si possa ‘fare tutto’ in ogni
struttura sanitaria».

Dal Piemonte interviene
Fulvio Moirano, il piu stret-
to collaboratore dell’assessore
Antonio Saitta: «Quelle con-
tenute nel decreto legge sugli
enti locali sono provvedimenti
certamente di non facile appli-
cazione in Regioni che mai si
sono dovute confrontare e rap-
portare con questi temi, al con-
trario del Piemonte che, in con-
seguenza del piano di rientro,
ha avviato una rapida appli-
cazione di quanto previsto dal
patto per la salute. Pertanto,la
manovra nazionale non avra
impatto negativo sul Piemon-
te. Confidiamo che nel prossi-
mo anno la nostra Regione sara
uscita dal piano di rientro dal
debito sanilario e, con i conti a
posto e con la riduzione degli
sprechi nella sanita grazie alle
azioni intraprese in quest’ulti-
mo anno, saremo certamente
piu altrezzati a far fronte ad
eventuali ulteriori tagli».

Infine in Emilia-Roma-
gna altro che tagli: stanno per
essere assunti 200 tra medicie
infermieri per garaniire visile
ed esami di ogni tipo entro 60
giorni (oggi per una visita car-
diologica si pud aspettare anche
un anno) tenendo aperti gli am-
bulatori pure la domenica. Una
parte delle risorse arriveranno
dalla decisione di fare pagare
il ticket a coloro che prenotano
la visita o I'esame e, se poi im-

possibilitati, non disdicono in
tempo la prenotazione. Dice il
presidente della Regione, Ste-
fano Bonaceini: «Nel confronto

si pud migliorare ¢
noi lo stiamo facendo.
Affronteremo il piano
nazionale con la sere-
nitd di sempre, con-
sapevoli che qui sono
gia state attivate le ri-
forme che permettono
di essere competitivi
su necessita che altre
Regioni devono anco-
ra affrontare».
Per una volta
Renzi & Co trova-
no supporto nei “pro-
pri” amministratori
locali, disposti a far
saltare il fronte unico della
periferia contro il governo e
difendendo la manovra sulla
sanita che, per altro, sostengo-

no a suo tempo fu accettata da
tutli gli amministratori locali,
salvo poi contestarla ora che
sta diventando legge. Un prov-
vedimento che porta la firma
di un ministro Ned-Ude: alle
ultime elezioni europee (2014)
Beatrice Lorenzin fu capolista
Ned-Ude nella circoscrizione
Italia Centrale (Toscana, Um-
bria, Marche, Lazio) ma non
venne elelta. E' conlraria alla
liberalizzazione dell'uso della
cannabis e all’estensione del
diritto al matrimonio per le
coppie dello stesso sesso. In
contrasto col Pd. Invece sulla
sanita Ned e Pd marciano uni-
ti, mettendo nell'angolo quel
che rimane del centrodestra.
——© Riproduzione riswvrzm—.
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Il governo: fiducia sui tagli alla Sanita
Voto a tappe forzate sulla riforma Pa

[ grillini protestano per le misure del dl Inti Locali: “Ad agosto arrivano le peggiori porcate”
A Palazzo Madama 200 emendamenti rallentano la delega sulla Pubblica Amministrazione

AMEDED LA MATTINA
ROMA

Llultima scttimana parlamen-
tare prima della pausa estiva
segna uno dei punti pilt bassi
nel rapporto tra maggioranza
renziana e sinistra dem. La vera
prova di forza nel Pd ¢i sard a
settembre quando si riaprira il
capitolo della riforma costitu-
zionale che sta avvelenando il
clima nel partito del premier. Tl
tuale intanto sta portando a ca-
sa provvedimenti che caratte-
rizzano la sua azione di gover-
no, come il decreto sugli enti
territoriali che contiene tagli al-
la saniti, Il presidente del Con-
siglio vuole incassarlo subito e
infatti ha posto la fiducia che
verra votata oggi alla Camera.
I 5 Slelle allaccano a lesta
bassa con l'vomo di punta, Lui-
gi Di Maio. «Anche quest’anno
il governo conserva le peggiori
porcate per la prima setlimana
di agosto. Non contenti di aver
assassinato la scuola pubblica,
questa volta la vittima designa-
ta @ la saniti: vogliono metterla
in mano ai privati, a chi gli puo
ancora promettere fondi per le
campagne elettorali e votis. Se-
condo il capogruppo di Sel, Ar-
tura Scotto, il voto di fiducia sul
decreto serve a nascondere un
taglio alla sanita di 2,5 miliardi
e regali alle lobby: «Una cosa
scandalosa in un Paese dove il
diritto alla salute non & piti una
garanzia per tuttii eittadinis.
Tour de force pure a Paluzzo
Madama dove i senatori sono

impegnati ad approvare in via
definitiva la legge delega sulla
Pubblica amministrazione. So-
no 200 gli emendamenti che do-
vranno essere votati in aula in
questi giorni, Ma Renzi vuole
bruciare i tempi e mantenere le
promesse. Il ministro per la
Semplificazione Marianna Ma-
dia spiega gli obiettivi del proy-
vedimento. «Uno Stato pin
semplice e competitivo, Per far-
lo ei adoperiamo per avere uno
Stato in grado di avere regole
certe, e di rispondere dei si o dei
now. Secondo Madia infatli la
norma sul silenzio assenso ha lo
scopo di responsabilizzare
'amministrazione che deve
concedere l'autorizzazione o
mena in tempi certi. «In questi
anni devo dire che non é slalo
cosi, perché spesso le decisioni
sono arrivate in ritardo rispet-
to ai bisogni della comunitas.
Rinviati a dopo l'estate altri
provvedimenti ritenuti eviden-
Lemenle meno urgenti come le
unioni eivili e la riforma del pro-
cesgo penale che contiene le mi-
sure incandescenti delle inter-
cettazioni. Ma prima della pau-
sa estiva verra nominato il nuo-
vo cda della Rai mentre la setti-
mana si chiudera con un con-
fronto su un tema molto delica-
to come il Sud dopo i dati deva-
stanti dello Svimez che parla
del «rischio di un sottosviluppo
permanente». Renzi ha convo-
cato Ia direzione del Pd per ve-
nerdi. Sari l'oceasione per ca-
pire guali saranno le intenzioni

Marianna Madia, classe 1980, ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione

del governo, Ma alla direzione
potrebbe andare in scena una
nuova puntata dello scontro
sulla rifvrma costituzionale.

I renziani hanno accusato la
sinistra dem di remare contro.
Il ministro delle Riforme, Maria
Elena Boschi, ha avvertito che
in questo modo si mina il gover-
no con il rischio di consegnare il
Paese a Grillo o Salvini. | dissi-

denti sono stati acensati voler
trasformare il Senato in un
Vietnam. «Mai parlato di ag-
guatin, spiega il capofila dei
hersaniani Gotor, il quale con-
ferma che venerdi verranno
presentati in commissione ven-
ti emendamenti di modifiea .
«Lie nostre critiche sono sem-
pre state costruttive, alla luce
del sole. Basta andarsi a leggere

il documento firmato da 25 se-
natori del Pd e il mio intervento
in commissiones. E poi, precisa
lex capogruppo Roberto Spe-
ranza, il partito non pud essere
«il megafono di Palazzo Chigl.
Noi abbiamo un'altraidea di Pd.
Bisogna provare a ricostruire
una coalizione larga e non im-
maginare un Pd che rade al suo-
lo tutto quello che '8 intornos.
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Ecco la verita sui 400 miliardi
gia investiti sul Sud disastrato

[Iministro Guidi annuncia un piano da 80 miliard, ventivolte t soldi presi dalle Regioni dal 1931
Fallita lo Cassa del Mezzogiorno e la legge 488. E dimezzati gli stanziamenti per le opere pubbliche

di Gian Maria De Francesco
Roma

desso arrivano gli ameri-

cani.Ilministrodello Svi-

luppo, Federica Guidi,
ha annunciato a Repubblica la
necessita di «un piano da 70-80
miliardidieuro,unasortadi“Pia-
noMarshall” chepartiraproprio
dalle infrastrutture» per creare
postidilavoroerilanciareil Meri-
dione, diventatodaungiornoal-
l'altro il centro di gravita per il
premierMatteoRenzi, intristito-
sidopolapubblicazionedelrap-
porto Svimez.

E una cifra ingente che altre
aree del Paese possono solo so-
gnare. Mala domanda da porsi,
inprimoluogo, eun'altra. Cen'e
veramentebisogno? Ovviamen-
te,ilprimoimpulso equello diri-
spondere  affermativamente
considerato che il Sud rappre-
sentasolo il 34% della spesa per
investimenti del nostro Paese a
fronte diun obiettivo comunita-
rio fissato al 45 per cento. Negli
ultimi40anni gliinvestimentiin
opere pubbliche sono dimezza-
ti. E al Sud valgono poco pil1 di
un quinto rispetto agli anni set-
tanta.CelodiceloSvimezchepe-
10 non ci ha ricordato un’altra
evenienza.Dal1951al2013leRe-
gionimeridionalihannoricevu-
tocirca430miliardidiinterventi
straordinaridestinatiafinanzia-
relaspesainconto capitale, cioe
gli investiment, le infrastruttu-
re.Inparticolare, 390miliardiso-
norelativi al periodo 1951-2009,
mentre negli altri 4 anni i fondi
europeieilcofinanziamentodel-
lo Stato dovrebbero aver rag-
giuntoalmenoi45miliardidiim-
pegnitotali.

Ora bisognerebbe chiedersi
chi sia il responsabile di questo
fallimento. Ha fallito la Cassa
peril Mezzogiorno conisuoiin-
terventi mirati ma inutili (le fa-
mose cattedrali nel deserto co-
meI'Italsider di Taranto e di Ba-
gnoli, I' Alfasud di Pomigliano, il
petrolchimico di GelaelaFiatdi
Termini Imerese). Ha fallito la
legge 488 del 1992 che, dopo la
chiusuradellaCassa, ha garanti-
to i microfinanziamenti a piog-
gia per qualsiasi iniziativa im-
prenditoriale. Hannofallitoifon-
di europei che le Regioni spesso
non sono state in grado di spen-
dere o hanno impiegato per ini-
ziative didubbiaefficaciacomei
famigerati corsidi formazione.

Insomma, seunflusso costan-
tediunadecinadimiliardidieu-
roall’anno destinati agli investi-
menti,haprodottoil20,5% didi-
soccupazionetotaleeil 56% didi-
soccupazione giovanile, qual-
che dubbio sull’efficacia di un
nuovo piano da 70-80 miliardi e
legittimo, al dila degli effetti ne-
gativi della riprogrammazione
deiFondi Fas, decisanel 2008.

Ancheperchéc’eunaltro lato
dellamedaglia. Ilresiduofiscale
del Sud e negativo per 30 miliar-
di circa, cioe riceve dai contri-
buenti del resto d’Italia pit di
quanto riesca a finanziarsi. Dei
100 miliardichedevolveil Nord,
70 miliardi se li pappa lo Stato
centrale, ma sono sempre un
contributo notevole. Il proble-
ma, forse, e laspesacorrenteim-
produttiva. Se si guardano i dati
dei Comuni sinotache Palermo
(714europercittadino), Bari, Ca-
taniae Messinasono le cittache
ricevono maggiori contributi
pubblici(daStato, Regioni, ecc.)
pro capite. Sono 33 annicheifo-
restalidellaRegione Calabriaot-
tengonocheilorostipendisiano

pagatiperoltre 100 milioni dalla
leggedibilancionazionale.Fan-
no oltre 3,5 miliardi di euro. 1l
Mezzogiorno resta il «malato
d’Europa»comedicevadiecian-
ni fa Nicola Rossi. Cresce meno
di Romania e Bulgaria, persino
della Grecia nonostante tutto il
fiumedidenaro cheharicevuto.
Per altro, il piano preannuncia-
to dal ministro Guidi va in dire-
zione opposta a quelle che era-
no le convinzioni del professor
RobertoPerotti,oggiconsulente
diRenzi,untempofavorevoleal-
larinuncia ai fondi europei (che
vanno cofinanziati dallo Stato)
infavore di unariduzione gene-
ralizzata delle tasse. Ma, si sa, i
tempi cambiano.
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Non tutti i vigili provinciali saranno in sovrannumero

Per i comuni si apre la possibilita di
assumere vigili stagionali ed educatori
e docenti nelle scuole materne e asili
nido. Le modifiche introdotte dal sena-
to al decreto entilocali (dl 78/2015), su
cui oggi, come annunciato dal ministro
per le riforme, Maria Elena Boschi, il
governo chiedera la fiducia alla came-
ra, recuperano alcune delle previsioni
inizialmente inserite nei testi in bozza
del decreto, poi sparite dallaredazione
finale, consentendo ai comuni di fare
finalmente fronte nei settori piu de-
licati della loro attivita.

Vigili stagionali. Le modifiche in-
trodotte al senato riscrivono in modo
radicale I’articolo 5 del dl 78/2015.
La piu rilevante novellazione & quel-
la che riguarda i vigili stagionali. La
norma prevede che «sono fatte salve
le assunzioni di personale a tempo de-
terminato effettuate dopo 'entrata in
vigore del presente decreto, anche se
anteriormente alla data di entrata in
vigore della relativa legge di conver-
sione, per lo svolgimento di funzioni
di polizia locale, esclusivamente per
esigenze di carattere strettamente
stagionale e comunque per periodi
non superiori a cinque mesi nell’an-
no solare, non prorogabili». Come si

nota, non si tratta propriamente di
una disposizione che autorizza gli enti
ad assumere vigili stagionali, bensi di
un’inusitata sanatoria: il maxiemen-
damento sana la nullita assoluta delle
assunzioni effettuate dai comuni in
violazione delle disposizioni dell’ar-
ticolo 5 del dl 78/2015, ammettendo
indirettamente I'irrazionalita di tale
testo, ma introducendo un pericoloso
precedente. Tuttavia, il maxiemenda-
mento votato dal senato lascia ancora
fermo il divieto per i comuni di assu-
mere personale di polizia municipale
al di fuori di quello da acquisire in mo-
bilita dalle province.

Sicché, si assiste al paradossale
effetto di considerare espressamen-
te legittime assunzioni effettuate in
violazione del divieto imposto dal dl
78/2015, «premiando» i comuni che
avevano infranto la norma; contestual-
mente, restano penalizzati i comuni
che hanno rispettato il divieto con-
tenuto nell’articolo 5 del d1 78/2015 e
non hanno assunto gli stagionali, peri
quali non ¢’¢ 1a norma che ne autorizza
espressamente 'assunzione.

Mobilita dei vigili provinciali. 11
maxiemendamento conferma che i
componenti dei corpi di polizia pro-
vinciale andran-

no in mobilita
verso i comuni,
per svolgere fun-
zioni di polizia
municipale, ma
corregge parzial-
mente il tiro, in
modo per altro
piuttosto confu-
so.

Si demanda a
province e citta
metropolitane il
compito di indi-

viduare chi, all’interno del personale
di polizia locale, sia da considerare
necessario per le funzioni fondamen-
tali: si presume quelle connesse alla
tutela dell’ambiente e regolazione
della circolazione stradale. Sicché,
non tutta la polizia provinciale sara
in sovrannumero. Questo comporte-
ra scompensi nelle province, perché
per rispettare ’obbligo di tagliare il
costo delle dotazioni organiche del
50%, altro personale dovrebbe essere
messo in sovrannumero, al posto dei
vigili considerati indispensabili per
le funzioni fondamentali. In secondo
luogo, il maxiemendamento prevede
che le regioni con leggi da emanare
entro il 31 ottobre riallochino il rima-
nente personale della polizia provin-
ciale nell’ambito delle funzioni non
fondamentali acquisite dalle regioni
stesse o trasferite da esse ad altri
enti. I componenti dei corpi di poli-
zia provinciale dovranno, comunque,
passare in mobilita ai comuni, qualo-
ra entro il 31 ottobre le province e le
citta metropolitane non abbia indivi-
duato quello destinato alle funzioni
fondamentali, oppure, sempre entro
la stessa data, le regioni non abbiano
legiferato in merito.

Personale della scuola. Si ad assun-
zioni a tempo indeterminato di educa-
tori e docenti. Il maxiemendamento
introduce un nuovo secondo periodo
nel corpo dell’articolo 1, comma 424,
della legge 190/2014, consentendo ai
comuni di attivare concorsi ed assu-
mere a tempo indeterminato «per-
sonale in possesso di titoli di studio
specifici abilitanti o in possesso di
abilitazioni necessarie per lo svolgi-
mento delle funzioni fondamentali
relative all’organizzazione e gestione
dei servizi educativi e scolastici».

Luigi Oliveri
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SOLO IL 13% DEI MEDICI DI BASE FA LA RICETTA ELETTRONICA \

.L()mbardia peggio della Campania

E la Regione minaccia di non rinnovare le convenzioni

pI Boniracio BOoRRUSO

a ricetta elettronica, non passera.

Come per I'inglese all'universita, con-

tro cui si ribellarono alcune centinaia

di professori del Politecnico di Milano
che adirono al Tar, dalla Lombardia arrivano
incredibili segnali di resistenza all'innova-
zione. Come ha raccontato infatti, domenica,
la cronaca milanese del Corriere, la Regione
Lombardia, con I'assessore alla sanita, Mario
Mantovani, ¢ arrivata a dover minacciare
1 medici di base di togliere loro le condotte,
se continuano a rifiutarsi di utilizzare la pre-
scrizione 2.0, ossia quella per via telematica.
Secondo la denuncia della Regione, infatti,
solo il 13% dei medici usa il nuovo sistema
che potrebbe consentire ai cittadini lombardi
di recarsi in una qualsiasi farmacia e di ri-
cevere quanto loro prescritto semplicemente
strisciando in un lettore di computer la tessera
sanitaria munita di microchip, esattamente
come si fa per il bancomat.

Niente piu ricette cartacee, da ritira-
re all’ambulatorio del medico, per esempio,
quando si tratta di prescrizioni ricorrenti, e da
presentare al farmacista, spesso impegnato in
complesse decifrazioni di grafie impossibili e,
quindi, teoricamente foriere di errore. E invece
i medici di base lombardi, indifferenti al fatto
che la Regione sia una delle piu digitalizzate

.

d'Ttalia, la prima, con Roberto Formigoni,
a dotare gli amministrati della tessera sani-
taria «microchippata», spendendoci sopra un
bel miliardino di euro, e invece medici di base,
dicevamo, continuano bellamente a fare come
se nulla fosse. Eppure, come mostra una ricer-
ca di Proforma-Federfarma, 'associazione dei
titolari di farmacia, in altre regioni, come la
Campania e la Sicilia, non proprio case histo-
ries di informatizzazione, le prescrizioni elet-
troniche viaggiano al ritmo di una su due.

Tanto che dalle Asl sono partite, all'indi-
rizzi dei medici, le prime circolari di richiamo
che, appunto, paventano la possibilita di dare
gli otto giorni ai duttur resistenti. Lo ha fatto
quella di Lodi, esplicitamente, il 30 luglio scor-
s0: «Per 1 medici di famiglia cido comportera la
decadenza della convenzione», hanno potuto
leggere i dottori di quella zona. Un sindaca-
to medico, il Snami, ha pero messo subito le
mani avanti: «<La colpa ¢ della Regione, il cui
sistema informatico, gestito Lombardia Infor-
matica, continua a impallarsi. E noi perdiamo
un’infinita di tempo», & stato detto in una nota,
mentre P'avvocato che tutela legalmente T'or-
ganizzazione e i suoi associati assicura che la
sanzione minacciata dai vertici regionali, il 1i-
cenziamento di fatto, non & applicabile al caso
di specie e che «si vuole generare volutamente
confusione e timori nei medici».

———®© Riproduzione riservata—J}
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La sfida sul livello del lago Maggiore
E cosi il Ticino rimane senz acqua

Il Parco: siccita e consumi record, perso 1 metro in meno di un mese

di Gian Antonio Stella

rmai non ci re-
sta che fare la
<< danza della
pioggia». Luigi

Duse e Claudio Peja, vicepresi-
dente e direttore del Parco del
Ticino, mostrano preoccupa-
tissimi i livelli del lago Maggio-
re nell’'ultimo mese. Sono nu-
meri che, da soli, dicono tutto:
121 centimetri il 5 luglio, 101 e
mezzo il 15, meno di 87 lunedi
20, 77 giovedi 23, 63 lunedi
scorso, meno di 50 giovedi, me-
no di 33 domenica, 26 ieri mat-
tina e 23 ieri sera. E oggi la quo-
ta dovrebbe scendere sotto i
venti.

In meno di un mese, insom-
ma, il lago formato dal Ticino e
dal quale il «fiume azzurro»
(cosi lo chiamava Paolo Monel-
li) esce per scendere verso il Po
dove confluisce dopo avere ri-
fornito cinque canali, sei cen-
trali elettriche, settemila azien-
de agricole di eccellenza e alcu-
ni milioni di persone, € calato
di circa un metro. Ed é destina-
to, salvo l'arrivo di una pioggia
benedetta (pioggia vera, non
un passeggero scroscio dac-
qua) a scendere ancora € anco-
ra e ancora. Finché, Dio non vo-
glia, arrivera allo zero altimetri-
co. E a quel punto smettera di
rifornire il grande fiume pada-
no, che é corto rispetto ad altri
ma é il secondo per portata
d’acqua dopo il Po. Con danni
pesanti per tutti, dalle imprese
agli agricoltori, dal Parco al-
I'Expo.

Un incubo. Che riaprirebbe
le ferite economiche, ambien-
tali e psicologiche dell’estate
torrida del 2003. Quando i disa-
stri dovuti alla siccita («Al con-
trario di quanto pensano gli
estranei all'agricoltura i disastri
di una carestia d’acqua hanno
ripercussioni gravissime per

anni e anni, molto pil di un’al-
luvione», spiega Peja) spinsero
I'allora capo della protezione
civile Guido Bertolaso e il go-
verno Berlusconi a ripensare
un po’ i termini di un antico ac-
cordo con la Svizzera firmato in
un’epoca lontana ormai anni
luce. Accordo che prevedeva un
livello massimo delle acque del
lago Maggiore fino a un metro
e mezzo sopra lo zero idrome-
trico in inverno e solo un metro
in primavera ed estate.

Una scelta via via contestata
(con T'eccezione degli alberga-
tori del lago, interessati ad ave-
re le spiagge piu larghe possibi-
le) dagli italiani: perché mai la-
sciare che enormi quantita di
acqua se ne andassero al mare
in primavera quando potevano
essere trattenute dalla diga del-
la Miorina, a Castelletto sopra
Ticino, per esser liberata a valle
in estate nei casi di periodi di
siccita? Gli svizzeri, come gia
abbiamo raccontato, fecero per
un po’ buon viso a cattivo gio-
co. Finché nel 2014 chiesero il
rispetto dei vecchi patti. Conte-
stando la scelta unilaterale ita-
liana: «Semmai dobbiamo de-
cidere insieme».

Mesi di trattative, bracci di
ferro, ricorsi al Tar, accuse e
contro accuse («Se noi per
qualche anno abbiamo tratte-
nuto piu acqua», spiega Clau-
dio Peja, «loro, gli svizzeri, han-
no realizzato 6 bacini idrici
montani per oltre 60 milioni di
metri cubi senza preoccuparsi
di sentire nessuno») finché il
ministro dell’Ambiente Gianlu-
ca Galletti ha accettato una me-
diazione: mollata la trincea dei
150 centimetri, indifendibile
data l'ostilita dei ticinesi e di
chi vive sul turismo del lago, ac-
cordo fatto su 125.

Meglio che niente, secondo
gli ottimisti. Troppo poco, se-
condo gli scettici come appun-
to i responsabili del Parco che
gia in primavera, appoggiati dal
Fondo Ambiente Italiano, av-
vertivano: «Si sta sprecando
giorno dopo giorno una enor-
me quantita di acqua che po-

trebbe essere fondamentale
per la riserva naturale e per
Tagricoltura. Tanto pit che una
eventuale siccita sarebbe resa
quest’anno ancora piu grave dal
consumo di acqua supplemen-
tare, enorme, dell'Expo». Com-
mento dei soliti sapientoni: uf-
fa, questi gufi...

I fatti, purtroppo, sembrano
dare loro ragione. Estate torri-
da, fiumi padani in secca a co-
minciare dal Po, acqua caldissi-
ma (nelle pozze del parco natu-
rale ticinese é a 25 gradi: trop-
pi) con rischi per la stessa
salute della fauna. E le previsio-
ni meteo che promettono anco-
ra sole, sole, sole. Ottimo per i
vacanzieri. Non per i contadini,
angosciati.

Gia ieri (e la situazione pare
avviata a peggiorare) il Consor-
zio del Ticino ha dovuto deci-
dere di tagliare 5 metri cubi al
secondo al Naviglio Grande
(quello che scende verso Mila-
no e la darsena di Porta Ticine-
se) pill 4,5 al Canale Villoresi
(cioe all’agricoltura, vista l'ov-
via intoccabilita dell’Expo «ver-
de» dove una crisi idrica ci
esporrebbe a una figuraccia)
pilt 15 al Canale industriale che
alimenta le centrali e la galassia
produttiva di mezza Lombar-
dia.

Ma é solo I'inizio. Un paio di
giorni, e giovedi dovrebbe esse-
re decisa una ulteriore raziona-
lizzazione. Tradotto: ancora
meno acqua a disposizione. E
sospirare «avevamo ragione,
purtroppo» non ¢ affatto con-
solatorio...
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Don Biso contro il sindaco
«Basta multe o niente messe»

Cinque Terre, il parroco di Riomaggiore: troppe contravvenzioni

di Paolo Di Stefano

E in corso un inedito con-
fronto-scontro tra potere spiri-
tuale e potere temporale, che
potrebbe avere effetti impreve-
dibili sugli equilibri sociopoli-
tici di Riomaggiore e dintorni,
forse dell'intero territorio delle
Cinque Terre. Ne ha dato I'allar-
mato annuncio, ieri, il Secolo
XIX con un articolo di Patrizia
Spora. Non si tratta di strappi
su un presunto decadimento
morale della comunita né su
ingerenze e guarentigie né su
sottigliezze di diritto canonico
e diritto civile, tutto nasce da
un pass. Che non ¢’¢. Un pass
auto, di quelli che autorizzano
a parcheggiare in Zone a traffi-
co limitato. Protagonista un
giovane sacerdote con la faccia
da bambino: don Giordano Bi-
so, trent’anni, ordinato nel lu-
glio 2010 e nominato parroco
di Riomaggiore e Corniglia
l'anno scorso. Antagonista il
sindaco del paese, anzi la sin-
daca, Franca Cantrigliani, non
una mangiapreti, viso in appa-
renza gioviale da pacifica ma-
dre di famiglia sui sessanta, ma
certamente una personalita
forte che non teme le battaglie
frontali, almeno a giudicare
dalle aspre contese di questi
quattro anni di amministrazio-
ne comunale a proposito del
Parco Nazionale, della tassa di
soggiorno, dell'Unione dei Co-
muni, con accuse dell'opposi-
zione fronteggiate sempre con
invidiabile energia.

Ora pero ¢’¢ don Biso e con
don Biso non si scherza. Dopo
aver richiesto, una due tre
quattro volte, la licenza di par-
cheggiare l'auto in paese per
poter dire la messa senza ansia,
¢ dopo aver ricevuto una venti-
na, forse una cinquantina di

multe, padre Giordano dome-
nica ha rotto gli indugi e du-

rante l'omelia ha solennemen-
te comunicato ai fedelilaresa o
meglio la ritorsione: visto che il
Comune non gli concede il
pass, si trova costretto a dirada-
re le liturgie. Per limitare l'ac-
cumulo oneroso di contravven-
zioni (finora per un totale di
1.500 euro), niente funzioni se-
rali a Riomaggiore e Manarola
durante i giorni feriali: riman-
gono solo quelle festive e do-
menicali. Per non rischiare la
bancarotta personale e forse
parrocchiale, si accontentera,
suo malgrado, di dir messa a
Corniglia, dove invece i vigili
urbani gli hanno regolarmente
rilasciato il pass senza alcun
problema: «come avviene in
ogni Comune italiano», ha pre-
cisato.

La complicazione ¢ che a
Riomaggiore il rilascio del la-
sciapassare pare sia nel potere
esclusivo della prima cittadina,
la quale dall’'alto della sua auto-
rita pud consegnarlo diretta-
mente brevi manu al richie-
dente oppure trasmetterlo al-
I'ufficio di polizia municipale.
1l che ha fatto della vicenda una
questione personale, un duello
all'ultima ostia. «Al di 1a della
fede e del fatto che io sono il
parroco, la questione é un’altra:
vivo a Riomaggiore e non capi-
sco perché non possa riavere la
copia del pass che avevo smar-
rito durante un incidente», ha
dichiarato il prete al Secolo
XTIX. Avremmo volentieri chie-
sto a don Giordano delucida-
zioni ulteriori sulla incresciosa
vicenda, sullo sciagurato smar-
rimento e sulle probabili con-
seguenze del suo gesto nella
comunita spirituale, ma pur-
troppo tace.

Dopo linvettiva contro «il
regime dispotico» vigente nel
capoluogo delle Cinque Terre
— dove tutto € concentrato, a
suo dire, nella figura del sinda-
¢co —, ¢ caduto il silenzio. Che
la signora Cantrigliani voglia

cambiare anche il parroco?, ha
ironizzato don Biso. Interver-
ranno le diplomazie ecclesia-
stiche, per evitare che un pass
cittadino apra antiche ferite
preconcordato? In attesa, tace
anche la prima cittadina. Cellu-
lare spento, telefono di casa
oscurato. Siamo lontani dalle
grottesche diatribe tra il fauto-
re della rivoluzione proletaria
Peppone ¢ lo strenuo difensore
del Crocifisso don Camillo, do-
ve poi alla fine le cose si siste-
mavano bonariamente. La Zo-
na a traffico limitato & davvero
una questione ideologica.
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Le questioni del territorio

Catasto e infrastrutture
Nasce la citta Altirpina

[ sindaci del Progetto pilota in Provincia: individuati
1 primi due servizi da gestire in maniera condivisa

Catasto comuinale e infrastrutture
digitali: il Progettopilotadell’AltaIr-
pinia entra nel concreto, partendo
da questi due primi servizi da gesti-
re in maniera condivisa tra i 25 Co-
muni protagonisti dell'iniziativa.
Dopo Ferragosto la verifica del per-
corso da seguire. Parallelamente, si
affronteranno gli altri temi che ri-
guardano l'associazionismo, anche
perché qualche perplessita non
manca. Ma la comunita-citta
dell’Alta Irpinia sta gnascendo. Ora
& obbligatorio accomunare le fun-
zioni da portare avanti insieme.
«L'organizzazione dei servizi & un
problema reale, necessario. Ma va
affrontato con analisi precise, indi-
cazioni possibili, ipotesi di utilizza-
zione delle risorse», evi-
denzia il sindaco di Nu-
sco, Ciriaco De Mita, alla
guida del comitato dei pri-
mi cittadini del progetto,
che ha indicato il tragitto
per evitare fasi di impasse
ediscussionisenzarisulta-
ti sui singoli argomenti da
trattare. De Mita spinge
per andare al sodo e scon-
giurare perdite di tempo.

Dopo la tappa di Calitri , ,

dello scorso 14 luglio, alla
presenza dell’ex ministro

Fabrizio Barca, ieri matti- De Mi_ta
na ¢’¢ stato un nuovo in-  Analisi
controtrai25sindaciinte- preci se,

ressati. All'appuntamento
hanno partecipato Franco

italiani (Anci), Domenico
Liotto, referente della Re-
gione Campania per la —
Strategia delle Aree Inter-

ne e gli esperti del Formez, rappre-
sentati da Clelia Fusco. All'ordine
delgiornoipre-requisiti fondamen-
tali per portare avanti econcretizza-
reil Progetto pilota che riguardano,
appunto, la gestione associata dei
servizi. Siparla diorganizzazione ge-
nerale dell’amministrazione; orga-
nizzazione dei servizi pubblicidiin-
teresse generale diambito comuna-
le, compresi i servizi di trasporto
pubblico comunale; catasto, a ecce-
zione delle funzioni mantenute allo
Stato; pianificazione urbanistica ed
edilizia di ambito comunale non-

_—
N

chélapartecipazione alla pianifica-
zione territoriale dilivellosovra-co-
munale; attivit, in ambito comuna-
le, di pianificazionedi protezioneci-
vile e di coordinamento dei primi
soCcoIsi; organizzazione e gestione
deiservizi diraccolta, avvio esmalti-
mento e recupero dei rifiuti urbani
e la riscossione dei relativi tributi;
progettazione e gestione del siste-
ma locale dei servizi sociali; edilizia
scolastica, organizzazione e gestio-
ne dei servizi scolastici; polizia mu-
nicipale e poliziaamministrativalo-
cale; tenuta deiregistri distatocivile
e di popolazione e compiti in mate-
ria diservizi anagrafici; serviziinma-
teria statistica.

La riunione si & svolta nella sala
Grasso della Provincia.
L'ente di Palazzo Carac-
ciolo pure¢ stato chiama-
to in causa per un’even-
tuale  collaborazione.
Un'ipotesi che il presi-
dente Domenico Gamba-
corta giudica possibile,
«magari concentrando
I'attenzione sull’'urbani-
stica e sulle scuole. Nel
primo caso, si possono
abbattere i costi che sono
enormi per i Comuni.
Nelsecondo, éimportan-
te un confronto con gli
amministratori per un
piano di razionalizzazio-
ne dei plessi sul territorio

ind |qa_;|on| per cercare di ridurre le
Monaco del Comitato [POSSIbili
Areelnterne dell'Associa- € ipotesi
zione nazionale comuni dj ytilizzo

dirisorse

spese senza penalizzare
nessuno».

Qualche perplessita
sullastrada della condivi-
sione di alcuni servizitrai
Comuni & emersa negli
intervent dei sindaci Ge-
neroso Cresta (Castelfranci) e Ro-
dolfo Salzarulo (Lioni), che vede
pitdibuon occhio un’associazione
tra tre unioni di centri suddivise per
aree omogenee. «Cosi - sostiene Sal-
zarulo - il piano potrebbe essere pili
efficace e porterebbe dei risparmis.
Di segno diverso la posizione di Ste-
fano Farina, primo cittadino di Teo-
ra: «Qualchepasso importante & sta-
to gia compiito. Bisogna avere la
consapevolezza che quanto piu il
progetto ha ricadute positive, piti &
ricevibile».
ma. la.
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DLEnti locali. Oggifiducia e ok definitivo alla Camera

Dirigenti Entrate
e tagli alla sanita,
decreto al traguardo

Gianni Trovati
MILANO

Arrivera oggi a Montccito-
rio il via libera definitivo sulla
leggediconversionedeldecreto
entilocali, su cuiil Governo ieri
ha posto lafiducia per evitareri-
tocchi al testo che imporrebbe-
rounnuovo passaggio al Senato
in pieno agosto. Alla Camera i
numeri della maggioranza non
prestanoil fiancoasorprese, per
cui sono destinate a diventare
definitive la soluzione ponte sui
dirigenti a tempo dell’agenzia
delle Entrate, al centro anche
dellaconvenzione oraallafirma
conl’Economia, itagliallasanita
e le nuove norme che provano
ad avviare davvero la mobilita
delle Province.

La fiducia, annunciatissima
calendario allamano, non allen-
tail dibattito intorno ai tanti ca-
pitoli del decreto. Ieri l'atten-
zione siérivoltaanche allanor-
machedaalle Regioni1zo giorni
per una ricognizione comples-
sivadelle proprie coste, in vista
della «revisione organica delle
zone di demanio marittimo ri-
cadenti nei propri territorix». Il
sottosegretario all’Economia,
Pierpaolo Baretta, assicura che
le spiagge non saranno interes-
sate dalla revisione dei confini
demaniali,malassessoreal Tu-
rismo del’EmiliaRomagna An-
drea Corsini interviene per
chiedereche questagaranziasia
tradotta in un emendamen-
to: correttivo che,aquesto pun-
to,sarachiestonellalegge dista-
bilita «perché le spiagge sono e
devonorestare pubbliche».

Ma a concentrare su di sé le
polemiche & ancora il pacchetto
sanitd, chehatrasformatoinnor-
meicontenutidell’intesafraGo-
vernoe Regionidel 2luglio scor-
s0 con i tagli da 2,35 miliardi e il
tentativo di stretta sugli esami
«inappropriati» con tanto di
sanzioniai medici che li prescri-
vono. Per oggi pomeriggio il mi-
nistro della Salute, Beatrice Lo-
renzin, haconvocato ordini pro-
fessionali e sindacati dei medici
perunconfrontosulle prospetti-
ve del settore, anche in vista di
una manovra d’autunno che do-
vrebbe tornare prepotentemen-

tc sul tema. 1l confronto, com’e
ovvio,siannunciaserrato, coula
Cgil medici che parla di «tagli
pesantissimi».

Maggiore soddisfazione siin-
contradalle parti deglientiloca-
li, in particolare dei Comuni che
nel maxi-emendamento appro-
vato al Senato si sono visti svin-
colare dagli obblighi di ricollo-
cazionedegliexprovincialileas-
sunzioni per il personale con
profili specifici della scuola e
quelle rese possibili coni “resti”
del turn over, cioe gli spazi per
nuoviingressiliberatidallcusci-
tezou-2013e nonancorautilizza-
ti. Una possibilita, quest’ultima,
che I’Anci aveva anticipato con
unanotatecnicanelle settimane
scorse, e che anchegrazie aicor-

COMUNI

Isindaci ottengono
maggiore liberta

nelle regole diassunzione
ma nessuna deroga

sugli acquisti di benie servizi

rettiviintrodottineldecretoenti
localihaottenutoil vialiberadal-
laSczionc autonomic dclla Cor-
te dei conti (delibera26,/2015).
Erano invece attese, ma non
sono arrivate nel maxi-emenda-
mento, le deroghe all’obbligo di
ricorso alle centrali uniche per i
mini-acquisti dei Comuni piu
piccoli (con le norme attuali so-
no liberi solo gli acquisti fino a
4omila euro negli enti sopra i
1omila abitanti). Il Governo ave-
valavorato aunasogliainterme-
dia per i piccoli Comuni, e ora
I’Ancitornaachiederedirivede-
releregole per evitare una para-
lisi (dopo l'ultima proroga, con-
tenuta nella legge sulla «Buona
scuolay, ¢’é tempo fino al 1° no-
vembre per provvedere). Altri
ordini del giorno in arrivo do-
vrebbero chiedere di rivedere
'esclusione dal Patto di stabilita
delle entrate da 530 milioni del
Fondo Tasieunnuovointerven-
tosul Pattodistabilitadelle Citta
metropolitane.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Burocrazia. Cambia il calendario al Senato, la delega «scavalca» il decreto legge sui fallimenti

Accelera la riforma Pa, oggi 'ok finale

La delega per la riforma della
Pa scavalca il decreto legge su
banche ediritto fallimentare e gia
oggi potrebbe incassare il via li-
bera definitivo del Senato. L’in-
versione dell’ordine del giorno
dei lavori dell’Aula di palazzo
Madama ¢ scattata su proposta
del Pd. E nel tardo pomeriggio &
iniziata la discussione generale
sultesto, dopolabocciatura sulle
pregiudiziali di costituzionalita
avanzate daFi, Ln,Sele Cri. Circa
200 gli emendamenti presentati,
molto meno di quelli che erano
arrivati in Commissione Affari
costituzionali.

La ministra Marianna Madia,
intervenendo nella discussione,
s’¢ soffermata su alcuni dei punti
centrali della delega: 1a raziona-

lizzazionedeglientiedelle parte-
cipate. «Non un euro delle risor-
se pubbliche, delle tasse pagate
daicittadini,deve andarespreca-
to-haaffermato-e perquesto ag-
grediamo gli enti inutili e reste-
ranno solo le partecipate pubbli-
che che servono, mentre saranno
eliminate quelle che sono state
utilizzate come un ammortizza-
tore sociale e non per dare rispo-
ste ai cittadini.

Quanto alle misure sul silen-

zio-assenso,cheentrerannosubi-
to in vigore una volta pubblicata
la legge, la ministra ha ribadito
chesitrattadi«avereunoStatoal-
laltezza dei bisogni di cittadini e
imprese, in grado con regole e
tempi certididire deisiodeino».
E harassicurato: «lanormanon ¢
devolutiva, ma responsabilizza
chideve concedere delle autoriz-
zazioni».PerMadiavannoinque-
sto senso anche gli interventi per
porre «dei limiti temporali alla
possibilitd di un’amministrazio-
nediandare in autotutela, ovvero
di cambiare idea». Sulla stessa li-
nea anche il riordino della confe-
renza dei servizi, che, ha spiegato
laministra, «deve essereunluogo
che semplifica, e non di rallenta-
mento e burocratizzazione».
Marianna Madia ha ricono-
sciuto come sia passato un anno
daquandoiltestoéstatoapprova-
to in Consiglio dei ministri, da al-
lora «abbiamo avuto due passag-
gi parlamentari importanti che
hanno cambiato il testo proposto
dal Governo, arricchendolo».

Ora, ¢ stata la conclusione, pen-
siamo«siaurgentepassareallafa-
se attuativa, evitando di ripetere
le abitudini del passato, per cuile
leggidelega servivano per riman-
dare le questioni».

11 testo affida al Governo una
quindicina dideleghe daadottare
entroiprossimidodici mesi(solo
in qualche caso la scadenza per i
testi attuativi ¢ di18 mesi). Orien-
tamento del Governo édivararei
primi decreti delegati gia in set-
tembre.Sipartirebbe dagliartico-
li dedicati alla semplificazione

mentre solo inunsecondotempo
verranno affrontate le deleghe su
dirigenza e pubblico impiego.

Se oggi sara davvero il giorno
dell’approvazione definitiva del-
ladelega, per esso si preannuncia
la protesta dei Forestali e delle
maggiori associazioni ambienta-
liste e animaliste che si riuniran-
no al Pantheon. Nel mirino, per
I’ennesima volta, il progetto di
riordino che prevede la cancella-
zionedellaGuardiaForestale con
il trasferimento ad un’altra poli-
zia: «Lo scellerato progetto del
governo - viene contestato - non
dacertezze al futurodichi,finoad
oggi, hatutelato'ambiente e con-
trastato i reati che lo danneggia-
no, lasciando in balia di non me-
glio precisati poteri occulti gli
8mila Forestali che ancora oggi
attendono chiarezza dalministro
Martina e dal Capo del Corpo Fo-
restale dello Stato».

D.Col.
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Il caso

Sindaco in Sicilia e nomina in Piemonte
[l revisore rinuncia dopo le polemiche

Luca Cannata, sindaco di Avola (Siracusa), ha rinunciato
all'incarico di revisore dei conti dell’Azienda ospedaliera di
Alessandria dopo le polemiche sollevate da pil1 parti per la
grande distanza geografica tra residenza e luogo di lavoro che
avrebbe pesato sul rimborso spese. «Preferisco dedicarmi a
tempo pieno all’arte nobile e difficile della politica» ha spiegato
il primo cittadino siciliano, laureato con 110 e lode in Economia,
dottore commercialista e revisore contabile. «La nomina mi
aveva fatto piacere, ma € giusto che continui a dedicarmi alla mia
citta e alla Sicilia che ha tanto bisogno».
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Tar Friuli-Venezia Giulia. Prevale 'interesse pubblico

Poste, I'economicita
non basta alla chiusura

Amedeo Di Filippo

I Comuni battono nuova-
mente Posteitaliane. Lalunga
e complessa contesa che i sin-
daci dei piccoli centri hanno
intrapreso contro il Piano in-
dustriale che dovra condurre
alla chiusura di numerosi
sportellisitingediunulteriore
episodio, favorevole anche
questa volta ai primi cittadini.
1l Tar Friuli-Venezia Giulia,
conlasentenzaz3zdelisluglio,
ha accolto il ricorso proposto
dal comune di Buja (Ud), an-
nullando i provvedimenti con
iquali Poste italiane spa aveva
chiuso gli uffici postali ubicati
indue frazioni.

Secondo i giudici friulani,
I'esigenzadirisparmiarevate-
nuta in debito conto, ma non
puo prevalere sull’interesse
pubblico allo svolgimento
correttodelserviziouniversa-
le e varapportataalla situazio-
ne geografica e orografica dei
singoli territori. Né possono
essere eluse le eventuali pro-
poste alternative presentate
daiComuni,che possonoesse-
rebypassate solo conunacon-
grua motivazione.

Il Comune contestava, fra
I’altro, il fatto che conla chiu-
sura dei due uffici un’intera

parte del territorio comunale
si trovasse sprovvista di pre-
sidi,congrande penalizzazio-
ne per i cittadini. Né Poste
aveva previsto un potenzia-
mento dell’unico ufficio ri-
masto nel capoluogo.

Nel merito, i giudici hanno
ritenuto fondate le ragionidel
Comune in quanto 'aspetto
economico, cio¢ l’esigenza
per Poste di risparmiare tra-
mite la riduzione degli uffici
postali, va certo tenuto in de-
bito conto, «tuttavia non pud
essere consideratoné esclusi-
vo né prevalente sull’interes-
se pubblico allo svolgimento
correttodiunserviziouniver-
sale come va considerato il
servizio postale».

Ancora piu chiaramente,
sostengonoigiudicicheildato
economico ma anche le di-
stanze minime tra uffici indi-
cate dal Dm 7 ottobre 2008
«non possono essere conside-
rati né come assoluti né come
di automatica applicazione,
mavanno rapportatiallasitua-
zione geografica e orografica
di alcune zone, onde raggiun-
gere un equilibrio e un bilan-
ciamento tragliinteressidegli
utenti e quelli dell’aziendax.
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TAR LOMBARDIA )

Non ¢ il proprietario
che deve ripulire
l'area nomadi

DI DARIO FERRARA

Non ¢ il proprietario che deve ripulire, met-
tere in sicurezza e recintare I'area occupata
abusivamente dai nomadi. O almeno: non &
il Comune che glielo puo imporre con un’or-
dinanza se manca la prova del dolo o della
colpa da parte del titolare del fondo nel
deposito incontrollato di rifiuti. E quanto
emerge dalla sentenza 1482/15, pubblicata
dalla terza sezione del Tar Lombardia. An-
nullato perché illegittimo il provvedimento
adottato da un Comune in provincia di Mila-
no dopo I'incendio che ha interessato I’area
occupata dai nomadi. In origine c’era una
comunita di giostrai in affitto ma in seguito
si sono aggiunti insediamenti di abusivi che
oggi non pagano alcun canone e si attaccano
ai contatori per rubare I’energia elettrica:
si sospetta che proprio dall’allacciamento
non autorizzato si sia sviluppato il rogo. I1
punto € che 'amministrazione locale sa che
nel campo ci sono occupanti senza titolo e
non puo imporre al proprietario un’attivi-
ta che si risolverebbe nel farsi giustizia da
sé: nessun privato puo infatti procedere in
proprio a sgomberare un terreno e a portare
via i beni presenti senza il consenso degli
interessati. E per le questioni di ordine pub-
blico serve sempre l'intervento delle auto-
rita. Infine: soltanto chi & corresponsabile
dell’abbandono incontrollato dei rifiuti puo
essere costretto alla rimessione in pristino
dal provvedimento amministrativo: manca
la prova della responsabilita in capo al pro-
prietario del terreno. Al Comune non resta
che pagare le spese di giudizio.

Dario Ferrara

o,y
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Nessuna deroga al taglio
dei compensi del cda

A decorrere dal 1° gennaio scorso, i compensi degli am-
ministratori delle societa controllate dalle pubbliche am-
ministrazioni devono esscre limati nclla misura massima
dell’80% del costo complessivo sostenuto per tali oneri nel
2013. Tale soglia non puo essere oggetto di alcuna deroga,
né pud esserne invocata una con particolare riferimento
alle competenze professionali richieste per la gestione di
tali incarichi.

E quanto emerge dalla lettura del parere n. 119 depo-
sitato il 10 luglio scorso con cui la sezione regionale di
controllo della Corte dei conti per I’Emilia Romagna, ri-
spondendo a un preciso quesito formulato dal sindaco di
Parma, ha sgomberato il campo dai dubbi interpretativi
in merito alle previsioni contenute all’articolo 4, comma
4 del dl n. 95/2012, nel testo introdotto dall’articolo 16,
comma 1 del dl n. 90/2014.

Come siricordera, tale disposizione prevede che il costo
dei consigli di amministrazione delle societa controllate
direttamente o indirettamente dalle p.a., che abbiano con-
seguito nel 2011 un fatturato da prestazione di servizi a
favore delle stesse superiore al 90% dell’intero fatturato,
non pud superare 1’ottanta per cento del consto sostenuto
nel 2013.

Su questa disposizione, il primo cittadino parmense chie-
deva se fosse possibile derogare a tale limite-soglia, nella
considerazione che la situazione delle sistema delle parte-
cipate della sua citta presentasse «situazioni di particolare
complessita che richiedono agli amministratori nominati,

l'esercizio di competenze
professionali di alto livel-
lo in relazione all’impe-
gno e alle responsabilita
richieste per lo svolgimen-
to dell’incarico».

La Corte, nel dirimere
il quesito, ha sottolinea-
to preliminarmente che
& consapevole che le di-
sposizioni che prevedono
tagli lineari, operando in
modo non selettivo suuna
determinata tipologia di
spese, finiscano per pena-
lizzare anche gli enti che
hanno avuto una prece-
dente gestione virtuosa.
Ma precisa, altresi, che
il vincolo imposto dal
legislatore & da inten-
dersi tassativo, tale da
non consentire eccezioni
che possano derivare da
situazioni particolari. A
ben vedere, la ratio della
norma in esame & quella
di essere preordinata a
garantire il coordina-
mento della finanza pub-
blica e, essendo di tale
natura, non pudé ammet-
tere eccezioni a meno
che non siano stabilite
da specifiche disposizio-
ni di legge (si veda an-
che sul punto la decisio-
ne della Corte dei conti
Lombardia ncl parcre
n. 88/2015). Pertanto, i
predetti compensi devo-
no essere parametrati,
al massimo, all’80% del
costo complessivamente
sostenuto nel 2013, es-
sendo irrilevanti, sotto
questo profilo, le compe-
tenze professionali con-
cretamente richieste per
la gestione dell’incarico.

Antonio G. Paladino
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LAPOLEMICA

Il Tar: a Scopello
tomi il ticket
sconfitto il sindaco

TRAPANI. Nuovasvoltanella

battaglia giudiziaria sulla
Tonnara di Scopello, location
marina trale piii suggestive
della Sicilia. Il Tar Siciliada
ragione ai proprietari
dell’antico monumento: stop ai
bagni gratuiti davanti ai
faraglioni. I giudici
amministrativi hanno accoltola
richiesta disospensiva
presentata dall’avvocato
Gaetano Armao per conto di
alcuni soci della “Comunione
della Tonnara di Scopelloe
Guzzo” cheriunisceicirca
trenta proprietari del sito. Stop
all’'ordinanza del Comune che, il
9 luglioscorso, aveva decretato
I'accessoliberoalmare. Il dieci
settembre il Tar tornera a
riunirsi sull’argomento.
A favore dei privatisi era
schierato un ampio fronte
composto dalle maggiori
associazioni ambientaliste, da
intellettuali e professionisti che
avevano denunciatocomei
luoghi attorno alla Tonnara,
dopolariapertura al pubblico,
fosserofiniti in uno stato di
degrado testimoniato da foto —
bisogni fisiologici lasciatiqua e
la daturisti privati delle toilette
— che hannogia fattoil girodel
web. Da Sheena Wagstaffe
Leonard A.Lauder, responsabili
dellasezionedi artemodernae
contemporanea del Met di New
York a Giuseppe Cassini, gia
ambasciatoreitalianoin
Libano: in tanti avevano scritto
a Corrado Augias, chedalle
colonnedi “Repubblica” aveva
dettola propria: «lonon difendo
iprivati ma chiunque dimostri
disaper conservare un luogo di
pregio». A favore, in nome del
«mare di tutti», esponentidi
5Stellee Sel.

(ela)
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La proposta

Boeri: «Sud, la poverta fa paura
I'Inps pronto al reddito minimo»

[l presidente: partiamo dagli over 55, ¢ la fascia di eta piu a rischio

Nando Santonastaso

A Tito Boeri, economista e presidente dell'Inps,
c'e un dato tra i tant diffusi giovedi scorso dalla
Svimez a proposito del «disastro Mezzogiorno»,
che fa veramente paura. E quello della poverta.
«Perché, vede, si puo discutere di questo o quel
piano infrastrutturale, della riapertura dei can-
tieri fermi e di tante altre cose: ma i dati sulla
crescita della poverta al Sud sono molto pit di
un campanello d'allarme che peraltrol' Tnps ave-
va gia raccolto», dice. E aggiunge: «Il divario
Nord-Sud in termini di poverta era gia forte pri-
ma della grande recessione, parliamo di 24 pun-
tipercentuali. Nel 2014 ¢ arrivato quasiai 30 pun-
ti percentuali, nel Mezzogiorno il 40% delle per-
sone ¢ al di sotto della soglia di poverta contro il
13% del Nord Italia».

Ci si @ assuefatti anche a questo dato,
presidente? Sud zavorra vuol dire anche Sud
daabbandonare al suo destino?

«Noi abbiamo lanciato]'allarme nel corso della
relazione annuale presentata al Parlamento,
sottolineando come la situazione al Sud fosse
molto pesante. La Svimez ha fatto benissimo a
metterel’accento su questo punto perché
dell’emergenza poverta, specie al Sud, si parla
pochissimo. Anche in questi giorni, ad
esempio, ho letto poco al riguardo nonostante i
tanti interventi seguiti alla presentazione del
rapporto dell’Associazione».

Siritornaa parlare soprattutto di fondi
strutturali, della possibilita di spenderli
meglio rispetto al passato, di ministero peril
Mezzogiorno...

«Esatto. Ma i fondi strutturali sono stati spesso
utilizzati alimentando gruppi di potere locale e
nutrendo la corruzione, con operazioniin mold
casi di scarsissima efficacia sul fronte dello
sviluppo e della crescita dell'occupazione che ci
hanno lasciato in eredita burocrazie
inamovibili. Di sicuro quei soldi non sono stati
spesi per combattere inmaniera direttaed
efficace la poverta».

Lei, come presidente Inps cosa propone su
questo fronte?

«Noi partiamo dalla consapevolezza che questo
problema ¢ di gravita assoluta. L'Inps per
contrastare la poverta ha proposto al governo di
introdurre in Italia un sistema di reddito
minimo garantito che abbiamo chiamato
"sostegno di inclusione attiva” perle persone
che hanno pit1 di 55 anni e per le loro famiglie.
Siamo voluti partire da questo gruppo di eta
intanto perché volevamo restare nell'ambito
delle competenze e delle possibilita dell Tstituto

e poiperché la fascia al di sopra dei 55 anni ha
registrato ilmaggiore incremento
nell'incidenza della povertas.

Chi perde il lavoro a quest’eta non lo trova
piu?

«Proprio cosl. I rischio di scoraggiare queste
persone nellaricerca di unlavoro, dunque, non
sipone o si pone in modo del tutto irrilevante.
C’¢ anche un messaggio culturale importante
che deve essere dato, soprattutto al Sud:
esistono amministrazioni dello Stato efficient,
come]'Inps, che sono in grado di affrontare il
problema e alle quali ci si puo rivolgere senza
alcunaintermediazione e senza dover ricorrere
al politico locale. Niente clientelismo, dunque.
Ilreddito minimo & un diritto di cuile persone
possono godere cui corrispondono - & ovvio -
una serie di doveri e su cui ci sara un controllo
stringente e costante da parte di
un’amministrazione indipendente dal potere
politicolocale».

Avete fatto un po’ di calcoli? Quanto
costerebbe questo sostegno?

«Non posso entrare nello specifico delle cifre
per doveri di riservatezza ma posso dire che
aiutando solo chi ha davvero bisogno siriesce a
spendere poco. Nel formulare questa proposta
si terra conto deilivelli direddito delle famiglie,
si considererannoiloro patrimoniimmobiliari
e mobiliari e tuttii dati oggi in possesso delle
amministrazioni pubbliche verranno utilizzati
per controllare |'effettiva condizione di poverta
dei potenziali beneficiari. L'Inps ad esempio
lavora a stretto contatto con 1'Agenzia delle
entrate per interfacciare i dati disponibili».

Il reddito minimo cosi pensato non sembra
avvicinarsi molto alla proposta dei 5Stelle che
sul tema sono particolarmente attivi...

«Nelle audizioni che ho avuto alla Camera ho
parlato anche delle proposte presentate dal
movimento 5Stelle. Sicuramente ancheleloro
idee sottolineano la necessita di affrontare il
nodo della poverta. Mail Movimento ha
elaborato proposte poco perché implicano
trasferimenti a somma fissa e vanno a vantaggio
anche di persone che non sono in condizioni di
bisogno. Eil cui costo, inoltre, raggiungerebbe i
due punti di Pil. Lanostra proposta costa molto
meno perché serve aintegrare il reddito solo per
quel che & necessario a garantire agli individui
una condizione di vita dignitosa. E perché aiuta
solo chi & povero»,

Non la preoccupa il fatto che analoghe
iniziative in passato abbiano finito per
raggiungere tutti tranne cheiveri poveri?
«Innome della lotta alla poverta in Italia sono
stati introdotti una selva di trasferimenti sociali
chevanno a beneficio di tutti tranne che dei pit
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poveri. Cisono molte prestazioni assistenziali
oggi appannaggio del 30% piti ricco della
popolazione. Su 100 euro di spesa sociale solo 3
euro vanno ai pit1 poveri. Per questo c'¢ bisogno
diunp mma riservato a loro:la proposta
che abbiamo formulato vuole raggiungere solo
queste persone».

Non chiederete risorse allo Stato per attuare

il
questo intervento?

«Assolutamente no. Non a caso abbiamo
chiamato lanostra proposta "chiaviin mano”:
le risorse si possono trovare nell'ambito delle
politiche oggi gestite dall'Inps e abbiamola
capacitadi attuare i controlli, che sono
indispensabili. Il governo dovrebbe rafforzare
pero lanostra capacita di sanzione e di
intervento.

Cosavuol dire esattamente?

«Chi chiede il sostegno diinclusione attiva
senza averne diritto, o chi omette di
comunicare la variazione della sua situazione
reddituale, dovra perdere per un certo periodo
di tempol diritto aricevere questa prestazione.
Enel dichiarare i redditi e documentare lo stato
di bisogno dovra porsiin condizioni di legalita».
Ela capacita di intervento?

«Chiediamo che non ci tolgano gli ispettori.
L'atto governativo numero 178, in attuazione
del Jobs act, prevederebbel'istituzione di
un’agenzia esterna all'Inps e all'Inail, conil
rischio di creare un nuovo carrozzone.
Un'agenzia del genere sarebbe certamente
costosa e indebolirebbe la nostra capacita di
controllare e sanzionare le forme di irregolarita.
Gliispettori dell' Tnps sono oggi gli uniciin
grado davvero di contrastare |'evasione
contributiva e ricostruire le storie contributive
deilavoratori. Anche per questo & necessario
che gliispettori rimangano al nostro interno,
che utilizzino le nostre banche dati
coordinandosi con gli ispettori del ministro del
Lavoro e dell'Tnail».

Cisono numeri?

«Nei primi 6 mesi del 20151'incasso da recupero
crediti ¢ aumentato del 15% rispetto allo stesso
periodo del 2014, passando da 2 miliardie 818
milioni a 3 miliardi e 540 milioni circan.

Lei crede che il governorecepira lasua
proposta sul reddito minimo?

«Ho avuto manifestazioni di grande interesse e
il fatto che si stiaandando nella direzione di
riformare la Pubblica amministrazione faben
sperare. Al Sud una PA efficace ¢ fondamentale.
Naturalmente lalegge delega che sista per
votare & ancora in gran parte una scatola vuota
che si dovra riempire nel modo giusto.
Dall'esperienza di questi mesi aivertici Inps
direi che, trale altre cose, cisarebbe bisogno di
pitflessibilita gestionale e nelle remunerazioni
nell'ambito della PA. Spero chel'attuazione

dellelegeg delega ce la consenta».

Il Rapporto Svimez segnala ancora unavolta
che la disoccupazione giovanile & arrivataa
livelli talmente alti da avere praticamente
espulso una generazione di ragazzi dal
mondo del lavoro e dunque da una pensione
adeguata: che ne pensa, presidente?

«Siamo ancora in tempo per evitare di perdere
un'intera generazione. Ma dobbiamo fare in
fretta. Come abbiamo documentato nel nostro

osservatorio sul precariato, il Jobs act sembra
avere migliorato in modo consistente la qualita
del mercato dellavoro cui accedono i giovani.
Quasilameta dei nuovi posti dilavoro che
monitoriamo & ormai in contratti a tempo
indeterminato. Eun fatto importante. Con
I'operazione "lamiapensione” stiamo
cercando di rendere i giovani piti consapevoli
dellegame tra contributi versati e pensioni
future. Anche questo serve ad abbattere il
precariato. I giovani perd non devono farsi
ingannare dall’offerta di lavori che
apparentemente offrono un salario netto pitt
alto ma al costo di non pagare i contributi o di
pagarne pochi».

Lei parla di giovani che

scelgonoilavori. Maperi 1 giovani
giovani, specie alSud, & «g::a
difficile spesso trovare J
anche un solo lavoro... abbiamo

«S}, hoparlato di qualitadel ~ ancora perso
lavoro. La quantita di un’intera
lavoro, I'aumento del :
numero di posti dilavoro generazwne
disponibilinon possonoche Ma l?lsogna
venire dallaripresa della fare in fretta»

nostra economia. Se
|'economiaitaliana non
riparte in modo deciso sara
difficile creare molti pii1 posti dilavoro e
abbattere la disoccupazione. Trale proposte
che abbiamo formulato al governo cisono
comungque anche norme che permettono
flessibilita in uscita verso la pensione e
aiuteranno i giovani. Nel corso di questa crisi,
perlaprimavolta, la disoccupazione giovanile &
infatti cresciuta all'aumentare
dell'occupazione degli over 55, bloccati dal
brusco innalzamento dei requisiti anagrafici
perandare in pensione. La flessibilita che
proponiamo ¢ sostenibile, addirittura riduceil
debito pensionistico che grava sui pit giovani».
Con qualiricadute?

«Questo permettera alle imprese di assumere
piti giovani, gestendo meglioil personale. Ese
questi giovani entrano dalla porta principale,
con contratti a tempo indeterminato, leimprese
investiranno maggiormente nellaloro
formazione. Questi investimenti in capitale
umano portano ad aumentare la produttivita e
salari e offrono le vere tutele contro il rischio di
perdereillavoro, perché si diventa meno
sostituibili, L'impressione & che stiamo
cominciando ad incrinare quel circolo vizioso
che sieramesso in moto nel nostro mercato del
lavoro, fatto dilavori precari, bassi salari e bassa
produttivita. I frutti di queste riforme si
vedranno negli anni. Oral'importante & non
fermarsi».
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La denuncia del rapporto Svimez: la disoccupazione degli under 24 al Sud e al 56%

Studio, investimento a perdere
In calo i diplomati (-22%) e i laureati (-17%0) che lavorano

p1 EMaNUELA Micuccl

tudiare non paga pii. E

quanto iniziano a cre-

dere 1 giovani italiani

secondo le anticipazioni
del Rapporto Svimez sull’eco-
nomia del Mezzogiorno 2015,
presentate giovedi a Roma
(www. svimez.org). Una spirale
alimentata non solo dal tasso di
disoccupazione degli under 24
che nel 2014 ha segnato quota
35% nel Centro-Nord e 56% al
Sud. Rispetto alla media euro-
pea, infatti, i giovani diplomati
e laureati italiani presentano
un tasso di occupazione di ol-
tre 30 punti piu basso, pari al
45% contro il 76% europeo. In
Spagna, ad esempio, 1 20-34 oc-
cupati con diploma o laurea in
tasca, a tre anni dal consegui-
mento del titolo, sono il 65%,
in Grecia il 44%. «Una [rattura
generazionale» la definisce lo
Svimez, precisando che la fles-
sione dei tassi di occupazione
giovanile in Italia era iniziata
prima della crisi, «in parte per
effetto nei primi anni Duemila
diun significativo aumento dei
tassi di scolarita e diiscrizione
all’'universita». Perd dalla se-
conda meta del decennio, s1 &
verificata un’ulteriore e piude-
cisa flessione restando stabile
il tasso di scolarita superiore e

scendendo leggermente quello
di iscrizione all'universita.

Lunghi periodi di disoc-
cupazione e inattivita inte-
ressano oggl anche giovani dai
profili che in passato avrebbero
facilmente trovato lavoro. Dif-
fondersi anche nelle regioni del
Centro-Nord e trairagazzi con
livelli medio alti di istruzione.
Le difficolta maggiori per i di-
plomati, occupati nel 38,3% dei
casi contro il 52,9% dei laure-
ati. Non solo. Nei sei anni di
crisi 'occupazione dei primi
scende di 22,1 punti, quella
dei secondi di 17,6. Ma con un
divario netto a livello territo-
riale: nel Mezzogiorno il tasso
di occupazione & del 24,% per
i diplomati contro il 46,5% del
Centro-Nord, e del 31,9% peri
laureati rispetto al 64,7% del
resto del Paese, Cilre che non
hanno paragoni in Europa. <A
destare maggiore preoccupa-
zione», spiega il direttore dello
Svimez Ricecardo Padovani,
« il confronto con I'Europaci
principali Paesi, che delinea
un quadro assai critico del rap-
porto tra giovani e mercato del
lavoro in Italia».

LItalia ha quote supe-
riori a tutti gli altri paesi
di giovani solo in [ormazio-
ne e decisamente ancora pil
elevate di giovani Neet, Di

contro, si caratterizza per le
quote piu basse di occupati in
formazione e di solo occupa-
ti, con P'eccezione di Greeia ¢
Spagna. E «il Sud si colloca
in fondo ad ogni classifica
europed, facendo registrare
una condizione giovanile nel
mercato del lavoro e nella
formazione peggiore della
Spagna, e persino della Gre-
cia». Un impoverimento del
capitale umano e una lunga

permanenza in uno stato di
disoccupazione che si somma-
no all'emigrazione crescente e
allo scoraggiamento a investi-
re nella formazione avanzata.
Cosi che i 3 milioni 512mila
giovani Neet, che né studia-
no né lavorano, nel 2014 sono
aumentati del 25% rispetto
al 2008: +712mila ragazzi.
Di questi, quasi 2 milioni
sono donne, 1l 55,6%, e al-
trettanti sono meridionali.

Sebbene l'incremento regi-
strato nel quinquennio sia
molto pitt accentuato al Cen-
tro Nord, dove i Neet eresco-
no del 46%, mentre al Sud
& di poco superiore al 12%.
Tra il 2001 e il 2014 il 70%
dei meridionali emigrati al
Centro-Nord e non rientrati,
sono giovani, 526mila unita,
di cul meno del 40% laurea-
ti, 205mila.
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In palio 0mila stabilizzaziont, ma c’e il rischio di essere trasferiti a centinaia di km da casa

Assunzioni, istanze con cautela

Solo in 22mila hanno fatto domanda. 2li altri attendono

DI ALESSANDRA RICCIARDI

1 rischio di doversi trasferi-
re lontano da casa sta co-
minciando a sortire i propri
effetti. Il rischio & connesso
all’avvio della fase B-C del piano
straordinario di immissioni in
ruolo, che mette in palio 55mila
assunzioni in aggiunta a quelle
avanzate dalle fase preceden-
ti (potrebbero essere altre 15
mila), e per la quale i candidati
devono esprimere la preferenza
per tutte le 100 province. Ben
potendo cosi finire a centinaia di
chilometri dall'attuale residen-
za, anche in un’altra regione.
Salvo poi provare a riavvicinar-
si con la mobilita del prossimo
anno. Secondo quanto risulta
a ItaliaOggi, sono oltre 22mila
le domande finora presentate
(& tempo fino al 14 agosto),
di queste non tutte sono state
ancora perfezionate. Un anda-
mento cauto, che dovrebbe su-
bire unimpennata la prossima
settimana: le attese di viale
Trastevere parlano di circa 70-
80mila istanze. Se cosi dovesse
essere, non & detto, incrociando
domanda e offerta, che tutte le
cattedre vengano assegnate a
tempo indeterminato. La sen-
sazione degli uffici periferici,
soprattutto del Sud, con il caso
limite della Sicilia dove c’& il
14% di precari e il 4% di posti, &
che in tanti vogliano giocarsi le
proprie carte solo quando sara
piu chiara, probabilmente I'8-9
agosto, la situazione dei posti
lasciati scoperti dalle fasi pre-
cedenti per la propria classe di
concorso. Per alcuni papabili ¢’e
anche la tentazione di non par-
tecipare affatto al piano.

Che cosa rischiano i do-
centi delle graduatorie a esau-
rimento che dovessero decidere
di non fare domanda? Nell'im-
mediato potranno continuare
a lavorare con contratti di sup-
plenza, ma per il futuro non vi &

certezza, come trapelavain una
delle faq pubblicate nei giorni
scorsi dal Miur: il docente preca-
rio rimarra in graduatoria fino

«alla soppressione», invece che
all’«esaurimento,» della stessa,
lasciando cosi intendere, la nota
del Miur, che sul futuro delle
Gae & bene non nutrire troppe
speranze. Dice Mario Pittoni,
responsabile scuola della Lega
Nord, facendosi portavoce dei
timori di migliaia di precari:
siamo davanti a una «migra-
zione forzata di massa, da sud
a nord». Il ministro Stefania
Giannini ha rassicurato poi
che le Gae sono ad esaurimen-
to, affermazione che certo non
puo escludere che il parlamento
possa disporre diversamente in
futuro. E senza arrivare al caso
estremo della soppressione,
un’altra ipotesi in circolazione
negli ambienti parlamentari
parla di una riduzione delle
percentuali di assunzioni da
Gae, dall’attuale 50% al 30% o
anche meno, il che renderebbe
sempre piu difficile spuntare
l'assunzione. Insomma, decidere
di non rischiare il trasferimen-
to, contando su una successiva
stabilizzazione, potrebbe essere
pericoloso.

La domanda per questa
fase, ricorda sempre una faq
ministeriale, non potra essere
confermata ed inviata finché
le province non saranno tut-
te espresse. Fino alla data di
scadenza della procedura (ore
14,00 del prossimo 14 agosto), i
dati trasmessi sono modificabili,
anche nel caso siano stati invia-
ti in modo definitivo, ritirando
listanza e inviando nuovamente
la domanda. Lleventuale propo-
sta di nomina riportera esclusi-
vamente la provincia, l'ordine
di scuola, la classe di concorso,
posto comune/posti di sostegno.
Se la proposta sara accettata, la
scuola di servizio sara assegna-
ta successivamente.
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Volano Irap e Ires
Le entrate fiscali
sostengono 1 conti

Il Tesoro: bilancio in linea con le previsioni
Fiducia al ddl enti locali, pronti i tagli alla sanita

ROMA Il ministero dell’Econo-
mia conferma il buon anda-
mento delle entrate fiscali, che
stanno dando un contributo
importante alla riduzione del
disavanzo pubblico. Nei primi
sette mesi del 2015 il fabbiso-
gno del settore statale, cioé la
differenza tra le entrate e le
spese di bilancio, ¢ stato di 23,9
miliardi di euro, quasi la meta
rispetto allo stesso periodo del
2014 (oltre 43 miliardi). Un li-
vello, dice il ministero dell’Eco-
nomia, «in linea» con la previ-
sta riduzione del disavanzo nel
2015. Sul buon risultato dei
conti pubblici incidono anche
fattori straordinari, ad esempio
il venir meno delle spese per il
rimborso dei debiti commer-
ciali arretrati e dei contributi
versati al fondo europeo salva-
Stati, che avevano appesantito
il bilancio 2014. Ma giocano in
positivo anche i minori interes-
si sul debito pubblico e, sottoli-
nea il Tesoro, «i maggiori in-
cassi, in particolare di natura
fiscale».

Per le imposte il Tesoro ha
registrato «un aumento legato
anche agli effetti dell'autoliqui-
dazione» che, secondo fonti
del Dipartimento delle Finanze
profilano, su base annua, un
possibile incremento di gettito
di 2 miliardi rispetto alle previ-
sioni contenute nel Documen-
to di economia e finanza dello
scorso aprile. La proiezione c’é,
ma € troppo presto per parlare
di un nuovo, inatteso, tesoret-
to. I tecnici del ministro del-
I'Economia, Pier Carlo Padoan,
in proposito, sono prudenti.
Anche perché il dato dell’auto-
liquidazione di luglio potrebbe
rivelarsi effimero.

Dei 2 miliardi di extra gettito
potenziale, pit della meta ven-
gono infatti dall'Trap, che a re-
gola, dopo la riduzione della
base imponibile decisa 'anno
scorso, avrebbe dovuto dimi-
nuire. E invece sta aumentan-
do. Probabilmente le imprese
pill grandi non hanno tenuto
conto della nuova norma, con-
tinuando ad applicare il solito
metodo di calcolo. Potranno
pero farlo con il secondo ac-
conto di novembre, e solo allo-
ra si potra avere un quadro pit
chiaro. Un altro motivo che in-
duce il Tesoro alla cautela é il
gettito delle accise, soprattutto
quelle su olii minerali e gas, in
forte calo. Dipende dal metodo

di calcolo delle imposte, che fa
riferimento ai consumi dell’an-
no precedente, ma da questo
fronte & gid emerso un miliar-
do di minor gettito per il 2015.
Sempre per prudenza, il go-
verno ha deciso di registrare
nei conti le possibili perdite (il
buco sulle accise é stato coper-
to con il bilancio di assesta-
mento), e non le possibili mag-
giori entrate che pure, Irap a
parte, si sono registrate. L'Tres
pagata dalle imprese, ad esem-
pio, é in crescita rispetto al
2014. 1l gettito di luglio fa se-
gnare 250 milioni di euro in
pil rispetto all'anno preceden-
te, altro segnale di un migliora-
mento del clima economico.
Scontato, invece, il calo degli
incassi Irpef, dovuto alla modi-
fica delle detrazioni fiscali (ad
esempio le aliquote per le ri-
strutturazioni edilizie e di ri-
qualificazione energetica).
Quest’anno, secondo il pia-
no trasmesso a Bruxelles, il bi-
lancio pubblico dovrebbe chiu-

dere con un rapporto trail defi-

cit ed il prodotto interno lordo
del 2,6%, in diminuzione ri-
spetto al 3% cui si & chiuso il bi-
lancio del 2014. Secondo il Te-
soro, i dati del fabbisogno dei
primi sette mesi dell’anno, con
la riduzione di quasi 20 miliar-
di registrata fin qui, mettono
l'obiettivo alla portata.
Chiudere bene il bilancio del
2015 € la premessa indispensa-
bile per programmare anche
nel 2016 una manovra espansi-
va, e anche a questo serve la
correzione dei conti della sani-
ta per 2,3 miliardi prevista dal
decreto enti locali, sul quale il
governo ha posto ieri la que-
stione di fiducia alla Camera
(sara votata oggi). Per il 2016 il
governo vuole tagliare 5 miliar-
di di tasse sugli immobili, tra
prima casa, terreni agricoli e
macchinari, e scongiurare l'au-
mento dell'lva e il taglio delle
detrazioni fiscali che pesano
per 16 miliardi sui conti del
2016. Tra maggior deficit e tagli
di spesa, per ora, il governo ha
individuato solo 16 miliardi per
la copertura di una manovra
che, dai circa 20 attuali, potreb-
be salire facilmente verso i 25
miliardi di euro con il rinnovo
del contratto dei dipendenti
pubblici, 'adeguamento delle
pensioni ed altre esigenze.

Mario Sensini
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fisco, cosi si riducono i controlli

|
Nella bozza 2015 di convenzione Mef-Entrate 400mila verifiche in meno rispetto al 2014
|

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

== Meno controlli rispetto al
2014, ma pilt compliance. Il pia-
no di azione in vista della firma
delle convenzioni tra Mef e
agenzia delle Entrate indica in
y,3milioniicontrollidarealizza-
re nel zo15 contro 1,775 milioni
realizzatinel 2014 (I'obiettivo di
partenzaeracomungue pitialto:
1,7milioni). Anche sul fronte ca-
tastale si assisterd a una frenata
delle verifiche sul classamento
degli immobili e sulla mancata
presentazione degli atti di ag-
glornamento.

Nel complesso il piano mette
nel mirino 1z miliardi come
obiettivo da riscuotere com-
plessivamente nel 2o015. Un
obiettivo daunaparte superiore
di1 8 miliardi rispetto ai 10,2 mi-
liardi preventivati nel 2014, ma
inferiorerispettoal risultato dei
14,2 miliardi raggiunto alla fine
delloscorsoanno. Unaprevisio-
ne cautelativa che tiene conto

La mappa

delledifficoltd organizzative in-
contrate dalle Entrate negli ulti-
micinguemesidopolasentenza
37/2015della Consultache hadi-
chiarato incostituzionale la no-
mina di Boo funzionari in ruoli
dirigenziali senza concorso,
Yaliro canto, gia nei giorni

ILNODO DEL PERSONALE
SuidirigentiatempoAgenzia
riducea400 (anzich&i578
indicati dalgoverno)
ipostidacoprire primadel
nuovo concorso. No deisindacati

scorsi si era andata profilando
unapotenziale perditadigettito
da lotta all'evasione certificata
inunmiliardo nellanota diasse-
stamento al rendiconto licen-
ziata dal Parlamento come cf-
fetto diretto dallostallo prodot-
to dal caso-dirigenti. Questo
non significa comunque 'im-
possibilitiassolutadirecupera-

reilterreno perduto mainume-
ri in gioco impongono un impe-
gno straordinario. Come detto
lo schema di convenzione (an-
coraoggetto di limature in vista
dell'incontro con i sindacati)
delinea una riduzione di circa
4oomila controlli da realizzare
entrola fine del 2015

Ma il jolly che I'Agenzia po-
trebbeevorrebbe calare & quel-
lo del miglioramento della
compliance, ossia dell'adegua-
mento spontaneo del contri-
buente. Sono gia partitiglialert
per il nuovo ravvedimento
OpeTOSL per consentire ai con-
Iribuentiinteressatidimetlersi
in regola. Su questo fronte lo
schema di convenzione mette
nerosubianco perlaprimavol-
ta la relazione al 3 dicembre
sulle attivita svolte per miglio-
rare la compliance, in cui
quest'anno si dovra giocoforza
tenercontodell'operazione sul
rientro dei capitali. E proprio
dalla disclosure potrebbe arri-
vare quel tesoretto una tantum

da poter contabilizzare sottola
voce lotta all'evasione cosi da
far quadrare comunque i conti
difine anno.

Cosi come ci sard anche una
relazione su tutti i progetti rea-
lizzati per la riforma del cala-
sto, sebbene sia finita in naftali-
na per il momento, con la pro-
spettiva di migliorare le infor-
mazioni sugli immobili
presenti nei database.

Intanto proprio nei giorni in
cuiil Parlamento da il vialibera
definitivoal Dlentilocali (sive-
da l'articolo in pagina) con la
norma per shloccare lo stallo
sul caso dirigenti, emergono le
prime difficolta applicative. 1
sindacati denunciano un ulte-
riore taglio dei dirigenti a tem-
poche saranno creati per copri-
re i vuoti in organico fino alla
conclusione del concorso. Dal-
le 578 posizioni sulla carta indi-
cate espressamente dal Gover-
nonellarelazione tecnicadepo-
sitata in Parlamento 'agenzia
delle Entrate scende, secondo

quanto annunciato alle orga-
nizzazionisindacali,a 403. Non
verrebbero, infarti, conteggiate
le17sunitaperle qualiil concor-
so bandito nel 2010 & stato gia
bloccatodal Tar. Come eviden-
ziato da Unadis «il numero au-
torizzatoper il concorsoequin-
di per le posizioni organizzati-
ve temporanee & pari a 403, il
che porterd ad un numero di di-
rigenti pari a circa 700 aggiun-
gendo i circa 300 di ruolo, a
fronte dei 950 che il governo
avrebbe autorizzato a retribui-
re (come previsto dal Dlgs at-
tuativo della delega sulla rior-
ganizzazione delle agenzie fi-
scali), per svolgere adeguata-
mente le funzioni di lotta alla
evasionex». Il disappunto per
tuttalasituazione chesiédeter-
minata emerge anche dalle pa-
role del segretario generale del
Salfi,ScbastianoCallipo:«Siso-
no voluti inquinare i pozzi. C'e
una volonta demolitiva ¢ non
sono state fornite alternatives.

£ REPROOUZITNC RISCAVATA

Il confronto tra i principali risultati e obiettivi dell’agenzia delle Entrate

INCASSI DA LOTTA ALL'EVASIONE E CONTROLLI

Riscossioni

ve

(in miliardi
di euro)

: EEEmE
Piano 2014 F..- 10,2

Consuntive | |1 ]

o
o EEEES

] i
=

TOTALE Numero di verifiche Numero di verifiche
controlli sul classamento delle su unitad immobiliari
unita immobhiliari per mancata
urbane presenti presentazione di atti
nei documenti di aggiornamento
di aggiornamento
presentati (Docfa)
L700.000 700.000 . 70.000
e §)
1775961 792248 1 @ 68790
S — :
1.300.000 ‘ 375.000 ¢ & — 39000

Numero atti
di aggiornamento
tecnico (tipi mappali
e di frazionamento)
controllati
in soprallucgo

. 11.800
- 12.361
—3.800

CONTENZIDSO

Istanze
di mediazione
concluse nei termini

Indice
di vittaria
numerico

.

[

| Fonte: schema convenzione Mef-agenzia delle Entrate
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Enti locali. Decisione del Consiglio di Stato

Tarsu 2013 senza aumenti
e senza addizionale ex «Eca»

Giuseppe Debenedetto

I Comuni rimasti a Tarsu
nel2013nonavrebbero dovuto
applicare 'addizionale Eca né
aumentare le tariffe rispetto al
2012, se non ponendo 'aumen-
to a carico della fiscaliti gene-
rale. Lo ha deciso il Consiglio
di Stato con la sentenzan. 3781
del1°agosto2015,confermando
I'esito del giudizio di primo
grado favorevole ad alcuni al-
bergatori del salento.

Lasentenza

La sentenza affronta diverse
questioni, tra cui ’obbligo di
motivare le modifiche tariffa-
rie e il principio «chi inquina
paga»,maanchelapossibilitao
meno di aumentare le tariffe e
di applicare I'addizionale ex
Ecaperil2013. Anno che avreb-
be dovuto inaugurare I'entrata
in vigore della Tares, il nuovo
tributo sui rifiuti e sui servizi
introdotto dal DI 201/2011. Ma
unaserie didifficolta applicati-
vehannoindottoillegislatorea
modificare la disciplina prima
con il D135/2013 e poi con il DI
102/2013. Alla fine la legge di
conversione del D1102/2013 ha
consentito ai Comuni di rima-
nere con i vecchi regimi (Tar-
su, Tia1 o Tiaz2), rinviando al

2014 ’applicazione della Tares,
che poi sara soppressa e sosti-
tuitadalla Tari.

Ladisciplina transitoria

La disciplina ponte del 2013 &
contenuta nell’articolo 5 del DI
102/2013,inparticolare nel com-
ma 4-quater, inserito dalla leg-
ge di conversione 124/2013, sul
quale si concentra 'attenzione
dei giudici amministrativi. Per
il Consiglio di Stato la norma si
limita a prevedere, nel caso di
opzioneperlaTarsu, unaultrat-
tivita deisoli criteri adottati nel
2012 per determinare i costi del
servizioelerelative tariffe, sen-
za pertanto far rivivere ladisci-
plina del Dlgs 507/93. I giudici
di Palazzo Spada pervengono
quindi alla conclusione che il
comune non avrebbe potutoné
approvare unaumento del 30%
delle tariffe previste perla Tar-
su né applicare I'addizionale ex
Ecadeliowinquantosoppressa
dal1° gennaio 2013.

Ilquadro di riferimento

Conclusione che non appare
perd condivisibile perché il
comma 4-quater nonsi limita a
disporre il rinvio ai soli criteri
previsti per il 2012, ma prevede
una “deroga” all’articolo 14

comma 46 del D1 201/2011 (che
abrogava tutti i prelievi sui ri-
fiuti) rendendo cosi applicabi-
le la vecchia disciplina, com-
presa Paddizionale ex Eca.
Inoltre la norma contiene an-
che un espresso riferimento al
«casoincuiil Comune continui
ad applicare, per ’anno 2013, la
Tarsu, in vigore nell’anno
2012». Pertanto, pur in presen-
zadiuntestopiuttostoconfuso,
si ritiene che nel complesso Ia
normapermettevaaicomunidi
svincolarsidaicostiprevistidal
Dpr 158/99, senza l'obbligo di
considerare tutte le nuove
componenti (come il Carc) né
di garantire il 100% di copertu-
ra, che poteva essere raggiunta
anche attraverso entrate deri-
vanti dalla fiscalita generale
dell’ente. D’altronde non tutti i
Comuni sarebbero stati in gra-
do di fronteggiare gli aumenti
conaltre risorse.

Per quanto riguarda I'Eca si
ritiene che il mantenimento
della Tarsu per il 2013 comporti
inevitabilmente ’applicazione
dell’addizionale in deroga al-
I'abrogazione prevista dal DI
201/2011, neutralizzata dal com-
mag-quatererinviataal passag-
gio alla Tares-Tari.
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IL GOVERNO HA DECISO DI IMPUGNARE LA LEGGE CHE ESENTA | VEICOLI TRA 1 20 E 1 30 ANNI

Auto storiche, la provincia di Trento scivola sulle tasse

La provincia autonoma di Trento sci-
vola sulla tassa automobilistiche sulle
auto storiche. La norma provinciale
che reintroduce dal 2015 I'esenzione
per iveicoli di anzianita trai20ei 30
anni e istituisce una tassa di circola-
zione, nel caso in cul vengano utiliz-
zati su pubblica strada, & in contrasto
con i principi costituzionali.

Questo & il motivo che ha indotto 1l
Consiglio dei ministri a deliberare
limpugnativa dinanzi alla Corte
costituzionale dell’art. 4 della legge
provinciale n. 9 del 3 giugno 2015
della Provincia autonoma di Trento.
La norma impugnata (nuovo comma
6-sexies all’art. 4 della legge provin-
ciale 11 settembre 1998, n. 10) sta-
bilisce che dal 1° gennaio 2015 gli

autoveicoli e 1 motoveicoli, esclusi
quelli adibiti a uso professionale, di
anzianita compresa trai 20 e i 30
anni, classificati d'interesse storico ¢
collezionistico, iseritti in uno dei regi-
stri Asi, Storico Lancia, Italiano Fiat,
Italiano Alfa Romeo, Storico Fmi e
Registro Storico dell’Automobile Club
d’Italia, sono csentati dal pagamento
della tassa automobilistica.

Detti veicoli, poi, in caso di utilizza-
zione su pubblica strada, sono as-
soggettati, invece, ad una tassa di
circolazione fissa annua di € 25,82
per gli autoveicoli ¢ di € 10,33 per i
motoveicoli.

Si legge nell'impugnativa che la nor-
ma non ¢ in linea con l'art. 63 della
legge n. 342/2000, che non prevede

pit 'esenzione dalla tassa auto per i
veicoli di particolare interesse storico
e collezionistico dai 20 ai 29 anni, ma
solo 'esenzione per veicoli ¢ motovei-
coli a decorrere dal trentesimo anno
dalla loro costruzione (risoluzione Fi-
nanze n. 4/DF del 1° aprile 2015).
Con la norma provinciale, invece, i
veicoli dai 20 ai 29 anni iscritti nei
suddetti registri sarebbero in esenti,
diversamente dalla norma statale che
per tali fattispecie non prevede pit
alcuna forma di esenzione.

La norma si pone anche in contrasto
con l'art. 24 del dlgs 504/92, che con-
sente alle Regioni di determinare con
propria legge, entro il 10 novembre di
ogni anno, gli importi delle tasse e,
conseguentemente, anche le eventuali

esenzioni. Per cui la norma, non es-
sendo stata adottata entro il suddetto
termine, dovrebbe esplicare i propri
cffetti dal 1° gennaio 2016, anziché
dal 1” gennaio 2015.
Occorre poi considerare che lanorma
provinciale istituisce anche una tassa
di circolazione fissa per i suddetti vei-
coli, per i quali, la normativa statale
gia prevede I'assoggettamento alla
tagsa automobilistica. Detta tassa
costituisce, in concreto, un nuovo tri-
buto «non del tutto riconducibile ai
tributi propri che, in base al comma
1 dello stesso art. 73 dello Statuto, la
Provineia ha facolta di istituire con
legge propria».

Franca Faccini

——@Riproduzione riservaiac— I
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Ddl Macdia verso d vaco definitivo. Con le novila in maleria di partecipaziond socielarie

Meritocrazia nelle partecipate

Con i conti in rosso taglio stipendi e obbligo di liquidazione

DI FRANCESCcO CERISANO

1 risultato economico del-

le partecipate pubbliche

influira sulle retribuzioni

degli amministratori. E in
caso di perdite reiterate fara
scattare l'obbligo di mettere
in liquidazione le societa. Po-
trebbe essere contenuta nella
riforma Madia della pubblica
amministrazione (che verra
approvata in via definitiva dal
senato molto probabilmente
nella giornata di domani) la
ricetta per tamponare la falla
nei conti delle partecipate che,
secondo 'ultimo report della
Corte dei conti (si veda Italia-
Oggi del 29 luglio) & ormai una
costante, soprattutto nelle re-
gioni del Centro Sud (Umbria,
Lazio, Abruzzo, Molise, Cam-
pania, Calabria e Sicilia) e in
particolare quando le societa
sono controllate al 100% dagli
enti pubblici. La riforma della
p-a.targata Marianna Madia
si avvia a compiere I'ultimo mi-
glio prima del varo definitivo
da parte del senato, portando
in dote 1l corposo pacchetto di
modifiche approvate da Monte-
citorio. Tra cui ci sono proprio

le novita sul riordino delle par-
tecipazioni societarie delle p.a.
Oltre a introdurre nella legge
delega il criterio della onora-
bilitd dei componenti degli
organi di amministrazione e
controllo, al fine di garantire
«la corretta gestione delle ri-
sorse e la salvaguardia dell'im-
magine del socio pubblico», gli
emendamenti approvati alla
camera prevedono infatti che
1 risultati gestionali «<assuma-
no rilievo ai fini del compenso
economico variabile degli am-
ministratori».

E per le societa che gestisco-
no servizi pubblici di interesse
generale, spettera ai decreti at-
tuativi della legge individuare
il numero massimo di esercizi
in perdita superato il quale
scattera I'obbligo di mettere
in liquidazione la societa.

Si tratta, com’e ovvio essen-

do una delega, di norme ge-
nerali il cui livello di efficacia
dipendera dalle scelte che in-
tendera fare il governo in sede
di attuazione. Anche se i dati
resi noti dalla Corte dei con-
t1 richiederebbero interventi
incisivi. Se € vero, infatti, che
Iintero sistema delle parteci-

pate realizza utili per 3,6 mi-
liardi a fronte di perdite per
1,350 miliardi, & altrettanto
vero che a livello territoriale
I'Ttalia risulta anche in questo
campo spaccata in due. Con
un Nord dove si realizzano
utili imponenti e un Sud che
fa segnare perdite in tutte le
regioni tranne che in Puglia,
con punte di passivita in Si-
cilia (117 milioni di perdite
contro 36 milioni di utili).

Come detto, il ddl delega
potrebbe tagliare gia domani
il traguardo dell’approvazione
definitiva, visto il ridotto nu-
mero di emendamenti presen-
tati. «Se gli interventi saranno
contenuti si puo ipotizzare una
discussione rapida», scommet-
te il relatore Giorgio Paglia-
ri (Pd), forte anche della de-
cisione dell’aula di anteporre
la delega all’esame del decreto
fallimenti (dl 83/2015). Vista
I'impossibilita di blindare il
voto con la fiducia, il governo
vuole infatti chiudere subito
la partita della riforma p.a. in
modo da evitare che qualche
defezione estiva tra i senatori
di maggioranza possa rivelar-
si decisiva.
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Paola Ficco

L’attribuzione ai rifiuti peri-
colosi della caratteristica di pe-
ricolo HP 14 (ecotossico) sta per
ricollocarsi provvisoriamente
all’interno dei criteri Adr, criteri
giaintrodotti dallalegge 28/2012.
Lo stabilisce il comma 9-ter del-
larticolo 7 del Ddl di conversio-
neinlegge del D178/2015inmate-
ria di enti territoriali che oggi
verraapprovatoallaCameracon
ilvoto difiducia.

L’emendamento, in attesa di
specifici criteri europei europei,
prevede lattribuzione della ca-
ratteristica di pericolo «ecotos-
sico» ai criteri Adr gia volutidal-
la legge 28/2012 anche se, dallo
SCOTso 1° giugno, sono entrati in
vigore il regolamento Ue
1357/2014 e la decisione
2014/955/Ue:ilprimo conle nuo-
ve indicazioni europee per attri-
buirele caratteristiche diperico-
lo ai rifiuti; la seconda con il nuo-
voelenco europeo deirifiuti.

1l problema si & posto perché
sulla caratteristica di pericolo
HP 14 il regolamento 1357/2014
contiene una nota sulla sua attri-
buzione. La nota rinvia in modo
statico ai criteri della direttiva
67/548, allegato VI. Pertanto, an-
cheseladirettiva¢ abrogatadali®
giugno 2015, I'allegato VI (fino al

28° adeguamento) mantiene la
suavigenza. Fermorestando che
anche quello europeo & un crite-
rioprovvisorio, inattesadeinuo-
vicanonichelaCommissione Ue
dara. Il richiamo all’allegato VI ¢
presente anche nel preambolo
della decisione 2014/955/Ue.
Tuttavia, i resoconti ufficiali
delle riunioni preparatorie del
regolamento1357/2014 effettua-

ILPUNTO

Il carattere di ecotossicita

verra attribuito conicriteri
vigentifinoal 1°giugno
nell’attesa di una soluzione

che superile difficolta operative

te sul tema attestano che la
Commissione Ue avrebbe volu-
tolasciaregliStatimembriliberi
diutilizzareipropricriteridiva-
lutazione dell’ecotossicitd. Lo
stesso ¢ scritto nellabozza dili-
neaguida Ue sullaclassificazio-
ne deirifiutiin corsodielabora-
zione presso la Commissione.
Per questi motivi molte letture
militano a favore dell’utilizzo
deicriteriAdrperlaclasse9-M6
e M7, gia vigenti a seguito della
legge 28/2012. A differenza del

Ambiente. Con la conversione del decreto legge 78/2015
Rifiuti pericolosi, pit1 alti
i limiti per I'ecotossicita

regolamento 1357/2014 e della
decisione 2014/955, pero,néire-
socontinélabozzadilineaguida
SONo norme.

Oratali criteri Adr stanno per
essere rivalidati a livello nazio-
nale dalla conversione del DI
78/2015 che ristabilisce lo “status
quoante”perl’attribuzione della
caratteristica di pericolo HP14 ai
rifiuti; infatti, nella norma si leg-
ge che tale metodica dovra esse-
re seguita, «nelle more dell’ado-
zione da parte della Commissio-
ne europeax di criteri specifici
per favorire la «corretta gestio-
ne» dei centri di raccolta comu-
naleeper«lidoneaclassificazio-
ne deirifiuti».

Con parere 14 maggio 2015 il
Consiglio di Stato si esprimeva
su uno schema di decreto, mai
emanato, che avrebbe favorito
la lettura integrata delle nuove
norme Ue con il Codice am-
bientale. In quel decreto figura-
vailrichiamoal’Adrper’HP 14
ma il Consiglio di Stato non si
pronunciava favorevolmente
inordine atalerichiamo. Delre-
stol’articolo288del TrattatoUe
attribuisce ai regolamentinatu-
ra di atto normativo prevalente
sulle disposizioni nazionali di
segno contrario.
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Ambiente. Piano del cda Porto turistico
La marina di Capri

diventa «green» con
bici e auto elettriche

CAMPANIA (g

Vera Viola
CAPRI

1l porto di Capri diventa gre-
en: vietato I'accesso ad auto tra-
dizionali, sono disponibili bike
sharing e auto elettriche. Attiviil
wi-figratuito, punti perlaraccol-
tadifferenziata di rifiuti, batterie
edoliesausti.

1 marchio di sostenibilita
Marina “Green” & voluto dal
nuovocdadel Porto Turisticodi
Capri da poco insediato - che
scommettesuunmodellodisvi-
luppo virtuoso nel settore dei
servizi turistici e ricettivi. «La
nostra societa - afferma Augu-
sto Federico, presidente della
Porto Turistico Spa (51% comu-
ne di Capri e 49% Invitalia) -
opera in un contesto unico al
mondo, I'Isola di Capri, che ab-
biamo il dovere di tutelare an-
chedal punto divistaambienta-
le. Siamo ai primi passi: per il fu-
turo gia pensiamo alla certifica-
zione ambientale, ma la strada
dapercorre & ancoralunga».

Lareaportuale-cheéingrado
di ospitare 300 posti barca, di cui
12 destinati a yacht che possono
arrivare fino a6o metri - € dotata
diraccoglitoriperlaraccoltadif-
ferenziata dei rifiuti monitorati
daoperatoricheprovvedonoco-
stantemente a renderli disponi-
biliepuliti;di65colonnine eroga-
tricidiacquaed energiaelettrica
perdiverse tipologie di imbarca-
zioni, che si attivano con badge
elettronici precaricati; 40 lam-
pioncini con luci al led a basso
consumo, che saranno introdotti
nelle prossime settimane inbase
al piano dirisparmio energetico;
3 auto elettriche che, svolgendo
unserviziodinavettagratuitoal-
Iinternodel porto, hanno giatra-

sportato (dal 15 maggio) 2smila
utenti, consentendo di bandire
auto e scooter dall’area; servizio
dibikesharinggratuito conisbici
parcheggiate in 3 diverse zone
del porto. Inoltre, nello specchio
d’acqua di Marina Grande € atti-
vaunaimbarcazione spazzama-
re che effettua raccolta di rifiuti
dal mare, raccolta dalle barche
dei diportisti gratuitamente e, a
richiesta, anche ritiro di grosse
quantita di sacchi di rifiuti, dai
grandipanfiliperevitarescarichi
inorari e luoghinon adeguati.
Intanto, unaltro progetto & or-
maipronto. CapriSmartIsland &
unostudio difattibilitachelafon-
dazione Matching Fnergies pre-

TECNOLOGIAECOLOGICA
In attivita a Marina Grande
ancheun'imbarcazione
spazzamare per raccogliere
dallacquairifiuti
delloscaloedelle barche

siedutadaMarco Zigonhadona-
to al Comune. Prevede 'uso di
“dimostratori” da attivare sul-
Iisola per favorire 'uso di fonti
alternative per I'illuminazione e
la mobilita pubblica. Il Comune
lo ha fatto proprio e chiesto un
preliminareal finediconcorrere,
conquesto, allaggiudicazione di
fondi europei per il settore. 1l
progettosiavvalediunteamacui
partecipano Cnr, Politecnico di
Milano, universita di Genova e
FedericoII. Lo scopo ¢ garantire
aCaprimodellidigestionedeltu-
rismo e della vivibilita del tipo
smart city. Infine, Ternaha com-
pletatola posadel cavo sottoma-
rino per portare I'energia elettri-
ca sull'isola: entro un anno, per-
tanto, potrebbe essere spenta la
centrale agasolio della Sippic.
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