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Meno esami piu prevenzione
[ risparmi della nuova sanita

Lorenzin: da adesso tutto sara reinvestito nel settore

ViTo SALINARO

lare di tagli. Perché i 2,35 miliardi in meno per il

2015 sono «un mancato aumentorispetto al 2014».
E «non esistono tagli per 10 miliardi in 5 anni». Ma soldi,
dice il ministro Beatrice Lorenzin, «che vanno risparmia-
ti nella sanita» ma che «nella sanita andranno reinvesti-
ti». Difronte «all'invecchiamento della popolazione» e «al-
I'arrivo di nuovi costosissimi farmaci», il ministro vuole un
massiccio programma di prevenzione e «riforme, anche
sul fronte della trasparenza, della lotta alla corruzione e
del controllo della spesa». Le cifre al ribassonon sono co-
mungue una sorpresa per le Regioni visto che il "rispar-
mio" e stato concordato tra esecutivo e governatoriil 2 lu-
glio scorso. Mase proprio di tagli si vuol parlare, Lorenzin
ammette che saranno gli ultimi "lineari" perché il Siste-
ma sanitario nazionale (Ssn) «non potra pit1 tolleratli».

Cosa cambiera tra un mese

1l Patto per la salute e appena stato recepito nel decreto
Enti locali. E tra un mese arriveranno i protocolli attuati-
vi che disegneranno una nuovasanita. Con pittvincoli per
medici e, dunque, per i malati. I camici bianchi potranno
trovarsi a limitare ecografie, tac, risonanze, ma anche a-
nalisi del sangue. Tutto dovra rispondere ad esigenze di

«appropriatezza». E cioe di (estrema) utilita. Salvo casiur-
genti, potremo misurare trigliceridi e colesterolo ogni 5 an-
ni; oppure procedere privatamente. Una patologia car-
diaca o epatica che venivamonitorata con 4 o 5 ecografie
all'anno, potra essere valutata con la meta degli esami.
Non sara cosl automatico il ricorso alla risonanza ma-
gnetica quando si presenta un mal di schiena; conteran-
no la patologa e anche l'eta: I'esame effettuato per un’er-
nia si paghera, quello per un sospetto tumore sara rim-
borsato. Potranno essere pit1 lunghi, inoltre, i periodi di de-
genza datrascorrere acasae menospaziper le terapieria-
bilitative.

Le scelte delicate dei medici di famiglia

«Se devo ordinare pii1 esami ad un paziente, dovro di-
stinguere tra quelli rimborsabili, che indichero nella ri-
cetta rossa, e quelli non rimborsabili per i quali usero la
ricettabianca; questi ultimi dovranno essere pagati», spie-
ga Giacomo Milillo, segretario generale della Federazio-
ne italiana medici di medicina generale (Fimmg). I cami-
cibianchi potrebbero trovarsi di fronte a un quesito diffi-
cile: ordinare esami pur in presenza di sintomi non par-
ticolarmente evidenti - evitando conseguenze giudizia-
riein caso dinegligenze—, oppurerimandarelo screening,
dalmomento che, se fosse superfluo, potrebbe pesare sul-
lasuastessa remunerazione? Una situazione, incalza Mi-
lillo, «che finira per creare disaffezione del cittadino nei
confronti del Ssn e che indurra chi potra permetterselo a
rivolgersi ad assicurazioni e a fondi privati. Non sempre

N essuno, al ministero della Salute, vuol sentire par-

pero questi ultimi sono in grado di garantire prestazioni
qualitativamente e quantitativamente adeguate».

Del resto, sottolinea Filippo Maria Boscia, presidente
dell’Associazione medici cattolici italiani, il sistema del
"tutto gratuito a tutti", «<non e pil sostenibile e oculate
razionalizzazioni sono opportune». Boccia invoca «u-
na scelta etica della spending review, commisurando
ogni decisione ala dignita della persona umana», sal-
vaguardando la pil1 debole, e pur in presenza di tagli,
salvando «la qualitar.

Guerra dichiarata agli sprechi

Una visione «pienamente condivisa» dal sottosegretario
al ministero della Salute, Vito De Filippo. «Nessungo, nel-
I'ambito dell’accordo tra Stato e Regioni, ha mai pensato
di ridurre servizi essenziali o farmaci per patologie gravi
—dichiara De Filippo ad Avvenire —. Lintesa nasce anche
dalla consapevolezza dei numerosi sprechi ancora presenti
nel nostro sistema sanitario. Combattendoli salvaguar-
deremo la qualita delle prestazioni». In questo senso gli
ambiti di intervento sono numerosi: «Penso al sistema
delle gare centralizzate per beni e servizi che ci fara ri-
sparmiare fino al 20% — evidenzia il sottosegretario — ma

anche a ricoveri impropri in strutture ospedaliere pub-
bliche e in quelle private al di sotto dei 40 postiletto, ai pro-
cessi di innovazione della spesa farmaceutica e alla "ri-
voluzione" della medicina del territorio che stiamo orga-
nizzando». De Filippo non ha dubbi: «Quanto pil fun-
zionera la medicina del territorio (che, integrando i ser-
vizi tra medici di base, équipe di cure primarie e ospe-
dali, evitaricoveriimpropri, ndr), tanto pii1 visaranno e-
levate attivita di "spending"” dalle mancate ospedalizza-
zioni e dalla riduzione di prestazioni in ermegenza-ur-
genza e di prescrizioni specialistiche improprie». Un e-
sempio: «LItalia - afferma De Filippo - e trai primi Pae-
si al mondo per prestazioni radiologiche; molte volte
perositrattadi esamiinutili, spesso conseguenza diquel-
la medicina difensiva che vogliamo superare con una
normativa adeguata».
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Centro. Il governatore Rossi fa i conti con una riforma regionale ancora in mezzo al guado

Per la Toscana l'ipotesi

Silvia Pieraccini
FIRENZE

1l taglio alla sanita toscana di
148 milioni nel 2015, che il decreto
enti locali sta per ratificare, non
solo ha costretto alle “acrobazie”
nei mesi scorsi gli uffici regionali
alle prese colbilancio diprevisio-
ne.Ma, viaviachepassanolesetti-
mane, fa aumentare il rischio di
mandare in rosso i conti sanitari
di una delle regioni pil virtuose
d’Ttalia,chenegliultimidieci anni
(dal 2005) & sempre riuscita a
chiudere in pareggio (nel 2014 i
costi sanitari sono stati 7,5 miliar-
di, il 689 dell’intero bilancio re-
gionale, consimilaaddetti)eaga-
rantire servizi di qualita.

L’andamento del primo seme-
stre ha fatto accendere il campa-
nello d’allarme. «Il 2015 sara un
anno di sofferenzay», ammette il
presidente toscano EnricoRossi.
«Per adesso non siamo in linea
col budget, dobbiamo ridurre la
spesa ma possiamo ancorarecu-
perarex». Eancoraprestoperdire
se servira una manovra. «Non lo
so0, vedremo, stiamo monitoran-
doiconti»,aggiunge Rossichein

di «aprire» al privato

15 anni d’esperienza nel settore
sanitario (primacome assessore,
poi come governatore) si & gua-
dagnato la fama di innovatore.
Anche questa volta, di fronte ai
tagli annunciati dal Governo nel-
lalegge diStabilit, il rieletto pre-
sidente aveva giocato d’anticipo,
varando sul finire dellascorsale-
gislatura una riforma sanitaria

7,5 miliardi

I costi sanitariin Toscana
Nel2014 «capitolo sanita» al 68%
dell’intero bilancio della Regione

che prevede la riduzione delle
Asldaizas, cuirestanoaffiancate
le tre attuali aziende ospedalie-
ro-universitariediFirenze,Pisae
Siena.Rossiinrealtaavrebbe vo-
luto accorpare anche quelle, cre-
ando solo tre maxi aziende sul-
l'intero territorio regionale per
migliorare organizzazione e pro-
grammazione d’area vasta, mala

necessita di modificare la legge
nazionale che disciplina questo
tipo di strutture legate all'Uni-
versita I'ha fermato e irritato.

Oggi, coni tagli governativi gia
operativielariformasanitariare-
gionale ancorain mezzo al guado
(sono statinominatiicommissari
ma le tre nuove Asl funzioneran-
no dal1gennaio 2016), il presiden-
terischia di dover ingoiare unro-
spo amaro. E di guardare sempre
pitall’aperturaallasanitaprivata,
cheharicevutounprimoimpulso
coniticketlegatial reddito intro-
dottidallaRegione: «Sulle presta-
zioni di base, dalla diagnostica
agli esami di laboratorio, non ve-
doperché il privato non possa fa-
re lasua partey, afferma Rossi.

L’obiettivo dichiarato ¢ il sal-
vataggio diun sistema che finora
ha garantito i migliori livelli es-
senzialidiassistenza (Lea)inIta-
lia. «La lotta agli sprechi e la ra-
zionalizzazione dei servizi sono
necessari - spiega il presidente -
ma attenzione a non tirare trop-
po la corda perché potrebbe
spezzarsi».
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Sud. A Emiliano, che ha tenuto la delega sulla sanita, chiesti risparmi per 157 milioni

In Puglia si teme l'effetto-tagli
sulla razionalizzazione in atto

Domenico Palmiotti
BARI

L’assessore regionale alla Sa-
nita non lo ha ancora nominato a
meno di un mese dal varo della
giuntaequindi,accantoalleemer-
genze llva, Xylelladegliulivie tri-
vellazioni, il governatore della
Puglia, Michele Emiliano (Pd),
orasitrova a gestire anche il pro-
blemadellasanitaconinuovitagli
annunciati dal Governo. La dele-
ga, infatti,’hatenuta per sé.

Emiliano contestalescelte del-
Tesecutivo, ricordachenellasani-
ta la Puglia, rispetto all’Emilia,
partegiaconunadotazionediGoo
milionidieuroinmenoe con1.100
unita che non potranno essere as-
sunte, ma sottolinea anche la ne-
cessita di approfondire prima di
un giudizio compiuto. «L’occa-
sione per una valutazione - affer-
ma-sarail vertice di oggia Roma
delle Regioniy. Il primo punto &
accertare l'entita effettiva dei ta-
gli. Alla Puglia ¢ attribuita una ri-
duzione di circa 157 milioni di eu-
ro, una cifra inferiore ad alcune
previsioni fatte altro ieri in Re-
gione. Questo renderebbe la ma-

novra meno impattante sulla sa-
nitapugliese, maquesto Emiliano
lovuole primaappurare.

Per ora, invece, il governatore
teme una messa in discussione
degliindirizzi varati sul finire del-
lalegislaturadalla giunta di Nichi
Vendola. L’articolazione del si-
stema prevede che le strutture
ospedaliere siano classificate in

19 i

La spesafarmaceuticanel 2014
Con 40 milioni diricette la spesa per
ifarmacihasfondato per119 milioni

tre livelli. Si parte con i presidi
ospedalieri di base con pronto
soccorso, posti letto di osserva-
zione breve intensiva e presenza
di discipline come ortopedia e
medicina generale. Ospedali di
primo livello sono quelli con una
pitl ampia offerta specialistica e
tra Ialtro un volume parti supe-
riore a 500 'anno. Gli ospedali di

secondo livello devono avere, tra
Ialtro, anche Neurochirurgia,
Cardiochirurgia e Chirurgia va-
scolare. Previsti, nella program-
mazione, anche quattro nuovi
ospedali di primo livello in sosti-
tuzione di quelli esistenti: Mono-
poli-Fasano in provincia di Brin-
disi, Bisceglie-Terlizzi e Andria
nel Barese, Maglie-Melpignano
nelSalento.Nuovoospedaledise-
condo livello a Taranto, che na-
scera dalla sostituzione dei due
ora operativi, Santissima Annun-
ziata e Moscati e San Marco di
Grottaglie. Investimento pil
grande a Taranto: oltre 200 milio-
ni. Tutto da vedere come e dove
inciderannoinuovitagli.

I grandi capitoli di spesa della
sanita pugliese sono dati dai
Goomilaricoveriannui-Go%aca-
ricodeglin ospedalipitigrandisui
39 in attivita -, dalla specialistica
ambulatoriale con1o milioni, dal-
losfondamentoperngmilioninel
2014dellafarmaceutica (40 milio-
ni di ricette) e dalle strutture pri-
vate (incampolachiusuradiquel-
le con meno 40 postiletto).
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Sanita: ecco i tagli nelle Regioni

Si va dai 385 milioni della Lombardia ai 222,5 del Lazio - Lorenzin: nessun taglio di 10 miliardi

Barbara Gobhi
Roberto Turno
ROMA

Dal top della Lombardia con
385 min di taglio secco, passando
per i 222,5 mln del Lazio e appena
soomila in meno della Campania,
finoadarrivareailgzmindellaSici-
liaeailgodel Veneto. Egitigili, fino
ai 4,0 mindella Valle d'Aosta, i12,5
min del Molise e i 22,8 della Basili-
cata. Top and down, ecco la classi-
ficadeitaglirigorosamente lineari
- tot di Fondo sanitario, tot in per-
centuale di potatura dei bilanci -
che la manovra da 2,35 mld per il
2015dispensaallaspesasanitariain
sedelocale.

Voce per voce, un’amara revi-
sione dei conti per le regioni. Con
1,33 mld in totale di interventi in ri-
duzione della spesa che colpiran-
nogliacquistidibenieservizieidi-
spositivi medici: per 219 min, ad
esempio, faranno man bassa in
Lombardia, trale regioni pitiavan-
zatetecnologicamente, mentre126
minditaglisialazioche Campania
dovrannolasciare perstradacome
risparmi per le stesse voci, sempre
inmanieralineare, anche se nello-
ro caso la sofisticatezza tecnologi-
ca € ancora un'avventura spesso
delterzotipo.Senzascordare pero,
per tutte le regioni, che al capitolo
appalti senza rete nessuno puo
chiamarsi fuori da un’operazione-
trasparenzatantopilinecessariain
un settore come la sanita che
"muove" 110 mld dispesa pubblica
ealtrizomldalmenodispesapriva-
tadegliitaliani.

Ma sono tagli o no? Il Governo
insiste nel negarlo, le regioni (an-
che se soloin poche siespongono)
lo confermano. Perfino il neo go-
vernatore pugliese Michele Emi-
liano,unPd atipico, ieri haattacca-
to la ministra Beatrice Lorenzin:
avrebbe dovuto dimettersi per es-
sere stata «scavalcata» dal Gover-
nonell'inserimentodell'intesacon
itagli all'interno del decreto Enti
locali. StessarichiestadaLucaZaia
(Veneto) con annessa proposta di
suggerimenti (i costi standard e il
modello veneto) al commissario
per la spending Yoram Gutgeld.

Apriticielo:stizzitaastrettogirola
replica del partito della ministra,
I’'Ncd: «Tutto deciso con le regio-
ni». E stessa posizione, nel pome-
riggio, hannoribaditoallaCamerai
parlamentari del Pd, con Federico
Gelli, in particolare, responsabile
sanitd,alterminedel questiontime
che ¢ andato in onda a Montecito-
rioecheavevaperoggettoleinten-
zioni del Governo sulla sanita con
laprossima manovra.
Masonorealileipotesidiiomld
ditagliperiprossimiannicircolate
sulla stampa in queste infuocate
giornatedifineluglio? Beatrice Lo-
renzin, nel rispondere al question
time, ha negato tutto, e rilanciato.
Invocando un «centralismo illu-
minato». «Siamo di fronte aun’in-

LE RIDUZIONI DI SPESA
Gliinterventiin riduzione
della spesa che colpiranno
gliacquistidibenieserviziei
dispositivi mediciammontano
intotalea1,33 miliardi

Spesa sanitaria

®Laspesasanitaria pubblica
misura quanto viene destinato
per soddisfare il bisogno di salute
dei cittadini in termini di
prestazioni sanitarie. La spesa
sanitaria pubblica corrente
dell’'Italiaammonta nel2012 a
circa 111 miliardidieuro, parial 7
percentodel Pilea 1.867 euro
annui per abitante. Su base
nazionale, il 36,4 per centodella
spesa sanitaria pubblica corrente
é destinato a serviziin regime di
convenzione, mentre ben oltre la
meta (57,0 per cento) riguarda la
fornitura di servizi erogati
direttamente

tervista giornalistica travisata e
nondatadamee,lovoglioribadire
come ministro, non ci sara nessun
taglioditomiliardial Fondosanita-
rio nazionalex, Piuttosto, secondo
Lorenzin,I'Ssnrichiede efficienza,
trasparenzaed equita. Obiettivida
centrare attuandola «mappadiin-
terventi» prevista dal Patto per la
salute siglato un anno fa, sempre
conle Regioni. Laministraricorda
il gia fatto: «Le norme per ottimiz-
zareilSsn-haspiegatoancora-so-
no gia state approvate e ogni mese
adottiamo misure, decreti attuati-
vi o provvedimenti in Conferenza
Stato-Regioni». Corruzione, spre-
chi e inappropriatezza, € la pro-
messa, saranno combattuti anche
grazie alle nuove regole pericom-
missari delle regioni in piano di
rientro, per lanominadei manager
diasleospedalisenzapiuisulcolloil
fiato dei partiti. Ricette gia sentite,
chissasequestavoltafunzioneran-
no. Ma la ministra sembra incalza-
re anche 'Economia, in vista della
legge di Stabilita 2016: «Basta con
riforme ragionieristiche e tagli li-
neari. In questi anni sono stati ta-
gliati alla sanita 25 miliardi: ora la-
voreremo sul fronte della qualita
delle prestazioni. Partendo da un
dato: il nostro Ssn & tra i migliorial
mondo. Vanno potenziati i servizi
offrendoai cittadini cure adeguate
e colmando il gap Nord-Sud». Al-
trerassicurazioni,haripetutoilmi-
nistroneiconfrontideimedici,che
perod sono sempre sugli scudi:
«Niente di punitivo nei loro con-
fronti»giuraLorenzin. Rimandan-
do al pacchetto sulla responsabili-
ta professionale che finira nella
manovrazoii.

Intanto, non solo le regioni ri-
fanno i conti: dal mondo delle im-
prese Assobiomedica (dispositivi
medici), ieri ha rilanciato: «E a ri-
schio l'universalita del Ssn, gli
ospedali non avranno risorse per
investire in tecnologie innovati-
ve. Siteme una «tassa del 6o sul
fatturato per le nostre imprese»,
sostiene Assobiomedica. Sul piat-
to anche il rischio di «perdere mi-
gliaiadipostidilavoroqualificati».
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La mappa dei risparmi

Ripartizione in migliaia di euro

() Da0a100.000
() Da100.000 a 200.000

) Da200.000 a 300.000 ' Bolzano
@ oltre 300.000 ' 19.448
Valle d’Aosta Lombardia - D Trento
4.939 384.939 20.367
it

Friuli Venezia Giulia

48.308
Piemonte Veneto
175.271 190.678
i
.
Emilia Romagna
173.824
Liguria Marche
66.549 61.750
Umbria Abruzzo
35.754 52.384
Toscana 4 i Molise
148.106 12.513
Lazio
222.585
Campania
’7 A
222.081
Basilicata & J Puglia
22.869 I 156.637
Calabria )
76.168
Sardegna L L
63.821 ( Sicilia L ‘ :
193.000
TOTALE 2.352.000
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Una leggoe del 2010, inapplicata, impone costi sanitart part a qguelli delle regioni virtuose
58 5 5 q S
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Tagli? No, meglio costi standard

In questo caso si ridurrebbe il malaffare sulla sanita

p1 DoMENICO CACOPARDO

i dice che la «medi-

cina difensiva» costi

allo Stato cirea 15

miliardi I’anno. Si
tratta delle misure messe in
atto dai medici per difendersi
dalle accuse di mala practi-
ca loro rivolte ogni volta che
un paziente impaziente o un
paziente assistito da un av-
vocato aggressivo, individua
la possibilita di ottenere un
po’ di quattrini a risarcimen-
to di qualche diagnosi o cura
crrata. I casi piu cvidenti
sono quelli in cui 1l paziente,
durante un intervento, un’as-
sistenza in Pronto soccorso o
in corsia, una terapia, incon-
tra la morte.

Sostengono le associazioni
dei sanitari che, ad aggravare
la situazione, ci si mettono 1
giudiei che, spesso, sono svia-
ti da un pregiudizio genera-
lizzato nei confronti della
loro professione ¢ di chi la
esercita. Talché —& c¢ronaca
recente- in casi elamorosi, il
giudice (vedi Stamina o Boni-
facio) si sostituisce al medico
imponendo una terapia di cui
non ha né pud avere contezza
tecnica.

Percio, la «<medicina di-
fensiva» & cosi diffusa da
costare ai contribuenti 15
miliardi di euro.

In pratica, accade questo.
Anche nel caso pin eviden-
te, si preferisce arricchire
il dossier di un ammalato
(cartella medica) con ana-
lisi non necessarie, ordi-
nate ed effettuate solo per
far si che un magistrato
inquirente non possa dire
che qualche particolare
anche secondario sia stato
trascurato nello stabilire
diagnosi ¢ terapia. Una
cautela che, in caso di in-
tervento chirurgico, viene
ulteriormente allargata.

Per il vero, alcune regio-
ni (g0 dell’'Umbria) hanno
gia stabilito la necessita
di analisi e ricerche cli-
niche siano assistite da
un’adeguata coerenza con

ri, con costi non indiflerenti.
Questa premessa & utile nel
momento in cul ¢i apprestia-
mo a commentare I'ultimo
provvedimento legislativo

Non adottando una propria
legge (addirittura cingae
anni dopo che essa & sta-
ta approvata) lo Stato in

versione Renxi rinuncia ad
adottare un criterio, non
solo equo e non penaliz-
zante per gli assistiti, ma

anche idoneo a perseguire
Uimmediata moralizzazio-
ne della saniti nazionale,
la cui mancanza alimenta
organizzazioni criminali
e organizzazioni politiche
(che, in molti casi, sono la
medesima, identica cosa)

1 punti pitt marginali della sa-
nita (compresa la «medicina
difensiva») senza affrontare
la questione fondamentale: 1
«costi standard».
L’introduzione con-
creta deil «costi stan-
dard» (stabiliti con legge
nel 2010), infatti, impor-
rebbe allo Stato di ripar-
tire alle regioni i soldi
occorrenti alla sanita in
coerenza con una spesa
standard pro-capite, sta-
bilita intorno ai dati del-
le regioni virtuose, con
un margine iniziale di
elasticita. Non attuando
la propria legge, lo Stato
in versione Renzi rinun-
cia ad adottare un crite-
rio di reale, immediata
moralizzazione declla
sanila nazionale, la cui
mancanza alimenta or-
ganizzazioni criminali e

la sindrome indagata. La
prescrizione & attuata con
serupolo sia dal sistema dei
medici di base che di quelli
ospedalieri.

Comungque, il rischio
rappresentato dalla «<mala
practicar & coperto da assicu-
razioni degli enti ospedalieri
(e Ircss) e dei singoli sanita-

(sugli enti loeali) che «taglia»
la spesa sanitaria di 2,35 mi-
liardi nei tre anni 2015, 2016
e 2107. Un autobus, meglio
un «omnibus» preso al volo,
per un «taglio» pit simbo-
lico che reale. Con esso, si
spingono le regioni a limare

organizzazioni politiche
(¢che in molti casi sono
la medesima identica cosa).
Poiché & evidente che 1 costi
denunciati dalla maggioranza
delle regioni, ben piu alti di
quelli delle regioni virtuose,
nascondono lucri e interessi
inconfessabili, sui quali ¢ pit
diflicile Pesercizio dell’azione

penale.

I1 fatto conferma Ila pru-
denza (autolesionista) di
Renzi, timoroso di chiudere i
rubinetti dello stentato con-
senso politico riscosso nel PPd,
e, pertanto, pronto a rinuncia-
re al bisturi che occorrerebbe
per incidere a fondo il bubbo-
ne del malaffare sanitario.
In questo contesto, occorre
dare atto a Beatrice Loren-
zin, uno di pochi ministri in
gamba di questo governo, di
avere fatto tutto il possibile
con ragionevolezza e decisio-
ne ogni volta che la soluzione
di un problema era nelle sue
mani. Ora, nella caotica con-
correnza di competenze tra
il ministero dell’'economia e
cosiddetti esperti di Palazzo
Chigi, i «costi standard» sono
rimasli nella penna, mentre
il giovane primo ministro
continua a spararle grosse in
materia fiscale, aggiungendo
agli annunciati tagli di impo-
ste, quello della riduzione del
carico fiscale sugli utili delle
aziende. Un metodo dal fiato
corto che presto gli sirivoltera
contro, come tanti altri dossier
in corso e rimasti per aria.

www.cacopardo. it
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PAGAMENTI P.A./ Circolare della Ragioneria
Indice tempestivita,
il Durec nel calcolo

DI MATTEO BARBERO

on sono esclusi dal calcolo

dell'indicatore di tempe-

stivita dei pagamenti delle

amministrazioni pubbliche i
periodi di tempo intercorrenti tra la
richiesta del Durc e il suo ottenimen-
to. E uno dei chiarimenti forniti dalla
circolare n. 22/2015, diffusa martedi
dalla Ragioneria generale dello stato
per fare luce sulle modalita applica-
tive dell’art. 8, comma 3-bis, del dl
66/2014. Tale norma ha previsto, nel
quadro degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informa-
zioni imposti alle p.a., di calcolare
e pubblicare un indicatore annuale
e trimestrale sulla tempestivita dei
pagamenti.

Quest’ultimo é definito in termini
di ritardo medio di pagamento ponde-
rato in base all'importo delle fatture.
In pratiea, si tratta di calcolare un
rapporto fra la somma dell'importo
di ciascuna fattura pagata (al net-
to dell’Iva da split payment) molti-
plicato per la differenza, in giorni
effettivi, tra la data di pagamento
della fattura ai fornitori e la data di
scadenza e la somma degli importi
pagati nell’anno solare o nel trime-
stre di riferimento. Il calcolo deve
tenere conto di tutte le transazioni
commerciali pagate nel periodo di ri-
ferimento (anno solare o trimestre),
ma attribuisce un peso maggiore ai
casi in cui sono pagate in ritardo le
fatture di importo piu elevato. Pos-

sono essere escluse solo le fatture
tassativamente indicate dalla leg-
ge, fra cui quelle pagate grazie ai
cd decreti sblocca debiti (dl 35/2013
e dl 66).

La data di pagamento e quella
di trasmissione degli ordinativi di
pagamento in tesoreria, mentre la
data di scadenza & quella prevista
dal dlgs 231/2002, ossia in generale
30 giorni dalla data di ricevimento
della fattura, salvo il diverso termi-
ne previsto a livello contrattuale (ma
in ogni non puod essere superiore a
60 giorni). Al riguardo, la circolare
precisa che la p.a. debitrice non puo
artificiosamente abbassare I'indi-
catore neutralizzando il periodo
di tempo necessario per acquisire
il Durc (che adesso peraltro viag-
gia online e quindi in tempo rea-
le). Tali adempimenti fanno parte
della ordinaria attivita contabile
finanziaria posta a carico dell’ente,
che quindi deve adottare opportune
procedure gestionali al fine di evi-
tare ritardi.

La circolare ricorda che i nuovi
termini di pagamento si applicano
ai soli contratti stipulati a decor-
rere dal 1° gennaio 2013, mentre
a quelli stipulati prima di tale data
continuano ad applicarsi le norme
vigenti al momento della loro conclu-
sione. Tuttavia, qualora sia stipulato
un atto aggiuntivo o si proceda al rin-
novo, si applica la nuova diseiplina
dettata dal dlgs 192.

———© Riproduzione riservata—JJ
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La protesta

Contratti bloccati,
statali in piazza

«I inaccettabile che il
ministro Madjia rifiuti di
incontrarci». Cosi si sono
espressi i sindacati del
pubblico impiego di Cgil,
Cisl e Uil, in presidio di
fronte a palazzo Vidoni, sede
del ministero della Pa per
chiedere lo sblocco
«immediato» del contratto
dei lavoratori pubblici.
(Nella foto la manifestazione
davanti alla sede del
ministero della Pa).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contratto statali, i sindacati sono pronti allo sciopero

LA MANIFESTAZIONE

ROMA Nessun appuntamento fissa-
to per l'avvio delle trattative sul
rinnovo del contratto degli statali.
Nonostante sia passato un mese
dalla sentenza della Consulta che
ha dichiarato illegittimo il blocco,
il governo prende tempo rinvian-
do tutto alla legge di Stabilita. «Ria-
priremo la contrattazione blocca-
ta dai governi precedenti nell'am-
bito della discussione della prossi-
ma legge di Stabilita, quando, avre-
mo l'entita delle risorse disponibili
per i contratti pubblici» ha detto il
ministro Marianna Madia al termi-
ne di una mattinata di fuoco. La
piazza sulla quale si affaccia Palaz-
zo Vidoni, sede del ministero della
Funzione Pubblica, ieri mattina
era gremita di manifestanti convo-
catili da Cgil Cisl e Uil. Sotto un so-

le cocente, protetti solo in parte da
file di ombrelloni colorati, gli stata-
li speravano che una loro delega-
zione (in piazza erano presenti i
tre segretari generali di Cgil, Cisl e
Uil, Camusso, Furlan e Barbagallo)
venisse ricevuta dal ministro per
“strapparle” una data di convoca-
zione. Cosi non ¢ stato e inevitabil-
mente i toni della polemica si sono
alzati. I sindacati hanno definito
«inaccettabile» il rifiuto del mini-
stro a incontrarli. Barbagallo ha
parlato di «vergogna internaziona-
le» e la Camusso di «lesione della
democrazia».

CLIMA ROVENTE

Il clima non si € rasserenato nem-
meno in tarda mattinata, quando il
ministro ha deciso di uscire dal Pa-
lazzo ed & andata a parlare per
qualche minuto direttamente con i
manifestanti, dicendosi «disponi-

bile al confronto di merito» e criti-
cando «le polemiche sterili». Im-
mediate le repliche dei sindacati.
«Il ministro farebbe bene a fissare
subito la data dell'apertura del
confronto» ha intimato Annama-
ria Furlan. «Non basta una passe-
rellain piazza» hanno insistito tut-
te tre i sindacati. «Non servono ge-
sti del genere, servono atti formali
e concreti». Poi l'avvertimento: il
prossimo passo sara lo sciopero
della categoria.

Proprio ieri la sentenza della
Consulta & stata pubblicata in Gaz-
zetta Ufficiale: da oggi il blocco del
contratto é a tutti gli effetti incosti-
tuzionale.

| SOLDI PERSI

Dalla fine del 2010 fino al 2014 i la-
voratori hanno perso anche 5.000
euro ciascuno a seconda dei com-
parti (dati Mef e Ragioneria):
4.600 curoidipendenti degli Epne,
3.800 delle Agenzie fiscali, 3.000
della sanita, 3.100 delle Regioni e
autonomie locali, 3.000 i ministe-
riali. Si tratta di soldi non recupe-
rabili, in quanto la sentenza della
Consulta con la formula di «illegit-
timita sopravvenuta» mette una
pietra sul passato. Da oggi pero il
contatore riprendera a funziona-
re.
Giusy Franzese
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LAVORO

Contratti/1. Ieri la manifestazione dei lavoratori davanti al ministero per chiedere 'apertura del negoziato

Statali, rinnovo dopo la Stabilita

Il ministro Madia replica: «Non ¢ il momento per polemiche sterili»

Davide Colombo
ROMA

Quando sara definita entita
delle risorse disponibili con la
legge di Stabilita «si riaprira la
contrattazioneperil pubblicoim-
piego». LaministraperlaSempli-
ficazione e la Pa, Marianna Ma-
dia, hapostatoierisu Facebookla
sua risposta alla manifestazione
sindacale organizzata davanti al-
lasede deldicastero per chiedere
laperturaimmediata di un nego-
ziato. «Non & il momento delle
polemiche sterili» ha scritto la
ministra, ches’é dettadisponibile
a un confronto di merito e non
ideologico. «Ho voluto parlare
direttamente con le persone, con
le lavoratrici e i lavoratori, per
spiegare loro che da tempo, an-
che prima della pronuncia della
Consulta, ho definito il blocco
contrattuale un’anomalia» ha
scritto Madia.

L’ultimo rinnovo dei contratti
pubblicirisale al 2009, prima del-
lintervento di blocco introdotto
dalGovernoBerlusconie poipro-
rogato dagli esecutivi che si sono
succeduti negli anni della lunga
crisi prima finanziaria e poi eco-

nomica. In questo periodo di so-
spensione -bollato come illegitti-
mo dalla Corte costituzionale
con la sentenza 178 pubblicata
proprioieriin Gazzetta-sonosta-
tirealizzatirisparmiper 11 miliar-
di su una massa stipendiale di
163,8miliardiafine 2014.Inquesto
contesto il blocco parziale del
turn over ha anche determinato,
dalzo08afine 2013, unariduzione
di circa 200mila dipendenti (di
cuilogmilaatempodeterminato)
che corrispondeacircail 5.790 del
totale. Uncalo ulteriore dell’1,4%
s’e poi determinato nel 2014, se-
condo le anticipazioni della Cor-
te dei conti, in particolare nel
comparto scuola, mail dato defi-
nitivo non ¢ stato ancora iscritto
nel conto annuale della Ragione-
ria generaled ello Stato.

Madia ha gia chiesto all’Aran,
in occasione dell’elezione delle
nuove Rsu, di poterle aggiornare
nei quattro nuovi comparti, «nu-
mero previsto dalla legislazione
vigente per riaprire la contratta-
zione». Sulfinire dellamanifesta-
zione di ieri la ministra s’& affac-
ciatainpiazza,ungesto che tutta-
vianone bastato afar rientrare la

protesta dei sindacati. Cgil, Cisle
Uil, in una nota, scrivono: «Non
servonogestidelgenere,servono
atti formali e concreti: lo stanzia-
mentodellerisorseperilrinnovo,
latto di indirizzo all’Aran e l'av-
vio delle trattative per i rinnovi
contrattuali. E un tavolo di con-
fronto sulle tante vertenze aperte
nel settore pubblico». Madia ha
poiosservato: «leggodalsegreta-
rio dellaUil, Carmelo Barbagallo,
che sarei una vergogna interna-
zionale per non aver incontrato i
sindacati. Sono arrivatama lui se
n'era gia andato. Resto convinta
chesianecessarioavere conle or-
ganizzazionisindacalie contuttii
lavoratori un confronto, purché
siasempre aperto e di merito».
Tornando allanota della mini-
stra, ¢’¢ anche un riferimento al
decretoentilocali approvato due
giorni fae le misure che riguarda-
no lamobilita del personale delle
Provincia in attuazione della leg-
ge 56 (Delrio): «domani (oggi,
ndr) lo porteremo nuovamente
in ConferenzaStato-Regioni, do-
pounamancataintesaconglienti
territorialiili6 luglio».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il maxiemendamento del governo al dl enti locali ha ufficializzato la decisione

Scaricabarile sulle province

Il peso della riforma passa dallo stato alle

D1 Luict OLIVERI

o stato scarica sulle re-
gioni il peso finanziario
della riforma delle pro-
ince. Il maxicmenda-
mento alla legge di conversione
del dl 78/2015 su cui martedi
scorso il senato ha votato la
fiducia e che & ora alla camera
per 1l si definitivo, utlicializza
quante era divenuto ormai evi-
dente: una volta che la legge
190/2014 ha prelevato forzosa-
mente alle provinee la somma a
regime di 3 miliardi rendendo
impossibile, come dimostrato
dall'Upi, perfino la gestione
delle funzioni fondamentali, si
& aperta una voragine di circa
1,5 miliardi nella gestione del-
le funzioni non fondamentali.
Quelle, ciog, da riordinare, sot-
Lraendole alle provinee e riallo-
candole in regioni o comuni.

A dover riordinare e rialloca-
re quelle funzioni sono le regio-
ni, che avrebbero dovuto prov-
vedere entro il 31/12/2014. Ma,
ge ne sono guardate bene. In-
fatti, nell'autunno 2014 mentre
partiva il processo di riordino,
gl avviava anche il dizsegno di

legge di atabilita 2015, sfocia-
to poi nella legge 190/2014, che
avrebbe radicalmente stravol-
to I'impianto della legge Delrio
in nerito al riordino. La legge
56/2014, infatti, all'articolo 1,
commi 92 e 96, dispone che
le funzioni non fondamentali
delle provinee transitino verso
regioni e comuni,

mo luogo, un (ennesimo) nlti-
matum: adottare entroil 31 ot-
tobre 2015 le leggi regionali di
riordino (stando al timing della
legge 56/2014, 1a prima scaden-

za cra il 31 ottobre 2014...).
Laddove le regioni decida-
no di rimanere ancora inerti,
il maxiemendamento impone
loro una «sanzio-

insieme con tutte

nes: versare entro

le risorse neces-
sarie al loro fun-
zionamento, oltre
che col personale
addetto. Gli inso-
stenibili prelievi
forzosi imposti

I governatori
che restano
inerti paghe-
ranno una
sansione pari
alle spese

il 30 novembre
2015 ed entro il
30 aprile degli
«anni Successivis
a province e citta
metropolitane «e
SOIMme Corrispon-

alle province dal-
la legge 190/2014
impediscono di attuare quanto
prevede la legge Delrio: sicche,
le regioni o i comuni dovreb-
bero lare [ronte alle [unzioni
provineciali nelle quali suben-
trano a proprie spese. Per que-
sta ragione, moltissime regioni
hanno fatto di tutto per non
emanare le leggi di riordino
delle funzioni.

Il maxiemendamento, ora,
tenta di «stanare- le regioni,
attraverso due strade. In pri-

denti alle spese
sostenute dalle
medesime per I'esercizio del-
le funzioni non fondamentali,
come quantificate, su base an-
nuale, con decrelo del ministro
per gli affari regionali, di con-
certo con i ministri delllinterno
e dell'economia e delle finanze,
da adottare entro il 31 ottobre
2015. Quindi, le regioni «reni-
tenti» dovrebbero comungue
accollarsi 1a spesa complessiva
per l'esercizio delle funzioni che
dovessero restare sulle spalle

delle provinee. Il versamenta
non sarebbe pin dovuto a de-
correre dalla data nella quale
gli enti individuati dalle leggi
regionali di riordino inizieran-
no realmente a gestire le fun-
zioni provinciali loro trasferite.
La previsione pare intendere
spingere le regioni a versare
alle provinee e alle citta metro-
politane le risorse per le spe-
se connesse alle funzioni non
fondamentali a tempo indeter-
minato, come dimostra il riferi-
mento all'obbligo di provvedere
entro il 30 aprile per gli anni
successivi. S1 nota, allora, uno
sfasamento con le previsioni
della legge 190/2014, secondo
la guale, invece, il processo di
riordine dovrebbe concludersi
entro il 31.12.2016. Occorre
comprendere come coordinare
le previsioni del maxiemenda-
mento con quelle della legge di
stabilita. Se, infatti, le regioni
saranno ubbligate a coprire la
apesa di provinece e citta me-
tropolitane per le funzioni non
fondamentali finché non siano
riordinate, a questo punto che
senso ha il taglio lineare al costo
del personale degli enti di area

regioni

vasta, imposto dall'articolo 421,
della legge 190/20147 Ancora,
e da chiedersi perché il perso-
nale addetto alle funzioni non
fondamentali debba essere ex
lege posto in sovrannumero ¢
rischiare di andarc in disponi-
bilita e verso il licenziamento,
se entro il 31.12.2016 non sia
ricolloeato, visto che la coper-
tura dei costi per le funzoni
non fondamentali di provinee
e ritta metropolitane, a carico
delle regioni, a rigor di logica,
dovrebbe riguardare anche il
costo del personale. Tl maxie-
mendamento sottende, forse,
ad un complessivo ripensa-
mento delle logiche della lezge
190/2014, che oggettivamente
hanno determinato lo stallo
della riforma, a meno che non
&i ritenga di escludere, dalle
spese che le regioni saranno
tenute a coprire, quelle di per-
sonale,

Il maxiemenda-
mento sul sito

www.ilaliaoggi.it/
documenti
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Mentre Matteo Salvint sbraita contro i campi rom, Piero Fassino ha deciso di tassarli

Pagano la Tari anche i campi rom

Come se fossero campeggi, ma con la riduzione del 30%

p1 FiLiero MERLI

ate una ruspa a Pie-

ro Fassino. Non

suona ncanche male.

Potrebbe essere un
ottimo slogan per la campa-
gna elettorale in vista delle
amministrative di Torino del
2016, Perché, mentre Matteo
Salvini parla, il Pd, sui cam-
pi rom, agisce. Dopo le parole
del governatore della Campa-
nia, Vineenzo De Luca, che
su Facebook, come riportato
da ItaliaOggi, aveva annun-
ciato lo «<smantellamento del
campo rom di Ginglianos, il
Consiglio comunale di Torino
ha deciso di far pagare la tas-
sa sui rifiuti anche ai nomadi
che vivono nelle baracche. I
campi rom regolari della citta
sono in tullo gquatlro, e ai resi-
denti verra chiesto di versare
4,30 euro al metro quadrato,

Piero Fassino

la stessa tariffa che si apphi-
ca al campeggi (ridotta perd
del 30 per cento). Il provvedi-
mento, a firma dell’; e

vita assoluta: prima di Torino,
solo il Comune di Asti aveva
adoftato un provvedimento
simile),

«Di sicuro-, aveva preci-
sato qualche settimana fa il
Servizio Nomadi e Stranier
della Tisi, «bisognera ragio-

nare sulle varie caszistiche,
prevedendo sgravi fiscali per
le famiglies. Evidentemente ci
hanno pensato su abbastan-
za, dato che 'emendamento a
bilancio sulla tassa dei rifiuti
per 1 campl rom & stato appro-
vato a pieni voti, Quest’anno,

dalla lotta all’evasione della
Tari, il Comune di Torino
spera di recuperare cirea 14
milioni di euro, I torinesi che
non pagano la tassa sui rifiu-
ti, secondo i dati degli uffici
dei Tributi, sono il 13 per cen-
to, mentre, tra commercianti

e aziende, la percentuale sale
al 23 per cento. I nomadi in-
teressati al nuove provve-
dimento saranno circa 200,
suddivisi nei guattro campi
di Torino. Unao, il campo «Le
Roses, s1 trova in via Lega.
— @ Riproduzione riservata—J
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ol psservazions  df osservazine di osservaziane  di ossenvazione
31220014
Riserve matematiche 72805419 75.750.761 Riserve matematiche 28.245.904 29.068.066

ai Tributi del Comune, Gian-
guido Passoni, & stato vota-
to dalla maggioranza di cen-
trozinistra dopo che la Lega
Nord, I'anno scorso, tramite i
consiglieri Fabrizio Ricea e
Roberto Carbonero, aveva
proposto di far pagare la Tari
anche anche nei campi rom.

La Lega suggerisce, il Pd
esegue. «Sembra un para-
dossos, ha scritto lo Stampa,
«visto che quelle dei rom non
possono essere considerate
propriamente case e visto
che lo smaltimento dei ri-
fiuti & uno dei problemi pin
grossi dei campi, non solo
neclla nostra ecitta. Eppure,
cosi zards. Certo, Se ei sono
interessi in comune & facile
andare d'accordo. Anche in
politica. Si dice che il nuovo
provvedimento sia stato adot-
tato per recuperare parte dei
soldi deghi evasori della tassa
sui rifiuti. Quando si parla di
rimpinguare le casse comu-
nali pare venir meno anche
quelletica di tutela e di sal-
vaguardia delle minoranze
tanto cara alla sinistra,

Nei talk show l'ordine &
guello di controbattere alle
sparate di Salvini e degli altri
leghisti sul campi rom, ma, a
livello amministrativo, per in-
cassare qualche soldo, s1 pud
anche chiudere un occhio e
tassare le baracche (una no-

RENDICONTO RIEPILOGATIVO DELLA GESTIONE SEPARATA IN EURO
PERIODO DI OSSERVAZIONE: 1/01/2015 - 31/05/2015

RENDICONTO RIEPILOGATIVO DELLA GESTIONE SEPARATA IN EURO
PERIODO DI OSSERVAZIONE: 1/01/2015 - 31/05/2015

Provent| ed oner] distint per cateporia di attivita Imparti Provent] ed oner] distinti per categoria d attivitd Importi
100 Proventi da investimenti A 1.222 605 100 Proventi da investimenti A 413.926
101 Interess| su titoli di Stato in evro 687.022 101 nteressi su titoli di Stato in euro 252359
102 Interessi su titoll obbligazionari in euro 535583 103 Interessi su titoli obbligazionari in euro 161.567
200 Utili/perdite da realizzi B 89.125 200 Utili/perdite da realizzi B 238
203 Titoll obbligazionari quotati in euro 89.038 250 Altre tipologie di utili/perdite 238
250 Altre tipologie di utili/perdite g7 di cui: 251 Utilifperdite su altre attivita finanziarie 238
di cui: 251 Utili‘perdite su altre attivita finanziarie 87
300 Retrocessione di commissioni e altre utilita [ - 300 Retrocessione di commissioni e altre utilith [ -
400 Risultato finanziario lordo A+B+C 1311730 400 Risultato finanziario lordo A+B+C 414.164
500 Spese di revisione contabile o 3.243 500 Spese di revisione cantabile D 3.243
600 Spese per l'acquisto e la vendita di attivitd E 147 600 Spese per l'acquisto e la vendita di attivita E 306
700 Risultato finanziario netto A+B+C-D-E 1.308.340 700 Risultato finanziario netto ArB+C-D-E 410.615
800 Giacenza media delle attivita investite 75.106,954 800 Giacenza media delle attivita investite 29.048.480
Tasso medio di rendimento realizzato nel periodo di osservazione Tassa medio di rendimento realizzato nel periodo di osservazione

Tasso realizzato Tasso realizzato

dal 01/01/15 al 31/05/15 1,74% dal 01/01/15 al 31/05/15 1,41%

alle

IVASS vigentl. Polizze r

1 wcoll a

CARDIF VITA Compagnia di Assicurazione e Riassicurazione S.p.A.

Sede Legale e Direzione: Via Tolmezzo, 15 Palazzo D - 20132 Milano
www.bnpparibascardif it

L'assicurazione per un mondo che cambia

sulla vita e di caplializzazione.

J
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[l baratto

delle tasse

Sipota un’aiuola, si dipinge
unascuolaosida
unamano al netturbini.

In cambio diuno sconto
sul tributi comunali.
Dairifiuti alla casa. Unavia
per combattere I'evasione
e stimolare1 cittadini
aoccuparsi dei beni
pubblici. Orasifanel
piccolicomuni e ci
pensano le grandi citta

LAURA MONTANARI

E passate da Invorio,
paesino in provincia
di Novara, lo potete
incontrare lungo la
strada con una sco-
pa e un carretto. E Carlo (il no-
me ¢ difantasia, ndr) che aqua-
si sessant’anni e dopo una vita

passata a fare il muratore, ha
trovato un nuovo lavoro come
netturbino. Magari, ma non &
cosi. Carlo si sta soltanto sdebi-
tando nei confronti del Comu-
ne. «Ci doveva mille euro fra Ta-
ri e affitto per 1'appartamento
che occupa nelle case popolari,
rientra nella categoria “inquili-
ni morosi non colpevoli”» rac-
conta il sindaco Dario Piola. A
Carlolabuona volonta non man-
ca, erastato addiritturaluia far-
si avanti e a dire che soldi non
ne aveva, ma si offriva per ma-
nutenzioni e piccoli lavoretti.
Cosi adesso, per un mese, cin-
que giornila settimana, pagadi
7,5 euro l'ora (per un massimo
4 ore al giorno), lavorain strada
e si prende cura dei marciapie-
di.

Invorio é statofraiprimi pae-
si ad applicare il “baratto ammi-
nistrativo”, articolo 24 del de-
creto “Sblocca Italia”. Dala pos-
sibilita ai cittadini che fornisco-
noore dilavoro e servizi in accor-
doconl’amministrazione di ave-
re uno sconto sui tributi. Mano-
dopera a progetto, legatada un
patto fra pubblico e privato. 11
battistrada e stato Massarosa
(Lucca) che ha varato fin dallo

scorso gennaio, un bandoche of-
friva uno sconto del 50 per cen-
to sulla tassa dei rifiuti in cam-
bio del taglio dell’erba in certe
aiuole, l'imbiancatura di alcune
aule della scuola, piccoli lavori
di falegnameria e manutenzio-
ne deicigli delle strade: «Chi vie-
ne reclutato segue due incontri
di formazione e poi, per i lavori
che lo richiedono come per
esempio il taglio del verde, dia-
mo tutta l'attrezzatura occhia-
li, scarpe antiscivolo, giubbotti
fosforescenti e protezioni, pia
l"assicurazione» spiega il sinda-

co Franco Mungai. E stato un
successo: si sono fatti avanti
cento cittadini e dieci associa-
zioni, qui la questione del reddi-
to o della fragilita sociale non
rientranei criteri di selezione. Il
sindaco é stato sommerso dalle
mail dei suoi colleghi, da Lecco
a Messina, da Pesaro a Carrara,
da Imola a Bergamo, fino a Sir-
mione: tutti interessati achiede-
re consigli e copia dei regola-
menti approvati, tantocheil 16
ottobre organizzera un conve-
gno nazionale proprio per dare
modo a chi governa le citta di
confrontarsi sull’applicazione
del “baratto”. «Che brutta
espressione “baratto ammini-
strativo” —interviene il sociolo-
go Luciano Gallino — va detto
che per le fasce deboli potrebbe
rivelarsi un provvedimento uti-
le, un’alternativa al trauma del
pignoramento del frigorifero o
del divano». La dove non arriva
il portafoglio, arrivano le brac-
cia e la donazione del proprio
tempo. Mal'articolo 24 inrealta
lascia liberta ai comuni di decli-
nare e orientare il provvedimen-
to.

In pochi mesi sono comun-
que un centinaio le citta che si

sono sintonizzate su questo te-
ma, segno che c’é fame di mano-
dopera e bisogno di affidare alla
responsabilita dei cittadini cer-
ti beni comuni. I pit rapidi sono
stati i piccoli centri dove cisico-
nosce tutti ed piu facile metter-
sid"accordo: a Borgo a Mozzano
(Lucca) hanno attivato dieci
progetti, spiegail sindaco Patri-
zio Andreuccetti e hanno messo
come un tetto massimo per lo
sgravio fiscale la soglia dei 500
euro. A Bazzana, Rota d'lma-
gna e Palazzago, tre comuni del
bergamasco, hanno appena de-
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liberato gli indirizzi generali,
poi la giunta fissera i criteri di
reddito e gli altri parametri per
icittadini che possono accedere
agli sconti.

Sulla stessa strada con qual-
che cautela, si muovono le citta
piu grandi come Cuneo, Pesca-
ra, Firenze o Napoli, tutte a sfo-
gliare le "Misure di agevolazio-
ne della partecipazione delle co-
munita locali in materia di tute-
la e valorizzazione del territo-
rio”. Il concetto & quello dello
scambio: il cittadino pota degli
alberi, imbianca delle aule 0 aiu-
ta i netturbini e in cambio rice-
ve uno sconto sulla tassa dei ri-
fiuti o sulla Cosap (occupazione
suolo pubblico), sulla Tasi (pri-
ma casa) o su altri tributi. Gliin-

terventi possono riguardare dal-
la pulizia, alla manutenzione,
all’abbellimento di aree verdi,
dipiazze, di strade oppure inter-
venti di recupero e riuso, con fi-
nalita di interesse generale, di
aree e beni immobili inutilizza-
ti. Pud coinvolgere il singolo op-
puredelle associazioni. Natural-
mente sconti o esenzioni sono
per un periodo limitato.

A Napoli prima ancora che lo
"Sblocca Italia” fosse in vigore

era gia partito il progetto “adot-
ta un’aiuola”, ora si propone
"adotta unastrada”. «Non & che
demandiamo la manutenzione
ai cittadini, si tratta di un com-
pletamento delle attivita —
spiega l'assesssore Carmine Pi-
scopo — Abbiamo previsto che

le agevolazioni tributarie non
superinoil 50 per cento». Cuneo
ha approvato due giorni fa 1'or-
dine del giorno che apre al “ba-
ratto”, Firenze ce'ha nel casset-
to per cinque piazze (una per
quartiere), a Pescara il sindaco
Marco Alessandrini dice che «&
interessante perché da il senso
di comunita, ma che bisogna fa-
re bene i conti sul gettito delle
entrate che deve restare inva-
riato». A Bologna si sono mossi

Puo coinvolgere singoli
0 associazioni: sconti
ed esenzioni valgono
per un periodo limitato

primadello “Sblocca Italia” e un
anno e mezzo fa hanno approva-
toilregolamento sui beni comu-
nichesiétradottoinun’ottanti-
na di progetti, spiega l'assesso-
re Luca Rizzo Nervo: «E un oriz-
zonte piu ampio, un passaggio
culturale, qui il cittadino propo-
ne idee da realizzare insieme:
dalle mamme che si occupano
di mantenere un parco giochi,
all’associazione di musicisti che
rigenera un vecchio mercato in
disuso elo trasformainunasala
prove». Al di la degli incentivi e
degli sconti, quello che tutti
stanno cercando & un diverso
rapporto tra chi vive nella citta
eglispazi che usanella citta.
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IL COMMENTO

Cost il fiscontoma alle orngini
nell'era della sharing economy

MARINO NIOLA

E ancheil fisco ritorna al baratto signifi-

ca che oggi per andare avanti bisogna

saper guardare indietro. E ristilizzare

gli usi del passato per renderli compati-
bili con il futuro che si sta delineando. Sempre
meno centralistico e sempre pil negoziale. Meno
prescrittivo e piu collaborativo. Meno rigido e
piu flessibile. Meno generalista e piu profilato.
Nel pubblico come nel privato. Come ha detto di
recente il Time, il 2015 sara 1'anno della sharing
economy, quella fondata sulla condivisione, sul-
lo scambio, su un inedito do ut des fatto di tem-
po, di competenze, di prestazioni, di servizi. E na-
turalmente, anche di beni materiali. Dal car poo-
ling alroadsharing, che consentono agli automo-
bilisti di trovare compagni di viaggio con cui con-
dividere spese, tempo e stanchezza. Al cohou-
sing, che rende il nostro abitare meno solitario e
piu solidale. Fino al baratto, che oggi riguarda
non solo gli oggetti ma anche le professionalita,
le abilita, i mestieri. Scambio in natura e scambio
incultura.

E adesso il baratto, che & la forma originaria
dell’economia, quella piu legata alle persone in
carne e ossa coniloro sogni e bisogni particolari,
passadal privato al pubblico. E diventa addirittu-
ra un mezzo per pagare e riscuotere le imposte.
Un'innovazione che potrebbe rivoluzionare il
rapporto tra persone e istituzioni. Perché rende-
rebbe concreta 1'astrattezza dell'interdipenden-
za di ciascun individuo con quel corpo senza cor-
po. con quell’Ente impersonale che & lo Stato,
contuttele sue diramazioni. Nella societa moder-
naquestarelazione € da sempreregolatain dena-
ro. E cosi che il cittadino vede misurato l'importo
da versare alle diverse amministrazioni —stata-
le, comunale, regionale — per ricevere in cambio
prestazioni e servizi sociali. Con il baratto ammi-
nistrativo questareciprocitainvece sicapovolge-

rebbe. Sarebbe il cittadino a erogare prestazioni
in luogo, e in cambio, di soldi. Una sorta di obolo
innatura, chericordain qualche modo le antiche
forme di tassazione. Come le decime, che sonola
versione piu remota dell'imposta fondiaria. Ne
parlagial'Antico Testamento che stabiliscel'ob-
bligo di devolvere al Signore il decimo dei frutti
del lavoro dei campi. Anche molti tributi veniva-
no pagati egualmente in natura o in braccia. E
nella stessa parola tributoresta qualcosa di arcai-
co che rimanda alla tribu. Perché in origine le
con-tribuzioni cui i sudditi erano obbligati erano
ripartitetrale diverse tribu. Proprio questo signi-
fica la parola attribuire. Certo oggi i tributi per
fortuna non sono pit un regolamento di conti tra
sudditi e sovrani, o fra vinti e vincitori. Ma, esat-
tamente come le tasse, sonoil risultato di un con-
tratto sociale tra il potere e i cittadini, mediato
dai parlamenti che li rappresentano. Lo slogan
anglosassone “no taxation without representa-
tion” (niente tasse senza rappresentanza) signi-
fica proprio che i soldi che versiamo nelle casse
pubbliche non sono un balzello, ma il contributo
alla cogestione di una ricchezza comune.

Forse ¢ arrivato il momento di aggiornare que-
sto principio sacrosanto alla luce della mutazio-
ne economica e antropologica di oggi. Che sta ri-
modulando e in parte destrutturando i rapporti
trale persone, maanche quelli tra individui e isti-
tuzioni. Ecco perché pagare le tasse in lavoro pud
rivelarsi una misura socialmente preziosa, una
forma diottimizzazione. Unamediazione trail bi-
sogno diriqualificazione sociale e territoriale del-
le amministrazioni con le difficolta economiche
di cittadini che possono fornire un contributo di-
versamente utile. In questo senso il baratto am-
ministrativo € una start up che viene da lontano.
Il passato remoto che diventa futuro anteriore.
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La relazione. Dal 2008 al 2015 sforbiciata sulla sanita per 17,5 miliardi

Corte conti: in 8 anni 40 miliardi di tagli agli enti locali

Gianni Trovati
MILANO

Tanti tagli, ma nessuna spen-
ding review. Gli ultimi otto anni
dellafinanzalocalesipossonorias-
sumerecosi,almenosecondolase-
zione delle Autonomiedella Corte
deicontichelihatradottiinnumeri
nella relazione al Parlamento sui
bilanci di Regioni e Comuni diffu-

saiericonladelibera2s/2015.
Dimanovrainmanovra,inume-
ri si sono fatti enormi. Tra 2008 e
2015, l'effetto cumulato in termini
di contributo all'indebitamento
netto arriva a 40 miliardi, 21 per le
Regionie19 perglientilocali. Ma i
numerisonoanaloghi anche infat-
to di trasferimenti statali, quindi
nellavoce cheincide sul saldonet-
to da finanziare, con le forbici che
hanno agito per 17,5 miliardi sulla
sanita, per 10 miliardi sulla gestio-
ne extrasanitaria delle Regionie 12
miliardi sugli entilocali. Eppurela
spesa sanitaria «rimane sempre
elevata» (+2,9% diaumento medio
negliultimianni),leuscite correnti
regionali in campo non sanitario
mostrano «una leggera, tenden-

ziale crescita», mentre nei Comu-
ni si registra una riduzione, tutta-
via «contenuta».
Qualisonostati,allora, irisultati
della maxi-cura pluriennale? In
sintesi, il crollo degliinvestimenti,
sia regionali sia comunali, e il
boom ditasse e anticipazioni dili-
quidita, nel tentativo di abbassare
lafebbre delle casse. Lagrande as-

sente, sostengono i magistrati
contabili, éstatainfattilaspending
review,comeil«progettodideter-
minazione dei costi e dei fabbiso-
gnistandardy e, periComuni, 'at-
tuazione effettiva delle gestioni
associate obbligatorie da cui «di-
pendebuonapartedelrecuperodi
efficienza» degli enti locali. Su
questi punti, aggiunge la relazio-
ne, «nonsembraarrivare unsigni-
ficativo impulso» nemmeno «dai
piurecenti interventinormativi.
’appuntamento, insomma, & per
lamanovrad’autunno.

Nel capitolo Comuni ancora
una volta si incontra il fenomeno
dellovershooting, cioé del supera-
mento in eccesso degli obiettivi
cheabbattegliinvestimentipitidel
necessario. Un fenomeno che de-

rivadalle difficolta di programma-
zione e che, secondo la Corte, non
trova rimedio nemmeno nella ri-
formaappena approvata conil de-
creto entilocali.
gionni.trovati@ilsole24ore.com
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Dl enti locali. Nel decreto approvato alla Camera novita per gli amministratori - Indennizzi in caso di assoluzione o archiviazione

Spese legali rimborsate ai sindaci

Torna anche per assessori e consiglieri la copertura «cancellata» dalla Cassazione

Gianni Trovati
MILANO

Tornano i rimborsi per le
spese legali sostenute da sinda-
ci, assessori e consiglieri che
vanno sotto processo per cause
legate all’esercizio del loro man-
dato e ne escono con un’assolu-
zione o un’archiviazione. A ri-
portarein campogliindennizzia
carico dellamministrazione lo-
calediappartenenzaélaleggedi
conversione del decreto legge
enti locali approvata martedi al
Senato, e ora attesa alla Camera
dove nelle intenzioni di Gover-
no e maggioranza dovrebbe ot-
tenere una semplice ratifica per
evitare un altro passaggio a Pa-
lazzo Madama.

Fino a ieri la possibilita di ve-
dersi rimborsate le spese legali
era appesa a un’interpretazione

estensiva di un regolamento del
1987 (articolo 67 del Dpr
268/1987, tra I’altro abrogato nel
2012) relativo ai dipendenti pub-
blici,e questafragile base erasta-
ta spazzata via dalla sentenza
52604/2015 della Cassazione: sin-
daci, assessori e consiglieri, ave-
vano spiegatoigiudici,nonsono
dipendentidellaPubblicaammi-
nistrazione, quindilatutelalega-
levaesclusa.
Laleggediconversionedelde-
creto enti locali riprende in ma-
nolaquestione (sivedaanche «Il
Sole 24 Ore» del 27 luglio) e fissa
tre condizioni per attivare la tu-
tela, possibile ovviamente solo
quandoilsichiudeinmodofavo-
revole per il diretto interessato,
conun’assoluzione o un provve-
dimento di archiviazione: i fatti
alcentro del giudizio devono es-

sere collegati da un «nesso cau-
sale» con le funzioni esercitate
dall’amministratore locale, non
si devono affacciare conflitti di
interesse con l’ente di apparte-
nenzaedeveessere assente dolo
o colpa grave. In questi casi, il
rimborso non € comunque auto-
matico ma «ammissibile», e non
puo superare i parametri dei
compensilegalifissatidal decre-
to delministero della Giustizia.
Dal punto di vista dello status
degli amministratori locali que-
sta élanovita piu rilevante in ar-
rivo dagli interventi raccolti nel
maxiemendamento approvato a
Palazzo Madama, che si occupa
anche di questioni di detta-
glio: una di queste, conseguenza
di alcuni casi scoppiati in Cam-
panianelle ultime amministrati-
ve, permette aunsindacouscen-

te di candidarsi in un altro Co-
mune quando le elezioni nei due
entisono «contestuali».

Quello sugli amministratori &
solo unodeitanti capitoli affron-
tati dal provvedimento, che ieri
ha incontrato la soddisfazione
del presidente dell’Anci Piero
Fassino per «le molte misure po-
sitive», dalla replica del Fondo
Tasialle risorse per ammorbidi-
re 'impatto della nuova pere-
quazione nei piccoli Comuni, fi-
no all’abolizione generalizzata
dell’obolo del 109 da girare allo
Statoin caso dialienazioni di pa-
trimonio. Novita positive che,
naturalmente, non chiudono la
partitainvistadiunaleggedista-
bilita che sipreannunciaricchis-
simadiinterventi.

gionni.trovoti@ilsole24ore.com
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Stato-Citta. La proroga spunta all'ordine del giorno

Bilanci dei Comuni,
si torna a discutere
del rinvio a settembre

Oggi scadono i termini per
’approvazione dei bilanci pre-
ventivi ¢, in vista della Confe-
renza Stato-Citta in program-
ma per questa mattina, ieri sono
tornate a circolare voci di una
nuova proroga al 30 settembre,
data gia fissata per Citta metro-
politane e Province dall'inedito
rinvio “selettivo” deciso un paio
di settimane fa (si veda «Il Sole
240Ore» del16luglio). Aiministe-
rinegli ultimi giorni sono arriva-
te parecchie telefonate, in parti-
colare dalle amministrazioni ap-
penarinnovate con leultime am-
ministrative e dai Comuni
siciliani, alle prese con una gira-
voltadapartedellaRegionesulle
regole per 'armonizzazione.

Finoaieri,nell’ordinedelgior-
nodellaConferenzaeraprevisto
solo I'esame del decreto sulle
modalita di distribuzione degli
850 milioni sblocca-debiti messi
a disposizione dal decreto enti
locali, ma nel pomeriggio un’in-
tegrazione hamesso in calenda-
rio anche la «valutazione della
proroga dei termini del bilancio
2015 dei Comuni». L'integrazio-
ne arrivadal Viminale, cioe il mi-
nistero che scrive i decreti con i
rinvii, mentre da Palazzo Chigi
finorasié sempre spinto per non
ritoccare piu il calendario con
lobiettivodi“dareunsegnale” di
svoltarispetto all'incertezza en-
demicadegliannipassati.Lapar-
tita, insomma, appare aperta, al-
Iinterno dello stesso Governo.

Nei Comuni, come sempre, il
quadro ¢ articolato, e accanto a
molte amministrazioni locali
che hanno gia approvato da
tempoipreventivi2oissiincon-
trano enti in difficolta. In un
quadro perennemente in movi-
mento come quello della finan-
za locale, ovviamente, gli argo-
menti per chiedere un rinvio
non mancano mai.

La situazione si & colorata di
tinte paradossali in Sicilia, dove
la Regione prima ha concesso ai
Comuni di rinviare all’anno
prossimoildebuttodellariforma
dellacontabilitd,conilfondocre-
ditiacoperturadelle mancate ri-
scossioni, ma poi si & rimangiata
questa opzione anche perché il
fondo crediti serve ad abbattere
l'obiettivo del Patto di stabilita.
Lamarciaindietro,pero,éarriva-
tasolo a luglio inoltrato, gettan-
doiComuninelcaos,malideadi
una proroga solo siciliana, pure
circolata dalle parti del ministro

DOPPIO BINARIO
Lipotesi sultavolo

é quelladiconcedere
anche ai municipi

la proroga gia decisa
perProvince e Citta

dell'Interno Alfano, & parsatrop-
poparticolare anche perunordi-
namento come il nostro.

A spiegare i ritardi fuori dal-
lisola, oltre alle elezioni che a
maggio hanno rinnovato giunte
e consigli in oltre mille Comuni,
c'¢ildebutto apienoregime del-
I’armonizzazione, e i tempi lun-
ghi del decreto enti locali non
hanno aiutato: le risorse desti-
nate ad ammorbidireiltaglio pe-
requativo per i piccoli Comuni,
peresempio,saranno distribuite
solo asettembre.

Di tutto questo si discutera
stamattina in conferenza, per
scegliere se spostare i termini al
30 settembre o confermare la
scadenza di oggi, assegnando
agli assestamenti in corso
d’operail compito di tener con-
todelle novita.

G.Tr.
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INTERVENTO

Successo del dialogo in un anno difficile

Veronica Nicotra

nlungolavoroimpronta-

l I toaldialogoé giunto qua-

sial termine con il voto di

fiducia al Senato, salvo sorprese
allaCamera.

112015 ¢ fuor di dubbiounanno
particolare sia per i Comuni, sia
per i nuovi enti, le Citta metro-
politane: dallariduzionedirisor-
se agli effetti della nuova conta-
bilita, e allo stesso tempo un al-
leggerimento degli obiettivi del
patto, ancora non congruo ri-
spettoalle potenzialitadiinvesti-
mento dei Comuniche continua-
no a generare avanzo a favore
dell’intera pubblica amministra-
zione,maadetrimento delle poli-

tiche di crescita delle Citta.

I miglioramenti e le misure
contenuti nel decreto legge
78/2015, arricchiti in sede parla-
mentare, vanno valutati positi-
vamente e soprattutto devono
spronarci a guardare il futuro
con pil fiducia, per il bene dei
Comuniedeicittadini,alzandola
testa dalla quotidianita e dalla
continua emergenza.

La determinazione e la tena-

cia dell’Anci hanno consentito
diavere un provvedimento che
risponde a molte e rilevanti ri-
chieste, anche se altre questio-
niavrebbero potuto trovare fa-
cile e rapida soluzione. Do-
vrebbe essere obiettivo condi-
viso, infatti, dare soluzioni a
questioni che spesso ostacola-
no l'ordinato funzionamento
dei Comuni, quando c'e il vei-
colo giusto: si pensi alla logica
previsione di una soglia finan-
ziaria per gli acquisti peri pic-
coli enti oppure alla possibilita
di prorogare oltre i 36 mesi il
contratto per insegnanti.
Dobbiamo sconfiggere la pes-
simaabitudinedirinviarecioche
oggiépossibile, perchéirisparmi
interminiditempo,energieuma-
neecostieenormeedealtrettan-
to grande il guadagno in termini
dicredibilita, fiducia,capacitaed
efficienza della pubblica ammi-
nistrazione, e leale e reciproca

collaborazione frale istituzioni.
Tldecreto«quasilegge» ¢ com-
plesso, contiene tante norme che
aiutanoiComuni(ébeneribadir-
lo), ma ha alcuni limiti: auspica-

vamo, infatti, unosforzo maggio-
re sulla parte investimentie libe-
razionedirisorse perlosviluppo,
temache gravasui Comunicome
sulle Citta metropolitane . Man-
teniamo la speranza che questa
richiestasiaaccoltacosicomeva
conclusa con una compensazio-
neintegrale lamancanza di getti-
toperiterreniagricoliemontani.

Ildecretodistribuisceii00 mi-
lioni dispazi finanziari per inter-
venti nei Comuni, riduce signifi-
cativamente le sanzioni e con-
sente agli enti che hanno sforato
il patto di stabilita interno dirin-
novare i contratti a tempo deter-
minato.Inoltre, prevede unanet-
tizzazionesinoa7oomilioniperi
cofinanziamenti di progetti eu-
ropei, ne stanzia 530 per la com-
pensazione Imu/Tasi e 30 milio-
ni per attenuare il taglio periCo-
muni minori, cosi come siriduce
le sforbiciata delle Citta metro-
politane, cui & consentito di ap-
provareilbilanciosoloperil2o1s.

Rifinanziato con circa un mi-
liardoilfondodiliquiditaperipa-
gamenti pregressi, mentre le re-
gole contabili guardagneranno
in flessibilita. Ancora, il decreto

enti locali disciplina a regime
I'erogazione del fondo di solida-
rietacomunale, e contiene diver-
senormesul personale: accelera-
zione del trasferimento degli
«esuberi» nelle Province, dero-
ghealbloccodelleassunzioniper
il personale scolastico ed educa-
tivo, possibilita di incarichi sta-
gionaliaivigili, possibilitadicon-
venzionare il segretario comu-
nale fra enti locali diversi.
Modificato, infine, il parame-
tro di calcolo dei tempi medi di
pagamento, previsto 'uso dei
proventi di rinegoziazione dei
mutui anche per spesa corrente
ed eliminato il vincolo di desti-
nazione del 10% del ricavo da
alienazioni immobiliari, asse-
gnatialle Regioni gli oneri finan-
ziari per la copertura delle fun-
zioni non fondamentali delle
Province edelle Cittametropoli-
tane, previsto un regime pittam-
piodicoperturaassicurativadel-
le spese legali a favore degli am-
ministratorilocali.
Segretario generale Anci
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del 30 Luglio 2015 ITALIA OGGI estratto da pag. 36

Tema oggi in Conferenza stato-citta-autonomie

Estensione a tappeto
del rinvio dei bilanci

DI MATTEO BARBERO

stendere anche ai comuni il
rinvio al 30 settembre del ter-
mine per il varo del bilancio di
previsione 2015 al momento
disposto solo per gl enti di area vasta.
Potrebbe essere questa la decisione a

di conversione ha imbarcato ulteriori
misure correttive, non diventera legge
prima della settimana prossima.
Sempre oggi la Conferenza dovrebbe
dare il via libera allo schema di decreto
del Mef chiamato a definire criteri, tem-
pi e modalita per la distribuzione degli
850 milioni di euro messi a disposizione

sorpresa della Con-
ferenza stato-citta e
autonomie locali con-
vocata per oggi.

Si tratterebbe di un
piccolo colpo di scena,
visto che appena due
settimane fa la proroga
venne consentita solo
a favore di province e
citta metropolitane. In
quell’occasione, peral-
tro, si verifico un mezzo
giallo. Sul tavolo della
Conferenza, infatti,
arrivo una richiesta
firmata, oltre che dal

presidente dell’'Upi, Achille Variati, an-
che dal n. 1 di Anci, Piero Fassino. Essa,
tuttavia, non menzionava i comuni, che
quindi rimasero tagliati fuori, con ine-
vitabile coda di polemiche, visto il clima
non proprio idilliaco che in questi mesi
si respira all'interno dell’associazione
dei sindaci.

Oggi la questione verra nuovamente
discussa e 'opzione di un rinvio genera-
lizzato pare al momento quella pia get-
tonata, anche perché in qualche modo
legittimata dal fatto che il decreto «enti
locali» (dl 78/2015), che nel corso dell’iter

dall’art. 8 dello stesso dl 78 per l'eroga-
zione agli enti locali di anticipazioni di
liquidita finalizzate a consentire il pa-
gamento dei debiti pregressi. In realta,
il provvedimento si limita a rinviare a
quanto sara previsto da un atto integra-
tivo alla convezione in essere fra Via XX
Settembre e 1a Cassa depositi e prestiti,
che gestira le risorse e sottoscrivera i
contratti con i beneficiari. Le richieste
dovranno essere presentate, a pena di
nullita, entro la data che sara fissata
dall’atto integrativo.
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