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AVVENIRE

estratto da pag. 9

Caos Sanita,

L'ira del premier:

e scontro Renzi-Regioni

Gli assessori: cosi i cittadini andranno dai privati
non ci sono tagli, rispettate i patti

Marco lasevoLl
Roma

uesti tagli non esistono, sono cose
“ Q gia dentroil decretolegge e firma-

te in Conferenza Stato-Regioniv.
Lumore di Matteo Renzi e nero. Lultimo lunedi
diluglio passa nel segno di una polemica, quel-
la sulla Sanita, che Palazzo Chigi definisce «as-
surda e strumentale» e guidata dalle ammini-
strazioni del Noxd targate Lega. Leffetto politi-
co pero ¢ immediato: ieri per ben quattro volte
alSenato € mancato il numerolegale che haim-
pedito I'esame del dl Enti locali in cui & conte-
nutala norma della discordia.
Al ritardo si provvedera oggi stesso, quando il
governo porrala questione di fiducia sul decre-
to tirando dritto su tutta la linea, compresol'in-
tervento da 2,3 miliardi sulle spese della Sanita.
Una decisione che ¢ arrivata in serata dopo una
giornata di dubbi: per alcune ore si € pensato di
passare avanti nel calendario la riforma della
Rai, nel pomeriggio si € pensato di attenuare la
portata dcll'intervento sul sistcma-Salute. Ma
Renzi alla fine ha respinto queste ipotesi e at-
traverso il ministro Boschi ha ribadito: «Nel de-
creto non ¢'¢ nessun nuovo emendamento ma
un emendamento approvato in commissione e
contenuto nel testo arrivato in Aula».

leri al Senato per quattro volte
e mancato il numero legale
Oggi il governo pone la fiducia
Ma Renzi si sfoga:
un altro errore di comunicazione

Lalinea di Palazzo Chigi ¢ dunque chiara: cen-
trali appaltanti, tetti alla diagnostica e altre mi-
sure emerse in questi giorni facevano gia parte
di un'intesa che i governatori hanno sottoscrit-
to aluglio. Se Renzi ha deciso di intervenire per
decreto, spiegano dal ministero della Salute, ¢
perché su quei risparmi le Regioni si stanno
muovendo lentamente. Quei soldi invece deb-
bono essere una certezza alla luce della futura
legge di stabilita, che conterra I’eliminazione
della Tasi sulla prima casa.

E qui scatta la protesta delle Regioni. 1 toni so-
no ultimativi, quasi da codice rosso per il dirit-
to alla salute dei cittadini. «Cosi gli italiani si do-
vranno pagare le prestazioni privatamente», di-
cono gliassessorialla Sanita. «Ormaisi taglia so-
lo su questo, se si prosegue cosl salta il sistema

della universalita e tutte le Regioni andranno in
Piano di rientro», dice 1'assessore veneto Luca
Coletto. Non smentiscono, le regioni, che il te-
storecepisce'accordosiglato in Conferenza Sta-
to-Regioni, ma dicono che i termini di quell'in-
tesa non sono pilt validi, vanno rivisti. La sen-
sazione e che cisia anche altro: parte dei risparmi
dovrebbero restare ai sistemi sanitarilocali, ma
c’e il sospetto che Renzi voglia accelerare per
portare pil soldi possibili nella "cassa centra-
le".

Unagrana tecnica e anche politica. Renzi & con-
sapevole che ad aver creatoi presupposti perla
polemica sono stati anche alcuni suoi fedelissi-
mi come il commissario alla spending review
Yoram Gutgeld: da una sua intervista si & inne-
scatol'intero equivoco. Le opposizioniieri ci so-
no andate gitt durissime, soprattutto M5S. Ma
gli occhi di Palazzo Chigi sono puntati sulla mi-
noranza Pd, che potrebbe cavalcare la questio-
ne per creare altri intoppi.

Quello di ieri sul numero legale non ¢ stato let-
to come un messaggio. «Normali assenze dellu-
nedi», glissa Boschi con qualche ragione vistala
"pigrizia" con cui i senatori rientrano a inizio
settimana. Perd la Sanitd & un tema caldo ela si-
nistra Pd vuole capire se davvero Renzi & pron-
to a sostituirla con i voti dei verdiniani.
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Lintervista

di Marco Cremonesi

MILANO «Ho una contropropo-
sta. Semplice. Mandiamo dei
veneti a commissariare la sani-
ta di certe Regioni. Non ci sa-
rebbe pil bisogno di alcun ta-
glio». Luca Zaia, al suo secon-
do mandato da governatore ve-
neto, non riesce ad abituarsi:
«Se penso ai 500 milioni messi
dal governo per il salva-Crocet-
ta... ». Il fatto & che nel decreto
sugli enti locali sono apparsi
tagli alla sanita per 2,3 miliardi.
E cosi, il presidente perde la
tradizionale flemma.

Il ministro della Salute Be-
atrice Lorenzin dice che non
saranno tagli lineari ma ra-
zionalizzazioni.

«Massl, va bene... E allora,
dica che si useranno i costi
standard. Dica che i costi per
un certo bene o servizio saran-
no omogenei in tutta Italia. Di-
ca che non sara piu possibile
che in certe Regioni ci sia, per
dire, un geriatra ogni centomi-
la abitanti e in altre uno ogni
mille».

Ma perché non dovrebbe
credere al governo?

«Perché vedo quel che fa.
Dieci giorni fa, ha varato tagli
lineari per 2,5 miliardi. Dieci
giorni fa. E sui costi standard, il
governo Renzi li ha si introdot-
ti, ma con una postilla da nulla:
i costi standard non si applica-
no alle Regioni a Statuto spe-
ciale. Questo ¢ accaduto in gen-
naio, non nel Medio Evo. Come
faccio a credercir».

Ma lei, Zaia, & proprio sicu-
ro che in Veneto non ci sia
proprio nulla da tagliare?

«In Veneto non si paga l'ad-
dizionale regionale Irpef, né al-
cun ticket regionale. Cionono-
stante, la nostra sanita é ben-
chmark, un modello, per quel-

/aia: nol virtuosi ma puniti
Mandino commissari veneti
in certe regioni del Sud

la nazionale e ancora siamo in
attivo per otto, dieci milioni.
Ma se il governo taglia ancora,
mi costringe a mettere altre
tasse oppure a chiudere gli
ospedali. Ma noi la razionaliz-
zazione I'abbiamo fatta, e non
sapremmo quali chiudere».
Insomma, taglino gli altri?
«Ma no, non dico quello. Pe-
0, € evidente che se ci sono
quattro regioni del Sud che
aprono voragini da oltre 5 mi-
liardi, forse & la che bisogna
guardare. Che poi, mi faccia di-
re... Se fai crateri nei conti ma
sei in qualche comparto il pri-
mo della classe, ammettiamo
pure che tu paghi dei costi di
ricerca. Ma cosi... Noi accoglia-
mo turismo sanitario da tante
Regioni. Qualcosa non tor-
na...».
E i costi standard sarebbe-
ro la bacchetta magica?
«Sarebbero una rivoluzione.
Dalla famosa siringa che oscilla
dai 4 ai 26 centesimi, ai pasti

ospedalieri che passano dai
6/77 euro ai 70 o 8o di certe re-
gioni, fino a forniture che va-
riano del 600%. Se i costi stan-
dard si applicassero non solo
alla sanitg, la virtuosita varreb-
be 30 miliardi. Un terzo dell’in-
teresse sul debito pubblico. Ve-
dalei. E invece, si chiamano gli
esperti per tagliare sul serio,
ma poi gli esperti se ne vanno.
Restano i tagli che abbiamo vi-
sto fin qui. Ora, arriva una nuo-
va incursione. Ma alle incursio-
ni sirisponde con le barricate».

Insomma: veneti a com-
missariare la sanita?

«Veneti, lombardi... gente
con i conti in regola. Se serve
mezzo miliardo alla Sicilia, non
€ meglio mandare un commis-
sario non siciliano? Guardate i
posti letto, il numero dei pri-
mari... non si riesce a tagliare?
Noi capiamo l'imbarazzo, far
pulizia in casa propria é diffici-
le. E allora, mandate noi. E da-
teci carta bianca».
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Sanita, prontii tagli choc
Oggiil voto sul decreto
ma i numeri sono a rischio

Troppe assenze in Senato: slitta la riduzione di spesa per 2,3 miliardi
Regioni del Nord sulle barricate. L'Fmi ci stronca: «Ripresa in 20 anni»

di Gian Maria De Francesco
Roma
lgoverno Renzi cerca di far
quadrare i conti delle pro-
messe elettoralistiche del
premiermedianteitagliallasa-
nita. Cisono, pero, dueintoppi.
Daunapartelapropostadeitec-
nici della Commissione Ue di
introdurre una sorta di «euro-
tassa» per finanziare il bilancio
comunitario. E, dall’altra, la
sentenza del Fondo monetario
internazionalesecondo cuioc-
correranno venti anni perché
I'Ttaliaritorniallasituazioneoc-
cupazionale pre-crisi.

Il vero problema, pero, e co-
merecuperarequeidiecibene-
dettimiliardidirisparminelset-
tore sanitario cui accennava il
superconsigliere Gutgeld. Il pri-
moimprobo compitoéstatoaf-
fidato al ministro della Salute,
Beatrice Lorenzin, che dovra
emanare un decreto attuativo
delDlentilocali. Coniltaglio di
2,3 miliardi per le cosiddette
«prestazioni improprie» (esa-
mievisitespecialistichenonne-
cessarie, ndr) si dovrebbe arri-
vare da subito a circaun quarto
dell’obiettivo prefissato. Solo
cheieriémancatoilnumerole-
galeaPalazzoMadamae, quin-
di, 'ok al decreto slitta a oggi.

Segnale che non solo'oppo-
sizione, ma anche la maggio-
ranza e contrariaallamanovra.
Dalle Regioni del Nord, inoltre,
stanno giungendo risposte ne-
gativeaqualsiasiipotesidiridu-
zione delle dotazioni. Il presi-
dentedel Veneto, LucaZaia, ha
minacciato le «barricate». Se-
condo il governatore leghista,
«seRenzinonvuoleucciderele

realta virtuose come il Veneto,
applichiesclusivamenteerigo-
rosamenteicostistandard», ha
sottolineato precisando che
qualsiasi altro mezzo sarebbe
«semplicemente scandaloso».
Effettivamentele ultimerileva-
zioni della Fondazione Gimbe
hanno messo in evidenza che
su 111,4 miliardi di dotazione
del Fondo sanitario nazionale,
il 23% (25 miliardi) ¢ andato
sprecato tra «prestazioni im-
proprie» (7,7 miliardi), frodi e
abusi (5,1 miliardi) e acquisti a
costi eccessivi (4 miliardi).
Inteoriaimarginiperunara-

zionalizzazione della spesa ci
sarebbero,macomehaobietta-
toZaia,inquelmodosipenaliz-
zerebbero le Regioni virtuose
del Nord (Lombardia, Veneto,
Piemonte ed Emilia) che «fareb-
berofaticaaderogareilivellies-

senzialidiassistenza». Afronte
diuntagliosuinvestimenti, per-
sonale e convenzioni(su cuiri-
cadrebbero gli altri 7,7 miliardi
ditagli), non sarebbero inoltre
pil giustificabili aliquote Irpef
ed Irap come quelle attuali.
Seper garantire i 5,4 miliardi
necessaripertagliareImueTa-
sisullaprimacasa,l'Tmuagrico-
la e quella sugli «imbullonati»,
Renzisigiocalapopolaritaali-
vellolocale, ilsentieroperrecu-
perare sara difficile. Soprattut-

tosepoil'Europadovesse chie-
dereaisingoliStatinuovisacrifi-
cicomeunatassaadhocperso-
stenere il bilancio comunita-
rio. La proposta all’'esame di
una commissione guidata da
Mario Montiservirebbearipar-

tire equamente gli sforzi senza

ricorrere, di volta in volta, a in-
terventi straordinari. Anche il
presidente francese Hollande
sarebbe favorevole, ma e chia-
roche,nonostantelerecentifre-
nate, questa misura servirebbe
a Berlino come uno sgravio di
responsabilita in casi analoghi
aquellogreco.Eccoperchéil ca-
pogruppo alla Camera Renato
Brunetta ha chiesto a Renzi di
schierarsi: «O con Hollande o
con Merkel-Schauble-Monti».
Ultima manon meno impor-
tantela pagelladell’Fmicheha
sancito l'inefficacia del Jobs
Actsenon corroborato darifor-
me come quella della Pubblica
amministrazionee della Giusti-
zia civile. L'orizzonte del 2035
perrecuperareglioltre 930mila
postidilavoropersidal 2008, co-
me haricordato la Cgia, suona
pero come unabocciatura.
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Milano-Roma-Napoli, 1 numeri del gap

OscarGiannino

L a politicaé fatta di scontri e consenso,
uomini e partiti, polemiche e ribaltoni,
alternanze e colpi di scena. Ma poicisonoi
numerieifatti, che anziin un paese ordina-
to e civile dovrebbero venir prima delle pa-
role, non dopo. Non ¢'&niente di pili preci-
so dei numeri, per fissare le coordinate del
terribile dualismo che vive I'Italia nelle sue
citta.
Nell'efficienza dei servizi pub-
blici rispetto a quanto pagano
i cittadini, nella qualita della
vita complessiva che il conte-
sto amministrativo sa offrire -
o pregiudicare - alle attivita
economiche e d’'impresa, allo
studio e al lavoro. I numeri de-
scrivono certamente situazio-
ni degradatesi nei decenni,
non per colpa dei soli sindaci
attuali. Ma ¢ anche vero che,
se si partisse dai numeri, i sin-
daci e le loro maggioranze do-
vrebbero avere programmi di
svolta tanto pili determinati e
incisivi quanto peggiori sono i
guai da affrontare, all’inizio
delle consiliature.

Invece, laregola molto spes-
so é: scaricabarile permanen-
te sui predecessori e sul gover-
no nazionale. E indifferenza,
al fatto che le cose vadano di
male in peggio.

Prendiamoci dunque ’ama-
ro gusto di fare un po’ di raf-
fronti numerici, per misurare
la distanza che separa in Italia
I'efficienza pubblica in alcuni
grandi comparti dell’ammini-
strazione, in citta come Mila-
no, Roma e Napoli. E comincia-
mo dalle controllate e parteci-
pate locali. Quiinumerilicer-
tifica ogni anno Mediobanca,
in un ponderoso rapporto an-
nuale che analizza conto eco-
nomico e patrimoniale, inve-
stimenti e costi comparati di
un vastissimo campione delle
12 mila societa pubbliche loca-
li. L'edizione 2015 & stata pre-
sentata il primo luglio scorso,
si riferisce ai bilanci 2013. Ini-
ziamo dalle municipalizzate
che hanno sommato pit utili,
sommando i risultati di bilan-
cio tra 2006 e 2013. Le prime 5
stanno tutte al Nord tranne
una, I’ACEA di Roma che ha
soci privati “forti” nel suo capi-
tale: la A2A milanese-lombar-
da haregistrato utili per 1,5 mi-
liardi, Hera emiliana per 858
milioni, Acea 843 milioni, Iren
emiliana-piemontese utili di
572 milioni, poi I'Autostrada
del Brennero con mezzo mi-

liardo. Le 5 societa che chiudo-
no la graduatoria, quelle con
le peggiori perdite, stanno tut-
tetra Roma e Napoli: I’Asia dei
rifiuti napoletana ha perso 126
milioni, la Cotral dei trasporti
extraurbaniromanine ha bru-
ciati 166, la CTP della provin-
cia napoletana ha perso 228
milioni, I'’AMA dei rifiuti roma-
ni 288 milioni, I'’ATAC dei tra-
sporti urbani romani ha perso
1,2 miliardi, che diventano
quasi 1,6 in 10 anni comprese
le perdite del bilancio 2014, da
approvare ora
e che sta por-

I rifiuti tando all’enne-
Roma 'ljlma _rlcaplta-
izzazione da
spende parte dell’on-
303 euro deggiante e
pro capite malcerto sinda-
perraccolta 0 Marino.
N i 202 Dall’effi-
§1p0| cienza econo-
Milano 198  mica spostia-

moci a quella
operativa. Esa-
miniamo chi ¢ pit bravo e chi
meno a coprire i propri costi di
gestione attraverso ricavi
d’esercizio, e non per via di
sussidi pubblici pagati dal con-
tribuente, oltre cioé a biglietti
e tariffe. Anche in questo caso,
la distanza tra le tre citta & im-
mensa. La CTP napoletana ¢ la
peggior municipalizzata, con
1'97,4% dei propri costi coperti
nel bilancio 2012 da sussidi e
non da ricavi. La Cotral di Ro-
ma anch’essa copre i costi per
il 79% attraverso sussidi.
L’ATAC di Roma non arriva a
coprire il 40% dei propri costi
da proventi commerciali.
L'ATM di Milano ottiene inve-
ce da ricavi quasi il 60% dei
propri costi. E e meglio di tutti
fa I’Azienda Veneziana di Mo-
bilita, che grazie ai turisti a mi-
lioni copre il 70% dei costi da
ricavi.

Voi capite bene che quando
si dipende da sussidi per
1’80-90% dei propri costi, co-
me nel caso della CTP napole-
tana o dell’ATAC romana, non
si tratta pit di aziende, ma di
baracconi immondi: da rifare
da capo a piedi ristrutturando-
li con decisione titanica. Altri-
menti li si ricapitalizza ogni
2-3 anni come avviene a Ro-
ma. Roma che pure, a differen-
za di Napoli che qualche aiuto
ha ottenuto, ha incassato co-
me Capitale - unica tra tutte le

citta italiane - due interventi
salva-Roma negli ultimi 5 an-
ni, con la “grazia” di conside-
rare extra bilancio ben 15 mi-
liardi di euro di debito, affida-
ti auna separata gestione com-

missariale. Eppure, come sive-
de dai numeri, la svolta non
c'éstata, nei bilanci delle mun-
cipalizzate. Se osserviamo il
valore aggiunto per dipenden-
te nelle diverse aziende, quel-
loall’ATM di Milano nel 2013 &
stato di 53.600 euro su un co-
sto del lavoro medio unitario
lordo di 50.600 euro. AllI’TATAC
di Roma il vapore aggiunto per
dipendente scende a 32.200 eu-
ro su 47mila euro di costo. Alla
CTP della provincia di Napoli
ilvalore aggiunto scende anco-
ra a 23.400 euro, su un costo
lordo per addetto di 41mila eu-
ro. Alla milanese-lombarda
A2a il valore aggiunto & stato
di 94.500 euro per dipendente,
su un costo lordo di 53 mila.
Viva la differenza, purtroppo
pericittadini di Roma e Napo-
Ii.

Si dira: le municipalizzate
non sono tutto, 1i si addensa-
no clientele di partito, assun-
zioni di massa senza titoli, as-
senteismi e scioperi troppo a
lungo tollerati. Bene, allora
spostiamoci su altri in-
dicatori. Parliamo allo-
ra di uno dei cavalli di
battaglia di tuttii politi-
ci e le amministrazioni
che predicano la lotta
all’evasione fiscale e ta-
riffaria, cioe la concre-
ta capacita di riscossio-
ne delle amministrazio-
ni rispetto ai tributi
messi i bilancio (per
quanto ingiuste possa-
no essere le aliquote al
massimo di legge, come spes-
so capita alle amministrazioni
a bilanci scassati e a rientro
coatto dei saldi). Se guardia-
mo alle tariffe, Milano nel
2012 ha incassato oltre 400 eu-
ro I'anno da ogni suo cittadi-
no, Roma 95, Napoli 80. Possi-
bile immaginare che ci sia una
differenza antropologica tan-
to netta tra i “portoghesi”, a

spiegare un tale diva-
rio, oppure, com’e ov-
vio, sui tratta di ineffi-
cienza abissale nei si-
stemi di controllo? Se
poi passiamo alla ri-
scossione dei tributi -
questa volta i dati so-
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no di Openpolis - nel
2012 Bolzano incassa-
vail91,7% di quelli lo-
cali messi aruolo, Ber-
gamo 1'87%, Roma il
71%, e Napoli solo il
65%, classificandosiall’88° po-
sto su 107 capoluoghi. Anche
qui: una cosa e la crisi, altro &
non essere capaci di incassare
cio che legalmente & dovuto
all’amministrazione...

E ancora, spostiamoci a un
misuratore principe della civil-
ta dell’amministrazione: la
raccolta differenziata dei rifiu-
ti. Su questo, i dati annuali so-

no dell’ISTAT.

Torino nel

Tributi 2012 aveva una
: differenziata
!\Iapoll pari al 43,3%
Incassa del totale dei ri-
appena fiuti solidi ur-
i165% bani, Milano al
delle 38,2%, con Ro-
ma si scende al

somme 25%,7%. Con
dovute Napoli ci si ina-

bissa al 21,8%.

Mentre Saler-
no con De Luca, nello stesso
anno, stava alla bellezza del
69,7% ed era battuta solo da
Belluno e Pordenone oltre il
70%. Eppure, ecco il parados-
so inverso dell’incapacita di

essere efficienti nella raccolta
e trattamento rifiuti: a spende-
re di pit sono esattamente i
Comuni che ottengono i risul-
tati peggiori. Se guardiamo i
soli bilanci comunali, a pre-
scindere cioe da quelli delle ri-
spettive municipalizzate dei ri-
fiuti che peggiorerebbero ulte-
riormente come abbiamo vi-
sto il divario, Roma nello stes-
so 2012 spendeva per i rifiuti
303 euro per ogni cittadino,
Napoli 202, ma Milano meno,
198. E Padova, per fare un al-
tro esempio, col 43% diraccol-
ta differenziata, cioé pih del
doppio di Napoli, spendeva so-
lo poco piut di un quarto, 58
euro per cittadino.

Che cosa ci dicono, questi
numeri? Che sono loro a spie-
gare da soli il terribile e deva-
stante gap di qualita comples-
siva della vita tra Nord, Centro
e Sud del paese. Se prendiamo
alcuni dei 36 indicatori sui
quali da 20 anni ogni anno il
Sole ordina i 107 capoluoghi
italiani per qualita della vita,
Napoli & 93esima per tenore di
vita, 89esima per servizi e am-
biente, 95esima per affari e la-
voro, 104esima per indicatori
di densita e problematicita de-
mografica. Roma e 34esima

per tenore di vita, 57esima per
servizi eambiente, al nono po-
sto per affari e lavoro essendo
la Capitale. Mentre Milano &
terza per tenore di vita, sesta
perservizi e ambiente, settima
per affari e lavoro. Ma sindaci
e politica locale c’entrano ec-
come, in questi divari, non &
certo colpa né dell’euro, né
della Merkel, né del destino ci-
nico e baro.

" | cliente, non riproducibile
SERVIZI PUBBLICI

Pag. 5




del 28 Luglio 2015

IL MATTINO

estratto da pag. 1, 6,7

Ricavi non sussidiati (2013)
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Brescia Mobilita
Tper Bologna
Atv Verona

Fnm Milano

Az. Veneziana della Mobilita

(36,2%).

Gtt Torino
Amt Genova

Trenord

Copertura % dei costi operativi netti

4 40,6 4p,2 35,0 32,7 31,7 31,5

{*) Ricalcolato escludendo dai trasferimenti pubblici i ricavi da bigliettazione.
N.B. La Fnm Milano gestisce la sola infrastruttura ferroviaria sulla quale il trasporto & esercitato
da Trenord srl (a controllo paritetico con Trenitalia). La retta tratteggiata indica la media campionaria

E‘n’
8
2

E 8 g &2 £ g g E
5 = 5 %2 8 E g §
g @ £ E © =2 5 o
cgu._.E‘fﬂ-E
T =2 5 g3 & 8
g < B £ = 38
o
w2 e
=]
E
=

Arst Cagliari

o
=

Amat Palermo
Trentino Trasp. Es.
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Aree metropolitane a confronto

SPESA PROCAPITE - BILANCID CONSUNTIVO 2012

TRA LE PARTECIPATE DI TUTTI | COMUNI ITALIANI

" T Legenda
- _ 303,25 euro TR IR per risultati di bilancio ey
——— Trento Area 00
Autostrada ~ Allvita
Napoli _ Milano Risultato netto
e 202,50 euro AZA :;":'“""m accumulato 2006-2013
Nord ® A°: ad {miliani di auro)
1.534
RACCOLTA DIFFERENZIATA 2012
@& ——— Bologna
25,7% 21,8% 38,2% s
Reggio Emilia Multiutility A
Iren 858
Napall Milano Norg
Multiutility B
572
Roma
Acea ‘
Centro
Wultiutility A ®
843 Napali —
Cotral Asia
Gentro ! Sud e Isole
Trasparti Servizi Ambientali
-166 -126
Ama Compagnia
Centro Trasporti
Servizi Ambientali Pubblici
-288 Sud g Isole
Aac Trasport!
Centra -228
Trasporti
-1.229 CRmtmerT
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Roberto Turno
ROMA

Basta con I'abbuffata di analisi,
tac e risonanze magnetiche, visite
specialistiche a go-go anche per ba-
nalimalanni. Altola a quasi 200 pre-
stazioni specialistiche che replicate
ripetutamente diventano uno spre-
comiliardario. Stop apil1di centoti-
pologic di ricoveri cvitabili. Sale il
conto dei risparmi che la sanita do-
vra portare sull’altare della tenuta
dei conti pubblici e del tagho delle
tassc. Uncontochearriveraalmeno
aunadecinadimiliardiincinque an-
ni. Con nuove misure che conflui-

L’ALLARME DI COLETTO
Ilcoordinatore degli assessori
regionali e assessorein Veneto:
«Cosisalta luniversalita,
icittadini pagheranno le
prestazioni privatamente»

ranno anche nella legge di stabilita
2016.F.cheintantoparte daunadote
sicuraditaglidaz,3smld pertre anni
diseguitoprevistidallIntesatraGo-
verno e regioni,inseritanel D1 78 su-
glientilocalicheieriinSenatolasu-
bito una battuta d’arresto. Per quat-
trovolteinaulaé mancatoilnumero
legaleesiriprenderaquestamattina
col Governo che ha gia annunciato
di voler chicderc il voto di fiducia.
Un passo necessario per blindare il
decreto (che deve passare alla Ca-
mcra) cincassarlo cntrolostop csti-
vo dcl 7 agosto, penala decadenza.
Ma anche segno dello scontro che
staaprendosisui tagli alla sanita.
«Tagliamo sprechi e doppioni,
non tocchiamo lacarne viva dei cit-

 tadini», & il messaggio di Renzi. Che

difendeicontenutideldecretosucui
oggichiderilafiducia. Anchesedal-
le regioniatrazione leghista, aparti-
redal Veneto, siagitalospettrodella
fine della sanita pubblica perinuovi
maxitagliinarrivo.EisStelleaccusa-
no il premier («fa i tagli alla sanita
destate come iladri»). Conisinda-
cati, Cgil e Cislintesta, chestanno in
guardia ¢ dicono no a uno scamhio
meno tasse-meno sanita. Eimedici
chetemonolaCaporettodel Ssi.

Sard insomma un'estate e unari-
presa autunnalc in cui ancora una
volta¢lasanitaafare dormire sonni
agitati atanti. Agliitaliani per primi.
SebbenelaministraBeatrice Loren-
zinassicuri che nonsi toccheranno
le prestazioni necessarie ma spre-
chieinterventiinutili. «Sardunara-
zionalizzazione controla spesa im-
produttivae perlaqualitadei servi-
zi, per salvare la sostenibilita del
Ssny, giura, Tanto cheirisparmi, af-
ferma, resteranno nel Ssn. Sempre-
ché’Economiasiad’accordo.

La prossima manovra, ma non
solo,saralacartinaditornasole. Ieri,
intanto, € iniziato il tavolo sui tagli
allasanitain vistadellalegge diSta-
bilitd, Magidasettembrevedralalu-
ceildecretocheindicheralepresta-
rioni di specialistica ambulatoriale
inappropriateelecondizionidiero-
gabilita: quelle escluse le pagheran-
no gli assistiti e i medici che non ri-
spctteranno le regole saranno san-
zionati in busta paga. Ma questo fa
parte del D178.11 resto, molto anco-
ra, verra dopo. Con lamanovra ap-
punto, dovc il "metodo appropria-
tezza" (evisiteedesaminonpitigra-
tisysaraestesoalargoraggioall'uni-
versodellasaniti pubblica. Tuttigli
esami, tuttele prestazioni. Ospedali
compresi,che del pareggiodibilan-
ciodovrannofarsene unareligione.

La spesa sanitaria al vaglio del Governo

IL TAGLIO PREVISTO NEL DL ENTI LOCALI

Anno 2015, dati in milioni di euro

.~ Beni e servizi 1.338

/

Altro
510 Totale
2.351
Farmaceutica J . Inappropriatezza
308 - S 195

GLIALTRIINTERVENTI ALLO STUDIO

STABILITA

Alvaglio dei tavoli tecnici che
sisono apertial ministero
dell’'Economiaeaquellodella
Salutealtriinterventisi
revisione della spesa sanitaria
Ancoranoné chiaroquanto dei
10 miliardi ditagliipotizzatiin
5annisia compresodei7
miliardiintreanni del Dlenti
locali

BUDGET 2016

113 miliardi

LE ATTIVITA

Allostudiosono oltre 200
prestazioni specialistiche oggi
erogate dal Sistema sanitario
nazionale e sulle qualisivuole
introdurreun maggiore
controllo. Verrannovietate
anche le analisi “reflex” (35
casinel mirino) che potranno
essere concese infuturosoloin
caso di provata necessita

ICONTROLLI

2 O O prestazioni

Sanita, in manovra i nuovi tagli

Ma ¢ scontro al Senato sui 2,3 miliardi di risparmi nel dl Enti locali: manca il numero legale, oggi la fiducia

T'utto questo, mentre in via XX
Settembre non viene perd dato per
scontato che i risparmi resteranno
dentroilSsn. Qualcunonelle regioni,
enonsolo,sospettaad esempio che
wmldperilzoe Gmldinpiudel2015)
scenderanno ancora: di 3 mld? Men-
tre ancoranone chiaro quanto, neilo
mld di risparmi ipotizzati in § anni,
ricntrinoizmldtagliaticoldeercto78.
Insomma,lapartitaéapertissima.Po-
liticamentee socialmente scottante.

Neitagliavisite, analisi, prestazio-
ni il calmicre sara dato anche dalla
gravit effettiva e urgenza dellama-
lattia,dauntettoannuale,daparame-
tri pro-capite che in Italia sono una
giostraimpazzita tra regioni,da con-
trollisulle prescrizioni. Sarannopre-
viste condizioni di erogabilitd come
perlenote Aifasuifarmaci, verranno
vietate analisi "reflex"(35casinelmi-
rino) che potranno essere concesse
gratissoleseilprimoesamene dimo-
strala necessita, Per oltre 160 esami
di specialistica ambulatoriale ci sa-
ranno controlli per accertare che
esame prescritto corrisponda alla
diagnosi. Mentre per combattere la
spesa provocata dalla medicina di-
fensiva, per 1 medici arriveranno
nuove regolesullarespnosabilita.

Nontutto facile, non tuttoscontato
e automatico. Non dappertutto pos-
sibile. Ma c’¢ da grattare ancora dal
fondo delbarile dellasanit pubblica.
Elalottaaglisprcchirichiederanervi
saldi per tutti e una partecipazione di
tutte le categorie del Ssn. Anche per-
chéallre novilipotrebberospuntare
dal cilindro della prossima legge di
Stablita:Taperturapitinetta,contanto
dibenefit fiscali, allasanitd integrati-
va. Tlmenuinparte c'e. Mail pranzo
deve ancora essere servito. E confe-
zionato. Questione dipochimesi.

N1 RODUZIGRERISERVATA
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L’efficienza. L'Aslveneta dell’Alta padovana
Utili per 2,5 milioni,
tempi d’attesa rispettati

Unbilancio 2014 conunutile di
2,smilioni(nel2o1zéstatodioltre ).
Un'attivita ambulatoriale ragguar-
devole, con circa3.900.000 presta-
zioni e soprattutto il rispetto dei
tempi d’attesa standard centrato
nel 95% dei casi. Sono aleuni dei ri-
sultati “virtuosi” inanellati dalla
Ulss 15 Alta padovana, che com-
prende 28 Comuni della Provincia
di Padova, con una popolazione
complessiva di 258185 abitanti. I ri-
sultati in salute e qualita dell’assi-
stenzasono testimoniatidalle posi-
zioni pit che soddisfacenti rag-
giuntedall'aziendasanitariaveneta
nell'ambito del Programma nazio-
nale Esiti dell’ Agenas ¢ del monito-
raggio coordinato dalla Scuola Su-
periore Sant’ AnnadiPisa.

Buoniitargetraggiuntianchenei
tempi di pagamento alle aziende
fornitrici: «Alladatadel 30giugno-
sottolineaildirettoreamministrati-
vo Annamaria Tomasella-sirileva
untempomedio pariag8giorni. Un
obiettivo ottenuto grazie a un'effi-
ciente organizzazione degli uffici
amministrativie dallapoliticasulle
risorsefinanziariemessainattodal-
laRegione Venetoy.

Lachiavedelsuccesso,ovviamente,
una buona governance: da alcuni anni
infattila Regione Veneto fissa annual-
menteperle Aziendesanitariegliobiet-
tividisalute, di organizzazioneed eco-
nomici che costituiscono labase per la
valutazionedelledirezionistrategiche.
Grandeattenzioneéinoltreprestataal-
l'integrazione tra servizi sanitari e so-
cio-sanitari anche attraverso una co-
stante condivisione conglientilocali.

«Le azioni concordate sono co-

stantemente monitorate in corso
d’anno -spiegail direttore generale,
Francesco Benazzi-e condivise con
gliattoricoinvolti. Particolare atten-
zione € posta all'organizzazione di
appositi meeting nei quali la condi-
visione ¢ il confronto diventano
strategici momenti di coinvolgi-
mentodituttiglioperatoriediacqui-
sizione di consapevolezza sia sulla
vision e mission aziendali, sia sugli

obiettiviannualidaraggiungere».
«A questo si affianca un costante
supportoallesingole unitaoperative
-concludeildg-nelmonitoraggiodei
costi, delle attivita, del rispetto delle
liste diattesa, fornendo ogniutileele-
mentodivalutazioncchepermettaai
direttori delle unita operative di
orientare la propria azione verso il
raggiungimentodelrisultatoattesoy.
Ro.M.

T:RTPRODUZIONE RISERVATA

28 comuni

Ilterritorio

L’Ulss 15 Alta padovana
comprende unterritoriodella
provincia di28
amministrazioni comunali
dove vivono 258.185 abitanti.

2,5 milioni

Ilbilancio

Elutile realizzatonel2014, da
confrontare conis milionidi
eurodell’anno prevedente
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Sanita, caossul decreto
salta 1lnumero legale
[lno di Regioni e medici

Oggi possibile fiducia sul provvedimento con il tetto
a esami e analisl. Boschi: “Nessun problema”

ROBERTO PETRINI

ROMA. E’ caos sui tagli alla sani-
ta. Dopoil pressing del governo
attraverso I'annuncio di un in-
tervento su prestazioni e ospe-
dali nell’ambito della spending
reviewieriildecreto che contie-
ne il nuovo Patto per la salute,
firmato dalle Regioni ai primi
di luglio, ha subito una brusca
battuta d’arresto. L'aula del Se-
nato per ben quattro volte non
¢ riuscita a raggiungere il nu-
mero legale necessario a dar
corso all'esame del provvedi-
mento {che prevede tagli e ri-
sparmi per 2,3 miliardi nel
2015 e altrettanti nel 2016) e
tutto & stato rinviato ad oggi
quando con tutta probabilita
I’'esecutivo porra la fiducia. Irri-
tazionedellaministra peri Rap-
porti con il Parlamento Maria
Elena Boschi: «Alcuni senatori
dellamaggioranza hanno sotto-
valutato I'importanza di garan-
tire la presenza in aula, ma non
€ un problema di maggioran-

za», ha dichiarato in serata do-
po una giornata segnata dalle
polemiche. Le defezioni comun-
quecisonostate:iconteggidifi-
ne serata dicono che erano pre-
senti 19 senatori di Ncd su 36,
quindi circalameta, e 6 senato-
risu 19 perilgruppo delle Auto-
nomie. Per il Pd erano invece
presenti 95 senatori su 113, cir-
cal’85 per cento.

11 piano contenuto nel Patto
della salute, oltre a prevedere
risparmi su beni e servizi per
1,3 miliardi, dispone un taglio
delle prestazioni «inappropria-
te», probabilmente del 15 per
cento, con l'obiettivo di contra-
stare la cosiddetta «medicina

difensiva»: medici che, per met-
tersi al riparo da eventuali gra-
ne giudiziarie, concedono anali-
si e visite specialistiche con
troppa facilita. Per questo moti-
vo dopo 1'approvazione del de-
creto, entro un mese, si atten-
de un provvedimento della mi-
nistra per la Salute Beatrice Lo-
renzin, cherivedral'elenco del-
le prestazioni condizionandole

a criteri piu stringenti quanto
ad eta, situazione del paziente,
numero di accertamenti. Chi
non rispnde ai criteri dovra pa-
gare di tasca propria. Sebbene
una indagine del ministero del-
la Salute abbia rilevato che
77,9 per cento dei medici di-
chiaridi aver praticato la «<medi-
cina difensiva», la stretta (che
prevede anche tagli di stipen-
dio ai medici inadempienti)
mette in discussione la deonto-
logia dei sanitari e scatena pole-
miche. Senza contare che non
mungue avere unarisposta.
Cosi nel mondo dei medici di
famiglia e ospedalieri ieri si &
scatenata una vera e propria ri-
volta: «La verita € che si tratta
di bluff da parte delle Regioni.
Si sta scaricando sui medici la
responsabilita ma noi la rispe-
diamo al mittente. Adesso sisvi-
luppera un’altra medicina di-
fensiva: il medico prescrivera
sempre le stesse cose ma in piu

dovra dire al paziente: questo
dovrai pagarlo tu», ha osserva-
to Giacomo Milillo, segretario
della Federazione italiana me-
dici di famiglia. Sul piede di
guerra anche i medici ospeda-
lieri: «Le parole del commissa-
rio Gutgel nell'intervista a Re-
pubblica, e piu ancora 1'emeda-
mento del governo che traduce
in legge un taglio lineare del

fondo sanitario nazionale testi-
moniano che ancora unavolala
sanita & un bancomat. Per paga-
remeno Imurischiamo di paga-

re piu farmaci e visite medi-
che», ha detto il segretario di
Anao-Assomed Costantino Troi-
se.

Anche le Regioni, in prima li-
nea a dover render conto delle
prestazioni ai cittadini, comin-
ciano ad alzare il tiro. Duro il
coordinatore degli assessori re-
gionali alla Sanita Luca Coletto:
«Se si prosegue cosl, salta il si-
stema della universalita della
sanita pubblica. In sostanza —
avverte — oltre alle tasse, gli
italiani dovranno pagare le pre-

stazioni sanitarie privatamen-
te». Scatenate opposizioni: per
Sel le misure messe in campo
dal governo sono «irricevibili»,
mentre M5S parladi diritto alla
salute «optional».

Per i cittadini I'attesa riguar-
da l'elenco delle prestazioni
cherischiano di diventare a pa-
gamento. Solo il decreto dira
quali, ma giaun’idea sipuo ave-
re sulla base dell’elenco delle
dieci prestazioni piu gettonate
e costose realizzato dalla rela-
zione Cottareli dell’ottobre del
2014. Le prestazioni nel miri-
no, esaminate nel biennio
2012-2013, sono soprattutto
Tac e risonanze magnetiche: il
segnale di allarme, dal punto di
vista dei costi, viene posto sulle
risonanze agli arti probabil-
mente piu esposte alle fratture
(polso, spalla, braccio, ginoc-
chio, femore). Arischio diecces-
so di esplorazione, sempre se-
condo illavoro della commissio-
ne, anche le risonanze della co-
lonna (cervicale, lombosacrale

etoracica) chepotrebbero esse-

re sovraprescritte. Nella classi-
ficadegli esami nel mirino ci so-
no tuttavia anche accertamen-
ti assai piu seri: risonanze del
cervello e del tronco encefali-
co,tomoscintografia celebrale
e globale corporea. Vedere in
che circostanze la richiesta del
paziente derivi da uno stato di
ansia e da ipocondria che potra
essere soddisfatto solo a paga-
mento oppure sitratti di una ve-
ra necessita, sara compito del
prossimo decreto Lorenzin.

La sorte del provvedimento
entilocali, un decreto super om-
nibus, sembra tuttavia segna-
ta: con la fiducia sara approva-
to e diventera legge dopo il pas-
saggio alla Camera entro 1'8
agosto. Nel provvedimento ci
sono misure cruciali: comeilrin-
vio ad ottobre della clausola di
salvaguardia sull’aumento del-
la benzina, la sanatoria peridi-
rigentidell’Agenzia delle entra-
te e 530 milioni per i Comuni
(exTasi2014).
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INTERVISTA 1/ENRICO ROSSI, PRESIDENTE DELLA REGIONE TOSCANA

“Abblamo gia dato, le sanzioni non servono”

SIMONA POLI

FIRENZE. «Attenzione ad accanirsi sulla sani-
ta, sirischiadi raggiungere un punto di rottu-
ra pericoloso. Sarebbe davvero una scioc
chezza oltre che una penalizzazione per i cit-
tadini. 1l servizio pubblico ¢ un patrimonio
dell'Italia, un sistema che garantisce cure a
tutti e che non costa piu di quello degli altri
paesi europei». Il governatore della Toscana
Enrico Rossi, del Pd, & convinto che cisiano al-
tri sprechida tagliare.

La spesa sanitaria coinvolge 1'80 per cen-

to del bilancio delle Regioni. Perché non

iniziare aridurla?

«Nondicoche nonvada ridotta, anzi. In To-
scana abbiamo appena iniziato un processo
di razionalizzazione che portera da 12 a 3 il
numero delle aziende sanitarie. Io avrei volu-
to farci rientrare anche le aziende ospedalie-
re ma le leggi nazionali lo impediscono. Da
anni cimuoviamo in questa direzione, abbia-
mo accorpato le centrali d’acquisto e lavora-
to sull'appropriatezza delle cure e delle pre-
scrizioni. Sempre d’intesa conimedici, pero.
Le sanzioni non servono a niente. lo credo

66

NON ACCANITEVI
Attenzione ad
accanirsisulla
sanita, si rischia di
arrivare a punto di
rottura pericoloso
pericittadini

2

nellarivoluzione della qualita e laliberta del
medico e essenziale. Gli operatori vanno
coinvolti sugli obiettivi daraggiungere emo-
nitoratiin base alinee guida dettate dall’evi-
denzascientifica. Madevonoessereloroade-
cidere, nonla politica».

Renzi sbhaglia strategia insomma?

«Renzifa benead abbassareletasseealot-
tare contro qli sprechi. Ma ci sono altri setto-
ri da colpire oltre alla sanita. Su questo fron-
te le Regioni hanno gia dato un contributo
niente affatto banale al risanamento delle
casse dello Stato, come attesta la relazione
della Corte dei Conti. Ricordo che nel 2015 so-
no previsti nuovi taqli per 2 miliardi e 300 mi-
lioni, che andranno ad aggiungersi a quelli
gia fatti dai governi Berlusconi e Monti. In
pit non tutte le Regioni sono uguali: chi ha
giarazionalizzato dovrebbe ricevere un”pre-
mio”, non il contrario».

Dove taglierebbe allora?

«Mi risulta che la spesa previdenziale ita-
liana non sia allineata a quella media euro-
pea. Ci sono almeno 33mila pensioni doro
che da sole valqono 3 miliardi, quasi I'intero
gettito della tassa sulla prima casa. Non sa-

rebbe 1'ora di recuperare risorse da questo
capitolo invece di concentrarsi sulla sanita?
Una materia peraltro delicata dove i rispar-
mi si produconoin tempilunghi e che rappre-
sentauna grande infrastruttura civile che in
periodi di crisi svolge anche una funzione an-
ticiclica come locomotiva economica. Riflet-
tiamo».

Itagli porteranno aridurre i servizi?

«Itaglidevono esseregraduali e progressi-
vi, va garantita l'equita dell’accesso ma chi
ha di pit deve pagare di pite chi non hanien-
te non deve pagare niente. In Toscana il tic-
ket & parametrato sul reddito ma ormai si
sente la necessita di un riordino a livello na-
zionale del sistema dei ticket che & diventato
un caos. Una cosa & certa: se il paese é chia-
mato a fare dei sacrifici deve sapere perchéli
fa. La vera emergenza € 1'occupazione, le ri-
sorse vanno investite nellavoro. Eliminare la
tassa sulla prima casa per chi ha una villa o
un mega reddito sarebbe sbagliato, mentre
& giusto battersi perché “i patti di stupidita”
vengano allentati. Detassiamo, & giusto. Ma
iniziamo dalle imprese che dannolavoro».

RIFRODUZIDNZRISIRVATA
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LA STAMPA

estratto da pag. 6

In vista anche un taglio deiricoveri

lInuovo regime degli esami
senzarischi specitici si paga

- ' PAOLO RUSSO
ROMA

Le analisi per misurare cole-
sterolo e trigliceridi? A paga-
mento se le ripeti prima di 5
anni senza che ci siano fattori
di rischio specifici. Come pro-
blemi circolatori gravi o una
colesterolemia che viaggia
verso 1 300. Tac e risonanze
non pitt mutuabili per un sem-
plice mal di schiena. E poi
stop ai costosissimi test gene-
tici prescritti sempre pin a
piene mani. Lo Stato li rim-
borsera soloin caso venga pri-
ma diagnosticata una specifi-
ca malattia ereditaria. Sono
circa 200 gli accertamenti
diagnostici e le analisi cliniche
che da settembre rischiano di
diventare a pagamento e di
provocare tagli agli stipendi
dei medici se prescritte in mo-
do “inappropriato”, ossia
quando non servono. Al mini-
stero della Salute stanno finen-
do di mettere a punto il decreto
che ai primi di settembre dovra
porre un freno agli accertamen-
tiinutili, cosl come previsto dal-
'intesa Stato-Regioni, recepita
negli emendamenti al decreto
sulla Pubblica amministrazio-
ne in via di approvazione.

Nel mirino sono finite so-
prattutto le prestazioni pit1 co-
stose. Ad esempio una Tac alla
colonna con mezzo di contrasto
restera a carico del servizio sa-
nitario solo in caso di tumore o
di un sospetto in tal senso, op-
pure se ci sono complicanze
post-chirurgiche. Idem per le
Tac agli arti superiori, mentre
una risonanza alla colonna con
liquido di contrasto sarad mu-
tuabile solo se prescritta per
accertamenti oncologici o per
complicanze post-traumatiche.

Per vedere se abbiamo un’er-
nietta no. In tutto, calcolano i
tecnici della Lorenzin, alla fine
dovrebbero essere depennate
circa un 15% delle prestazioni a
carico dello Stato. Nella bozza
di decreto per ora non se ne fa
cenno, ma potrebbe scattare
anche uno stop ad analisi e ac-

certamenti doppione, eseguiti
prima di 12 mesi. Magari per-
ché il medico di famiglia pre-
scrive quel che il pronto soccor-
so dell’ospedale che ha gia ese-
guito un mese prima senza co-
municarlo a nessuno.

Nel mirino finiranno anche i
ricoveri per la riabilitazione. Le
regioni potranno rimborsarli “a
tariffa” ai centri che li eseguono
solo se ¢’é una correlazione cli-
nica con il ricovero precedente,
oppure in caso si riacutizzi una
malattia importante, come la
sclerosi multipla. In tutto la
stretta sulle prestazioni “inap-

propriate”, che ha gia fatto sali-
re sulla barricate i medici, do-
vrebbe portare a 186 milioni di
risparmio il primo anno. Ma la
cifra é destinata a lievitare e di
molto se nella spending review
finiranno anche tutta quell’infi-
nita di ricoveri ospedalieri, di
uno o due giorni, che costano al-
meno 500 euro al di per cose
che potrebbero tranquillamen-
te essere risolte in ambulatorio
0 Ccon una pilt economica sosta
diurna in day hospital. La lista
c’é gia ed é composta di ben 108
ricoveri “ad alto indice di inap-
propriatezza”.

Cose come gastroenteriti ed
esofagiti, decompressione del
tunnel carpale, piuttosto che
interventi al cristallino o ad er-
nie non inguinali, che in assen-
za di complicazioni si risolvono
dalla sera alla mattina. Secon-
do uno studio condotto dal Ceis
dell'Universita Tor Vergata di
Roma oltre il 6% dei ricoveri,
pitt di un milione e mezzo, sa-
rebbero inutili. Uno spreco va-
lutato pari a un miliardo e mez-
zo 'anno, che mister forbici, Yo-
ram Gutgeld, potrebbe decide-
re di recuperare semplicemen-
te non finanziando pit per quo-
ta parte gli ospedali che ricove-
rano quando non serve.
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estratto da pag. 7

Lavori fermi al Senato: mancava il numero legale

Pagheremo noi anche i tagli alla sanita

Renziriduce i pagamenti alle Regioni che poi useranno le forbici. La rivolta dei governatori: «Cosi é a rischio il sistema»

12 segue dalla prima

FRANCO BECHI

(...} che avrebbero dovuto
votarla e parte di quelli di op-
posizione che vorrebbero
bocciarla. Per ben quattro
volte il Senato ha dovuto fer-
mare i suoi lavori perche
non era in numero legale.
Sono saltati cosl per man-
canza di senatori i voti preli-
minari al decreto legge sugli
entilocali (le rituali pregiudi-
ziali di costituzionalita), il
cui testo dovra essere cam-
biato da un maxi emenda-
mento del governo che intro-
durra fin dal 2015 la mano-
vra sulla sanita. Si riprovera
questa mattina alle nove,
onorevoli vacanzieri permet-
tendo. Ma il percorso & tutto
in salita. Perche sui tagli alla
Sanita non sembra esserci
grande accordo con gli enti
locali cosl come all'interno
della maggioranza e perfino
dell’esecutivo. Tutti allarma-
ti per una sforbiciata da «10
miliardi» che deriva pero
pitt dal titolo che Repubbli-
ca ha dato a una intervista al
commissario governativo al-
la spending review, Yoram
Gutgeld, che ai reali conte-
nuti della manovra dell’ese-
cutivo. Secondo le bozze del
maxi-emendamento al de-
creto enti locali in realta gli
interventi sulla sanita do-
vrebbero valere 2,3 miliardi
di euro sia nel 2015 che nel
2016-2017, gran parte dei
quali (1,3 miliardi di euro)
dovrebbero derivare daridu-
zione di acquisti di beni
ospedalierianche disdettan-
do unilateralmente i contrat-
ti in corso nell’anno.

L'altra grande cifra della
manovra dovrebbe riguar-
dare la spesa farmaceutica
(308 milioni), e assai meno
I'operazione per disincenti-
vare la cosiddetta medicina
difensiva, quella praticata al
di la delle reali necessita dei
pazienti per evitare il rischio
cause. Dovrebbero essere ta-
gliati ricoveri e prescrizioni
non necessarie. Non sara il
governo a fornirle nel detta-
glio: ridurra i pa-
gamenti alle Re-
gioni, e saranno
poiloro a dovere
ottenere i rispar-

mi, che nel 2015
sarebbero pesan-
tissimi, perche

di fatto quei 2,3
miliardi dovreb-
bero essere otte-

nuti in soli quat-

tro mesi: fra set-
tembre e dicem-

bre (quindi valgono tre volte
tanto su base annua).

Ma quel solo titolo di Re-
pubblica e le confuse antici-
pazioni di Gutgeld hanno su-
bito provocato un braccio di
ferro istituzionale. Ieri a tuo-
nare erano ovviamente le
Regioni, per bocca del vene-
to Luca Coletto, coordinato-
re ditutti gli assessorialla Sa-

nita italiani: «Se si prosegue
cosl», ha gridato, «salta il si-
stema della universalita del-
la sanita pubblica e tutte le
Regioni andranno in Piano
di rientro. In sostanza, oltre
alle tasse, gli italiani dovran-
no pagare le prestazioni sani-
tarie privatamente. Con una
nuova spending review non
ci saranno pilt Regioni ben-

chmark e Regioni no: tutti,
oltre alle tasse, dovremo pa-

gare le prestazioni sanitarie
privatamente. Non siamo
pitiin grado di poter soppor-
tare tagli orizzontali». Pil1 vio-
lento di Coletto solo il presi-
dente della sua giunta, Luca
Zaia: «Renzi vuole tagliare la
sanita? Senon vuole uccide-
re le realta virtuose come il
Veneto, lo faccia esclusiva-
mente e rigorosamente ap-
plicando i costi standard. E
semplicemente scandaloso

farlo attraverso qualsiasi al-
tro mezzo».

Il testo definitivo dei tagli
alla Sanita a dire il vero anco-
ranon ¢ noto: circola solo la
bozza gia comunicata alle
Regioni (quella dei 2,3 mi-
liardi sopra ricordata). Ma &
accompagnata dal possibile
rinforzo dinumerose cifre di
possibili tagli che si basano
pittsuantiche leggende me-
tropolitane che su dati reali.

In ambienti governativi cir-
colano fantasiosi studi che
calcolerebbero addirittura
in 10 miliardi di euro i cost
della medicina difensiva. Ci-
fre clamorose le ha in molte
occasioni fatte conoscere lo
stesso Gutgeld, sostenendo
che dalla razionalizzazione
degli acquisti di beni e servi-
zi potrebbero essere ottenu-
tifrai7 eilOmiliardidieuro
aregime anche soltanto con

lariduzione a 34 delle centra-
li principali di fornitura. Gut-
geld continua a citare come
esempio dispreco nellasani-
ta il caso della siringa che
verrebbe pagata nelle regio-
ni del Sud anche tre volte
quel che viene speso nelle

Regioni del Nord. E uno slo-
gan che si perpetua ormai
da tre lustri. Non & chiaro
chi e quando ne abbia verifi-
cata la fondatezza (e sareb-
be bene che prima di fare le
manovre il commissario alla
spending review sappia di
che siparla), ma e certo che
quell’assunto oggisia del tut-
to falso: la siringa ha lo stes-
so prezzo (0,02 euro) nei
bandi di gara per le forniture
in Sicilia e in Lombardia, co-
me con lievissime variazioni
nel resto d'Ttalia. Mentre Gu-
tgeld pensa di risparmiare
centinaia di milioni di euro
sulle forniture di siringhe, il
ministro della Salute Beatri-
ce Lorenzin circa due mesi
fa aveva organizzato al suo
ministero due giornate di
studio e dibattito sulle bufa-
le e le verita che circolavano
a proposito della sanita italia-
na. Una delle bufale analiz-
zata era proprio quella dei
costi diversi della siringa fra
Nord e Sud Italia.

Cosi all'interno dello stes-
so governo abbiamo I'uomo
della spending review a dire
che risparmiera tanto con le
siringhe e il ministro della Sa-
lute che sorride spiegando
come sia un grandissima
sciocchezza. Ha ragione la
Lorenzin, che per altro si sta
battendo anche per fare re-
stare dentro la Sanita gli
eventuali risparmi che si at-
tendono con la manovra: il
sistema ha bisogno infatti di
risorse aggiuntive per potere
fornire a tutti gliitalianiinuo-
vi costosissimi medicinali ar-
rivati sul mercato (primo di
tutti quello per sconfiggere
I'epatite C).
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UFFICIO DI BILANCIO
Spesa pubblica,
online lamappa
«navigabile»

Da un paio di giorni il
bilancio dello Stato (visto
dallatodellespese)épiufa-
cilmente consultabile gra-
zie all’infografica con pos-
sibilita di navigazione di-
namica pubblicata sul sito
dell'Ufficio parlamentare
di bilancio. Lo strumento,
che utilizza come fonte
I'Open data della ragione-
ria generale dello Stato,
consente una semplice se-
lezione delle diverse tipo-
logie di spesa navigando,
appunto, tra gli aggregati
previsti nella legge di Bi-
lancio (missioni, program-
mi, categoria economica)
suddivisi perivari ministe-
ri. La selezione della spesa
puo essere fatta per cassa o
per competenza e nelle ri-
cerche sipuorisalire fino al
2010. Un esempio diimme-
diata ricerca rivela, per
esempio, che per le assun-
zioni legate al piano “Buo-
nascuola” sisono utilizzati
quest’anno un miliardo di
euro di spese rimodulabili
della categoria economica
“redditi da lavoro dipen-
dente” che, per 'anno in
corso, cifra 86,7 miliardi di
spese di cassa.
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& Il corsivo del giorno

di Luigi Offeddu

PISTE CICLABILI
L'ULTIMO POSTO
E SEMPRE

PER LITALIA

ire che Amsterdam
o Copenaghen
sono le capitali
europee del pedale,
¢ come dire che a Napoli si
mangiano tante pizze: «no
news», nessuna novita
vera. Ma quando si scopre
che anche metropoli del
Sud-Europa, citta
considerate «terrone» come
Siviglia o Barcellona, non
sono piu soltanto un
concerto di marmitte ma
stanno diffondendo e
rafforzando al massimo
l'uso della bicicletta nelle
loro strade, questa siche é
una notizia. Soprattutto se,
nello stesso tempo, le citta
italiane continuano a
brillare per assenza nelle
classifiche del traffico
sostenibile. Cosi e, infatti.
Da sei anni, non ¢’é un solo
nome italiano nella
statistica biennale —il
cosiddetto «Copenhagenize
Index» — delle venti citta
del mondo piu favorevoli alle
due ruote. Non ci sono
Torino o Milano, con le loro
piste ciclabili realizzate o
annunciate, ma neppure
Bologna, Parma, Reggio
Emilia, nessuna delle icone
italiche del pedale. In
compenso, si fanno avantile
citta spagnole, o la capitale
slovena Lubiana.
Nella classifica 2015, i primi
3 posti nel mondo spettano
nell’ordine a Copenaghen,
Amsterdam e Utrecht
(Olanda). Gli ultimi tre,
sempre frale 20 citta entrate
in volata, a Minneapolis
(Usa), Amburgo e Montreal.
Al decimo e undicesimo
posto stanno Siviglia e
Barcellona, al tredicesimo
Lubiana. Bella forza,
potrebbe dire qualcuno, in

una statistica che si chiama
«Copenhagenize Index»,
Copenaghen e il Nord in
genere non possono che
primeggiare. Puo anche
darsi che sia cosi. Ma
restano quegli spagnoli
«terroni», che pedalano
come matti. E se poi si da
uno sguardo ai questionari
e airequisiti chiesti per
entrare in classifica, allora
certi dubbi si
affievoliscono. Per
esempio: «la bicicletta da
voi si e affermata davvero o
resta una sotto-cultura?».
«Qual’e la percezione della
sicurezza da parte dei
ciclisti?». «Qual é il clima
politico che circonda il
ciclismo urbanor». Ciclisti
romani o milanesi, a voi la
risposta.
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Il dibattito

De Rita: «C'e classe dirigente
soltanto nelle citta intermedie»

Per il presidente del Censis il modello € Verona

Marco Esposito

Milano, Roma, Napoli...le grandi
citta - chiediamo al sociologo e
presidente del Censis Giuseppe De
Rita - hanno perso laloro funzione
trainante?

«Secondo la teoria deritiana della
storia...»

Prego, hadetto vichiana?
«Deritiana, di De Rita... mi sto
citando: lo sviluppo si fa con la storia.
Dove c¢’é cultura urbana c’é sviluppo
urbano. Penso a Firenze, Verona,
Perugia, Ferrara, Mantova o anche a
Valenza Po... Citta intermedie ma
che hanno una storia urbana che ha
radici medievali e oggi una classe
dirigente all’altezza, anche se
ovviamente adeguata per una realta
intermedia, non nazionale. Ma una
classe dirigente c’é. Si pensial ruolo
che ha assunto Verona nel credito,

L nelle
assicurazioni,
Roma nellalogistica...
«lnunanno  Noneuncaso
e chein Italia
33 I’_Tl!lthI . 'economia,
divisitatori  compresa quella
e l’'unica sommersa, come
idea la cultura stiano
) andandoversoi
q _Impresa borghi».
eilB&B» Pero le grandi
o citta - Roma,
Milano e Napoli
-hanno un passato storico traloro
ben diverso, che non
giustificherebbe una simultanea
perdita diruolo.

«Vero. Infatti Napoli, lamaggiore
citta italiana al momento dell’unita e
una delle pit1 popolose del mondo
fino alla meta dell’800, aveva una
classe dirigente che relativamente
funzionava. Non voglio negare i
problemidi Napoli quando era
capitale, ilazzari, le sacche di
poverta; ma persino unsignore

sue opere. ANapoli, diciamolo, c’era
una classe dirigente dilivello
europeo».

Poi?

«Poi c’e statal"unita forzata dello
stato italiano. Si & imposto ovunque
un solo modello, quello torinese, che
ha messo fuori gioco Napoli come
Venafro».

Perché proprio Venafro?

«Erauna cittadina di tutto rispetto,

dove il Re Vittorio Emanuele amava
recarsi come riserva di caccia, ma
che fuschiacciata dalla
dominazione sabauda, anche con
uccisioni, e non solo per problemi di
brigantaggio. Applicare una regola
ferrea, valida per tutti, ha distruttole
diversita di cui eraricca la penisola.
Napoli ha pagato piti di tutti, ma
hanno pagato anche Roma, Venezia
ese vogliamo la stessa Torino perché
alla fine un modello simile non
conviene a nessuno. Evisto chela
diversita non riesci mai a cancellarla
del tutto, ma trova comunque una
suastrada, ecco che abbiamo avuto
una diversita malvagia, maligna, in
citta come Napoli e Palermo».
SeI'Italia & stata a lungo
colpevolmente centralista, perché
lariforma federalista non sta
ridando slancio ai territori?
«Ilfederalismo, malo dico da anni,
non si € mai attuato. Non c’eé. Estato
lafoglia difico della Lega Nord che
ha provato in questo modo a
liberarsi della ristretta visione
montanara per darsi una sorta di
prospettiva culturale».

Pero con il federalismo si &
cambiatala Costituzione,
introducendo le Citta
metropolitane, organismi
auspicati da decenni e pensati in
primoluogo per Roma, Milano e

Napoli, le sole metropoli italiane a
superare i 3 milioni di abitanti.
Perché anche questa innovazione
non decolla?

«Perinsufficienza di classi dirigenti,

incattivito colmondo come
Leopardi contro Napoli aveva poco
daridire. E nel 1835 stipult con
I’editore Starita un modernissimo
contratto perla pubblicazione delle

ancora una volta. L'Ttalia dopo il
1960 ¢ passata da una civiltarurale a
unaurbanama, in seguito alla crisi
degli anni Settanta, ha scoperto che
le citta, le quali dovevano essere il

motore del cambiamento urbano e
industriale, non avevano pitinulla
dadire. ARomanonc’é un’idea di
citta se non far vedere dei ruderi ai
turisti. E poi, diciamolo, non é una
legge a fare una metropoli».
LaCinaha appenavarato una
riformaper unire
amministrativamente Pechino con
il porto diTianjin, che dista 150
chilometri, e dar vitaa una
megalopoli di 130 milioni di
abitanti. Sono modelli cui
ispirarsi?

«Un porto, un centro finanziario
possono dare unadirezionea un
territorio urbano. Essere cioe
soggetti promotori dello sviluppo. Se
invece il soggetto nasce solo in
quanto ¢ indicato dallalegge, come
perla Citta metropolitana, non
funziona. Come non funziona
I'obbligo per un Comune della
provincia a far parte del nuovo
organismo. Per esempio
Civitavecchia vorrebbe pensare a se

stessainmodo
- distinto da
= Roman.
Rifo rr_ne Staparlando
«l ruoli poco di Milano...
guidanon «Milano, e un po’
liassegna anChfl% Torino,
. una classe
la legge: dirigente cel'ha.
vengono Eunasocietd in
daisoggetti  evoluzione dove
attivi» Unicreditsi
costruisce il suo
B— grattacielo, ilsuo
museo; la

signora Moratti scommette
sull’Expo. Milano ha imparato a
usare gli strumenti cheha a
disposizione».

TraNapoli e Roma chivede piti in
affanno?

«Roma. Lo dico daromano
orgoglioso della propria citta: non ci
sono soggetti adeguati a dirigerla. Il
grande male di Roma e quella che
sembrala sua straordinaria risorsa: il
turismo».

I turismo?

«8i perché quando hai un flusso di
visitatori di 33 milioni all’anno,
come abbiamo stimato peril 2016
senzatener conto
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dell’effetto-Giubileo, credi che tutto
siasemplice. La classe dirigente
riduceil suo ruolo e cisilimita ad
attivita con soglie basse d'ingresso:
rosticcerie, kebab, venditori di frutta.
Muoreil nonno, siliberaunacasae
lasi trasforma conpoca spesainun
bed&breakfast grazie al quale il figlio
che aveva poche prospettive riesce a
campare. A Roma persino gli
extracomunitari sono poco
innovativi».

Per Roma, come per Napoli,
potrebbe essere una sfidala piena
autonomia in modo chesiliberino
- nei fatti e come immagine - del
peso di essere citta sussidiate dal
fondo di solidarieta comunale?
«Potrebbe essere. A patto di avere
una classe dirigente, se misipassa
I'immagine, con gli "attributi
sconfinati”. L’autonomia & unasfida
formidabile, purché cisia chifa
funzionare almeno le funzioni
fondamentali: la riscossione delle
contravvenzioni, laraccolta dei
rifiuti, i trasporti, la logistica.
Abbiamo figure all’altezza
dell'impegno?»
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Caprolli vuole aprire il lerzo supermercalo a Verona. Area comprala per 27 milion(

Il caso Esselunga scuote Tosi

Guerra legale con la Regione di Zaia e dubbi tra i suoi

DI RAFFAELE PORRISINI

mpegnato nella costruzio-
ne del suo nuovo partito
Fare!, Flavio Tosi rischia
di perdere la poltrona da
sindaco. A tenere in bilico la
sua maggioranza di centro-
destra ormai de-salvinizzata
¢ il terzo insediamento di Es-
selunga a Verona. In ballo ci
sono 27,5 milioni di euro che il
gruppo guidato dall'imprendi-
tore anti-Coop Bernardo Ca-
protti ha gia messo sul piatto,
aggiudicandosi 'asta pubblica
per Pacquisto dell’area ex mer-
cato ortofrutticolo davanti alla
Fiera di Verona. Di tutti questi
milioni, 23 sono destinati alle
casse comunali di Palazzo Bar-
bieri («un vantaggio economi-
co enorme per la nostra citta»
assicura Tosi), mentre gli altri
4 finiranno a Veronafiere che
detiene una quota nella societa
proprietaria dei terreni.

Il percorso amministrati-
vo non sta pero filando liscio.
Anzi. Un mese fa, proprio po-
che settimane dopo la vittoria
del leghista Luca Zaia alle re-
gionali con Tosi arrivato quarto
dopo la cacciata dal Carroccio,
la Regione ha bocciato il pro-
getto avvallato dal Comune di
Verona chiedendo una nuova
variante urbanistica per il
punto vendita della grande
distribuzione.

Nel mirino c’@ cosi andata
I'ormai famosa delibera del
2013, firmata dall’allora vice-
sindaco con delega all'Urbani-
stica Vito Giacino, un provve-
dimento finito nel mirino delle
opposizioni e accusato di for-
zare il Piano degli interventi
2011 della Polo Fieristico Spa
(societa proprietaria dei terre-
ni) per aggirare la nuova e piu
stringente legge regionale sul
commercio arrivata nel 2012.
In sostanza, dicono dal Pd e
non solo, le indicazioni pre-
senti in quel Piano del 2011
erano troppo generiche, non
chiarivano che quell’area da
8500 metri quadrati oggi de-

stinata a parcheggio a raso, in
futuro dovesse essere destina-
ta alla realizzazione di un su-
permercato. Non bastasse, su
sollecitazione del capogruppo
del Pd Michele Bertucco,
che ha presentato un esposto
sulla delibera interpretativa
del 2013, la Procura scaligera
ha aperto un’inchiesta per fare
luce sui fatti.

Nel frattempo la vicenda ha
preso una piega tutta politica.
Giovedi scorso due consiglie-
ri comunali della Lista Tosi
(Andrea Sardelli e Riccar-
do Battistoni) si sono aste-
nuti in commissione, mentre
il presidente Ciro Maschio
non ha partecipato al voto sul-
la nuova delibera per adottare
la variante urbanistica. Motivo
per cui il provvedimento con la
previsione dell'insediamento
di Esselunga & dovuta tornare
ieri sera in commissione. Non
¢ finita: perché sempre giovedi
¢ saltato il consiglio comunale
per mancanza di numero lega-
le a causa delle troppe assen-
ze tra i tosiani, e la prossima
convocazione fissata per dopo
domani tiene con il fiato so-
speso il primo cittadino.

Se non trovera i 19 voti ne-
cessari per approvare il prov-

vedimento, rischia di perdere
la poltrona. I segnali di insof-
ferenza non mancano: alla
riunione della Quarta Circo-
scrizione di mercoledi scorso
il progetto & stato bocciato,
complici i voti dei consiglieri
tosiani vicini all’ex vicesin-
daco Stefano Casali, ora
capogruppo in Regione.
«Quella delibera era
correttissima, ed era palese
da tutti gli atti ufficiali che
in quell’area avrebbe dovu-
to insediarsi una struttura
di grande distribuzione» ha
detto Tosi domenica al Cor-
riere del Veneto, aggiungendo
che «contro quella bocciatura
della Regione faremo ricorso

al Tar non appena la Regione
si degnera di consegnarci il
verbale della Conferenza dei

Servizi in cuil & stata conte-
stata la correttezza della
vecchia delibera». Quindi,
«se vinceremo, come credo,
chiederemo 1 danni. E saran-
no danni milionari».

———®© Riproduzione riservata—JJ]
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Duello su Roma, blitz di Renzi alla festa dem

\
Visita anticipata e sondaggio tra i militanti. Il sindaco prepara il varo della nuova giunta, Sel si tira fuori

ROMA 11 blitz delle dieci e mez-
za di sera, quando Matteo Ren-
zi si presenta a sorpresa alla
Festa dell'Unita, nella periferia
nord della Capitale, somiglia
molto alla mossa del «disge-
lo» sul Campidoglio. Una par-
tita a biliardino con Luca Lotti
al fianco e, contro Matteo Orfi-
ni e il dirigente locale Luciano
Nobili (¢ la riedizione, analo-
gica, della Playstation la notte
delle regionali: Renzi-Lotti
vincono 10-8), un giro fra gli
stand, i saluti, i selfie e le bat-
tute con i militanti.

Una mossa che spiazza tutti
(anche lo stesso Orfini, «pa-
drone di casa») e che allenta la
«presa» sull’evento che tutti
aspettavano come spartiacque
nella difficile vicenda del rim-
pasto della giunta Marino: il
dibattito di questa sera, dove
tutti si aspettavano da Renzi
parole chiare su Roma dopo
quel «Marino e Crocetta o go-
vernano o vanno a casa di
qualche giorno fax».

E, invece, con ogni probabi-
lita, quellincontro € saltato.
Utficialmente per motivi di si-
curezza. In realta perché, dal
punto di vista politico, Renzi
non vuole legittimare in prima
persona la nuova giunta Mari-
no (che dovrebbe nascere og-
gi) ma non vuole nemmeno,
in questo momento, buttare
giu il sindaco. Tanto che, dopo
un accenno alla politica nazio-
nale («Verdini non entrera mai
nel Pd»), pur lanciando tra i
militanti un sondaggio sul pri-
mo cittadino della Capitale, il
premier taglia corto: «Non ria-
priamo il dibattito». E poi, a
una persona che gli chiede di
«far dimettere Marino», Renzi
replica: «Dai, reggiamo...».

Quanto basta per far capire
che, nonostante tutti i malu-
mori interni, Marino per ora
puo andare avanti. Senza
«renziani» in giunta (Orfini ha
chiesto un nome sia a Paolo
Gentiloni che a Lorenza Bo-
naccorsi ricevendo un netto
no: «Avete fatto fuori Guido
Improta dai Trasporti, orave la
vedete da soli», la risposta) e
senza piu Sel che, dopo il verti-
ce di ieri tra Marino, il neo se-
gretario romano Paolo Cento e
il capogruppo comunale

Gianluca Peciola, resta fuori. I
vendoliani avrebbero gradito
Francesco Forgione come vi-
cesindaco, Marino ha sbarrato
la porta: «Il numero due sara
Marco Causi. E non posso fare
la squadra dell’'antimafia», la
replica del sindaco, che in
squadra ha gia il magistrato
Alfonso Sabella. Sel, ora, € sul
piede di guerra: «Il sindaco
sceglie Renzi e il monocolore
Pd. Peccato, eravamo disponi-
bili ad un’operazione di alto
profilo. Ora valuteremo le deli-
bere una per una». La maggio-
ranza in aula Giulio Cesare co-
mincia a traballare. E, soprat-
tutto, l'alleanza delle comunali
2013 va in soffitta.

11 sindaco, spalleggiato da
Orfini, va avanti. E, salvo cla-
morosi colpi di scena, & pronto
a varare gia oggi (si sta gia pre-
parando la conferenza stampa
di presentazione) il «Marino-
ter». L'ultimo nodo, da cui di-
pende tutto, é quello proprio
di Causi, deputato dem, I'uo-
mo scelto per fare vicesindaco
e assessore al Bilancio. Causi,
ancora ieri, aspettava un cen-
no da parte di Renzi e faceva
sapere di «voler conoscere il
quadro di riferimento». Orfini
lo ha confortato («vedrai che
Renzi ti chiamera...») e alla fi-
ne, in un modo o nell’altro, do-
vrebbe accettare. Per gli altri
nomi, alla Scuola ¢’é Marco
Rossi-Doria, ex sottosegreta-
rio all'lstruzione dei governi
Monti e Letta. Per i Trasporti,
circola il nome di una donna:
Anna Donati (gia a Napoli con
de Magistris) o Stefania De Se-
rio, piddina, gia in Atac
(lazienda dei trasporti roma-
na).

Ernesto Menicucci
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Il coordinamento dei presidenti

Al dem friulano Iacop
la guida dei consigli regionali

Sara Franco lacop, presidente del Consiglio
regionale del Friuli Venezia Giulia e gia
coordinatore della Conferenza dei presidenti
delle assemblee legislative delle Regioni, a
guidare la Conferenza, succedendo a Eros Brega
che haricoperto I'incarico per quasi tre anni.
«Lelezione di [acop - dichiara il presidente
della consiglio regionale della Sardegna,
Gianfranco Granau - garantisce unitarieta e
autorevolezza». © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Conferenza

Consigli regionali, D’Amelio eletta vice

Il presidente del
consiglio regionale
della Campania,
Rosetta D’Amelio, &
stataeletta
allunanimita vice
coordinatrice della
Conferenzadei
presidentidei consigli
regionali.«La
Conferenzasta
acquistando unruolo
semprepiufortee
strategico peril
rilancio delle
competenze
legislative delle
Regioni e nel confronto
conilgovernoinun
momento
storico-politico in cui si
affrontano modifiche
alTitolo V della
Costituzione, tese a
riportare nella
competenza statale
importantimaterie, e
allalegge elettorale del

Parlamento, che
hanno unimpatto sulle
Regioni», ha
sottolineatola
presidente D’Amelio
commentandoilavori
dell’assemblea
plenariacheieriha
eletto coordinatore
Franco lacop,
presidente del
consiglioregionale del
FriuliVenezia Giulia.
«Intale contestoe
dopo una stagione che

havistole Regioni
colpitedavicende
giudiziarie e divenute il
simbolo
dell’antipolitica,
occorre piu che mai
dare slancio alle
funzioni legislative
attraverso
Iapprovazione dileggi
di qualita, che abbiano
unimpatto efficacee
concreto sulla vita dei
cittadini e che siano
capacidi dare impulso
asviluppo elavoro,
particolarmente nelle
regioni del Sud. E
fondamentale, inoltre,
-haevidenziato la
D’Amelio - sviluppare il
confronto congli
Organidicontrolloal
fine di garantireil
migliore
funzionamentodelle
istituzioni».
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Consiglio di Stato. Per le concessioni ai gestori dei servizi pubblici

Legittime le regole comunali sui canoni

Giuseppe Debenedetto

Sono lcgittimi i regolamenti
comunali applicativi del canone
di concessione previsto dall’arti-
colo27del Codice dellastrada, po-
sto a carico dci gestori di scrvizi
pubblici (telecomunicazioni € ac-
quedotto). Lo ha chiarito il Consi-
glio di Stato con sei ordinanze de-
positatcili6luglio (dallan.3214alla
n.3219), sospendendo l'efficacia di
altrettante sentenze del Tar Mila-
no che aveva annullato integral-
mente i regolamenti adottati dagli
entilocali. I giudici di Palazzo Spa-
da confermano lorientamento
espresso con la sentenza n. 6459
del 31 dicembre 2014 (citata nelle
sei ordinanze del 16 luglio), che
avevaritenuto applicabile il cano-
ne concessorio anche alle occupa-
zioni dei sottoservizi telefonici e
dellealtre retiditelecomunicazio-
ne, finendo per conferire al prelie-

voinquestionelapatente dilegitti-
mitd. Tuttavia si & sviluppato un
contenzioso di ampia portata, in
prevalenza in Lombardia, che sié
concluso in primo grado conl'an-
nullamentodeiregolamentiistitu-
tividelprelievo. Dall'iniziodel 2015
sonostate emesse ben 35sentenze,
daparte del Tar Lombardia (Mila-
noeBrescia)edialtri Tar(I’Aquila
¢ Catanzaro). In particolare il Tar
Milano, con le sue 25 sentenze del
2015 (I'ultima in ordine cronologi-
coclan.1545dcl3luglio), hacensu-
ratoiregolamentilocaliperdiversi
motivi, tra cui: 'importo del cano-
nedeve essereindicato nellatto di
autorizzazionc o conccssionc; il
comune non pud determinare le
tariffe in base all'estensione delle
aree (adottando un solo criterio
quantitativo); 'importo a titolo di
Cosap-Tosap deve costituire la
misura massima applicabile ed

eventuali canoni devono essere
detratti da tale misura massima;
non ¢ possibile prevedere un pre-
lievo in presenza di una conven-
zione che aveva gia previsto un
corrispettivo perlastessaoccupa-
zione. Tuttirilievichenonsembra-
no considerare 'ampia potesta re-
golamentare degli enti locali rico-
nosciutadal Consiglio diStato con
la sentenza n. 6459/2014. Decisio-
neche, purprovenendodal vertice
della giustiziaamministrativa, vie-
ne prima ignorata dal Tar Milano,
poiritenutanonincontrastoconle
valutazioni effettuate in sede di
esame delle censure proposte dal
gestore del servizio (sivedalasen-
tenza del Tar Milano 1007/2015),
successivamente non condivisa e
considerata «isolatanel panorama
giurisprudenziale» (si veda Tar
Milano n.1410/2015).

Orail Consiglio diStato rimette

in discussione l'orientamento
contrario dei giudicidi primo gra-
do. Al momento quindi i comuni
possono sperare in un’inversione
dirottadapartedei Taroppurenel
verdetto definitivo diPalazzo Spa-
da,chedovrebbechiuderelaparti-
ta a favore degli enti locali (ove
Pesitodel giudizio cautelare venga
confermato nel merito). Si tratta
peraltro di un contenzioso che si
trascineraancoraperdiversotem-
po, poichériguardanterichiestedi
pagamento almeno fino a tutto il
2015, quindi seguiranno altri ricor-
siogiudizidiappello.Dal2016€in-
vece prevista l'introduzione di un
nuovo canone di concessione
“unico”, che dovrebbe sostituire
linterocompartodeitributimino-
ri(impostasullapubblicitd, Tosap,
Cosap) eassorbire ancheil canone
delCodicedellastrada.
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Consumi energetici. Il Pirellone si adegua alle norme Ue - In difficolta chi ha seguito la disciplina regionale

Lombardia, contabilizzatori senza correttivi

Edoardo Riccio

: Addio definitivo ai “corretti-
vi” pericontabilizzatori. Anche
laLombardia li abbandona, in li-
neaconil principio del pagareso-
lo sul consumo effettivo,

Ineffettiicoefficienticorretti-
visonovietatidallalegge1o/1901,
articolo 26, comma s, dalla diret-
tivaeuropea 2012/27/Ue e dal dl-
gs 102/2015, articolo 9 comma §
lettera d). Nessuna normaregio-
nale li puo prevedere.

MalaRegione Lombardia,con
la Delibera di Giunta regionale
(Dgr) del 20 dicembre 2013, n.
X/1m8, all'articolo 10 comma 11,
prevede che «Nellaprogettazio-
ne del sistema di termoregola-
zione e contabilizzazione
dell'energia termica, il Tecnico
abilitato deve tenere conto delle
diverse esposizioni delle unita
abitative, degli ambienti situati
al primo e all'ultimo piano
dell'edificio, dell'equilibratura

dell'impianto. Tali caratteristi-
che dovranno essere evidenzia-
te in una relazione da consegna-
real Committenteperindividua-
re (omissis)icriteri diripartizio-
ne delle spese».

Eevidenteil riferimentoai co-
st detti “coefficienti correttivi”
che“correggono”idatidelcalore
prelevatodaltermosifone tenen-
do in considerazione le disper-
sioni dalle pareti. Da piu partiso-
no sorte perplessita circa questa
disposizione, che contrasta con
altre norme di rango superiore.
La perplessita maggiore deriva-
vadalfattocheunanormaRegio-

SITUAZIONE PARADOSSALE
LaRegionenonsieraattenuta
alladirettiva Ue 2012/27

che vietaicoefficienti

Ma dal 2017 potrebbe punire
chiconsideravainregola

nale non avrebbe potuto dettare
disposizioniinmateriadiriparti-
zioni delle spese. L'articolo 117
della Costituzione, infatti, non
assegnatale potere alle Regioni.

Il ripensamento, indiretta-
mente, arriva dalla stessa Regio-
ne Lombardia. Questa, infatti,
nella conferenza delle regioni
15/69/cu7/cs5del16luglio 2015, ha
sottoscrittoloschemadidecreto
legislativo recante disposizioni
integrative al decreto legislativo
4luglio 2014, n.102.

In esso viene chiaramente
specificato che il ricorso ai coef-
ficienticorrettivipotrebbe esse-
re contenuto sono in una legge
dello Stato in quanto la materia
non rientra nelle competenze
delle Regioni. Tuttavia, viene
anche ricordato che gli stessi
non sono previsti né dalla Diret-
tiva Europea 2012/27/UE e nem-
meno dalla Legge 10/1991. Nella
bozzadimodifica approvatadal-

la Conferenza delle Regioni, in-
fatti, non ne viene fatto riferi-
mento alcuno.

Non solo. Le leggi e le norme
regolamentari (quali sono lc
Dgr) non possono derogare alle
direttive europee, anche se que-
ste nonsono ancorastate recepi-
te. La Dgr Lombarda n. 118 & del
dicembre 2013, quando era giain
vigore la Direttiva 2012/27/UE
che, difatto, vietaproprioilricor-
so ai coefficienti correttivi.

E qui subentral’assurdita: allo
stato attuale, dal1° gennaio 2017, 1
cittadini della Regione Lombar-
dia che si sono attenuti alla Dgr
1118/2013 rischiano di vedersi ir-
rogare vedranno irrogare una
sanzione amministrativa da 500
a2.500 euro dallaRegione stessa,
in quanto non ripartiscono le
spese del riscaldamento in base
ai consumi effettivi. A meno che
non cambino i metodidi calcolo.
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PER FAR CASSA. | CRITICI OSSERVANO: DAL DUCATO AL BUCATO

Nuova direttiva del M5s a Parma
sara multato chi stende i panni

pI FiLippo MERLI

panni sporchi silavano sul web. E

la politica grillina, sempre avan-

ti, sempre in Rete, sia quando si

tratta di prendere decisioni sul
Movimento, sia quando, a livello am-
ministrativo, si sottopongono ai citta-
dini strane normative. Come quclla che,
recentemente, & stata inserita nel nuovo
Regolamento di polizia urbana, o Rpu,
del Comune di Parma, di cui & sindaco il
grillino Federico Pizzarotti. Perché i
grillini sono sempre avanti, ma, quando
si tratta di fare cassa, rispolverano un
articolo del 1982, quando Internet era
sconosciuto e Beppe Grillo faceva solo
il comico: «E vietato tenere distesi o ap-
pesi fuori dalle finestre o sui terrazzi e
balconi prospicienti piazze, strade pub-
bliche o luoghi aperti al pubblico bian-
cheria o panni per asciugarli o arearli»,
Niente piu lenzuola che penzolano dai
balconi, niente pili tappeti che sporgono
dalle ringhiere, addirittura niente pil

oggetti esposti «sulle facciate o sulle al-
tre parti dei fabbricati in vista al pubbli-
co» che possano «causare diminuzione
del decoro dell’immobile». Pena una
sanzione che va dai 25 ai 200 euro.

Il nuovo Rpu é stato condiviso
sul web, ma, evidentemente, molti pro-
prietari di casa che hanno un balcone
non hanno un computer. La Gazzetia
di Parma, infatti, ha raccolto qualche
parere in merito e, da parte dei citta-
dini, non sono mancate critiche e per-
plessita sull’'operato dell’amministra-
zione comunale. Qualcuno dice di non
avere alternativa e di essere obbligato
a stendere 1 panni sul balcone perché
usare l'asciugatrice tutto l'anno ha un
costo non indifferente, altri si lamenta-
no delle eventuali multe, altri ancora
sostengono che «l decoro della citta in
questo momento non ¢’entra nulla con
la biancheria». Certo, si pud sempre
stendere 1 panni sui balconi che s’affac-
ciano nei cortili interni, ma non tutti, né
a Parma né nel resto del mondo, hanno
un balcone sul cortile interno. Secondo

1 parmigiani, le priorita per il decoro, al
momento, sono altre, in particolare in
relazione ai rifiuti (lo scorso 11 luglio la
Giunta Pizzarotti ha guidato la mani-
festazione «Nessun dorma» per opporsi
allo smaltimento d'immondizia da fuori
provincia, nel caso specifico da Genova,
previsto dallo Sblocca Italia).

Il Regolamento di polizia urbana en-
trera comungque in vigore a breve, nuo-
va (anzi, vecchia) norma compresa. «I1
Rpu si compone di numerosi articoli»,
ha spiegato 'assessore alla Sicurezza
urbana del Comune di Parma, Cristia-
no Casa (che ha steso il regolamento
con il comandante della polizia munici-
pale, Gaetano Noe), «<alcuni dei quali
evidentemente secondari, come questo,
ma si & inteso dotare i vigili degli stru-
menti adeguati a poter intervenire in
caso di situazioni particolarmente ecla-
tanti. E anche il richiamo alla respon-
sabilita individuale a caratterizzare
Tapproccio». La citta di Parma, grazie
ai grillini, passa dal ducato al bucato.
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Minustero e Pd chiamano a confrontro associazioni, studenti, genitori Lgbt, sindacati

Riforma, sulle deleghe si cambia

Lapertura sui decreti attuativi, a partire dalla formazione

DI ALESSANDRA RICCIARDI

ngoiata la pillola amara

delle contestazioni di piaz-

za da parte del proprio elet-

torato, il Pd ora prova a ri-
cucire. A giorni partira l'invito
ad associazioni, enti istituzio-
nali, genitori, studenti, e anche
ai sindacati, per istituire una
serie di comitati di confronto
sui decreti attuativi della leg-
ge 107. Un’apertura al dialogo
sulla riforma della scuola, dal-
la formazione dei docenti alla
valutazione degli studenti,
accompagnata da una nuova
strategia comunicativa, su cui
hanno ragiona-
to ieri durante
un seminario
organizzato
dal gruppo del
senato del par-
tito democra-
tico, obiettivi
condivisi dal
sottosegretario
all’istruzione,
Davide Fa-
raone, e dallo
stesso mini-
stro, Stefania
Giannini. Che
in un tweet
scrivera:«Fra pochi giorni lan-
cerd lappello a studenti per
coinvolgerli in scrittura dele-
ghe che li riguardano».

I tavoli deovrebbero es-
sere incardinati tra settem-
bre e ottobre, con I'obiettivo
di arrivare all’elaborazione
dei decreti al massimo entro
la prossima primavera. Un
impegno che questa volta c’e
I'intenzione di portare avanti,
dopo le tante promesse non
mantenute di coinvolgimento
e consultazione del premier
Matteo Renzi, che hanno
pesato non poco sullo stato di
agitazione e di insofferenza del
mondo della scuola. Al momen-
to gli appunti presi parlano di

Matteo Renzi

un’assemblea plenaria, con le
varie associazioni professiona-
1i, i sindacati, le universita, ma
anche i comuni, alcuni ministe-
ri di riferimento, come quello
della Cultura e del turismo, e
poi i forum di genitori e stu-
denti, da tenersi per gli inizi di
settembre, cosi da sancire I'av-
vio del nuovo anno all'insegna
della Buona scuola.

Sara l'occasione per de-
clinare i singoli tavoli e le mo-
dalita di lavoro. Tra le priorita
emerse, la revisione dei percor-
si dell'istruzione professiona-
le, 1a definizione del sistema
integrato di educazione e di
istruzione
0-6 anni,
sulla scorta
della propo-
sta della re-
sponsabile
scuola del
Pd, France-
sca Pugli-
si, il diritto
allo studio, 1
livelli essen-
ziali delle
prestazioni;
ma anche la
formazione
iniziale e in
itinere dei docenti, la valutazio-
ne degli studenti, i nuovi esami
di stato. Un approfondimento
potrebbe riguardare anche i
temi legati al diritto allo stu-
dio posti dai genitori Lgbt.
Restano fuori, al momento,
altri temi scottanti, come la
valutazione dei dirigenti e la
revisione del testo unico.

Il coordinamento sara
assicurato dal ministero
dell’istruzione. Sperando
che a settembre la fase delle
assunzioni, su cul per ora &
concentrata la macchina di
viale Trastevere, sia a buon
punto e soprattutto non riser-
vi brutte sorprese.
© Riproduzione riservata—.
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Il presidente Santacroce

Ici per le paritarie,

polemiche

ROMA Il verdetto non é
definitivo, si riferisce all'lci e
«non tocca» I'Tmu. E come si
sa, la Corte non puo stabilire
un obbligo per le scuole
paritarie di pagare I'Tmposta
comunale sugli immobili: sara
il giudice a decidere caso per
caso. Sulla sentenza della
Cassazione sulle scuole
religiose di Livorno, additata
come ideologica dagli
ambienti cattolici, arriva la
precisazione del presidente
Giorgio Santacroce, che vuole
sottrarre la Corte al vespaio di
polemiche.

Un chiarimento che non
intaccala portatae le
conseguenze politiche della
pronuncia, che lascia uno
spazio di intervento molto
stretto. E questo lo si capisce

fuori luogo

la Cassazione:

parlano le motivazioni, che
ribadiscono espressamente
che poco conta giuridicamente
che non ci sia scopo di lucro. E
non puo essere irrilevante il
pagamento di una retta.

Paletti che lasciano poco
spazio all'intervento invocato
dalle federazioni delle scuole
paritarie, che si aspettano una
convocazione a Palazzo Chigi
gia questa settimana. Sul
tavolo che si aprira col governo
la questione Ici pregressa, ma
anche I'ITmu, da cui sono esenti
le scuole che chiedono «un
importo simbolico» (ma non
irrisorio, fino a 6.900 euro).
Questo, tra l'altro, in base non
aunalegge ma a un decreto
del ministero dell’Economia
del 2014. Qualsiasi sia la
soluzione dovra reggere il

dal prosieguo della vaglio di legittimita in
dichiarazione del presidente giudizio. E non confliggere
della Cassazione. Santacroce con il diritto europeo.

ricorda, infatti, che «la Melania Di Giacomo

sentenza in questione si pone
in linea di continuita con il
consolidato orientamento»
della stessa Cassazione sulle
eventuali esenzioni Ici
(nonostante le successive
modifiche normative). Le
motivazioni della pronuncia
finita nell'occhio del ciclone
citano diversi precedenti di cui
almeno uno di identico tenore.
Una sentenza del 2005 relativa
all'lci di un asilo gestito da
religiosi: anche in quel caso gli
«ermellini» ravvisarono la
natura di «attivita
commerciale». «Si tratta—
afferma Santacroce — di
polemiche in larga parte fuor
d’'opera» e che per di piut
dimenticano che la questione
é stata oggetto «di un’indagine
comunitaria per sospetti aiuti
di Stato agli enti della Chiesa»,
(«non senza fondamento», si
legge nella sentenza) nel caso
di un’interpretazione meno
rigorosa. Al giudici di merito
spetta motivare la propria
convinzione tenendo conto
degli «elementi che
contraddistinguono l'attivita
d’'impresa». E sul punto
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Enti locali. Il Viminale ha diffuso i dati

Fondo Imu-Tasi per 3.500 sindaci

Gianni Trovati
MILANO

:Sono quasiz.s00iComuni
compresi nell’elenco dei be-
neficiari del nuovo fondo
Imu-Tasi, pubblicato ieri dal
ministero dell’Interno. Ac-
canto alla replica del Fondo
Tasi 2014, indirizzato alle am-
ministrazioni locali che fra
2012 € 2013 avevano alzato le
aliquote dell'Tmu sull’abita-
zioneprincipale e dunque non
avrebbero potuto pareggiare i
contialla luce dei tetti posti al
nuovo tributo, la versione di-
segnata quest’anno dal decre-
toentilocali(sucuisivedanoi
serviziapaginas)sieallargata
anche per compensare gli enti
neiqualile forbicidell’Econo-
miahannoagito troppoinpro-
fondita quando si & trattato di
tagliare le risorse in cambio
del nuovo gettito da Imu agri-
cola. Le risorse complessive,
pero, sono meno dell’anno
scorso, perché invece dei 625
milioni distribuiti nel 2014 ci
sono oggi in campo 530 milio-
ni, fra i quali 57,5 milioni sono
riservati a rimediare ai danni

dell'Imu agricola.

Sul primo fronte, quello de-
gliaiutipersostenereleentra-
tenonostanteivincoli alle ali-
quote dellaTasi, lageografiae
la stessa dello scorso anno,
perché ognuno dei Comuni
interessatiriceve il 75,6% del-
I'assegno incassato lo scorso
anno (come anticipato sul So-
le 24 Ore del 9 giugno). Anco-
raunavolta, il meccanismo si
concentra su chi nel passato
recente haspinto pittin alto le
aliquote dell’abitazione prin-
cipale, e questo spiega il pri-
mato di Milano che da solari-
ceve 67,6 milioni, cioé il 13%
delle risorse totali. Distacca-
ta, in seconda posizione, Na-
poli, con poco piu di 28 milio-
ni, seguita da Torino e Geno-
va: fra i capoluoghi pil gran-
di, quattro citta non ricevono
uneuroperché sisonomante-
nute sempre fedeli all’aliquo-
tastandard.

1l capitolo dell'Tmu agricola
nasce dalfatto cheitagliaifon-
di comunali sono stati effet-
tuati in base al gettito stimato
con le nuove regole, ma come

spesso capitastime governati-
veerealtanonhannoparlatola
stessalingua. Il disallineamen-
to ¢ stato importante, come
mostra il fatto che la nuova
Imu agricola prevista a inizio
anno (e ancora in attesa del
verdetto del Tar Lazio) vale
260 milioni, e il fondo ricono-
sce indennizzi per 57,5 milioni
(cio¢ pitt diun quinto del valo-
re complessivo). In questo ca-
so il primato ¢ di Roma, che ri-
ceve 1,5 milioni, ma sono stati
ovviamente ipiccoliComunia
soffrire maggiormente del
problema: per fare solo un
esempio Ramacca, in provin-
ciadi Catania, 'errore ricono-
sciuto ¢ di 1,3 milioni, somma
che superail 509 delle entrate
tributarie complessive del Co-
mune. Inumerisono stati pub-
blicati per aiutare le ammini-
strazioni a chiudere i bilanci,
visto che dopodomani scade il
termine, male erogazioni arri-
veranno solo dopo la pubbli-
cazione in Gazzettadel decre-
to ministeriale.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 26



del 28 Luglio 2015 ITALIA OGGI estratto da pag. 33

A RISCHIO IL SERVIZIO PER UN MILIONE DI STUDENTI

Paritarie e Imu, Palazzo Chigi in campo
Le associazioni chiamate al tavolo

p1 EMANUELA Micuccl

primi contatti con le associazioni no profit
interessare alla questione dell’Ici per le
scuole paritarie sono stati avviati ieri dal
sottosegretario alla presidenza del Con-
siglio Claudio De Vinecenti. In vista, di un
tavolo di confronto, probabilmente da avviarsi
il prossimo venerdi, «per arrivare a un definiti-
vo chiarimento normativo a questo riguardo»,
annuncia. Come spiegato da ItaliaOggi mar-
tedi scorso, anticipando le due sentenze della
Cassazione sul pagamento dell'Ici di due scuole
cattoliche di Livorno, la decisione della Supre-
ma Corte «segnala una difficolta interpretati-
va» sull'Tmu che va risolto, dice De Vincenti. Di
«una riflessione da fare» aveva parlato anche
il ministro dell'istruzione Stefania Giannini,
sostenendo che «il tema delle scuole paritarie
va affrontato in un quadro anch’esso europeo
di riferimento», a partire dalla «bella legge a
firma di Berlinguer» del 2000. A fronteggiare
le polemiche, piovute copiose sul tema paritarie
e Imu, la Cassazione con una nota precisa che
«la sentenza in questione si pone in linea di
continuita con il consolidato orientamento del-
la Corte stessa circa l'interpretazione dell’esen-
zione prevista dall’art. 7, comma 1, lettera i), del
decreto legislativo n. 504 del 1992 e dei relativi
limiti». Dunque, «si tratta di polemiche in larga
parte fuor d’opera e che sembrano dimenticare
come la questione sia stata oggetto di un’in-
dagine comunitaria per sospetti aiuti di Stato
agli enti della chiesa». Le scuole paritarie sono
13.818 e le frequentano 1 milione di studenti.
La maggior parte, il 71,8%, sono scuole dell'in-
fanzia, per il 64,8% cattoliche. La formazione
professionale in centri di ispirazione cristiana
conta oltre 100 mila allievi. Gli insegnati delle
scuole paritarie cattoliche sono 61.604, a cui
si aggiungono circa 300mila dipendenti tra il
perosonale non docente.
Chiede che il Parlamento legiferi per il pre-
gresso padre Francesco Ciccimarra, presi-
dente dell’Agidae, i gestori degli istituti che

dipendono dall’autorita ecclesiastica. «LTImu
¢ figlia dell'lci. Questo & un principio oggi evi-
dente», osserva. «Capisco che nella sentenza
si parla degli anni passati, dal 2004 in poi, ma
trattandosi di una normativa in discussione or-
mai dal 1992 eredo che sarebbe opportuno ave-
re un principio di chiarezza giuridica e dire: le
scuole paritarie facenti parte del sistema inte-
grato pubblico dell'istruzione non devono paga-
re 'Tmu come non devono pagare I'Ici, che ¢ 1a
stessa tassa». Per la Compagnia delle opere «il
legislatore deve fare una scelta chiara e corag-
giosa, approvando una disposizione legislativa
che sancisce finalmente la ‘non commercialita’
ai fini fiscali di tutte le attivita di pubblico inte-
resse svolta da privati». La Fism, federazione
delle scuole materne, chiede che il tavolo di
confronto «riguardi come assicurare, non solo a
livello di principi, con adeguati finanziamenti,
una reale parita scolastica in Italia». Anche
perché, ricorda Roberto Gontero, presidente
dei genitori dell’Agese, «non si parla solo di
scuole cattoliche, ma di pubbliche paritarie in
generale», scelte in base alla liberta educativa.
Per il sottosegretario all'istruzione con delega
alla parita scolastica Gabriele Toccafondi
la «strada ripercorribile», «se vogliamo trovare
una soluzione», ¢ il decreto del Mef con cui
a giugno 2014 il governo aveva stabilito che
I'Tmu veniva pagata soltanto per le rette che
superavano il costo medio per studente soste-
nuto dallo Stato per un alunno delle proprie
scuole, fissato dallo stesso Mef sulla base dei
dati Ocse a 5.739,17 euro per la scuola dell'in-
fanzia, 6.634,15 per la primaria, 6.835,85 euro
per le medie e 6.914,31 euro per le superiori.
La sentenza della Cassazione rischia di «far
saltare il sistema di istruzione». Costringendo
le paritarie a chiudere. «Sono scuole che hanno
gia dei bilanci profondamente in rosso», ricor-
da don Francesco Macri, presidente della Fi-
dae (federazione istituti di attivita educative),
«gcuole che allo Stato costano quasi nulla, 471
milioni all’anno, pur garantendo un servizio
equiparabile a quello statale» e sussidiario.
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Gli sprechi. L'Asl provinciale di Reggio Calabria

Pignoramenti gonfiati
e fatture pagate 2 volte

Rosanna Magnano

Fatture pagate due volte, pi-
gnoramenti gonfiati: Asp (asl
provinciale) diReggio Calabria,
ovveroquandoicontielabuona
gestione propric non possono
tornare. Inuna regione, la Cala-
bria, che & tra le regine dello
spreco in sanitd. Con ritardi re-
cord (1.402giorni) neipagamen-
ti ai fornitori da parte delle Asl
(tra i cinque peggiori pagatori
segnalati da Assobiomedica ci
sono ben tre aziende calabresi)
¢ soprattutto una pressoché to-
tale incertezza sui conti. Il buio
sul deficite sul debito pregresso
resta infatti la caratteristica pe-
culiare della sanita calabrese,
nonostantcilcommissariamen-
to e nonostante il ricorso a un
advisor (Kpmg), chc tra I'altro
costa ai contribuenti alcuni mi-
lionidi euro 'anno.

Lultimodatoufficialerisaleal
2008, quando la struttura com-
missariale allora di protezione
civile rilevd un rosso compreso
tra1,6e1,8miliardidieuro.Daal-
lorain poisicontinuaabrancola-
reel'amministrazione regionale
non ¢ ancora arrivata a rendi-
contare correttamente il pro-
prio saldo debitorio complessi-
vo, compreso quello riferito alle
cosiddette “spese accentrate”,
né tantomeno a elaborare un
programma di risanamento e ri-
qualificazione del Servizio sani-
tarioregionale.

Unandazzochcnon¢ cambia-
to. Almeno a quanto si legge in
una relazione di denuncia sul-
Patrivith dell’attuale struttura
commissariale inviata al Gover-
nonazionalc clocalc dall’ Anaao,
il principale sindacato deimedi-
ci.Chedenunciainparticolarela
riattivazione di puntinascitagia
disattivati pcrché al di sotto dei
500 parti (nellospedale di Meli-
to Porto Salvo); ma anche il
“mantenimento da anni del sur-
plus di finanziamento dcll’Aou
Mater Domini”, con la presenza
(soloinquestaazienda)diunnu-
mero di unila operalive com-
plesse pit del doppio rispetto ai
parametri fissati dal Comitato
Lea (Livelli essenziali di assi-
stenza).Etraglisprechipiliecla-
tantiilsindacato puntail ditosul-
le tre uniti operative di cardio-
chirurgia «di cui due a quattro
chilometri I'una dall’altra e con

grave carenza direquisiti di leg-
ge fondamentali per lattivita
(come I'assenza di una terapia
intensivadedicatandr)».
L'ultimo casodisprecodide-
naropubblicoe quelloscoperto
dal commissario dell'Asp di
Reggio Calabria, Santo Gioffreé.
Pignoramenti gonfiati che par-
tendo da crediti dell’'ordine di
migliaia di euro arrivavano a
superare diversi milioni. Un
giochino consentito dall’in-
spiegabile assenza degli avvo-
cati dell’Asp in occasione delle
udienze in tribunale. Particola-

ILDISSESTO

Dal2008 laRegione non riesce
arendicontareil proprio

saldo debitorio complessivo
néaelaborare

un piano dirisanamento

re che ha consentito il ricono-
scimento di tuttii crediti, com-
presiquelli delle fatture fasulle.
E sempre nella stessa Asp ¢
emerso come certe fatture sia-
no state pagate ben due volte:
alcuni creditori avrebbero in-
fatti promosso con lo stesso ti-
olo eseculivo pignoramenti in
diversi tribunali. Insomma ba-
ratrisubaratrineibilanciregio-
nali. E per i cittadini cure deci-
samente lontane dai parametri
minimi di appropriatczza.

© RIPRUDUZIONL R.SCRYATA

1,8 miliardi

Il ross0 2008

L'ultimo dato ufficiale sul
rosso relativo alla spesa
sanitaria in Calabria risale
al 2008. Il debito oscillava
tra1,6 e 1,8 miliardi

1.402 giorni

Pagamento fornitori

Il ritardo (record) nei
pagamenti ai fornitori da
parte delle Asl (traicinque
peggiori pagatori segnalati
da Assobiomedica ci sono
tre aziende calabresi)
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Bilanci enti locali. Verso il maxiemendamento

Dalla Sicilia a Milano,
le norme «su misura»

Gianni Trovati
MILANO

‘Non sono solo medici e
aziende sanitarie a seguire da
vicino il tormentato percorso
imboccato al Senato dallacon-
versione in legge del decreto
enti locali. Dalle Regioni pitt
grandi ai Comuni piu piccol,
in tanti guardano a Palazzo
Madama, piliconspcranzachce
con allarme, nell'attesa di ve-
der confermato il bonus che
puo salvare iloro bilanci o la
leggina che sana un problema
altrimenti irrisolvibile. Com-
plice anche la lunga gestazio-
ne, che ha trasformato il prov-
vedimento nell'ultima occa-
sione utile per mettere una
pezza a questo o a quell’in-
ghippo, le ultime sedute della
commissione Bilancio sono

CASOPERCASO

Peril Comune diAlessandria
stop alle sanzioni

APotenza pit tempo
perristrutturare i bilanci
ACampione 8 milioni

state teatro del pili classico as-
saltoalladiligenza, conunasc-
rie di regole sumisura appro-
vate nei correttiviche dovran-
no essere raccolti dal maxi-
cmendamento governativo.

1l terno secco & uscito sulla
ruota di Palermo. Proprio nei
giorni pilt caldi dell’affare-
Crocctta, larcgionc Siciliasi ¢
vista riconoscere 200 milioni
all’anno, sotto 'etichetta di
“indennizzi” per la perdita di
gettito Irpefintervenutaconla
riforma delle modalita di ri-
scossione (come anticipato
sul Sole 24 Ore del 21 luglio).
Negli emendamenti la Sicilia
incontra pcro anche un possi-
bile conguaglio dell’Ires chele
viene giratadallo Stato aparti-
re dal 2013, e lapossibilita diri-
pianare in sette anni (anziché
intre) ildisavanzo di ammini-
strazione: quest’ultima nor-
ma € scritta come «deroga»
generale alla riforma della

contabilith appena eutrata in
vigore, ma proprio alla Sicilia
promette di dare le soddisfa-
zioni maggiori.
Mace nel profondo Nord che
i «bonusy si fanno pil consi-
stentiserapportatialle dimen-
sioni del bilancio dei destina-
tari.LaValle I’ Aostasivedeal-
leggerire di6o milioniall’anno
gli obicttivi di finanza pubbli-
ca(maincambiosubentraallo
Stato nei rapporti finanziari
con Trenitalia), mentre la Cit-
td metropolitana di Milano,
che nelle scorse settimane
aveva ipotizzato un dissesto
letale per la stessa immagine
deinuovienti, & destinatariadi
un aiuto da 50 milioni. Altri 20
milioni erano indirizzatia To-
rino, che perd ha rinunciato,
per cui sono confluiti in un
“fondino” dazomilionichedo-
vra essere distribuito fra le
Province. A Campione d’Italia
vanno invece 8 milioni dieuro
per aiutare la cassa (non po-
tranno perd essere utilizzati
per centrare I'obiettivo del
Patto di stabilita). Nella sua
precisionc il decrcto non di-
mentica poiiComuniindisse-
sto: aquellichel’hanno dichia-
ratonel2012 e sisono visti con-
testareil Pattodistabilitadopo
il 31 dicembre 2013 (cioé Ales-
sandria) si tolgono ex post le
sanzioni, mentre gli altri, se
hanno pil di somila abitanti,
possono impiegare cinque an-
niaritrovarel’equilibrio strut-
turale (¢ il caso di Potenza).
Dalle esenzioni fiscali per il
riassetto proprietario del Par-
co di Monza all’utilizzo libero
deiproventi darinegoziazioni
di obbligazioni, i correttivi
sembrano non dimenticare
nulla, ma non tutti riescono a
imbarcarsisul decreto. Quello
per le stabilizzazioni dei pre-
cariinalcuniComunidclla Ca-
labria, per esempio, ¢ caduto
sul campo, anche se lo stesso
Governo ha spinto per ripe-
scarlo: alla fine si € tradotto in
unordine delgiorno,insiemea
quello peri precari siciliani.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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BILANCI&CO.
Net comuni

settimana
di scadenze

DI MATTEO BARBERO

Settimana densa di sca-
denze per i comuni. Giovedi,
infatti, é Uultima data utile
per licenziare il bilancio di
previsione, mentre entro
il giorno dopo deve essere
approvata la deliberazione
sulla salvaguardia degli
equilibri. Sui preventivi, la
dead-line per i sindaci rima-
ne quella decisa dal decreto
del ministero dell'interno del
13 maggio, che 'ha fissata
al 30 luglio. Per province e
citta metropolitane, invece,
la Conferenza stato-citta
e autonomie locall del 16
luglio ha dato il via libera
ad un ulteriore differimento
al 30 seitembre, anche se al
momento manca il provve-
dimento del Viminale. Lal-
lungamento dei templ per
gli enti di area vasta st col-
lega ai lavori in corso della
legge di conversione del dl
78/2015 (che fra laltro do-
vrebbe autorizzare Uappro-
vazione di un bilancio solo
annuale), ma avrebbe fatto
comodo anche a molti co-
muni, ancora alle prese con
grosst problemi di quadra-
tura, in particolare dovuti
alla mancata rilevanza ai
fint del Patto del fondo Imu
Tasi da 530 milioni. Ricor-
diamo che il termine per il
varo del bilancio é anche
quello per le deliberaziont su
tributi e tariffe, anche perché
quest'anno esso di fatto coin-
cide con quello per la salva-
guardia degli equilibri. Per
quest’ultimo adempimento,
infattl, la nuova contabilita
ha anticipato il calendario
dal 30 settembre al 31 luglio.
Per province e citta metropo-
litane, un emendamenio al
dl 78 ripristina la vecchia
tempistica, mentre per 1 co-
muni st pone il problema
della portata (vincolante o

meno) della scadenza nei
casi in cui il preventivo sia
stato appena varato. Al ri-
guardo, si ritiene che gli
enti che hanno provveduto
all’approvazione del bilan-
cio di previsione a decorrere
dal 1° luglio 2015, possano
limitarsi a dare atto del
mantenimento degli equili-
bri (competenza, cassa e re-
sidui) direttamente nell’atto
di approvazione del bilancio
stesso. Per gli altri enti, in-
vece, che hanno approvato
il bilancio di previsione in
data anteriore, st ritiene di
confermare l'obbligo del
provvedimento, fatti salvi
diversi pronunciamenti o
correttivi normativi. Infi-
ne, merita ricordare che il
termine per lapprovazione
del Dup, anch’esso origina-
riamente fissato al 31 lu-
glio, e gia stato posticipato
al 31 ottobre dal dm 3 lu-
glioin G.U. 157/2015.
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