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Rassegna del 24 luglio 2015

SERVIZI PUBBLICI

LA VERGOGNA DELL'ATAC DI ROMA

ATTIVITA' ECONOMICHE

VIA IL TAVOLO PER RIDURRE A 34 LE CENTRALI D'ACQUISTO

FARI ALL'ASTA

GUTGELD: ACQUISTI PA CON CENTRALI SPECIALIZZATE

CARTELLE ESATTORIALI, TORNA L'ANATOCISMO

VICINO L'OBIETTIVO DEI 10 MILIARDI | NODI FABBISOGNI E PARTECIPATE
BENI E SERVIZI, NEL MIRINO 87 MILIARDI

DELEGA PA, RESPINTE PER UN SOLO VOTO LE PREGIUDIZIALI
TOSCANA, 46 MILIONI PER VINNOVAZIONE DEI CENTRI URBANI
AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

PIEMONTE, CONTRIBUTI PER LE SCUOLE DI MONTAGNA

GESTIONE DEL TERRITORIO

IL RANDAGISMO COSTA TROPPO, INTESA TRA COMUNI

GOVERNO LOCALE

NON ROTTAMIAMO ANCHE | PREFETTI SONO IL SIMBOLO DELLO STATO

LA CAPITALE PERDUTA TRA COLOSSEO CHIUSO E VANDALI DEL CAR SHARING
| PREFETTI? STIANO LONTANI DALLA POLITICA

MANODOPERA IN CAMBIO DELLE TASSE, MOZIONE DI M5S

104 BENI CONFISCATI DA UTILIZZARE UN VERO E PROPRIO PATRIMONIO

CAMERA DI COMMERCIO DI BENEVENTO: ACCORPATI O ACCOPPATI?

HO PREMUTO RESET SULL'ILLEGALITA DIFFUSA MA DATEMI TEMPO PER CURARE

IL MALATO

LAVORO PUBBLICO

IL CASO DEI DIRIGENTI DI PALAZZO CHIGI QUASI TUTTI E 300 PREMIATI PER
MERITO
CONTRATTI BLOCCO ILLEGITTIMO SE DIVENTA STRUTTURALE

CONTRATTO PA, 7 MILIARDI PER | RINNOVI

NORMATIVA E SENTENZE

SPESA, TAGLI CON MENO CENTRALI D'ACQUISTO MA NON PER | COMUNI
CONCESSIONI TLC PIU' COSTOSE OBBLIGO POLIZZE NEL TURISMO
RENDITE IL COMUNE PUO' IMPUGNARE DAVANTI Al GIUDICI FISCALI
STATALI: BOCCIATO IL BLOCCO DEI CONTRATTI

CCNL,NIENTE BLOCCHI ALL'INFINITO

PROVINCE, SANZIONI PATTO SOFT

L'ASTENUTO FA QUORUM

REQUISITI INTEGRABILI
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SEMPLIFICAZIONE

CONFERENZE SERVIZI PIU RAPIDE
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« PROFUGHI, L'ACCOGLIENZA VADA Al COMUNI »

PUBBLICA ISTRUZIONE

VIA LIBERA Al FONDI PER LE SCUOLE

FONDI PER LA CULTURA SCIENTIFICA

TRIBUTI

E VERCELLI TAGLIA LE TASSE PER | BAR SENZA SLOT

QUELLI CHE LE TASSE NON SI TOCCANO MA RENZI VA AVANTI SULLA RIDUZIONE
ECCO LA TASSA SUI CONDIZIONATORI SALASSO PER NEGOZI E ABITAZIONI
RENZI: GIU' LE TASSE CON TAGLI DI SPESA E RIFORME

SE NON PUOI PAGARE, ALMENO LAVORA

LOCAL TAX, RIPARTE IL FEDERALISMO

BILANCI
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CAOS TRASPORTI

La vergogna
dell’Atac
diRoma

STEFANO LEPRI

pubblici romani, esaspe-

rato dai giorni della cani-
cola, mostra ai cittadini, ai
turisti, al mondo quanto la
capitale sia diventata ingo-
vernabile. Un non dichiarato
sciopero bianco riduce anco-
ra la qualita dei servizi di
un’azienda, 'Atac, inquinata
da scandali di ogni genere,
giuridicamente in condizioni
di bancarotta dato 'ammon-
tare delle perdite in bilancio.

Sara questo il vero banco
di prova per la politica ro-
mana, in tempi stretti. Di
giorno in giorno si rischia la
tragedia.

Il collasso dei trasporti

della metropolitana i viaggiatori inferociti

hanno tentato di assalire i macchinisti; e
forse si trattava anche dei macchinisti
sbagliati, di quelli che disciplinatamente
lavoravano.

L’agitazione risponde al tentativo dei
dirigenti dell’azienda di recuperare
produttivita. Finora l'orario di lavoro era il
pit1 corto fra tutte le aziende di trasporto
delle citta italiane. Dal 1° agosto nella
metropolitana, dal 1° ottobre sugli autobus,
sara prolungato; i sindacati principali hanno
firmato 'accordo, una parte del personale
boicotta.

Di regola una ampia quota degli utenti,
forse il 40%, viaggia senza biglietto. Altra
causa di malcontento, impiegati d’ufficio
spesso raccomandati dovranno trasformarsi
in controllori, raddoppiandone il numero a
500. Le officine di riparazione finora erano
aperte solo la mattina, quando gli autobus
sono in giro; solo ora si & pensato a farle
lavorare 24 ore su 24. Il sistema elettronico
che avvisa dell’arrivo degli autobus, su
tabelloni luminosi o sugli smartphone, &
inaffidabile perché una parte degli autisti
spegne il Gps per non farsi controllare.

D’altra parte € arduo richiamare i
lavoratori al senso del dovere quando in

In almeno un paio di casi sulle banchine

azienda regna un malaffare pervasivo, si sono
perfino stampate quantita enormi di biglietti

falsi con complicita su cui la magistratura
indaga.

Da agosto, i recidivi potrebbero essere
puniti: si vedra se esiste il coraggio per farlo.
Il precedente tentativo di licenziare 4

assenteisti abituali ha scatenato una
campagna politica contro il sindaco, accusato
nei manifesti perché, medico di professione,
non aveva voluto credere ai certificati di
medici compiacenti.

Difficile prevedere se il tentativo di
rimettere in piedi ’Atac cosi com’é riuscira.
Sarebbe meglio cominciare anche a
prospettarne la liquidazione, per fare tabula
rasa di cattive abitudini del personale e
corruttela diffusa. In ogni caso dal 2019,
secondo un regolamento europeo, il trasporto
locale dovra sempre essere messo a gara,
aprendo anche a privati.

Esistono vari modelli sperimentati per
staccare la gestione delle aziende di
trasporto dalla venefica contiguita con la
politica comunale. A Parigi la Ratp &
proprieta dello Stato centrale. A Londra le
linee di autobus sono appaltate a privati per
aree. A Firenze, dove Matteo Renzi sindaco
mise a gara nel 2012, funziona bene una
gestione a maggioranza Ferrovie dello Stato.
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Spending review
Viailtavolo per ridurre a 34 le centrali d'acquisto

Parte il progetto per ridurre da 32.000 a 34 le centrali di acquisto di
beni e servizi della pubblica amministrazione, come previsto dalla
spending review. Presso il ministero dell'Economia si € riunito ieri il
primo tavolo tecnico dei «soggetti aggregatori» (Consip, Regioni,
citta metropolitane e altri soggetti che svolgono attivita di centrale di
committenza), con l'obiettivo di armonizzare e razionalizzare gli
acquisti dei diversi settori pubblici, la cui spesa & oggi di 87 miliardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le proposte
Sono le
manifestazioni
d'interesse per
i fari italiani

50

Gli anni

La durata
massima
prevista per le
concessioni

¢

Lo sport, il turismo, I'uso sociale
La nuova vita delle lanterne
che verranno cedute a ottobre

di Lorenzo Salvia

a prima volta se ne parlo nel 1992. Al governo c'era Giuliano Amato e nelle

liste pubblicate dai giornali, in realta un po’ fantasiose, non c’era solo il

mare ma anche la montagna, persino due vette illustri come le Tofane e il

Cristallo. Da allora la gita al faro ¢ diventa un classico per lo Stato italiano.
Sempre con lo stesso obiettivo: vendere pezzi del patrimonio pubblico che non
servono pill e racimolare qualche soldo che invece serve sempre. Stavolta, pero,
¢'é unanovita, I fari potrebbero essere destinati non solo al turismo, per diventare
alberghi di lusso come gia ¢ avvenuto in tanti Paesi del mondo creando una rete
che, salvo un paio di eccezioni, ci ha tagliato fuori. Ma potrebbero avere anche una
destinazione «sociale», come centri di formazione per attivita sportive o come
strutture di recupero per ragazzi in difficolta. Per il momento € solo un'idea. Ma
dovrebbe concretizzarsi dopo l'estate, quando sara pubblicato il bando vero e
proprio. Ieri 'Agenzia del demanio, il ministero della Difesa e il Coni hanno
presentato a Roma la nuova versione del progetto. Le strutture da mettere all’asta
sono sempre quelle di cui si parla da anni: ¢'é il faro di Ustica, quello di Levanzo,
quello di Ischia, ¢i sono i due fari all'isola del Giglio, e poi Capo Rizzuto, le Tremiti
e altri ancora. Non saranno venduti ma dati in concessione per un periodo
massimo di 50 anni. Come ¢ nata l'idea di non pensare solo al turismo di lusso?
Certo, bisogna cercare strade alternative visto che il mercato immobiliare é tra
quelli pit1 in difficolta. Ma c¢'é anche altro. «Dal 10 di giugno — racconta Roberto
Reggi, direttore dell'’Agenzia del Demanio — il progetto € stato sottoposto a una
consultazione pubblica (che si chiudera il 10 agosto, ndr), raccogliendo i
suggerimenti dei cittadini. Sono stati loro a segnalare questa possibilita. Hanno
ragione». Nel bando che sara pubblicato ad ottobre, tra i criteri per I'assegnazione
degli immobili non sara inserita soltanto l'offerta economica ma anche I'impatto
sociale del progetto. Forse una voce non facile da valutare, specie rispetto ai soldi
offerti per la concessione. Ma almeno ci si prova. Dall'inizio di giugno per gli n
fari sono arrivate quasi 8oo manifestazioni di interesse. Semplici sondaggi, non
vere e proprie proposte di «acquisto». Ma potrebbe essere il segnale che stavolta
le cose andranno meglio. Forse stavolta la cessione dei fari non sara soltanto un
titolo estivo.

V @lorenzosalvia
2 RIPRODUZIONE RISERVATA

" | cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 3




del 24 Luglio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 1, 2

diMarco Rogari

cquistarebenie
L\ serviziinmodopia
intelligentee nonsoloridurre
icosti». Yoram Gutgeld,
commissarioperlaspending
review, indicala“mission”
delsistemasemplificatocon
34centralid’acquistocheé
partitoieridopodecenniin
cuilefornitureapparivanoe
scomparivano dall'infinita
retedizzmilastazioniappal-
tanti. Gutgeld confermache
Tobiettivo-spendingda
centrareconlaleggedi
Stabilitaéfissatoatomiliardi.

nche la sanita, «sempre
A in condivisione con le
Regioni, sara coinvolta,
maconunapprocciodiversori-
spettoal passatopartendodalla
produttivita delle strutture e
appropriatezza delle presta-
zioni, saraimplementato il Pat-
to della salute».

Dopo qualche ritardo la ri-
voluzione per gliacquistidel-
la Pa sta partendo: si passada
oltre 30mila stazioni appal-
tanti a poco piu di 30. Ma il
nuovo sistema semplificato
toccadavvero tuttalaPa?

Si é partiti con la prima riu-
nione. La riduzione da oltre
32mila stazioni appaltanti a
una trentina era prevista dal
decreto sul bonus Irpef da 8o
euro. Ora stiamo accelerando.
Altavolo partecipano Consip,
una centrale di acquisto per
ogni regione e una per ciascu-
na area metropolitana poi
qualcun altro. Il nuovo siste-
ma semplificato tocca mini-
steri e regioni, sanita compre-
sa. Ora dobbiamo ragionare
conl’Ancisu come estenderlo
anche ai Comuni.

Attualmente Consip presi-
dia circa 40 miliardi di spesa
per beni e servizi. Di quanto
pensate dialzare I’asticella?

Non é tantoun problema di
spesapresidiata. Almomento
le gare vere assorbono attor-
no al 10% della spesa com-
plessiva per forniture. Vo-
gliamo aumentare di molto

Gutgeld:
«Acquisti Pa
con centrali
specializzate»

questa percentuale. Fin qui
Consip ha lavorato per rag-
giungere il miglior prezzo.
Noivogliamo che le nuove 34
centrali d’acquisto facciano
un lavoro piu articolato.

Una nuova “mission”?

L’obiettivo é che le centrali
d’acquisto diventino speciali-
ste divarie categorie garanten-
dononsoloimigliori prezzima
anche standardizzando cio che
si compra e lavorando con gli
enti per gestire le quantita.

Anche la spesa sanitaria
verra risucchiata da questo
nuovo sistema?

C’e gruppo di lavoro molto
ampio che sta sviluppando di-
verse proposte. Dovremo
condividere le nuove ipotesi
d'intervento con la Conferen-

za Stato-Regioni. Questo la-
voro serve a implementare il
Pattodellasalute cheincorpo-
ra gia alcuni indirizzi: produt-
tivita delle strutture, appro-
priatezza delle prestazioni e
medicina difensiva oltre che
I'area degli acquisti.

Con la nuova spending re-
view si agira quindi anche su
spesa farmaceutica e ospe-
dali? Non cisarannoricadute
sui servizi?

Migliorando la produttivi-
ta delle strutture e 'appro-
priatezza delle prestazioni
sard possibile risparmiare
senza ridurre il livello di ser-
vizio. Anzi, lo dobbiamo mi-
gliorare in particolare in al-
cune Regioni. I risparmi, co-
me gia previsto nel Patto per
la salute, daranno anche ri-
sorse perinvestire ininnova-
zione, modernizzare le strut-
ture, e adeguare i livelli es-
senziali di assistenza.

Qual & attualmente ’obiet-
tivo della spending?

L’obiettivo della nuova
spendingreview peril 2016 re-
staquellodirecuperare 10 mi-

liardi, ma stiamo gia lavoran-
do sugli anni successivi. Le
novitachestiamo mettendoin
campo avranno impatto cre-
scente nel tempo.

Cisono settoriche rimarran-
noesclusidal nuovo piano?

Abbiamo attivato 15 cantieri
cheriguardandotuttigliaspetti
del funzionamento della mac-
china della pubblica ammini-
strazione.

Giasiparladi3-4 miliardidi
tagli ai ministeri...

Anche i ministeri dovranno
fare la loro parte. E per questo
motivo stiamo valutando tuttii
capitoli di spesa.

Dopo 'annuncio del pre-
mier del taglio delle tasse sul-
le prime abitazioniéipotizza-
bile qualche altro intervento
sulle agevolazioni fiscali per
lacasafacendolevasulriordi-
no delle tax expenditures?

Il riordino delle tax expendi-
tures fa parte dell’azione di
spending review che si va defi-
nendo. Naturalmente si tratta
dieffettuare scelte che sonoan-
che politiche. Stiamo valutan-
do. Le misure saranno inserite
nellalegge di stabilita.

Un intervento sulle agevo-
lazioni ai trasporti viene or-
mai considerato scontato...

Su questo punto il lavoro &
in fase avanzata. Si tratta in
primis avviando le gare ma
anche rivedendo il meccani-
smo dei sussidi che attual-
mente raggiungono quota
70% delle risorse utilizzate e
nonostante questo in molti
casi non garantendo un ade-
guato livello qualitativo dei
servizi. Noi dobbiamo rive-
dere proprio questo meccani-
smo per garantire piu atten-
zione a chili utilizza.

Anche questa misura ar-
riverda con la prossima
“stabilita”?

Non ¢ escluso che questo in-
tervento possa essere avviato
conunveicololegislativo sepa-
rato dallalegge di stabilita.

Contate di recuperare ri-
sparmi gia nel 2016 anche dal-
la delegasulla Pa che éinatte-
sadelsidefinitivodel Senato?

Il riassetto complessivo del-
laPaprevistodallariformaMa-
dia & un punto fermo nel piano
che stiamo mettendo a punto.
Anche considerandole misure
che prevede questa riforma
stiamo lavorando per realizza-

re una migliore sinergia tra le
forze di polizia con I'obiettivo
di utilizzare meglio le risorse
garantendo un migliore presi-
dio del territorio.

C’é poi tutta la partita sui
fabbisogni standard. Come
pensate divincere le resisten-
ze dei Comuni?

Anche sui fabbisogni stan-
dard stiamo lavorando inten-
samente. A inizio luglio il 27%
dei Comuni non aveva ancora
trasmesso i dati di spesa sul
2013. Auspichiamo che i sinda-
ci velocizzino la trasmissione
diquestidati.Inognicasoaset-
tembre scatteranno operazio-
ni trasparenza su varie aree da
cui emergeranno quali ammi-
nistrazioni non hanno inviato
le informazioni richieste.

AnchesullepartecipateiCo-
muni sembrano fare muro...

La riorganizzazione delle
partecipate prevedera una ri-
duzione del numero comples-
sivo delle partecipate oltre che
una riduzione del numero di
consiglieri e sindaci.
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La geografia dei «soggetti aggregatori»

La mappatura dei soggetti aggregatori presenti ad oggi nell'elenco Anac

REGIONI

Trento

Agenzia Provinciale
per gli Appalti e Contratti - APAC

Veneto
CRAV

Lombardia
ARCA - Agenzia Regionale
Centrale Acquisti

Piemonte
SCR - Piemonte

Valle d’Aosta
In.Va. —I

o

Liguria 4I

Stazione Unica
Appaltante o

Toscana {
Regione Toscana

Umbria
Umbria Salute - CRAS {

Lazio
Direzione Regionale
Centrale Acquisti

Sardegna —I

Servizio Provveditorato -
Dir. Gen. Enti Locali e Finanze

Campania
So0.Re.Sa. - Societa
Regionale per la Sanita

Sicilia
Centrale Unica di Committenza
per 'acquisizione di beni e servizi

CITTA E PROVINCE

@ citta metropolitana di Torino

o

Bolzano

Agenzia per i procedimenti

e la vigilanza in materia di contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture -
Centrale di Committenza

Friuli Venezia-Giulia

Servizio Centrale Unica

di Committenza della Direzione
Centrale Funzione Pubblica

Emilia-Romagna
IntercentER - Agenzia regionale
per lo sviluppo dei mercati telematici

Marche
SUAM - Stazione Unica Appaltante

Abruzzo

Servizio Genio Civile dell'Aquila -
Dipartimento Opere Pubbliche,
Governo del Territorio e Politiche
Ambientali - Stazione Unica Appaltante

Molise

Servizio regionale Centrale unica

di committenza
Puglia
InnovaPuglia

10]

Stazione Unica
Appaltante

Calabria
SUA - Stazione
Unica Appaltante

© Citta metropolitana di Bologna @) Citta metropolitana di Napoli

€ Citta metropolitana di Milano

@ cCitta metropolitana di Firenze (@) Citta metropolitana di Bari

oProvincia di Vicenza oPrD\rincia di Perugia

@Citté metropolitana di Catania

°Citté metropolitana di Genova °Citté metropolitana di Roma
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‘ Riscossione. Lo schema di decreto legislativo alle Camere reintroduce la mora sulle sanzioni e sugli altri interessi

Cartelle esattoriali, torna I'anatocismo

Rosanna Acierno

Torna l'anatocismo sulle
cartelleesattorialidopochel’'in-
tervento normativo contenuto
nel D1 70/2011 1o aveva cancella-
to.Eleffetto dell’articolo13,com-
mas,delloschemadiDlgssullari-
scossione attualmente all’esame
delle Camere peripareri. Conta-
le disposizione, infatti, si preve-
de l'applicazione degli interessi
di mora sulle somme iscritte a
ruolononsoloatitolodimaggiori
imposte e contributi, ma anche
sulle sanzioni pecuniarie e sugli
interessi daritardataiscrizione a
ruolo e da dilazione. Una norma
sucuihaespresso forti perplessi-
tail presidente del comitato tec-
nico Fisco di Confindustria, An-
dreaBolla, nel seminario dilune-
di alla Camera (si vedalIl Sole 24
Oredel 21luglio) e cheieri & stata
duramente criticata anche da
Cna, secondo cui costerebbe 1,2
miliardi ai contribuenti.

Seconfermato,l’interventosa-
rebbe in controtendenza con le
altre disposizioni normative fi-
noraattuateinsmateriadiriscos-
sione,andando peraltroaneutra-
lizzare, di fatto, gli effetti positivi
derivanti dall’abbassamento ne-
gliultimi annideltassodiinteres-
si e dell’aggio della riscossione

(destinato ascendere al 696).

Gli interessi di mora, infatti,
sono quelli che 'agente della ri-
scossione (Equitalia) applica,de-
corsi sessanta giorni dalla notifi-
ca della cartella, sulle somme
iscritte a ruolo, ad oggi escluse
sanzioni pecuniarie tributarie e
interessi,dalgiornodellanotifica
della cartella e fino alla data del
pagamento e che poi riversa al-
I’ente impositore. Peraltro, gliin-
teressi di mora sono dovuti an-
che nel sistema degli accerta-
mentiesecutivi,qualorail contri-
buente ometta di versare gli
importi entro il termine per il ri-
corso;intal caso,sono conteggia-
ti, apartire dal giorno successivo
alla notifica dell’accertamento e
sino al momento in cui avviene il
pagamento.

Pertanto,allaluce dellanuova
disposizione, qualora un contri-
buente non paghi il suo debito
entroilterminediGogiornidalla
notifica della cartella, al mo-
mento del pagamento sara tenu-
to anche al versamento degli in-

teresst a1mora.

Questiultimidovrannoessere
calcolati secondo il tasso del
4,88% (dal 15 maggio 2015) non
solosulleimposte e/o contributi
iscritti a ruolo, ma anche sulle
sanzioniesuglialtriinteressida
ritardata iscrizione a ruolo ed
eventualmente su quelli da dila-
zione, in caso di rateazione, per
ognigiornodiritardo,daquando
éstataricevutalacartella.secon-
do la seguente formula: (impor-
to delle imposte e/o dei contri-
butidovuti +sanzioni +altri inte-
ressi X numero dei giorni di ri-
tardo X tasso di interesse di
mora)/ 36.500. Facendo un
esempio concreto: se il contri-
buente riceve una cartella di pa-
gamento in cui le imposte, san-
zioni e interessi iscritti a ruolo
ammontanoailomilaeuroeil pa-
gamento avviene dopo 100 gior-
nidallanotifica, per calcolare gli
interessi di morasiapplicherala
formulasopraindicatae siotter-
ra: (1omila x 100 X 4,88/36.500).
Gli interessi di mora saranno
quindi pari a133,70 euro

Peraltro, gli interessi di mora
sono dovuti anche laddove il
contribuente proponga istanza
di rateazione ad Equitalia dopo
sessanta giorni dalla notifica
della cartella di pagamento. In
tal caso, vanno calcolati dalla
datadinotificadellacartellaefi-
no al giorno di presentazione
dell’istanza.
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LANALISI

Marco
Rogari

Vicino lobiettivo
dei 10 miliardi

I nodi fabbisogni
e partecipate

a«spendingreview 2.0,
L comeestataribattezzataa

Palazzo Chigi,e abuon
punto.Enonsoloperchédal
lavoro del commissario Yoram
Gutgeldsonogidemerse
diverseipotesidiinterventosu
varisettori. Che,assemblando
ancheisuggerimentidi Roberto
Perottieleindicazionide1s
“cantieri” aperti,dovrebbero
tradursiunabozzadipianogia
primadellapausaestiva. Anche
selesceltedefinitive,a
cominciare daquelle pit
politiche, verranno effettuate
soloinautunno in prossimita
delvarodellaprossimalegge di
stabilita chedovragarantire 1o
miliardidirisparmiperil 2016.
Teri,conqualchemesedi
ritardo, & operativamente
partitoancheil sistema
semplificatoper gliacquistida
parte dellaPaconil passaggio
dalvecchioeinfinitoreticolato
diz2milastazioni appaltantia
sole 34 centralid’acquisto,con
laConsip perno centrale. Ma
nontuttoilcamminodella
spendingéindiscesa. Enonsolo
perché iministeristanno gia
mostrandoqualcheresistenza
ainuoviinterventiincantiere
chedovrebberogarantire
almeno2-3miliardidirisparmi.
Dasciogliere cisonoalmenotre
nodi: fabbisognistandard,
partecipate e attuazione della
riformadellaPa.

Nelprimocasomolto

dipenderadallapartitain corso
coniComuni.Gutgeldeil
ministerodell’Economiafanno
moltoaffidamento sul sistema
difabbisognistandard proprio
perrazionalizzare e ottimizzare
laspesadegli entiterritoriali
oltrechequellaperlasanitasu
cuisiagirdanche attraversole
nuoves4centralidiacquistoe
soprattuttoconil
rafforzamento del Pattodella
salute conle Regioni.I Comuni
perdcontinuanoamandarea

singhiozzoidatinecessariper
aggiornarelabancadatidel Mef
chedovrebbe diventarela
piattaformadallaqualefar
decollareilnuovo meccanismo.
Unterzodeisindacinonha
ancorainviatoidatisullaspesa
2013. Esempreisindaci
appaionotuttaltroche
entusiastidellaprevistastretta
sulle partecipate. Unastretta
chedovrebberiguardare
soprattuttoilframmentato
pianetadelle municipalizzate.
Maanche perleresistenzedei
sindaciirisparmiperil
prossimo anno potrebberonon
superarei3-40omilioni.
Risparmi chesono ancoratutti
dacifrare perl'attuazionedi
tuttalariformaPa(comprende
anchelemisuresulle
partecipate), che attende 'ok
definitivo del Senato. Per
attuaretuttaladelegaMadia
saranno necessari pittdi2o
decretilegislativiche
comincerannoavederelaluce
inautunno. None quindida
escludere che almeno peril 2016
irisparmidallariformaPada
inserire nella “stabilita” si
rivelinonon particolarmente
consistenti.
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La spesa aggredibile. Ieri la prima riunione del tavolo tecnico con i «soggetti aggregatori»

Beni e servizi, nel mirino 87 miliardi

Marzio Bartoloni

Laspesaaggredibile perbeni
eservizidella Pasale a 87 miliar-
di. Su questa maxi fetta di una
torta che complessivamente va-
le 135 miliardi I’anno ci saranno
34centralidiacquistoapresidia-
re lo “shopping” della Pa - dalla
fornitura di energia ai prodotti
sanitaridalle Tlcaitrasportifino
allinformatica,aiservizipostali,
assicurativi o a quelli di manu-
tenzione e fognari - in cerca di
quegli ambiti risparmi su cui il
Governo punta per rilanciare la
sua spending review. L’obietti-
vo € soprattutto arrivare ameno

gare spuntando prezzi migliori.
Teriallariunione del primo ta-
volotecnico dei cosiddetti “sog-
getti aggregatori” al ministero
dell’Economia, previsti dal de-
cretoIrpef,nonsonouscitecifre,
ma prendendo a riferimento le
stime del piano dell’ex commis-

sario Cottarelli che aveva indi-
cato tra le sue prioritd proprio
l'identificazione di 30-40 maxi
centrali di acquisto i risparmi
peril primo anno potrebbero es-
sere di 2,3 miliardi, salendo a 7,2
da quello successivo. Il piano
«Gutgeld» (ieri il nuovo com-
missario alla spending ha aperto
la prima riunione del tavolo tec-
nico al Mef) scattera dal 1° gen-
naio 2016 quando 87 miliardi di
spesa - gestiti oggi daben32mila
stazioni appaltanti spesso senza
gare - passeranno in gran parte,
inbase asoglie che saranno defi-
nite in questi mesi, per gare in-

dette dai34 «soggettiaggregato-
ri», che effettueranno acquisti
perministeri, regioni,entiregio-
nali, Ssn e comuni (questi ultimi
potranno optare anche per gli
acquisti attraverso unioni di co-
muni 0 consorzi).

134 “grandicompratori” perla
Pache proveranno ad abbassare
questaasticelladi87 miliardi(36
in uscita dagli enti territoriali, 16
dallo Stato, 18 dal Servizio sani-
tarioesdialtrientidellaPa)sono
stati scelti dall’Anac dopo il via
liberadella Conferenza Unifica-
tadel16luglioscorsoecompren-
dono oltre alla Consip, guidata

da meta giugno dal neo ad Luigi
Marroni, una centrale di com-
mittenza per ciascuna Regione,
nove cittd metropolitane e altre

centrali di acquisto.

Irisparmi si realizzeranno in-
nanzitutto ricorrendo a meno
gare per le stesse tipologie diac-
quisto, con maggiore standar-
dizzazione delle procedure, e
poi grazie a meno differenze di
prezzoperlacquisto deglistessi
beni e servizi, «senza compro-
mettere la qualita dei servizi»,
assicural’Economia.

Il tavolo - dove oltre ai 34 sog-
getti aggregatori siedono anche
Regioni, Ancie Upi-hatraisuoi
compitianche quello di elabora-
reifabbisognidiacquistodibeni
e servizi delle amministrazioni,
favorendo appunto la pianifica-
zione «integrata e coordinata
delle iniziative dei soggetti ag-
gregatori, per aumentare laquo-
tadiacquisti realizzata in forma
aggregatax. Entro 'anno il tavo-
lodovraindividuarele categorie
merceologiche e le soglie di va-
lore al di sopra delle quali le Pa
dovranno ricorrere obbligato-
riamente per le gare delle 34 ma-
xi centrali di acquisto. I1 crono-
programma prevede in partico-
lareche ametaottobre prossimo
sia individuata la programma-
zioneperil2o16elestimedeifab-
bisogni di spesa di tutte le Pa. A
fine novembre il tavolo presen-
terail suo primo piano integrato
degli acquisti che sara approva-
toentrometadicembre inmodo
che afine anno il Governo possa
varare il Dpcm con le attese so-
glie che decidono quali acquisti
passano periz4 “aggregatori”ei
relativi settori mercelologici.

Nella riunione di ieri, guidata
dal capo di gabinetto del Mef,
Roberto Garofoli, e dal commis-
sario alla revisione della spesa
Gutgeld, & statonominatoanche
il «Comitato guida» che svolge-
raillavoro preliminare perlade-
finizione di categorie e soglie. 1l
prossimo incontro & previsto a
meta settembre quando si co-
mincera a capire come interve-
nire nella carne viva della spesa
per gli acquisti della Pa dove si
annidano ancora tanti sprechi e
troppe zone d’ombra.
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IN COMMISSIONE AL SENATO
Delega Pa, respinte
per unsolo voto

le pregiudiziali

Lariforma della Pa rischia per
un soffio di inciampare sulle pre-
giudiziali di costituzionalita. Che
ieri sono state respinte per unsolo
voto in commissione Affari costi-
tuzionali al Senato dove il Ddl Ma-
dia & approdatoin secondalettura
dopo il via libera della Camera la
scorsasettimana.

La questione pregiudizale era
statasollevata con distinte propo-
ste presentate mercoledi dalla Le-
ga (afirma diRoberto Calderoli) e
ieripomeriggiotraglialtridaForza
Ttalia e MsS. La votazione, a cui

hanno partecipato 25 dei 28 com-
ponenti, & finita con 13 voti con-
trari e 12 favorevoli e a votare e
stataanchelapresidente Pd, An-
naFinocchiaro. Unrisultato che
rispecchia di fatto gli equilibri in
questa commissione dove, al
momento, maggioranza e oppo-
sizione sono alla pari, con 14 se-
natori per ciascuno. Tecnica-
mentele pregiudizialisarebbero
staterespinteancheincasodipa-
ritd, come prevedeilregolamen-
todiPalazzoMadama.
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DESTINATARI 42 ENTI

Toscana, 46 milioni
per linnovazione
dei centri urbani

La regione Toscana ha approvato 1’avvi-
so per la presentazione di manifestazione
di interesse a valere sui progetti di inno-
vazione finalizzati alla risoluzione di pro-
blematiche di ordine sociale, economico e
ambientale in ambito urbano e sono volti a
favorire l'inclusione sociale e la riduzione
del disagio socio-economico. I Progetti di
innovazione urbana (Piu) rappresentano
un insieme coordinato e integrato di azioni
valorizzatrici della struttura insediativa re-
gionale. Possono presentare Progetti di in-
novazione urbana (Piu) esclusivamente i 42
comuni eligibili ricadenti nelle 14 aree fun-
zionali urbane (Fua) di Montecatini Terme,
Poggibonsi, Massa, Santa Croce sull’Arno,
Prato, Carrara, Livorno, Piombino, Cecina,
Pontedera, Lucca, Pistoia, Pisa, Empoli. Le
risorse per oltre 46 milioni di euro saranno
erogate come contributi in conto capitale
nella misura massima dell’80% delle spese
effettivamente sostenute per la realizza-
zione delle singole operazioni previste nei
Piu ammesse a finanziamento. I progetti
possono riguardare servizi socio-educativi,
servizi socio-sanitari, recupero funzionale
del patrimonio edilizio, eco-efficienza negli
edifici, illuminazione pubblica intelligente e
mobilita sostenibile. I1 Piu dovra prevede-
re piu operazioni che dovranno avere com-
plessivamente un costo totale ammissibile
non inferiore a 5.000 euro e non superiore
a 20.000 euro. La scadenza di presentazione
delle singole schede progettuali e fissata
per il giorno 30 dicembre 2015 ore 12; la
scadenza di presentazione della scheda
generale del Piu é fissata per il giorno 13
gennaio 2016 ore 12.

—© Riproduzione riser'uata—.
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Sicilia, contributi per
le manifestazioni turi-
stiche. La regione Sicilia
ha pubblicato procedure e
modalita di presentazione
delle istanze per il sostegno
alle spese di realizzazione
delle manifestazioni turi-
stiche promosse ai sensi del
2° comma dell’art. 39 della
legge regionale 26 marzo
2002, n. 2 e successive modi-
fiche e integrazioni. Le pro-
cedure sono valide a partire
dal 2016 e permettono agli
enti locali di accedere a un
fondo fino a 250 mila euro.
La scadenza per presentare
domanda di contributo é
fissata al 6 agosto 2015.

Friuli Venezia Giulia,
contributi per accedere
ai nidi d’infanzia. La re-
gione Friuli Venezia Giulia
ha attivato il programma
per la presentazione delle
domande di contributo
per Lanno educativo 2014-
2015 per i gestori dei ni-
di d’infanzia finalizzato
all’abbattimento delle rette
a favore delle famiglie. 1
contributi previsti dall’art.
5 del regolamento appro-
vato con dpreg n. 128/ Pres
del 31/05/2011 possono
essere richiesti dal gestori
pubblici e privati dei nidi
d’infanzia. Il contributo
per ogni bambino accolto
& al massimo di euro 1.800
annui. La scadenza per
presentare domanda di
contributo e fissata al 15
settembre 2015.

AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

Veneto, contributo per le
unionidi comuni. Scadra
1’11 settembre 2015 il termi-
ne per accedere ai contributi
per la costituzione, l'avvio
e Uampliamento dell’eser-
cizio associato di funzioni
fondamentali nella for-
ma dell’Unione di comuni,
dell’Unione montanaedella
Convenzione tra comuni,
validi per l'anno 2015. La
regione Veneto ha stanziato
allo scopo la somma di 1,13
milioni di euro.

Sardegna, proroga per
it musei. La regione Sar-
degna ha prorogato alle
ore 13 del 27 luglio 2015
la scadenza di due bandi
finanziati dal Po Fesr 2007-
2013 e relativi al sistema
museale della Sardegna.
La proroga ha interessato
il bando a sportello per il
finanziamento di interventi
di ottimizzazione sui musel
gia esistenti e il bando a
sportello per ottimizzare
lofferta dei percorsi cultura-
li musealizzati, attraverso il
restauro e la valorizzazione
di beni culturali. Possono
accedere ai bandi gli enti
locali, i consorzi, le associa-
zioni e le fondazioni.
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DOMANDE ENTRO IL12/8

Piemonte, contributi
per le scuole
di montagna

Laregione Piemonte ha pubblicato il bando
per Pattuazione degli interventi nei plessi
scolastici montani di cui alla legge regio-
nale 2 luglio 1999, n. 16, articolo 47-bis e
s.m.i. Lo stanziamento di 600 mila euro
sara destinato al mantenimento e allo
sviluppo dei servizi scolastici nei territori
montani per 'anno scolastico 2015-2016. I
destinatari del bando sono i comuni mon-
tani, singoli o associati, sede di plesso sco-
lastico. Sono ammesse al finanziamento
le iniziative progettuali programmate per
P’anno scolastico 2015-2016 che, riguarda-
no tre diversi ambiti. Il primo riguarda gli
istituti scolastici in condizioni di criticita
(arischio di chiusura con conseguente tra-
sferimento in altro plesso degli allievi); in
tale ambito deve essere prevista I’elabora-
zione di un progetto logistico e didattico
condiviso tra I'ente locale e l'istituzione
scolastica competente ed & possibile otte-
nere un contributo fino a 22 mila euro. Il
secondo riguarda la razionalizzazione del-
le situazioni di pluriclasse; tale intervento
riguarda esclusivamente il miglioramento
dell’organizzazione didattica delle pluri-
classi mediante il parziale sdoppiamento
delle stesse in gruppi classe ed é possibile
ottenere un contributo fino a 10 mila euro.
11 terzo ambito riguarda specifici progetti
per la valorizzazione dei plessi di scuola
primaria e secondaria di primo grado in
territorio montano nell’ambito della realta
economica, culturale, storica e ambientale
del proprio territorio, con la possibilita di
ottenere contributi fino a mille euro. La
scadenza per presentare domanda ¢ fis-

sata al 12 agosto 2015. J

o,y
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Negli ultimi anni nel Nolano sono stati spesi oltre 3 milioni di euro per il servizio: il problema non ¢ stato risolto

[1 randagismo costa troppo, ntesa tra Comun

Il progetto: sterilizzazione dei cani e sensibilizzazione della cittadinanza

di Danio Gaeta

NOLA - Progetto “Randagismo:
nuove strategie di intervento ¢ di
riduzione dei costi” nei Comuni del-
I’area nolana, firmato il protocollo
d’intesa tra Nola, Camposano, Car-
bonara di Nola, Casamarciano, Cic-
ciano, Cimitile, Comiziano, Mariglia-
nella, Marigliano, Nola, Palma Cam-
pania, Pomigliano D’ Arco, Roccarai-
nola ¢ San Paolo Bel Sito. Il Comune
capofila del progetto ¢ Nola ¢ nelle
prossime settimane saranno messe in
campo una serie di iniziative per
limitare il fenomeno dei cani randagi
sul territorio. La decisione ¢ stata
ratificata ieri mattina dall’esecutivo
guidato dal primo cittadino Geremia
Biancardi, ¢ nei prossimi giorni
anche gli altri Enti locali interessati
procederanno con la sottoscrizione
del protocollo. Da quanto si apprende
dalla delibera di giunta, la popolazio-
ne canina nell’area nolana negli anni
ha assunto dimensioni tali che feno-
meni legati all’abbandono di alcuni
soggetti da parte dei proprietari non
corretti ha determinato un impatto
socio-economico di dimensioni note-
voli. E tutto cid ha un costo per il
Comune ¢ per i residenti. Numeri alla
mano, nel solo quinquennio
2007/2011, nei comuni dell’area
Nolana sono stati spesi 3.165.281,69
euro per una spesa pro cittadino
quantizzata in 155,72 per far fronte al
servizio randagismo. Una cifra esor-
bitante a fronte della quale perd non ¢
stato offerto un servizio funzionale. Il
risultato: i cittadini pagano ed i cani
randagi continuano a scorazzare per
le citta. I Comuni si sono prefissi
alcuni obiettivi: individuazione ¢
controllo demografico dei gruppi di
cani randagi con programma di steri-
lizzazione coordinati ¢ concordati;
reimmissione sul territorio dei cani
sterilizzati che risultano sani; attivita
di sterilizzazione animali senza
padrone; e istituzione di percorsi di
formazione, informazione ed adde-
stramento per la comunita. Il progetto
¢ pronto a partire ¢ gia a scttembre si
iniziera a lavorare su questa strada.
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Non rottamiamo
anche i prefetti
Sono il simbolo
dello Stato

di Ernesto Galli della Loggia

G ia il fatto, di cui siamo
venuti a conoscenza in
questi giorni, che esista
un’associazione parasindacale
dei prefetti non mi sembra
proprio un segnale di ottima
salute per lo Stato italiano.
Almeno per chi come ame —
e forse a qualche altro in
questo Paese — piace
immaginarlo. E cioé uno Stato
dove, se mai ¢ previsto che ci
siano funzionari usi a obbedir
tacendo e basta, questi
debbano essere, per
I'appunto, i prefetti. Per la
semplice ragione che i
prefetti sono emanazione
diretta del governo nelle
periferie, sono il governo, ed ¢
ovviamente inconcepibile che
il governo disobbedisca a se
stesso.

osl come appare inconcepibile — e in-

vece ¢ accaduto l'altro ieri, a proposito

dei provvedimenti per la sistemazione

sul territorio degli immigrati — che il

capo della suddetta associazione si
mettaa criticare pubblicamente il ministro degli
Interni, e ancor pil1 che questi gli risponda perle
rime in un alterco da puro teatrino politico na-
zionale. Alterco che, insieme ad altri episodi piti
0 meno recenti, obbliga inevitabilmente a chie-
dersi: ma che cosa € accaduto del corpo dei pre-
fetti nell'ultimo ventennio? Come sono stati ¢
sono reclutati» Che senso delle istituzioni e del
proprio ruolo hanno?

Ci sono tuttavia, come si sa, rimedi peggiori
del male. Se la questione di come sistemare nel-
le varie regioni gli immigrati e i rifugiati & stata
all'origine dello scontro tra prefetti e ministro
degli Interni, il rimedio che in proposito Renzi
sembra voler adottare — dare poteri molto mag-
giori ai sindaci — appartiene sicuramente alla
categoria di tali rimedi.

Innanzi tutto perché cosi si moltiplicherebbe-
r0 potenzialmente per quanti sono i comuni ita-
liani i criteri e le volonta chiamati d’ora in poi a
decidere in qual modo sistemare coloro che
giungono a vario titolo in Italia (se criteri e vo-
lonta saranno invece decisi a Roma, che razza di
poteri, infatti, saranno quelli dei sindaci?). Dun-
que un comune sara super accogliente e ospita-
le, un altro per nulla; in un comune si requisi-
ranno appartamenti sfitti, in un altro garage, in
un altro si tireranno su dei prefabbricati: cosl,
come capita.

Anzi non come capita. Fatalmente, in realta, a
seconda del colore politico dei vari comuni. 11
comune leghista si comportera in una certa ma-
niera, quello Pd in umaltra, quello Cinque stelle

in un‘altra ancora. Ma puo un governo essere in-

differente alla distribuzione geografica degli im-
migrati sul territorio nazionale? Che in Puglia,
mettiamo, se ne addensi il 70 per cento e in Um-
bria solo il 2? E si € mai visto, mi chiedo, un go-
verno che su una questione cosi delicata rinun-
cia ad esprimere una linea sua, valida per tutto
Tambito nazionale, e addirittura lascia scegliere
nel merito anche i rappresentanti dei partiti
d’opposizione? Tanto pill poi quando, come in
questo caso, si tratta di una questione che vede il
Paese nella sua interezza essere interlocutore
dell'Unione Europea: la quale fino a prova con-
traria, non ha rapporti né con la giunta comuna-
le di Abbiategrasso né con il sindaco di Mazara
del Vallo, bensi esclusivamente con il governo di
una certa Repubblica italiana che a quel che di-

Rapporti

Sulla questione dei rifugiati, siamo
interlocutori dell'Unione Europea
in qualita di governo nazionale,
non come amministrazionilocali

cono siede a Roma. Non € un sarcasmo fuori po-
sto. Ormai molte regioni della Penisola stanno
sempre pil1 abituandosi a considerarsi «cosa lo-
ro»; sempre pill tutto si va facendo «autono-
mo», «locale»: dalla sanita ai trasporti ferrovia-
ri; mentre sempre pil si sfilacciano e perdono
consistenza gli ambiti e le istituzioni — come la
scuola, il patrimonio artistico-culturale, il pae-
saggio — i quali un tempo tenevano insieme il
Paese rappresentandone l'identita unitaria, e
per questo erano unitariamente regolati e difesi.

Oggi veniamo a sapere che anche I'ammini-
strazione centrale dello Stato con quel suo sim-
bolo che fin qui erano i prefetti, pure lei & sul
punto di mollare.
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La Capitale perduta
tra Colosseo chiuso
e vandali del car sharing

Le accuse del «New York Times». Marino: io pulito

ROMA Cronache dalla surrealta.
11 Colosseo, monumento di fa-
ma quasi galattica, rimane
chiuso ieri dalle g alle 12, per
un’assemblea indetta da Flp
Bac. «We apologize for the in-
convenience», dice ai turisti un
cartello appiccicato con lo
scotch.

Si € saputo invece mercoledi
(dal sito «<Romafaschifo») che
Carago, societa di auto in con-
divisione, non permettera pili
di lasciare le vetture in alcune
zone di Roma, o meglio: se il
cliente parcheggiasse da quelle
parti il costo del noleggio an-
drebbe avanti imperterrito.
Quali zone? Tufello, Cortina
d’Ampezzo, Tuscolano, Prima-
valle, Roma 70. Spiega da Stoc-
carda 'amministratore delega-
to Gianni Martino, che si vo-
gliono togliere macchine da
quartieri con poca domanda
per collocarle a Ostia 0 a Tor
Vergata, oltre il Raccordo anu-
lare. E anche vero, tuttavia, che
in quelle zone sono avvenuti ri-
petuti atti di vandalismo sulle
auto. Le societa di car sharing
(a Roma opera anche Enjoy)
sono caute e non confermano,
pero si parla anche di furti, di
trasferimenti di mezzi verso of-
ficine di Napoli, di sostituzioni
di pneumatici. Car2go ha 1 mi-
lione di clienti in 30 citta del
mondo. Esistono altrove dan-
neggiamenti plurimi come
quelli registrati a Roma? «No
comment», larisposta.

Ieri il sindaco Marino ha cor-
retto le agenzie che avevano
tradotto un titolo del New York
Times cosl: «Il sindaco é one-
sto, ma lo € abbastanza per fer-
mare il declino della citta eter-
nar». Secondo Marino, il titolo
diceva: «Un sindaco virtuoso
contro i vizi di Romax. In veri-
ta, titoli diversi su diverse edi-
zioni. Marino € diventato un
parafulmine per tutti i mali

della capitale, ma non puo ave-
re ogni colpa. leri sugli scalci-

nati trasporti di Roma sono ar-
rivate due notizie, una pessima
¢ una buona. Pessima, che la
sera prima su un vagone della
metro B da Termini a Castro
Pretorio si sono aperte le porte.
Una signora ha provato ad azio-
nare il freno di emergenza: non
funzionava. Buona notizia, che
lo sciopero di 24 ore dei tra-
sporti romani indetto per lune-
di dai sindacati Orsa e Ugl ¢ sta-
to revocato «per un atto di re-
sponsabilita». Questo alle
16.35. Ma alle 18.58 lo sciopero
viene di nuovo confermato,
«perché ’Atac non ha accolto
la richiesta di referendum» su
un accordo sindacale. 1l prefet-
to Gabrielli precetta gli addetti.

leri sera alla stazione Tibur-
tina del metro B treno «occu-
pato» per un’ora e mezza dai
cittadini-utenti, mani addosso
al macchinista. Anche qui si
aprono le porte in galleria al
buio, dopo la stazione Bologna.
11 guidatore, per sicurezza, si
ferma. I passeggeri raggiungo-
no Tiburtina a piedi, poi metto-
no in atto la protesta. Lo stesso,
mercoledi sera a Termini. Mac-
chinista picchiato, fuga gene-
rale dei dipendenti Atac, tre
donne svenute, arrivano gli ad-

detti del’'ambulanza e nessuno
puo aprire i tornelli.

Sui trasporti romani si & ab-
battuto da tre settimane lo
«sciopero bianco» dei macchi-
nisti. Ritardi di bus e metro,
vetture sovratfollate, e quindi
sassaiole, malori. Un crescen-
do. Tutte motivazioni per non
pagare il biglietto, dove gia il 40
per cento evade ¢ dove un con-
trollore € stato appena preso a
morsi da una signora, a largo
Preneste, perché controllava.
Sciopero bianco contro un au-
mento delle ore di lavoro, con-
tro il badge di presenza. I diri-

genti Atac
stamane ani-
meranno I'en-
nesima riu-
nione per de-
cidere «se
portare i libri
in tribunale».
11 debito si ag-
gira sul mi-
liardo e mez-
70 di euro, sul
deficit di que-
st’anno regna
incertezza: 150 oppure 250 mi-
lioni? Ieri sulla Roma-Ostia an-
che 40 minuti di attesa. La pro-
messa ¢ che a fine agosto arri-
veranno vetture con laria con-
dizionata. A fine agosto! Da
due anni la Ratp, responsabile
dei buoni trasporti di Parigi, si
¢ fatta avanti per gestire quella
tratta. Male relazioni con la Re-
gione sono lente e faticose. 1l
senatore pd Esposito, commis-
sario per il partito a Ostia, dice:
«Servono almeno 200 milioni
di investimenti, il settore pub-
blico non ce 1i ha: o i cerca sul
mercato o continua a far viag-
giare i1 passeggeri come be-
stiex.

Andrea Garibaldi

agaribaldi@corriere.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

GOVERNO LOCALE

Pag. 15



del 24 Luglio 2015

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 11

«I prefetti? Stiano lontani dalla politica»

Tronca, rappresenlanle del governo a Milano, ele polemiche dei colleghi: sinergie con Romaeisindaci

MILANO «I prefetti rappresenta-
no una spina dorsale su cui il
Governo puo puntare e conta-
re». Francesco Paolo Tronca,
prefetto di Milano ha gestito
con il sindaco Giuliano Pisapia
e le altre istituzioni I'emergen-
za dell'immigrazione e dei
profughi. Ci sono stati mo-
menti difficili, soprattutto
quando Francia e Austria han-
no limitato il passaggio alla
frontiera e a Milano diverse
centinaia di profughi si sono
trovati bloccati in quello che
consideravano solo una tappa
del loro viaggio. La collabora-
zione tra le varie istituzioni ha
dato i suoi frutti. «Non vedo
spazi per le polemiche — dice
Tronca — Bisogna creare si-
nergie sul territorio in un si-
stema di condivisione con il
governo centrale»

Prefetto Francesco Paolo
Tronca lei si € dissociato dalla
protesta del sindacato dei
prefetti. Perché?

«Pil1 le situazioni si compli-
cano e piti si richiede ai prefetti
professionalita, determinazio-
ne e capacita di trovare soluzio-
ni. Il prefetto deve dimostrare
un grande equilibrio nella ri-
cerca della soluzione piu ade-
guata al problema che si pre-

senta e deve agire in modo sce-
vro da polemiche non perti-
nenti. Soprattutto in un
frangente delicato come quello
dell'immigrazione e nel mo-
mento in cui I'Ttalia sta metten-
do in essere la pili importante
azione di solidarieta nel bacino
del Mediterraneo dal dopo-

guerra a oggi».

Cosa devono fare i prefetti?

«Sono terminali del Governo
e devono agire con intelligenza
e capacita di adattamento, dan-
dorisposte adeguate alle diver-
se soluzioni territoriali. Qui sta
la capacita del prefetto: inter-
cettare e anticipare gli sviluppi
e individuare i percorsi pil1 op-
portuni per raggiungere i risul-
tati. In una amministrazione
come la nostra dove si lavora in
piena armonia tra centro e pe-
riferia non vedo spazi per le po-
lemiche. Bisogna creare siner-
gie sul territorio in un sistema
di condivisione con il governo
centrale».

E sufficiente?

«Poi & necessario agire, rim-
boccarsi le maniche, sporcarsi
le mani e mantenere gli occhi
“puliti” soprattutto quando si
ha a che fare con persone che
hanno bisogno di accoglienza
¢ di vedere finalmente rispetta-

ti i loro diritti di esseri umani
nel pieno rispetto pero della le-
galita del nostro ordinamen-
to».

In altre citta la sinergia non
sembra aver dato delle rispo-
ste positive. A Milano ha fun-
zionato?

«Si e questo a prescindere

dalle prese di posizioni politi-
che che non devono sfiorare
minimamente la valutazione
del prefetto. Perché la sua forza
sta nella neutralita, imparziali-
ta e terzieta. Nel momento in
cui il prefetto agisce deve avere
il coraggio di prendere il timo-
ne ¢ tenere la barra dritta. Sap-
piamo che quando il mare ¢
mosso € molto pitl difficile. La
categoria dei prefetti € una ca-
tegoria su cui il Governo puo
puntare e contare perché rap-
presenta quella spina dorsale
solida che non si € mai fatta
trascinare dalle onde».

Pil1 poteri ai sindaci e me-
no ai prefetti. E una soluzione
giusta?

«I sindaci devono avere tutti
gli strumenti necessari per af-
frontare le soluzioni difficili
che si presentano. Credo nella
figura del sindaco, pero credo
altrettanto nella sinergia che si

deve creare tra un sindaco e un
prefetto. Per questo ¢i vuole un
forte impegno del prefetto che
rappresenta listituzione e non
€ una carica elettiva».

I1 rapporto con il sindaco
Giuliano Pisapia e con le altre
istituzioni ha funzionato?

«AMilano I'emergenzaviene
gestita facendo perno su una
forte sinergia inter-istituziona-
le, sul volontariato che fa parte
del patrimonio storico della
citta e sul senso di generosita
dei milanesi. Milano sta dimo-
strando di essere capace di
esprimere importanti modelli
in tutti i campi: dalla gestione
dellExpo, alla prevenzione e il
contrasto della criminalita dif-
fusa, all'accoglienzax.

Modello Milano da espor-
tare?

«Deve essere esportato. Mi-
lano sta esprimendo formule
di avanguardia che con gli op-
portuni adeguamenti devono
entrare nel patrimonio di tutto
il Paeses.

La protesta dei governatori
del Nord I'ha messo in diffi-
colta?

«E una domanda che non mi
tocca e non mi ha coinvolto. La
Lombardia ha risposto piena-
mente. Innanzitutto, Milano».
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MARCIANISE. GLI ATTIVISTI GRILLINI CHIEDONO AL COMUNE DI DOTARSI DI UN REGOLAMENTO

Manodopera in cambio delle tasse, mozione di M5S

MARCIANISE. Il gruppo "Attivisti 5
Stelle di Marcianise", in data 20
Luglio (c.a.), ha presentato una
mozione nella quale si chiede
che il comune di Marcianise,
come gia altri in Ttalia, si doti di
un regolamento per la collabora-
zione tra cittadini e amministra-
zione, stabilendo criteri e
condizioni per la realizzazione
degli interventi e prevedendo le
conseguenti riduzioni o esen-
zioni dai tributi urbani. BA-
RATTO AMMINISTRATIVO:
COME PAGARE LE TASSE OF-
FRENDO LA PROPRIA MANO-
DOPERA. Scambiare la propria
manodopera con le tasse da pa-
gare. Suona pilt o meno cosi
I'idea: in altre parole barattare i
debiti col Fisco mettendosi a di-
sposizione del proprio comune
di appartenenza effettuando la-
vori socialmente utili. Una mi-
sura introdotta a novembre dallo
Sblocca Italia, attualmente allo
studio da parte di vari comuni. E
il cosiddetto “baratto ammini-
strativo”. Pulizia, abbellimento
delle aree verdi, di piazze e
strade ma anche manutenzione.
E ancora recupero di ar<ee e
beni immobili inutilizzati. Ren-
dere piut belle e pulite le propri
citta diventerebbe piu facile, ga-
rantendo anche a chi ha diffi-
colta di far quadrare i conti e di
mettersi a posto col fisco, non
pagando le tasse. Una soluzione
attualmente considerata da al-
cuni comuni dell'Abruzzo, come
Vasto e Penne. Una mano lava
l'altra, visto che anche la prima
delle due amministrazioni ha
difficolta ad eseguire la manu-
tenzione ordinaria e altri inter-
venti sul territorio. Un sistema
che farebbe contento chi, magari

essendo disoccupato, ha tempo a
disposizione e debiti insoluti. Le
tasse dovute, in questo caso, sa-
rebbero trasformate in ore da de-
dicare alle attivita in favore della
comunita. E la legge lo consente.
Secondo quanto stabilito dal-
l'art. 24 della Legge n® 164 del
2014 “i comuni possono definire
con apposita delibera i criteri e
le condizioni per la realizzazione
di interventi su progetti presen-
tati da cittadini singoli o asso-
ciati, purché individuati in
relazione al territorio da riquali-
ficare. Gli interventi possono ri-
guardare la  pulizia, la
manutenzione, 'abbellimento di
aree verdi, piazze, strade ovvero
interventi di decoro urbano, di
recupero e riuso, con finalita di
interesse generale, di aree e beni
immobili inutilizzati, e in genere
la valorizzazione di una limitata
zona del territorio urbano o ex-
traurbano.”. In base al tipo di in-
tervento, tocca poi al comune,

secondo lo Sblocca Italia, a deci-
dere se ridurre del tutto in parte
alcune tasse. Le riduzioni sono
concesse “prioritariamente a co-
munita di cittadini costituite in
forme associative stabili e giuri-
dicamente riconosciute”. Nel
caso di Vasto, ad esempio, l'idea
di cinque consiglieri & quella di
chiedere una mano ai cittadini
offrendo loro queste forme di
sgravi in cambio della pulizia e
della vigilanza dei parchi, dell'as-
sistenza alle scolaresche e dello
spalamento della neve. Il baratto
amministrativo € attualmente al
vaglio in alcune cittadine della
Sardegna, come Guspini, Sar-
dara, Isili e Quartu Sant’Elena.
ATTIVISTI 5 STELLE
DI MARCIANISE
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CASTELVOLTURNO. Una proposta su cui lavorare e generare futuro

104 beni confiscati da utilizzare

Un vero e proprio pattimonio

CASTELVOLTURNO. L’incontro
con il mondo del terzo settore pro-
mosso dalla Giunta Comunale di
Castel Volturno (in data 21 luglio
scorso) —in collaborazione con Li-
bera — rappresenta un segnale di
grande innovazione con lattiva-
zione di un vero e proprio Labora-
torio per l'uso sociale e produttivo
dei beni confiscati (per meglio dire
liberati dal dominio del potere ca-
morTistico). La novita sta nel fatto
che un ente locale intende avviare
un percorso di progettazione par-
tecipata, in primo luogo attivando
un osservatorio con una mappa a
disposizione dei cittadini e delle
associazioni. E gia questo ¢ un
dato rilevante, in quanto il comune
domiziano allo stato detiene un
vero e proprio primato di beni resi
di pubblica utilita. Da una prima
ricerca e mappatura risulta che
sono 104 beni totali, di cui 78 abi-
tazioni e 26 terreni distribuiti sul
territorio comunale. Come si vede
si tratta di un ingente patrimonio,
che se viene ben utilizzato puo
Creare tante opportunita per av-
viare nuovi servizi sociali ed anche
imprese, per creare lavoro ed oc-
cupazione in primo luogo peri gio-
vani. Tale patrimonio ¢ destinato
ad aumentare in modo considere-
vole nei prossimi anni, alla luce
delle recenti inchieste in atto. Par-
tendo da questa
consapevolezza,alle associazioni di
volontariato e del terzo settore pre-
senti nellincontro, & stata presen-
tata una proposta da Libera
Nazionale e Provinciale per avviare
un percorso di collaborazione, di
partecipazione e condivisione in
base al principio di sussidiarita,
che pud rappresentare un vero e
proprio valore aggiunto basato per
una cittadinanza attiva e consape-
vole. A tal fine sono state indicate
alcune priorita su cui lavorare per
individuare contenuti e progetti te-
matici, a cui potranno contribuire
le varie associazioni in base alle
esperienze maturate e alle compe-
tenze. Per rendere operativa que-
sta modalita di partecipazione
sono stati proposti 4 gruppi di la-
voro tematici nei seguenti settori:
welfare ed ambito sociale, lavoro
ed occupazione, sviluppo locale,
cultura e formazione. Come &
stato sottolineato dai vari inter-
venti, si pud cominciare a fare te-
soro anche da alcune significative
buone pratiche che gia sono ope-

rative sulla costiera domiziana,

come quelle avviate dal progetto la
RES, dall'associazione Arca, dalla
coop. sociale La Casa di Alice, dal
Comitato Antiracket, dal Caseificio
delle terre di don Diana, dall’Asso-
clazione Jerry Essan Masslo, da
Muni onlus e da Mondosenzacon-
fini. Nel campo dell'accoglienza e
della convivenza interculturale vi
sono esperienze consolidate come
quelle del Centro Fernandes e dei
Missionari  Comboniani.  Altri
spunti interessanti possono venire
dalla esperienza ormai consolidata
del Consorzio Agrorinasce, che
opera nei comuni confinanti.
Hanno contribuito a testimoniare
I'importanza dell'incontro il sin-
daco Dimitri Russo e I'Assessore
alle Politiche Sociali Rosalba Sca-
furo (con il de3legato Alessandro
Buffardi), che hanno richiamato
l'opportunita di costruire percorsi
e proposte progettuali — legati ai
bisogni emergenti della popola-
zione e dei cittadini. In tal senso
possono essere intercettate varie
opportunita di interventi e di fi-
nanziamenti mirati, a partire da
uelli della Comunita Europea
gia messi in campo con un pro-
getto significativo “Generare fu-
turo” nell'area domizia tra i due
comuni costieri).
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LA NOTA DI FP CGIL, CISL FP, UIL FPL

«Camera di Commercio di Benevento: accotpati o accoppati?»

“I lavoratori della Camera di
Commercio di Benevento, la RSU
aziendale congiuntamente alle rappre-
sentanze sindacali provinciali di FP-
CGIL, CISL-FP e UIL-FPL e molte
imprese sannite, continuano a manife-
stare preoccupazione e convinto dis-
senso per le manovre di accorpamento
delle Camere di Commercio di
Benevento e Avellino”.

L'esordio della nota congiunta firma-
ta da Giannaserena Franzé per Fp Cgil;
Antonio Forgione, Cisl Fp; Antonio

Pagliuca, Uil Fpl.

“L'unica speranza di salvare l'auto-
nomia della Camera di commercio di
Benevento, ... ¢ legata all'emendamen-
to al disegno di legge di riforma, gia
approvato dalla Camera dei Deputati,
che prevede la 'possibilitd di mantene-
re la singola camera di commercio non
accorpata.... nei casi di comprovata
rispondenza ad indicatori di efficienza
e di equilibrio economico tenendo
conto delle specificita geo-economiche
dei territori...”’: la sottolineatura.

“Le Segreterie Provinciali FP-CGIL,
CISL-FP e UIL-FPL e la RSU azienda-
le in occasione della predisposizione
dell'aggiornamento del bilancio 2015
dell'Ente camerale, hanno incontrato il
Presidente Campese per sensibilizzarlo

. ad assumere prudenti decisioni di
spesa, in attesa dell'approvazione defi-
nitiva del citato emendamento, e in
attesa che il Ministero delle Sviluppo
Economico emani i decreti che chiari-
scano la portata degli indicatori di effi-
cienza e di equilibrio economico —

hanno poi aggiunto -. Tale richiesta -
senza voler ledere 'la sovranita degli
Organi di indirizzo politico' - ¢ suffra-
gata dal fatto che mai i1 bilanci
dell'Ente camerale sono stati chiusi in
perdita, pur avendo 1'Ente sempre rea-
lizzato importanti iniziative per la pro-
mozione del territorio”.

“Al personale camerale non sfugge
che la funzione di indirizzo politico
appartiene agli organi di governo, e
che sicuramente spetta al Consiglio
camerale decidere in merito. Ma va
anche considerata I’istanza di parteci-
pazione richiesta dai lavoratori ... —il
rilievo ulteriore -. Purtroppo, occorre
prendere atto che l'incontro non ha
avuto l'esito sperato.

Infatti, la Giunta camerale ha propo-
sto un aggiornamento del bilancio che
portera questa Camera in una situazio-
ne di squilibrio economico ....

Niente allarmismi, fatto sta che
anche la Camera di Commercio di
Benevento, cosi facendo, presto non ci
sara pin”.
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"Ho premuto reset
sull'lllegalita diffusa
ma datemi tempo
per curare 1l malato”

MAURO FAVALE

ROMA. Di una cosa Ignazio Marino
sisente responsabile: <Hointerrot-
to ormai da molti mesi i meccani-
smi di trasmissione diretta del de-
naro, quello che haportato all‘infil-
trazione di Mafia capitale fino ai
vertici dell’'amministrazione ai
tempi di Alemanno. Di questo mi
sentoresponsabile: di aver premu-
toreset, di aver interrotto il meto-
doche avvantaggiava i criminali».
Non dei disagi nei trasporti, non
perlacitta sporca, non perlo stato
delle strade: il sindacodi Roma, su
questi temi chiede tempo.

Un bel pezzo di citta sembra

aver perso la pazienza.

«Per il cambiamento occorrono
mesi, ormai in buona parte tra-
scorsi. Spero che tra un anno i cit-
tadini di Roma possano rendersi
conto di quanto abbiamo fatto.
Ma gia a partire da settembre sa-
premo i vincitori di numerose ga-
re, a partire da quelle per la cura
del verde».

Nel frattempo, pero, la perce-

zione e diversa. Partiamo dai ri-

fiuti: Roma € una citta sporca.

«Evero, Roma non & ancora puli-
ta e nemmeno io vedo i migliora-
menti che vorrei. Pero ho messo in
atto tutte le misure necessarie,
compreso l'allontanamento delle
persone che avevano fatto dell’A-
ma un’azienda asservita a Mafia
capitale. Abbiamo portatola diffe-
renziata dal 20 al 45%, abbiamo
disegnato 800 percorsi diversi per
le spazzatrici. Prima, gli operatori
salivano su un mezzo e decideva-
no loro dove andare. Credo nel
pubblico ma se Ama non sara in
gradodi tenere la citta pulita saro
costretto a rivolgermi ai privati».

I trasporti: luglio & stato un me-

se drammatico, tra ritardi, car-

rozze senza aria condizionata,
passeggeri esasperati. Di chi &
lacolpa?

«Abbiamo trovato Atac in una

condizione fallimentare, con
centinaia di milioni di

debiti. Nel 2013, ac-
canto alla voce
“trasferimenti”

dalla Regione

c’era uno zero.

Poi sono arriva-

ti 140 milioni.

I Milano ne rice-

ve piu del dop-

pio. Anche peri

trasporti penso

a un partner in-

dustriale che

possa dare un contributo ad Atac.

Mi metto nei panni del cittadino

cheignorailnuovo corsodi questo

cda e vuole che I'autobus passi in

orario, che non sia stracolmo, che

cisial’aria condizionata. Lo voglio

anche io, ma senza risanamento &
impossibile anche sperarlo».

Sulla rete circola un video di un
treno della metro che viaggia
con le porte aperte. Due setti-
mane fa si & verificata una tra-
gedia causata anche da un gua-
sto a un ascensore. Quando ve-
de queste immagini cosa pen-
sa?

«Penso che vadano migliorati i
controlli, i manuali delle procedu-
re.Credoche ci debba essere piluiri-
gore in questi comportamentie so
che moltissimi dipendenti Atac
condividono questa visione e sof-
frono con me queste difficolta. Ho
trovato un‘azienda in difficolta
economiche, che cannibalizza i
vecchi mezzi per trovare i pezzi di
ricambio. Abbiamo riportato la le-
galitacontabile, ora dobbiamo mi-
gliorare la qualita della vita».

Romadifetta in civismo?

«Sono certo che sia importante
avere una pulizia migliore nelle
strade e nei parchi ma se la matti-
nauscendodi casa trovo abbando-
nate sul marciapiede bottiglie di
birraeil cartone della pizza mi fac-
cio una domanda: la colpa & della
spazzatrice che non & ancora pas-
sata o dell'incivile che ha buttato
per terra quello che ha consuma-
to?».

Per il New York Times lei € un

sindaco “virtuoso” che si batte

contro i vizi di Roma. E sicuro di

vincerelabattaglia?

«I vizi li abbiamo cambiati. E co-
me quando ero in sala operatoria
e avevo finito di reimpiantare il fe-
gato: sapevo che |'operazione era
di fatto finita e riuscita ma i fami-
liari fuori ancora lo ignoravano. Io
so che abbiamo cambiato gli aspet-
ti economici e finanziari della cit-
ta, che abbiamo riportato a Roma
lalegalita. Maicittadini, comeifa-
miliari fuori dalla sala operatoria,
non lo possono percepire. Ma tra
pocolovedranno».

Sta chiedendo ai romani di fi-

darsidilei?

«Credo chei cittadini capiscano
che siamo nel mezzo di un cambia-
mento. I romani sono intelligenti
e si rendono conto quando hanno
a che fare con persone che ce la
mettono tutta».

Renzi le chiede un rilancio, di

“governare o andare a casa”.

Comerisponde?

«Voglio attendere le valutazio-

ni di un servitore rigoroso dello
stato come il ministro Alfano. Do-
po ci sara I'annuncio: indichere-
mo le nostre priorita per i prossi-

mi mesi, un programma di “mid

term” che avra al centro traspor-

ti e pulizia. Saranno il nostro
mantra quotidiano».
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE LA DENUNCIA

[l caso dei dirigenti di Palazzo Chigi
Quasi tutli e 300 premiati per merilo

Gli ultimi dati riguardano il 2013. I loro stipendi gia piu alti di quelli della Casa Bianca

di Gian Antonio Stella

utti intelligentissimi,
tutti preparatissimi,
tutti laboriosissimi. Al-
legria, a Palazzo Chigi
abbiamo dei fenomeni. Lo di-
ce, secondo i grillini, la lista dei
premi in busta paga dati ai piti
bravi. Distribuiti (tenetevi for-
te) al 97,7% dei dirigenti: no-
vantasettevirgolasette! Record
planetario. Che dimostrerebbe
come anche nel cuore del siste-
ma statale la politica del merito
non riesca proprio a passare.

Parliamo del 2013. Ecco!, di-
ra Matteo Renzi, sono dati pre-
cedenti al cambio di governo!
Vero. Ma in qualche modo ¢
pertino peggio. I dati 2014, in-
fatti, a dispetto di tutti i pro-
clami sulla trasparenza, come
denuncia il Movimento 5 Stel-
le, «non sono proprio disponi-
bilix».

Ma partiamo dall'inizio. Cioé
da una fastidiosa interrogazio-
ne di Riccardo Nuti. Deciso a
capire perché, nonostante la
legge voluta da Brunetta nel
2009 «in materia di ottimizza-
zione della produttivita del la-
voro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche
amministrazioni» prevedesse
«entro marzo» di ogni anno la
«valutazione della performan-
ce» e la «rendicontazione dei
risultati raggiunti» con la pub-
blicazione di tutto sul «sito isti-
tuzionale, in apposita sezione
di facile accesso e consultazio-
ne denominata “Trasparenza,
valutazione e merito”», 'impe-
gno non sia mai stato mante-
nuto. «Né dal governo Berlu-
sconi, né dal governo Monti, né
dal governo Letta, né dal gover-
no Renzi», accusa il deputato
grillino. E questo nonostante
I'impegno fosse stato ribadito
da Mario Monti «con il decreto
legislativo 14 marzo 2013».
Macché: nulla di nulla.

Come mai? Forse sarebbe
stato imbarazzante spiegare i

risultati dei monitoraggi e la
spartizione dei bonus. Cosi
pensano i grillini. Che grazie a
una fonte ben introdotta nel
Palazzo assicurano di esser riu-
sciti a ricostruire almeno il da-
to dei premi. Assegnati a piog-
gia malgrado lo status e la si-
tuazione economica dei diri-
genti della sede governativa sia
gida buona.

Dice tutto un confronto con
la Casa Bianca. Spiega il sito
whitehouse.gov/21stcentury-
gov/tools/salaries che su 474
dipendenti neppure uno s’avvi-
cina allo stipendio minimo dei
dirigenti «chigini», pari (dopo
la sforbiciata renziana) a
197.262 euro e 57 centesimi.
Per capirci: la busta paga pit1 al-
ta, laggily, € quella di Anita Dec-
ker Breckenridge, da anni brac-
cio destro di Obama. Prende
173.922 dollari pari, al cambio
di ieri, a 158.218 euro. E con lei
guadagnano lo stesso stipen-
dio altri 17 funzionari altissimi.
Gente autorizzata a bussare alla
porta dello Studio Ovale. Tutti
gli altri stanno sotto. Anche
molto sotto.

Bene: a Palazzo Chigi, dove 1
dipendenti malgrado tutte le
sforbiciate promesse (Berlu-
sconi gia quindici anni fa si la-
mentava: «Mi son trovato 4.500
persone!») restano oltre quat-
tromila, dei quali 1.981 di ruolo
e gli altri distaccati («presi in
prestito») da amministrazioni
varie, lo stipendio medio dei
301 dirigenti (98 di prima fa-
scia, 213 seconda) € molto ma
molto pi1 alto di quei privile-
giati della White House:
203.491 lordi. E puo arrivare al
massimo fino a 240 mila.

Li meritano? Non 1i merita-
no? Al di 1a dei confronti coi
colleghi oltreoceano, per non
dire dei tedeschi (Carlo Cotta-
relli denuncio che i nostri diri-
genti apicali sono mediamente
pagati, rispetto ai parigrado
germanici e al reddito medio,
quasi il triplo) una cosa € chia-

ra a tutti gli italiani. E cio€ che
abbiamo un bisogno spasmo-

dico d'una burocrazia che fun-
zioni. E che per averla ¢ indi-
spensabile incoraggiare il me-
rito premiando i piti bravi e ac-
cantonando via via i pil
scadenti, piu lavativi, pii1 inef-
ficienti.

Era il lontano 'g9g9 quando,
col ministro Angelo Piazza,
passo I'idea di premiare i mi-
gliori. Sette anni pit tardi, nel
2006, Luigi Nicolais si sfogava:
su 3.769 dirigenti della funzio-
ne pubblica quelli che avevano
massimo dei voti, con premio
conseguente, erano 3.769. Tut-
ti. L’anno dopo al ministero
dell’Economia veniva firmato
un accordo di cui riportiamo il
titolo dell'Ansa: «Tesoro: pre-
mi anche a dirigenti condanna-
ti ma bonus ridotto».

Una vergogna. Che sperava-
mo, dopo tanti proclami di una
svolta, di non vedere piti. Ed ec-
co la denuncia grillina: nel
2013, ultimo anno disponibile
negli archivi «riservati», i pre-
mi a Palazzo Chigi (fino a
34.600 euro: molto pil1 dello
stipendio medio d’'uno statale)
risultano essere stati dati a 294
su 3o1 dirigenti. Appunto: il
97,7%-

Intendiamoci: alcuni di loro
devono essere straordinari
davvero, se sono riusciti in
questi anni a reggere il Paese
supplendo alle carenze di una
classe politica spesso scadente.
Ma tutti? Proprio tutti?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Consulta. Il ministro Madia: «Interverremo nella prossima legge di stabilita»

Contratti, blocco illegittimo

se diventa «strutturale»

Gianni Trovati
MILANO

Il blocco della contrattazio-
nenel pubblicoimpiego diventa
illegittimo quando le norme che
lo regolano «mirano a renderlo
strutturale», perché in questo
modo si viola laliberta sindacale
tutelata dall'articolo 39 della Co-
stituzione che «hail suonecessa-
rio complemento nell'autono-
mianegozialey.

Sono questelemotivazioniche
hannospintola Cortecostituzio-
nale abocciare solo peril futuroil
congelamento dei contratti pub-
blici,apartire dal giornosuccessi-
vo a quello della pubblicazione
della sentenza in Gazzetta Uffi-
ciale, evitando una censura re-
troattiva che avrebbe moltiplica-
toicostiperil bilancio pubblico e
impostodirisarcirei3z,s milionidi
dipendenti pubblici interessati.
«Interverremo nella prossima
legge di stabilita, € una discussio-
ne dafare daadesso, in autunnoy,
spiegailministrodellaPaMarian-
naMadiarispondendoaisindaca-
ti che colgono l'occasione della
diffusione della sentenza per
chiederediriaprireiltavolo.

11 ragionamento della Corte,
sviluppato nella sentenza
178/2015 (presidente Criscuolo,
relatore Sciarra) depositataieri,si
muove tutto sul crinale che con-
sente ai giudici di guardare solo al
futuro evitando di intervenire sui
cinque anni e mezzo di vita rag-
giunti dal blocco contrattuale in-
trodotto dallamanovra estivadel
2010. Da questo punto di vista,
’aspetto essenziale & legato al fat-
to cheil blocco inciampa sull’arti-
colo 39 della Costituzione, cioé
sulla liberta sindacale, e non sul-
Particolo 53, che impone la pro-
porzionalita fra le richieste dello
Statoelacapacitacontributivadel
cittadino, osull’articolo 3, che esi-
ge Puguaglianza di tutti i cittadini
davanti alla legge e impone di ri-
muovere gli ostacoli economici
che la limitano. Principi, questi,
evocatidairicorsimarespintidal-
la Corte , anche sulla base di una
riccaseriediprecedenti.

A motivare lo stop &infatti, co-
me accennato, la tendenza del
blocco a diventare «strutturaley,

una tendenza dimostrata soprat-
tuttodall’'ultimamanovra,lalegge
190/2015 (articolo 1, comma 225),
che«cristallizzafinoal 2018» il va-
lore dell'indennitd di vacanza
contrattuale. Se si prevede un’in-
dennita di vacanza fissa fino al
2018, & il presupposto, & da presu-
mere chel’assenzadirinnovipos-
sa durare fino ad allora. In questo
modo, perd, viene compressalali-
berta sindacale, che nel rinnovo
deicontrattitrovaunadellemani-
festazioni pittimportanti: nonba-
sta, per evitare questa censura, la
possibilitd aperta dall’autunno
2013, di far ripartire la contratta-
zione solo per la parte normativa,
perché «la contrattazione deve
potersi esprimere nella sua pie-
nezzasuogniaspettoriguardante
ladeterminazione delle condizio-
ni dilavoro». Questa chance, co-
me prevedibile, sieinfattirivelata
soloteorica, perchéletrattativeli-
mitate alla sola parte normativa
nonsonomaipartite.

Tl passato, invece, viene salvato
dalla Corte respingendo le obie-
zioniperildiversotrattamentori-
servato al pubblico impiego ri-
spetto al lavoro privato, perché i
due campi «non possono essere
intutto e per tutto assimilati». E
vero che con la “privatizzazione”
del pubblico impiego i confini si
sono assottigliati, manel congela-
mento dellebuste pagapubbliche
entrano anche le categorie non
contrattualizzate, in una «etero-
geneiti»disituazionicheimpedi-
sce ogniraffronto.

Non solo: agiustificare il freno
allaspesacisonoanchele dinami-
che passate degli stipendi pubbli-
ci,che secondoirapporti periodi-
cidell’AranedellaCortedeiconti
hanno corso prima del blocco
moltopitidelleretribuzionipriva-
te.Gidinpassatoleesigenzedelbi-
lancio pubblicoavevanospintola
Cortecostituzionalea”salvare”li-
mitazioni temporanee alle retri-
buzioni,inun’otticarafforzatapoi
dal nuovo articolo 81della Costi-
tuzione sul pareggio di bilancio.
Pareggiodibilancio,perd,chenon
puo fermare i contratti in modo
«strutturaley.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Contratto Pa, 7 miliardi perinnnovi

Le motivazioni della sentenza della Consulta. Il ministro Madia: “Lo sblocco con la legge di Stabilita”
Il governatore di Bankitalia, Visco, frena sui tagli delle tasse annunciati da Renzi, Confindustria plaude

ROMA. Il blocco dei contratti del
pubblico impiego in atto dal
2010 deve essere rimosso: le mo-
tivazioni della sentenza della Cor-
te costituzionale pubblicate ieri
non lasciano spazio ad alternati-
ve. Per gli oltre 3 milioni di dipen-
denti pubbilici si apre la possibili-
ta di tornare a vedere gli «scatti»
inbusta paga, congelatidasei an-
niapartire dalla data di pubblica-
zione sulla «Gazzetta ufficiale»
del 25 giugno scorso. La senten-
za, redatta dalla giudice Silvana
Sciarra, riafferma che non cisara
un effetto retroattivo (che avreb-
be portato la spesa a lievitare fi-
no a 35 miliari) e aggiunge chela
nuova contrattazione collettiva
dovra tenere conto anche dei
«vincoli di spesa». Le motivazio-
ni giuridiche che hanno ispirato
la Consulta nella sua decisioneri-
guardanol’articolo 39 della Costi-
tuzione: «Il blocco negoziale é sta-
to cosi prolungato nel tempo da
rendere evidente la violazione
della liberta sindacale» e dunque
non puo essere protratto «ad libi-
tump, cioe a discrezione. La sen-
tenza rileva inoltre che le limita-
zioni alla contrattazione introdu-
cono una disciplina «irragionevo-
le, sproporzionata e discriminan-
te» per gli statali rispetto ai lavo-
ratoriprivati.

La pubblicazione della senten-
za acceleraitempi per le procedu-
re del nuovo contratto. «Decide-
remo con la legge di Stabilita»,
ha dichiarato ieri la ministra del-
la Pubblica amministrazione Ma-
rianna Madia. L’attenzione & ri-
volta ora agli effetti sulla finanza
pubblica: 1'esito sara condiziona-
to ai risultati della trattativa del
nuovo contratto triennale che si
aprira con un atto di indirizzo
all’Aran (1" agenzia che firma i
contratti per conto dello Stato).
Le uniche cifre a disposizione so-
no quelle ufficiali, redatte dallo

stesso governo nell'ultimo Def
che in una dettagliata tabella va-
luta in 1,7 miliardi I'ipotetico co-
sto del contratto per gli statali
per il 2016, in 4,1 miliardi nel
2017 ein 6,6 miliardi nel 2018. Si
trattadi cifre «<cumulate» chenel
triennio si traducono, in media,
in poco piu di 2 miliardi all’ anno
e dunque circa 6-7 miliardi com-
plessivi.

La questione si intreccia con il
dibattito sulla legge di Stabilita
del prossimo anno le cui esigen-

ze vengono valutate in 25 miliar-
di e conil rilancio di Renzi all’'Ex-
po sull’abolizione della Tasi sulla
prima casa (del valore di circa 5
miliardi).

Sul piano taglia-tasse del go-
verno il dibattito € acceso. Dopo
I'appoggio del ministro dell’Eco-
nomia alla riduzione della pres-
sione ritenuta utile per rilancia-
re crescita e occupuazione, ieri il
governatore della Banca d'Italia,
in una intervista al "Foglio”, ha
mostrato cautela sull'ipotesi: «<Le
tasse servono a pagare i servizi:
se siriducono come si pagheran-
no questi servizi», ha dichiarato
Ignazio Visco.

Via libera, invece di Confindu-
stria: «Ridurre il carico fiscale
che zavorra le imprese», spiegail

rapporto "Congiuntura flash”.
Contrario I'ex premier, Massimo
D’Alema: «Non si parte levando
letasse ai piuricchi», hadichiara-
to.

Mentre Annamaria Furlan,
leader della Cisl, apre allariduzio-
nedella Tasi ma a condizione che
si evitino aumenti delle addzio-
nali Irpef.
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Spesa, tagli con meno centrali d’acquisto ma non per i Comuni

SPENDING REVIEW

ROMA Dovevano passare da 32
milaa35.Ladrasticariduzione
delle stazione appaltanti, ovve-
ro dei soggetti pubblici che pos-
sono acquistare beni e servizi
per conto delle amministrazio-
ni, era uno dei pilastri anche
simbolici del piano di revisione
della spesa, impostata prima
da Carlo Cottarelli e poi portata
avanti con il nuovo commissa-
rio Yoram Gutgeld, deputato e
consigliere economico del pre-
mier Renzi. leri é stato fatto il
primo passo in questa direzio-
ne. L’Anac, autoritd nazionale
anticorruzione (cui la legge as-
segna questo compito in quan-
to erede dell’autorita di vigilan-
za sui contratti pubblici) ha for-
malizzato I'elenco dei “soggetti

aggregatori”, che in realta sono
per il momento 34. Nella lista
compaiono oltre alla Consip,
che ¢ la societa pubblica da an-
ni incaricata di centralizzare
gli acquisti, 19 entita regionali,
altre due in rappresentanza del-
le Province autonome di Tren-
to e Bolzano, e poi 9 citta metro-
politane, due Province (Peru-
giaeVicenza) eil consorzio Cev
(ammesso a condizione che ri-
muova dal proprio statuto la
possibile partecipazione di pri-
vati e qualsiasi vocazione com-
merciale). Altri soggetti, tra cui
Invitalia, anch’essa societa pub-
blica, sono stati invece esclusi
per mancanza dei requisiti.

LA RIUNIONE

Nella stessa giornata al ministe-
ro dell’Economia si & riunito il
tavolo tecnico dei soggetti ag-

gregatori: erano presenti all’in-
contro oltre a Gutgeld il capo di
gabinetto del ministero Rober-
to Garofoli. Per realizzare ri-
sparmi effettivi sulla massa di
87 miliardi di spesa per beni e
servizi della pubblica ammini-
strazione, dovra essere attuata
una strategia che prevede di ri-
durre le gare per le stesse tipo-
logie di acquisto, con maggiore
standardizzazione delle proce-
dure, e di contenere anche le
differenze di prezzo per 'acqui-
sto degli stessi beni e servizi. La
nuova procedura sara operati-
va a partire dal 2016; entro que-
st’anno dovranno essere indivi-
duate le categorie merceologi-

che e le soglie di valore al di so-
pra delle quali le pubbliche am-
ministrazioni dovranno ricor-
rere obbligatoriamente alle ga-
re indette dai 34 soggetti aggre-
gatori.

Ma I'obbligo chi riguardera?
Teoricamente tutti o quasi: mi-
nisteri, Regioni, servizio sanita-
rio nazionale, Comuni. Questi
ultimi perd hanno la possibilita
di optare alternativamente per
acquisti attraverso unioni di
Comuni o consorzi. E proprioa
livello municipale pero che fi-
nora il processo di razionalizza-
zione e centralizzazione degli
acquisti ha proceduto piu a ri-
lento.

PROROGA A NOVEMBRE

La stessanorma che da ai quasi
8.000 Comuni non capoluogo
di provincia un po’ di flessibili-
ta in piu, richiedendo loro pero
di utilizzare le unioni o i con-
sorzi, non € mai entrata in vigo-
re. Approvata nel 2011 e poi a
piliriprese modificata, sarebbe

dovuta scattare il primo genna-
io di quest’anno, lasciando co-
munque mano libera negli ac-
quisti alleamministrazioni con
popolazione superiore ai 10 mi-
la abitanti, per beni, servizi e la-
vori di valore inferiore a 40 mi-
la euro. A fine 2014 ¢ intervenu-
to il decreto milleproroghe, per
spostare la scadenza al primo
settembre. Ma evidentemente
gli interessati non si sentono
ancora pronti, perché sono riu-
sciti ad ottenere dal governo
unanuova proroga, inserita ad-
dirittura nel disegno di legge
sulla buona scuola approvato
dal Parlamento con il voto di fi-
ducia. Se ne riparlera, forse, il
prossimo primo novembre, se
nel frattempo non sara interve-
nuto un nuovo slittamento.
L.Ci.
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In Senato. Approvata la legge europea 2014

Concessioni tlc pit1 costose,
obbligo polizze nel turismo

Enrico Bronzo

L'Ttalia (a un altro passo nel
mettersiinrigaconl'Europacon
I'approvazione della legge eu-
ropea 2014. Ventinove gli arti-
coli settoriali con cui la legisla-
zione nazionale viene unifor-
mataaquella comunitaria. Il re-
latore del provvedimento, il
senatore Pd, Franco Mirabelli,
sottolinea un paio di novita a
maggiore valenza economica,
partendo dall'aumento del co-
sto delle concessioni, che d’ora
in poiterranno contodel bacino
d'utenza. Previsto un costo an-
nuo massimo di 127mila euro
perlesocietad’installazioneela
fornitura di reti pubbliche dico-
municazione, di 75milaeuro per
quelle di telefonia e di nomila
euro per quelle con tecnologia
digitale terrestre. Inuovicanoni
dovranno coprire i costi ammi-

CHECOSA CAMBIA

Scende da18al16anni
illimite per portare

un passeggero sul motorino
Novita perstoccaggio CO2,
imballaggi e protezionecivile

nistrativi sostenuti dallo Stato e
quelli dei contenziosi che coin-
volgono I"Autorithy.

La seconda notizia riguarda
'obbligo,dal1“gennaio 2016, per
le societa che offrono contratti
diturismoorganizzato diessere
assistiti da polizze assicurative
o0 garanzie bancarie per i casi di
insolvenza o fallimento: do-
vranno pagare il 100% di coper-
tura della spesa dei turisti, rien-
tro compreso. Prevista anche la
liguidazione dal prossimo anno
del fondo nazionale di garanzia
previsto dal Dlgs 79/2011.

Questo le altre novitd: un nu-
trito pacchetto in campo ener-
getico con lo stop all'autorizza-
zione del ministero dello Svi-
luppo economico- piti severedi
quelle Ucinmateriaambicntale
- per l'importazione di prodotti
petroliferi finiti liquidi da Pacsi
nonappartenentiall’'Ue;l'obbli-
godimantenereun livello mini-
modiscortedipetrolio;lamodi-
ficadeldecretodiattuazionedel

«terzo pacchetto energia», raf-
forzando i poteri dell'Autorita
per l'energia e la sua indipen-
denza dal Mise; nuove disposi-
zionirelative allostoccaggioge-
ologico di biossido di carbonio.

Altro pacchetto corposo é
quello tle con 'abrogazione dei
decreti sulla commercializza-
zione in Italia dei televisori in
tecnica analogica; la modifica
del Codice delle comunicazioni
per semplificare il regime auto-
rizzativo perlafornituradeiser-
vizidiconnettivitiabandalarga
a bordo delle navi; la disciplina
dell’assegnazione dei diritti
d'uso per le trasmissioni di ra-
diodiffusione analogica in onde
medie; la chiusura della proce-
duradiinfrazione suidiritti am-
ministrativinel settore delleco-
municazioni elettroniche e
I'esclusionc dal calcolo deilimi-
ti di affollamento pubblicitario
dei messaggi promozionali di
opere cinematografiche Ue.

Inmateriadibrevetti,saltain-
vece la necessitd oggi prevista
per il richiedente di indicare o
eleggere un domicilio in Ttalia
mentre & previsto 'obbligo per
le imprese e i professionisti di
indicare un indirizzo di posta
elettronica certificata.

Nelsettoredeitrasportiviali-
bera invece all'attuazione del-
I'accordo concluso dall’asso-
ciazione degli armatori Ue e
dalla Federazione europea dei
lavoratori dei trasporti.

Infine, sono state apportate
modifiche alla possibilita per i
16ennidi portare un passeggero
sul motorino; sono state estese
le norme sulla tutela e la sicu-
rezza dei lavoratori anche nei
cantieri temporanei e mobili
(impianti elettrici; reti tlc; gas;
acqua e climatizzazione) e au-
spicatoil pienoriconoscimento
dei tecnici sanitari per effettua-
re radiografie. Inoltre, viene
prevista una struttura di prote-
zione civile curopea ¢ sono sta-
te approvate norme nel settore
degliimballaggi- in osscrvanza
della direttiva 94/62/Ce -, sul
registro nazionale degli aiuti
di Stato e sugli atfidamenti di-
retti di servizi pubblici locali di
rilevanzaeconomica.

CHIPRUDULIONE KISEHVALA

L'impatto

01| ILVOTO

Lalegge europeaé stata
approvata con 121s1,43no
(Lega e Forzaltalia) e 41
astenuti (Sel e M5s)

02 | LEPROCEDURE UE
L'Ttalia haevitato 14
procedure d'infrazione . Il
sottosegretarioalla
Presidenza, Sandro Gozi, in
Aula, ha detto cheil
provvedimentomiraanchea
chiudere altri11 casi Eu-pilot
che «se non gestiti in maniera
efficace inaccordoconla
Commissione, si
tradurrebbero nell'apertura
di11 procedure d'infrazione»

03 | PATENTI
Novitasulrilasciodelle
patentidiguida (esame vista)

04 | COLTURE OMG
Conladirettiva 412/2015 via
libera aogniStato di decidere
cosafaresugliOmg.1l
ministero delle Politiche
agricole dovrarichiederealla
Commissione Ueentroil 3
ottobre l'adeguamento delle
domande odelle
autorizzazioni concesse
primadel 2aprile 2015.11
ministero potra quindi
emanare misure che limitano
ovietanointuttooin parte del
territorio la coltivazione di
Ogmdefinitiin basealla
colturaoaltratto autorizzati

05 | ANIMALI

Regole Ue per
l'identificazione dei bovinie
stop alla cattura diuccellia
fini di richiamo che non pud
essere pilisvoltatramite reti,
trappole e vischio

06 | ORDINIDEL GIORNO

Il Governo, inoltre, haaccolto
ordini delgiorno chelo
impegnano a difendere la
qualita del sistema lattiero
casearioitaliano e a riferire
sullarealizzazione degli
impianti di smaltimentodi
rifiuti in Campania
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Contenzioso. La Cassazione legittima gli enti

Rendite, il Comune
puo impugnare
davanti ai giudici fiscali

Antonio Iovine

IlComune ¢ legittimato a
impugnare le rendite cata-
stali presso il giudice tribu-
tario. Lohadecisola Cortedi
cassazione - Sezioni civili
unite - con Pordinanza del 21
luglio2015n.15201,delineando
un cambio di indirizzo sulla
partecipazione dell’ente alla
procedura di accertamento
dellarendita. In passato,negli
accertamentiIci, spesso i Co-
muni hanno impugnato alcu-
ne attribuzioni di rendite ef-
fettuate dall’ex agenzia del
Territorio perché ritenute
sperequate rispetto all’effet-
tiva redditivita del bene. Su
questo tema, I'orientamento
giurisprudenziale di legitti-
mitd erarivolto a escludere la
partecipazione del Comune
al contenzioso, precisando
che appartiene alla giurisdi-
zione amministrativa la con-
troversiainstaurataper fardi-
chiarare illegittimi i provve-
dimentidiclassamento diim-
mobili che pregiudicano il
suo diritto a imporre il paga-
mento dell’Ici.

L’ordinanza del 21 luglio
scorsosiconcentrasull’esege-
si dell’articolo 2, secondo
comma, del Dlgs 546/1992 € in
particolare sulla frase «con-
troversie promosse daisingoli
possessori». Per la Cassazio-
ne, in una lettura letterale, lo-
gica e sistematica, nonché co-
stituzionalmente orientata di
questanorma deve escludersi
che quell’inciso possa avere la
funzione di contribuire (uni-
tamente al profilo oggettivo) a
delimitare la giurisdizione del
giudice tributario: aver preci-
sato soggetto “promotore” e
oggetto della lite non concor-
rono a quel fine.

Diversamente, il Comune

non avrebbe alcuna possibi-
lita di agire in giudizio a tute-
ladel proprio interesse, e cid
in contrasto con I’articolo 24,
comma primo, della Costitu-
zione, oppure, mentre il con-
tribuente pud impugnare la
rendita catastale ricorrendo
al giudice tributario, il Co-
mune deve invece rivolgersi
al giudice amministrativo,
con Peffetto di dilapidare un
bene prezioso come la giuri-
sdizione.

Si innesta, inoltre, 'effetto
di compromettere la certezza
e la stabilita delle situazioni
giuridiche, nonché la stessa
funzionalita del processo, po-
tendo intervenire sulla stessa
questione decisioni contra-
stanti, irrimediabili. Cid in
quanto la possibilita di giudi-
caticontrastantinelnostroor-
dinamento ¢ consideratae “ri-
solta” solo nell’lambito della
medesima giurisdizione.

Pertanto, la Cassazione,
escluso che linciso «pro-
mossedaisingoli possessori»
siaidoneo a condizionareili-
mitidellagiurisdizionetribu-
taria, statuisce che rientrano
in quella anche le ipotesi in
cuilarenditaol’attodiclassa-
mento siano impugnate dal
Comune e non (o non solo)
dal contribuente.

Si apre quindi, dirompente,
un panorama operativo del
tutto nuovo che necessita di
importanti chiarimenti preli-
minari circa le modalitad dino-
tifica degli accertamenti cata-
stali,ancheaiComuni,edeire-
lativi ricorsi, proprio nell’otti-
ca della certezza del diritto,
invocata dalla Corte di Cassa-
zione come una delle motiva-
zioniasupporto della decisio-
ne contenuta nell’'ordinanza.
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Statali: bocciato il blocco dei contratti

La Consulta contro il Governo: e stata violata la liberta sindacale
Il rinnovo sospeso per due anni. Costa troppo: 35 miliardi di euro

Valentina Gonti

Il dllegittimo perché viola la
liberta sindacale sancita
dall’articolo 39 della Costitu-
zione», introducendo per i la-
voratori pubblici una discipli-
na «irragionevole e spropor-
zionata». Con queste motiva-
zionila Consultahabocciatoil
24 giugno scorsoilbloccoeco-
nomico dei contrattinella Pub-
blica amministrazione scatta-
to per il 2013-2014 ed esteso
fino al 2015. I reiterato pro-
trarsi della sospensione delle
procedure di contrattazione
economica - riportala senten-
za numero 178, depositata ie-
ri, di cui e relatrice il giudice
Silvana Sciarra - alterala dina-
mica negoziale in un settore
cheal contratto collettivo asse-
gnaun ruolo centrale».
Inoltre, ricorda, che «seipe-

riodidisospensione delle pro-
cedurenegoziali e contrattua-
linon possono essere ancorati
al rigido termine di un anno,
individuato dalla giurispru-
denza di questa Corte in rela-
zione a misure diverse e a un
diverso contesto di emergen-
za, & parimenti innegabile che
taliperiodi debbano essere co-
mungque definiti e non posso-

no essere protratti ad libi-
tum». Dunque, precisa, «il ca-
rattereormaisistematicodita-
le sospensione sconfina in un
bilanciamento irragionevole
tralibertasindacale, indissolu-
bilmente connessacon altriva-
lori di rilievo costituzionale e
giavincolata dalimitinormati-

viedacontrollicontabili pene-
tranti, edesigenze dirazionale
distribuzione delle risorse e
controllo della spesa all’'inter-

no di una coerente program-
mazione finanziaria». I giudici
rilevano, poi, come «soloorasi
€ palesata appieno la natura
strutturale della sospensione

dellacontrattazione e pud con-
siderarsiverificatala sopravve-
nutaillegittimita costituziona-
le, che spiegaisuoi effetti a se-
guito della pubblicazione di
questa sentenza». Sentenza,
come noto, non retroattiva,
dunque efficace dalla pubbli-
cazione in Gazzetta Ufficiale.
Tradotto: non schiudera quel
bucoda 35 miliardi quantifica-
to dall’Avvocatura generale
dello Stato nella memoria di-
fensivanelcasoincuiilblocco
fosse stato dichiarato illegitti-
mo fin dall’entrata in vigore,
nel2010.

«Nella discussione sulla
prossima legge di stabilita ca-
piremolerisorseedalidobbia-

mo partire, tra l'altro si tratta
di una discussione da fare dal
prossimo autunno. Si tratta di
riaprire la contrattazione da
una certa quantita di risorse»,
ha chiosato il ministro della
Pubblica Amministrazione
MariannaMadia. «Orarivendi-
chiamo l'apertura del tavolo
per il rinnovo dei contratti
pubblici. Il blocco di sei anni
non e piu tollerabile e rivendi-
chiamo il pieno diritto al con-
tratto, anche e soprattutto per
ilruolo che autorevolmente la
Corte ci riconosce», il com-
mento deisegretari generali di
Fp Cgil, Rossana Dettori; Cisl
Fp, Giovanni Faverin; Uil Fpl
Giovanni Torluccio, e Uilpa,
NicolaTurco. «Temiche porre-
moil291luglioin occasionedel-
lamanifestazione perilrinno-
vo dei contratti e per una vera
riforma della Pubblica Ammi-
nistrazione».
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La Consulta ha (l(y)().sitat() le motivazioni della sentenza. I sindacati: subito 1 nuovt contratts

Cenl, niente blocchi allinfinito

Il congelamento degli stipendi ha leso la liberta sindacale

DI LuiGt OLIVERI

1 reiterato protrar51
della sospensione del-
(( le procedure di con-
trattazione economica
altera la dinamica negoziale
in un settore che al contratto
collettivo assegna un ruolo cen-
{rale». Da qui l'illegittimita co-
stituzionale della sequenza di
norme che dal 2010 ha blocca-
to la contrattazione nazionale
collettiva riguardante il lavoro
pubblico, violando I'articolo 39,
comma 1, della Costituzione e,
dungue, le prerogative sinda-
cali.

La Corte costituzionale ha
depositato ieri le attesissime
motivazioni della sentenza n.
178/2015, che ha salvato il go-
verno dall’obbligo di restituire
ai dipendenti pubblici quanto
perso per effetto dei bloechi alla
contrattazione, ma lo obbliga
a riaprire al pit1 presto i tavoli
negoziali.

La Consulta ha fatto salvi
gli effetti pregressi dei vari
bloechi succedutest nel tempo,
perché ha ritenuto coerenti
con la pluriennalita dei bilanci
pubblici una durata a sua volta
pluriennale di una misura di
contenimento della spesa pub-
blica, cspressamente adottata
per fare fronte a una situazione
di emergenza finanziaria.

11 legislatore, dunque, ben
poteva disporre un blocco del-
la contrattazione prolunga-
to, nell’ambito di un disegno
sostanzialmente unitario di
risanamento finanziario. Le
proroghe alla durata iniziale di
tre anni del blocco, secondo la
sentenza sono da considerare
costituzionalmente legittime,
in quanto funzionali a raffor-
zare nel tempo manovre di
risparmio,

Tuttavia, secondo la Consul-
ta, «se i periodi di sospensione
delle procedure negoziali e
contrattuali non possono cs-
sere ancorati al rigido termine
di un anno, individuato dalla
giurisprudenza di questa Cor-
te in relazione a misure diver-
se e a un diverso contesto di
emergenza (sentenza n. 245
del 1997, ordinanza n. 299 del
1999), e parimenti innegabile
che tali periodi debbano es-
sere comunque definiti e non
possano essere protratti ad
libitum».

La sentenza censura «l
carattere ormai sistematico»
del blocco della contrattazio-

Cosa ha detto la Corte costituzionale

- Lemergenza economica, pur potendo giustificare la stasi della contrattazione
collettiva, non pud avvalorare un irragionevole protrarsi del «blocco» delle retri-
buzioni. Si finirebbe, in tal modo, per oscurare il criterio di proporzionalita della
retribuzione, riferito alla quantita e alla qualita del lavoro svolto

+ L'estensione fino al 2015 delle misure che inibiscono la contrattazione eco-
nomica e che, gia per il 2013-2014, erano state definite eccezionali, svela, al
contrario, un assetto durevole di proroghe. In ragione di una vocazione che mira
a rendere strutturale il regime del «blocco», si fa sempre pil evidente che lo
stesso si pone di per sé in contrasto con il principio di liberta sindacale sancito

dall’art. 39, primo comma, Cost.

Il carattere ormai sistematico di tale sospensione sconfina, dunque, in un bi-
lanciamento irragionevole tra liberta sindacale (art. 39, primo comma, Cost.},
indissolubilmente connessa con altri valori dirilievo costituzionale e gia vincolata
da limiti normativi e da controlli contabili penetranti (artt. 47 e 48 del digs n.
165 del 2001), ed esigenze di razionale distribuzione delle risorse e controllo
della spesa, all’interno di una coerente programmazione finanziaria (art. 81,
primo comma, Cost.). |l sacrificio del diritto fondamentale tutelato dall’art. 39

Cost., proprio per questo, non & pill tollerabile.

+ Solo ora si

questa sentenza

& palesata appieno la natura strutturale della sospensione della
contrattazione e pud, pertanto, considerarsi verificata la sopravwenuta illegit-
timitd costituzionale, che spiega i suoi effetti a séguito della pubblicazione di

Laula di udienza della Corte costituzionale

ne, che & sconfinato «in un
bilanciamento irragionevole
tra liberta sindacale (art. 39,
primo comma, Cost.), indisso-
lubilmente connessa con altri
valori di rilievo costituzionale
e gia vineolata da limiti norma-
tivi e da controlli contabili pe-
netranti (artt. 47 e 48 del dlgs
1. 165 del 2001), ed esigenze di
razionale distribuzione delle
risorse e controllo della spesa,
all'interno di una coerente pro-
grammarzione finanziaria (art.
81, primo comma, Cost.)», Sic-

ché «il sacrificio del diritto fon-
damentale tutelato dall’art. 39
Cost., proprio per questo, non &
pit tollerabile».

Lasentenza rileva che & stata
lentrata in vigore delle dispo-
sizioni della legge di stabilita
per il 2015 a tendere «a ren-
dere strutturali» i bloechi con-
trattuali introdotti «per effetto
del dpr n. 122 del 2013 e della
legge n. 147 del 2013», come
dimostrato «dall’art. 1, comma
255, della legge n. 190 del 2014,
che, fino al 2018, cristallizza

Pammontare dell'indennita di
vacanza contrattuale ai valori
del 31 dicemhre 2013».

Solo nel 2015, allora, «si &
palesata appieno la natura
strutturale della sospensione
della contrattazione e puo, per-
tanto, considerarsi verificata la
sopravvenuta illegittimita co-
stituzionale, che spiega i suoi
effetti a séguito della pubblica-
zione di questa senlenza».

Eceo, dunque, perché la Con-
sulta ha ritenuto di far valere
I'incostituzionalita della reite-

razione del blocco della contrat-
tazione (derivante anche dalla
violazione di una fitta elenca-
zione di norme e accordi inter-
nazionali) solo per il futuro e
non per il passato.

Ora, la palla passa al parla-
mento. La sentenza da espres-
samente atto che «sara compito
del legislatore dare nuovo im-
pulso all’ordinaria dialettica
contrattuale, scegliendo 1 modi
e le forme che meglio ne rispec-
chino la natura, disgiunta da
ogni vincolo di risultato».

Le reazioni dei sindacati al
deposito delle motivazioni del-
la sentenza non si sono fatte
attendere. Tutti chiedono al
governo di riaprire immediata-
mente il tavolo contrattuale.

«Da una prima valutazione
delle motivazioni della senten-
za della Corte costituzionale,
che ha dichiarato illegittimo il
blocco dei contratti nella p.a.,
rivendichiamo l'apertura im-
mediata del tavolo di contratta-
zione per il rinnovo dei contrat-
ti pubblici», hanno commentato
1 segretan generali di Fp Cgil
(Rossana Dettori), Cisl Fp
(Giovanni Faverin), Uil Fpl
(Giovanni Torluccio) e Uilpa
(Nicola Turco) sulle motiva-
zioni della sentenza dell’Alta
corte. «Il bloceo di sei anni non
& piu tollerabile, per usare le
stesse parole della Consulta, e
rivendichiama il pieno diritto al
contratto, anche e soprattutto
per il ruolo che autorevolmente
la Corte 1 riconosce. Questul-
tima ha infatti scritto nel suo
dispositivo che il blocco siste-
matico della contrattazione
sconfina in un bilanciamento
irragionevole tra liberta sin-
dacale ed esigenze di controllo
della spesa». «La Corte», prose-
guono i sindacati, «con parole
nette e chiare, scrive che il sa-
crificio del diritto fondamentale
tutelato dallart. 39 Cost non &
pin tollerabile. Noi lo diciamo
da tempo mentre il governo ha
irresponsabilmente aspettato
che si pronunciasse la Corte».
Tutti temi che 1l sindacato ri-
proporra mercoledi prossimo in
occasione della manifestazione
nazionale per il rinnovo dei
contratti e «per una vera ri-
forma della p.a.».
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Cli emendamenti al dl 7S correggono il tiro su enti di area vasta e citta metropolitane

Province, sanzioni Patto soft

Il tetto scende al 290. Prorogabili i contratti precari

DI FrRANCEsCcO CERISANO

cende dal 3 al 2% il tetto

alle sanzioni per le citta

metropolitane e le pro-

vince che nel 2014 han-
no sforato 1 parametri del patto
di stabilitd interno. Gli enti di
area vasta che non hanno ri-
spettato gli obiettivi contabili
potranno prorogare fino alla
fine dell’'anno i contratti preca-
ri. Sono le due novita principali
approvate ieri dalla commis-
sione bilancio del senato che
ha concluso i lavori sul decreto
enti locali (d] 78/2015). 11 testo
approdera in aula lunedi pome-
riggio. E la parola d’ordine sara:
accelerare i tempi. Tanto che
appare molto probabile Pipote-
i di un maxiemendamento del
governo su cul verrebbe posta
la fiducia anche per blindare il
testo, vista la non amplissima
maggioranza di cui il governo
gode a Palazzo Madama.

Come pronosticato alla vigilia
dell'esame parlamentare del dl,
le modifiche piu incisive hanno
riguardato le province e le citta
metropolitane, le «grandi delu-
se» dal testo originario del de-
creto che ha tradotto in norme
lintesa raggiunta dal governo
con i comuni e le
regioni, dimen-
ticando gli
enti di area
vasta.

La proroga
dei bilanci al
30 settembre
(una chance
negata inve-
ce ai comu-
ni), unita alla
possibilita di
approvare

per il 2015 preventivi basati su
un orizzonte temporale annuale
(s1veda ItaliaOggi del 22 luglio)
congentira a province e citta
metropolitane di programmare
con piu serenité il future. Anche
perché nelle casse provinciali
stanno per arrivare i soldi del-
le regioni che continueranno a
fare orecchie da mercante sul
trasferimento delle funzioni
non fondamentali. [ governa-
tori ritardatari dovranno rim-
borsare alle province i costi del
personale rimasto sul groppone
degli enti intermedi.

Cosi prevede infatti un emen-
damento del governo cheieriha
avuto l'ok della commissione as-
sieme a tuite le altre proposte
depositate dallesecutivo sabato
scorso. Disco verde dunque per
la spending review sanitaria
che prevede tagli alle regioni
per 2,3 miliardi da realizzare
con un gire di vite a tutto cam-
po: dalla stretta sull’acquisto
di beni e servizi (i contratti an-
dranno rinegoziati per arriva-
re a un risparmio del 5%) alla
guerra contro le «prestazioni
mediche inappropriate» che
potranno portare al taglio degli
stipendi dei medici, dal contri-
buto volontario di 50 euro per i
pellegrini che si recheranno a
Roma in vista del Giubileo,
alla riduzione dei ricoveri
negli ospedali con meno di
40 posti letto. Confermati
anche 1 contributi aggiun-
tivi alle citta metropoli-

tane di Milano e Torino
(rispettivamente 60 e 20
milioni di euro) e 20 mi-
lioni in pit per la gestione
dei centri per I'impiego.

Tornando agli emenda-
menti parlamentari ap-
provati ieri, il clou,
come detto, & rap-
presentato dall’al-
leggerimeno delle

sanzioni Patto per le province
e dalla possibilita di conferma-
re i contratti precari. Gli enti
di area vasta che non hanno
rispettato gli obiettivi conta-
bili 2014 subiranno, come i
comuni, una decurtazione dei
trasterimenti pari al 20% della
differenza tra il saldo obietti-
vo 2014 e il saldo finanziario
conseguito. Tuttavia, per gli
enti di area vasta tale importo
non potra comungque superare
il limite del 2% (prima era il
3%) delle entrate correnti re-
gistrate nell'ultimo consuntivo
disponibile. Gli enti, inoltre, po-
tranno prorogare i contratti dei
lavoratori precari in scadenza
anche se hanno sforato il Pat-
to. «Si tratta di un problema
importante che & stato risolto e
che ragsicura molti lavoratori
e le loro famiglie», hanno com-
mentato le relatrici Federica
Chiavaroli (Ap) e Magda Za-
noni (Pd). <A tutto questo va
aggiunta la soddisfazione per
I’altra misura gia approvata,
che prevede la possibilita per 1
comuni di indire 1 concorsi per
assumere il personale specializ-
zato per gli asili nido in deroga
al blocco delle assunzioni».

Nel decreto sono ufficialmen-
te transitati ieri alcuni capitoli
del dl Ilva-Fincantieri (gestione
rifiuti e rilascio dell’Autorizza-
zione integrata ambientale) e
del decreto su «strade sicure»
con la proroga fino a fine anno
del piano che impiega le forze
armate per la protezione degli
obiettivi sensibili.

La commissionc bilancio ha
infine approvato l'assunzione di
2.500 agenti per [ar fronle alle
esigenze di sicurezza del Giubi-
leo. Si tratta di 1.050 unita nella
Polizia, 1.050 nei Carabinieri e
i 400 della Guardia di finanza.
Prevista anche l'assunzione di
250 Vigili del fuoco.
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Liastensione non puo invece essere equiparata a un voto contrario

‘astenuto fa quorum

Va calcolato per la validita della seduta

1 fine di stabilire

la validita della se-

duta del consiglio

comunale, gli aste-
nuti vanno computati tra
i votanti?

L'art. 38, comma 2, del de-
creto legislativo n. 267/00,
demanda al regolamento co-
munale, «<nel quadro dei prin-
cipi stabiliti dallo statuto», la
determinazione del numero
dei consiglieri necessario per
la validita delle sedute.

Unico limite indicato dal
legislatore ¢ che tale numero
non pud, in ogni caso, scende-
re sotto la soglia del «terzo dei
consiglieri assegnati per legge
all’ente, senza computare a
tale fine il sindaco e il presi-
dente della provincia».

11 legislatore statale si &,
quindi, limitato a stabilire una
soglia minima, inderogabile, di
presenze nel consiglio comuna-
le, rimettendo all’autonomia
normativa dell’ente la deter-
minazione del numero legale
per la validita delle sedute,
implicante anche la possibi-
lita di stabilire maggioranze

La sede del ministero dell'interno

qualificate per I'adozione di
determinati atti deliberativi
sui quali si reputi che debba
convergere un piu elevato nu-
mero di consensi.

Nel caso di specie, la que-
stione concerne 'eventuale
computabilita degli astenuli
tra i votanti e dunque se, nel
caso specifico, ferma restando
la necessita dell’approvazione

da parte della maggioranza dei
presenti, la deliberazione deb-
ba intendersi non approvata.
In merito, si ritiene che gli
astenuti, anche in assenza di
una specifica previsione re-
golamentare, concorrono alla
formazione del c¢.d. «quorum
strutturale», cioé alla forma-
zione del numerc minimo di
consiglieri necessario per la

validita della scduta. Del re-
sto, anche il richiamato Tuel n.
267/00, all’articolo 78, comma
2, impone agli amministrato-
ri 'astensione dal prendere
parte alla discussione e alla
votazione di delibere riguar-
danti interessi propri o di loro
parenti e affini fino al quarto
grado.

In presenza di una situa-
zione diffusa di astensioni, se
non si ammettesse la forma-
zione del quorum strutturale,
il funzionamento del consiglio
comunale potrebbe risultare
COMPromesso.

Tuttavia, in carenza di
apposite disposizioni regola-
mentari, proprio per I'esigen-
za di garantire la funzionalita
dellassemblea deliberante, gli
astenuti devono essere esclusi
dal calcolo del quorum funzio-
nale e le deliberazioni vengo-
no approvate in presenza di
una maggioranza di voti fa-
vorevoli.

Tale assunto & dettato in
analogia alla previsione con-
tenuta nell’art. 48 del regola-
mento della camera dei depu-
tati, per cui per Papprovazione

delle deliberazioni dovranno
egsere conteggiati 1 soli votan-
ti, compresi coloro che hanno
votato scheda bianca, nulla
o non leggibile, ed esclusi gli
astenuti.

Una interpretazione diver-
sa, nel senso di considerare
lastensione equivalente nei
fatti a un voto contrario, non
sarebbe giustificata laddove &
previsto il voto favorevole, il
voto contrario e I'astensione.

Pertanto, pur ritenendo op-
portuno che Pente si doti di
norme regolamentari che de-
finiscano mnequivocabilmente
il quorum funzionale, 1a delibe-
razione, che nella fattispecie in
esame ha ricevuto un numero
superiore di voti favorevoli
rispetto ai voti contrari, do-
vrebbe intendersi approvata.
(V. sentenza Cds n. 3372/2012
del 7.06.2012).
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Requisiti integrabili

E legittimo documentare i requisiti con riferimento
alle referenze dell'impresa di cui si & acquisito o af-
fittato il ramo di azienda e questo anche in assenza
di apposita previsione nel bando di gara di appalto e
senza necessita di formalizzare un contratto di avva-
limento. Lo afferma il Tar Campania, Napoli, sezione
sesta, con la sentenza del 15 luglio 2015 n. 3790 in
tema di documentazione dei requisiti di partecipazio-
ne a una gara. I giudici in particolare hanno stabilito
che al fine di integrare i requisiti di partecipazione
ad una gara di appalto e a prescindere da un’espressa
previsione del bando, sono certamente riconducibili
al patrimonio di un’impresa i titoli posseduti da altro
soggetto che gli abbia ceduto o affittato 'azienda o un
suo ramo. Per il Tar, infatti, attraverso il contratto
di cessione o di affitto, si determina il «subingresso
del contraente in tutti i rapporti attivi e passivi del
cedente o locatore ivi compresi i titoli e le referenze
che derivano dallo svolgimento dell’attivita svolta». La
precisazione rileva soprattutto con riguarda al contrat-
to di affitto: <K applicabile», si legge nella sentenza,
«al contratto di affitto il principio di diritto affermato
a proposito della cessione di ramo d’azienda, ossia che
sono riconducibili al patrimonio della societa o dell'im-
prenditore cessionarii requisiti posseduti dal soggetto
cedente, giacché essi devono considerarsi compresi nel-
la cessione in quanto strettamente connessi all’attivi-
ta propria del ramo ceduto». Nel caso esaminato dai

giudici la societa che aveva partecipato alla
_ gara era stata costituita un anno prima
e 1 requisiti richiesti abbracciavano piu
anni, per cui il concorrente aveva fatto
riferimento ai requisiti di altre imprese
di cui aveva acquisito la disponibilita di
rami di azienda. Ovviamente & elemen-
to essenziale che l'affitto o la cessione
siano intervenuti prima dell’avvio della
procedura di gara. Per questa ipotesi la
sentenza specifica che l'integrazione dei
requisiti mancanti scatta a prescindere
da un’espressa previsione del bando e
non era quindi necessario formalizzare
un apposito contratto di avvalimento.
© Riproduzione riservata—J}
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La sentenza sul blocco det contratti getta uriombra anche sulla tenuta della riforma della scuola

onsulta, nuova legnata a Renzi

I sindacati non possono essere delegittimati dal governo

DI ALESSANDRA RICCIARDI

e fuori casa c¢’@ 'Eu-

ropa, dentro ¢’e¢ la

Consulta. Per Renzi

la politica di governo
& diventata uno slalom tra
divieti e bocciature. leri la
Corte costituzionale ha as-
sestato un altro colpo non da
poco all’esceutivo, dopo quel-
lo sulla indicizzazione delle
pensioni. K stato reso noto il
dispositivo della sentenza che
ha dichiarato incostituzionale
il bloceo dei contratti di oltre 3
milioni di dipendenti pubblici:
ad essere bocciata non e solo
la politica di contenimento dei
costi peri contratti dei travet,
ma il rapporto stesso del go-
verno con i sindacati. Per i
giudici dell’alta corte il blocco
ad libitum delle retribuzioni,
unilateralmente deciso dal
governo-datore di lavoro, &
incostituzionale perché viola
la liberta sindacale, nella sua
«valenza individuale e colletti-
var, cosi come sancita dall’ar-
ticolo 39 della Costituzione. 11
ragionamento & che se esiste
la liberta di associarsi dei la-
voratori, questa ha senso e va-
lore se poi le associazioni han-
no un ruolo di interlocuzione
con il governo nelle scelte che
attengono alla disciplina nor-
mativa ed economica del rap-

porto di lavoro. Un ruolo che
non pud essere azzerato dal
governo di turno. Una batosta

per il premier Matteo Renzi
che ha escluso i sindacati dal-
le partite piti importanti della

propria azione riformatrice.
«Si avvii immediatamente la
nuova stagione contrattuale

riconoscendo la legittimita
dell’autonomia della contrat-
tazione», tuona Antonio Foe-
cillo, segretario confederale
della TJil. Una partita, quella
del rinnovoe dei contratti pub-
blici, che vale da 1,6 miliar-
di a 3,5 miliardi di euro. Ma
non & finita, ¢i sono pezzi di
altre riforme che rischiano a
questo punto di finire sotto la
scure della Consulta. A parti-
re dalla riforma della scuola.
«La decisione che i premi per
il merito, premi che sono sala-
rio accessorio, siano dati diret-
tamente dai presidi ai profs,
dice Francesco Scrima, se-
gretario Cisl scuola, «<bypas-
sando la contrattazione, &
incostituzionale, e lo faremo
valere». Ma anche le seelte
«sulla mobilitad dei lavoratori,
fatte in modo unilaterale con
legge, alla luce della sentenza
della Corte sono illegittimes,
aggiunge il numero uno della
Fle-Cgil, Mimmo Pantaleo.
11 sindacato pud tirare un so-
spiro di sollievo. La strada dei
tribunali & aperta.

———© Rinroduzione riservata—R
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La riduzione det termini nel ddl delega per la riforma della p.a. che ora passa al senato

Conferenze servizi piu rapide

Iter snello per grandi

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

iduzione dei termini
delle conferenze di
servizi, che si espri-
meranno non pitt a
maggioranza ma a prevalenza
delle posizioni espresse; proce-
dure autorizzative semplifica-
te con riduzione della meta dei
Lermini per gli insediamenti
produttivi e per le grandi opere;
revisione della disciplina della
Scia; riordino degli obblighi di
pubblicita e trasparenza per
le stazioni appaltanti e per gli
enti privati soggetti a control-
lo pubblico. Sono queste alcune
delle principali novita previste
dal disegno di legge delega per
la riforma della pubblica ammi-
nistrazione approvato all'inizio
di questa sellimana e adesso
passato al senato.
Sononumerosi ghi ambiti dai
interesse per il settore degli
appalti e dell’ edilizia a partire
dall’ intervento sulla discipli-
na della conferenza di servizi,
fase che spesso rallenta l'iter
di approvazione dei progetti e
quindi 'avvio delle opere.

L articolo 2 del provvedi-
mento prevede innanzitutto
la ridefinizione e riduzione
dei casi in cui la convocazione
della conferenza di servizi sia
obbligatoria, con un possibile
«révirement» rispetto a quanto
previsto oggi; inoltre i preve-
de T'introduzione di modelli di
istruttoria pubblica nei casi di
adozione di «provvedimenti di
inleresse generale», in alterna-
tiva al diritto di partecipazione
al procedimento. Ma il punto
pitt rilevante & quello della ri-
duzione dei termini per la con-
vocazione della conferenza (che
potri cssere convocata ¢ svolta
anche utilizzando strumenti
informatici) e per 'acquisizio-
ne degli atti per I'adozione del
provvedimento conclusivo, oltre
a quello concernente una nuo-
va disciplina del ealeolo delle
presenze e delle maggioranze,
per rendere pit celere i lavori
della conferenza. Si stabilisce
pui che in caso di pit uffici della
slessa amministrazione stata-
le, dovra partecipare un solo
soggetto che si esprimera per
tutti gli uffici. Per quel che ri-
guarda la adozione del provve-

opere e insediamenti

S e L

Per grandi opere e nuovi insediamenti produttivi si potra
applicare il rito semplificato che prevede una riduzione
della meta dei termini ordinari

dimento si passa al principio
della prevalenza delle posi-
zioni che supera quello della
maggioranza per dare peso e
importanza alle determina-
zioni di soggelti che abbiano
un ruolo di maggiore rilievo
rispetto ad altri in relazione
alla questione da decidere.

Per le grandi opere e gli
insediamenti produttivi si
delinea un procedimento ad
hoc semplificato nel quale la
presidenza del consiglio potra

decidere a quali interventi ap-
plicare il rito semplificato che
prevede una riduzione della
meta dei termini ordinari.
Alla presidenza del consiglio
smellera anche la altivazio-
ne di poteri sostitutivi per lo
sblocco di situazioni proble-
matiche. Prevista anche la
revisione della disciplina del-
la Scia, in maniera da chia-
rire quando sia necessaria e
quando si procede con silenzio
assenso o con comunicazioni
preventive, il tutto con tempi

produttivi

certi per la conclusione dei
procedimenti. In attuazione
della delega (tempo previsto:
un anno) si dovra dettare la
disciplina gencrale delle at-
tivitd non assoggettate ad
autorizzazione preventiva
espressa, nonché definire le
modalita di presentazione e i
contenuti standard degli atti
degli interessati, cosi come le
modalila di svolgimento della
procedura, anche telematica.
Il disegno di legge approvato
dalla camera, infine, prevede
che entro sei mesi siano ap-
provate disposizioni integra-
tive ¢ correttive dei decreti
attuativi della legge Severino
(dlgs 33 e 39/2013) relativa-
mente alla materia attinen-
te gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di
informazioni da parle delle
pubbliche amministrazioni
(oggi previsti in diverse fonti
normative) e I'inconferibilita
e inconmpatibilita di incarichi
presso le amministrazioni
pubbliche e presso gli enti
privati sottoposti a controllo
pubblico.
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«Profughi, I'accoglienza vada ai Comuni»

hitrai prefettinon celafa, sitiri indie-
c tro —aveva detto mercoledi Alfano. Ma

nella gestione dell’accoglienza i pre-
fetti potrebbero non servire proprio pit. Lo
chiedono gli stessi Comuni italiani: «Non vo-
gliamo scavalcare nessuno, ma quello dell’ac-
coglienza & un tema delicatissimo, che coin-
volge i territori, per questo & necessario che i
sindaci abbiano maggiori poteri». A parlare &
Matteo Biffoni, sindaco di Prato e delegato An-
ciin materia di immigrazione, che ricorda co-
me avere la «possibilita di scegliere i quartieri
dove ospitare i migranti» sia da sempre unari-
chiesta dell’Anci, anche per evitare proteste
come quelle di Treviso e Roma: «Il percorso di
accoglienza va fatto e costruito con il coinvol-
gimento dei sindaci. In questo momento tra
enti locali e Stato ci deve essere la massima
cooperazione possibiler.
Che sivada verso il sorpasso dei prefettilo con-
fermalo stesso ministro dell’ Interno. Alfano ie-
ri in un'intervista ha detto che si sta davorando

La proposta

L'Anci chiede di non passare
piu dai prefetti, sui quali ieri
la polemica non si é fermata

a dare ai sindaci la possibilita di ricevere diret-
tamentei migranti senza che in mezzo ci siano
laRegione olaPrefettura, inmodo che ogni co-
mune possa avere dal Viminale il sostegno per
ospitare i migranti. Faremo un bando che dara
la possibilita ai comuni che aiutano di essere a
loro volta aiutati».

Ma la polemica sulla protesta dei prefetti ieri
nonsié placata. Grillo sul suo blogha scritto che
« prefetti sono usati in questi giorni come scu-
do daAlfano per la sua incapacita di gestire l'e-
mergenza extracomunitari. Ma il pesce puzza

dalla testa, ela testa e Alfano». Secondo Maro-
ni c'é «una cattiva gestione da parte del mini-
stero dell’ Interno: i prefetti sono capri espiato-
ri di una gestione inadatta e efficace». «Nessu-
narivolta—dice il prefetto Mario Morcone —ma
c’e forte disagio. I prefetti del Sud sono sotto
pressione. A Nord devono trovare intese con i
sindaci che si chiamano fuori». E sulle frasi di
Alfano commenta: «<Nonsipud negare checisia-
no tra noi persone meno adeguate al ruolo».
Siaggiornail bollettino degli sbarchi. leriil pat-
lugliatore della Guardia costiera svedese Posei-
don e giunto nel porto di Reggio Calabria con
328 migranti, di cui 64 donne (due in stato digra-
vidanza) e 38 minori, salvati nei giorni scorsi
nel Canale di Sicilia. A Messina la polizia ha ar-
restato un 23enne senegalese con I'accusa di
essere di uno scafista, sbarcato mercoledi con
altri 577 migranti. E stato riconosciuto da altri
profughi.

Alessandro Beltrami
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Edilizia. Sbloccati 905 milioni di euro di finanziamenti Bei per i nuovi edifici

Vialibera ai fondi per le scuole

Alessia Tripodi
ROMA

Via libera ai 905 milioni
dei mutui Bei per le nuove
scuole. Teri il sottosegretario
alla Presidenza del consiglio,
Claudio De Vincenti, il mini-
stro dell'Istruzione, Stefania
Giannini e il vicepresidente
dellaBancaeuropeapergliin-
vestimenti, Dario Scannapie-
co, hanno firmato il protocol-
lo d’intesa che sblocca le ri-
sorse dei prestiti trentennali
Beiper il finanziamento della
prima annualitd del piano
Miur 2015-2017 per l'edilizia
scolastica,chevedeimpegna-
te anche le Infrastrutture e la
Struttura di missione di Pa-
lazzo Chigi.

Un via libera arrivato in ri-
tardo sulla tabella di marcia
previstaemolto attesodaico-
munigiainseritinelle gradua-

torie degli interventi, ma im-
possibilitati a bandire la gara
perlamancanzadicopertura.

L'intesa impegna il Gover-
no arealizzare il piano d’azio-
ne e a fornire un monitorag-
gio dell’ avanzamento dei la-
vori, mentre la Bei conferma
lasuadisponibiliti a finanzia-
regliinterventidel piano fino
aunmassimodigqomilionidi
euro -cifra che, spiegala Pre-
sidenza del consiglio, com-
prende anche gli oneri di am-
mortamento a carico dello
Stato. Eieri, aseguito del pro-
tocollo d’intesa, la Cdp ha fir-
mato un contratto di prestito
con la Bei per un importo di
450 milioni di euro - corri-
spondente alla primatranche
difondigiadeliberati-chesa-
ra utilizzato per concedere i
mutuialleregioni. Beneficiari
delle risorse fresche della Bei

saranno comuni, province e
citta metropolitane che, sulla
base delle graduatorie gia
predisposte dalle ammini-
strazioni regionali, potranno
utilizzare i finanziamenti
senza impatto sul proprio
Patto distabilita interno.

Inpolepositionperil2015ci
sono i primi 1.300 interventi
previstidalla programmazio-
ne triennale, «il 759 dei quali
riguardera la messa in sicu-
rezza di edifici scolastici esi-
stentieil 259 le nuove costru-
zioni», ha spiegato il ministro
Stefania Giannini, annun-
ciando che«proprioinqueste
ore stiamo firmando i decreti
che ci consentono di partire
con i cantieri e nei prossimi
giorni pubblicheremo 1'elen-
co completo degli interventi
del 2015».
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Dal Miur due bandi per un valore totale di 12 milioni. Domande entro il 6 agosto

Fondi per la cultura scientifica

Contributi per avvicinare cittadini e studenti alla ricerca

Pagina a cura
D1 ROBERTO LENZI

1 ministro dell’istruzione,

delluniversita e della ricer-

ca, Stefania Giannini, ha

stanziato 12 milioni di euro
da distribuire attraverso due
bandi per la promozione della
cultura scientifica. Lobiettivo
dei due bandi & promuovere la
diffusionce del sapere scientifi-
co e avvicinare cittadini e stu-
denti alla ricerca, finanziando
istituzioni e progetti con fina-
lita didattiche, informative e
divulgative.

Un primo bando mira a so-
stenere il funzionamento di
enti impegnati nella diffusione
della cultura scientifica e nella
valorizzazione del patrimonio
storico-scientifico, mentre il
secondo bando punta a finan-
ziare iniziative promosse da
scuole e da altri soggetti pub-
blici e privati. La scadenza per
presentare domanda & fissata
al 6 agosto 2015.

6,6 milioni di euro per le
iniziative annuali
Sono previsti 6,6 milioni di

euro a valere sul
bando per la pre-
sentazione delle
domande finaliz-
zate alla conces-
sione dei contri-
buti previsti dalla
legge n. 113 del
28/3/1991, come
modificata dalla
legge n. 6 del 10
gennaio 2000,
per gli strumen-
ti di intervento
quali contributi
annuali e accordi
di programma e intese. Posgo-
no presentare le domande per
la concessione dei contributi le
istituzioni scolastiche di ogni
ordine e grado e altri sogget-
ti pubblici, nonché i soggetti
privati in possesso del rico-
noscimento della personalita
giuridica, con sede legale in
Italia e aventi, tra i propri
fini, la diffusione della cultura
tecnico-scientifica, la tutela e
la valorizzazione del patrimo-
nio naturalistico, storico-scien-
tifico, tecnologico e industriale
conservato nel nostro paese, e
la realizzazione di attivita di

Stefania

Giannini

formazione e di divulgazione
al fine di stimolare l'interesse
dei cittadini e in particolare
dei giovani ai problemi della
ricerca e della sperimentazio-
ne scientifica, anche attraverso
Timpiego delle nuove tecnolo-
gie multimediali. T soggetti
pubblici possono presentare
costi per un valore minimo di
20 mila euro e massimo di 100
mila euro. [ progetti dovranno
riguardarc attivita da realizza-
re in un arco temporale massi-
mo di 12 mesi consecutivi.

I contributi sono attribuiti
nella misura dell’80% dei costi

giudicati ammissibili e il rela-
tivo trasferimento di risorse &
disposto in favore del soggetto
proponente o «capofila» secon-
do le seguenti modalita: una
prima crogaziong, in misura
dell’80% del contributlo ap-
provato, successivamente alla
adozione del decreto direttoria-
le di approvazione del progetto;
il saldo sara erogato successi-
vamente all’approvazione del
rendiconto finale scientifico-
contabile che dovra essere pre-
sentato entro 90 giorni dalla
chiusura delle attivita.

6,2 milioni di euro per il
funzionamento

Ammonta a 6,2 milioni
di euro lo stanziamento sul
bando pubblico per la conces-
sione del contributo triennale
destinato al funzionamento
di enti, strutture scientifiche,
fondazioni e consorzi triennio
2015-2017.

Possono accedere a un finan-
ziamento tricnnale di funzio-
namento, previo inserimento
in apposita tabella triennale,
enti, strutture scientifiche, fon-
dazioni e consorzi che, ai sensi

dell’art. 1 comma 3 della legge
113/1991, abbiano i seguenti
requisiti; personalitd giuri-
dica, entita delle collezioni
conservate o del patrimonio
materiale ¢ immateriale dispo-
nibile, attivita prodotte, uten-
za raggiunta, qualita dell’of-
ferta didattica e comunicativa,
capacita di programmazione
pluriennale, partecipazione a
programmi ¢ progetti cogestiti
a livello nazionale o interna-
zionale.

11 contributo & riconosciuto
nella misura dell’'80% dei costi
di funzionamento connessi ad
attivita coerenti alle finalita
del bando.

Domande attraverso il
sistema telematico Sirio

Le domande per la conces-
sione dei contributi per la dif-
fusione della cultura scientifi-
ca dovranno essere presentate
utilizzando esclusivamente il
servizio telematico Sirio all'in-
dirizzo: http://roma.cilea.it/
Sirio. 11 servizio telematico
consentira la trasmissione
delle domande e dei relativi
allegati fino alle ore 15 del 6
agosto 2015.
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E Vercelli taglia le tasse per i bar senza slot

DaniLo Pocalo
VERCELLI

no sconto di 250 euro sulle
U tasse per i commercianti che

abbandonano le slot machi-
ne. C'¢ anche un angolo d'Italia vir-
tuosa che 1merita di essere racconta-
ta, oltre leinchieste chehanno svela-
to gli affari sporchi (fatti con le slot)
dalle cosche d’Italia. A Vercelli la lot-
ta contro la dipendenza patologica
da gioco d’azzardo si combatte an-
che attraverso gli sgravi fiscali sulla
tassa rifiuti. Nel bilancio di previsio-
ne 2015, il sindaco Maura Forte ha
deciso di introdurre unanorma piult-
tosto innovativa, che hen siinserisce
inunterritorio che sta discutendo sul
tema una legge regionale all'avan-
guardia. In Piemonte, infatti, si bru-
ciano circa cinque miliardi dieuro al-

I'anno e i giovani non ne sono esen-
ti: la prevalenza del gioco d’azzardo
patologico & stata stimatain circal'ot-
to per cento nella popolazione tra i
15ei19 anni.

UnComune, trale varie forme digio-
co d'azzardo, puo provare acombat-
tere concretamente soltanto le slot
machine: «E 'avvio di un processo—
spiega Maura Forte — perché inten-
diamo proseguire su questa strada
con altre azioni di comunicazione e
formazione, coinvolgendo anche le
scuole. E un problema diffuso, non
csiste un target specifico, cppurc la
richiesta & unanime: qualche mese
[4, una signora ha lascialo volantini
inMunicipio perrichiedereuninter-
vento energico del Comune e tutto-
ramiarrivano molte lettere anonime
che miringraziano per questo primo
provvedimento adottato. Mi parlano

Il Comune riduce la Tari.
Il sindaco: «L'emergenza
ludopatie e diffusa. Il
nostro obiettivo & arrivare
all’esenzione totale»

di persone pronte al suicidio, perché,
il giorno dopo aver ricevuto lo sti-
pendio, hanno gia speso tutto alle
macchinette ¢ non possono mante-
nere la famiglia. Una vera tragedia».
Vercelli conta 48mila abilanti esono
circa cento gli esercizi pubblici tito-
laridilicenza perle slot. Alcuni com-
mercianti hanno gia mostrato inte-
resse pet l'iniziativa comunale e c’¢
lappoggio del segretario Fi-

pe/Ascom provinciale, Federico Gra-
glia, che assicura «ogni forma di col-
laborazione per la lotta contro le lu-
dopatie, anche se la soluzione defi-
nitiva non pud essere certo trovata a
livello locale, ma con una corretta
normativa nazionale».
Anchelariduzione della Tari non sara
di certo completamente risolutiva,
ma & comungue un impegno im-
portante perun Comune chehaspa-
zidi manovra piuttosto esigui a cau-
sa di un disavanzo tecnico da 15 mi-
lioni di euro: «Ci impegneremo per
aumentare gradualmente lo sgravio
- proinette l'assessore al Bilancio,
Andrea Coppo - [ino ad arrivare, bi-
lancio permettendo, all’esenzione
totale per gli esercizi cherinunciano
alle slot. Ci sembra l'incentivo pilt
corretton.

© RIPRODUZIGNE RISERVATA
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Quelli che «le tasse non si toccano»

Ma Renzi va avanti sulla riduzione

[T premier attacca: ' Europa smetta di fare lamaestrina con lamatitarossae blu

Fassina: impostazione reaganiana. Rossi: la sinistra? Resiste all arretramento dello Stato

ROMA «Le tasse sono una cosa
bellissimax». Nessuno se la sente
pit di ripetere la spericolata as-
serzione dell’allora ministro
Tommaso Padoa-Schioppa. E,
anzi, di fronte all'annuncio del
zoverno di un taglio delle tasse,
ora tutti si affannano a dichia-
rarsi favorevoli. Solo che le carte
in tavola sono cambiate. A fare
lannuncio non ¢é la destra libe-
rista, erede della settecentesca
«rivolta del té» contro le tasse
inglesi. La battaglia anti tasse la
lancia il segretario del Pd. Pro-
prio quel partito che, dice Mat-
teo Renzi, nelle sue articolazio-
ni precedenti a sinistra (Pci-
Pds-Ds) era visto come «il parti-
to delle tasse». E cosl, la destra
resta spiazzata, con il paradosso
di Renato Brunetta ¢ Mara Car-
tagna che protestano contro i
tagli, mentre la sinistra dei
«musi lunghi», per dirla con
Renzi, avanza dubbi e distin-
zuo, stigmatizza la «demago-
gia» e chiede progressivita, te-
mendo per il welfare e per i
conti. Tanto che il premier at-
tacca frontalmente: «Alla mino-
ranza Pd dico che, piaccia o non
piaccia, abbiamo preso un im-
pegno con gli italiani e lo man-
terremo. Io rispondo alle esi-
genze degli italiani, non ai Fas-
sina, ai D’Alema e Bersani. E il
momento una volta per tutte di

buttar gil1 le tasse». E all'Europa
dice: «Deve preoccuparsi di da-
re una mano a chi vuole riparti-
re € non essere soltanto la mae-
strina con la matita rossa e blux.
Stefano Fassina, che del Pd ¢
fresco fuoriuscito, si dice «pre-
occupato dall'impostazione re-
aganiana del premier». Ma an-
che dalle parole del ministro
delle Finanze Pier Carlo Pado-
an, «davvero ineffabile quando
cita la curva di Latfer, caposaldo
ideologico di quella stagione di
liberismo anni 8o». Ma davvero
ridurre le tasse € di destra? «La
premessa ¢ che io sono per una
riduzione significativa delle tas-
se. Ma se non si vuole fare pro-
paganda, bisogna ridurre

I'enorme evasione». Renzi pen-
sa che il Pd sia stato il «partito
delle tasse», Bersani la defini-
sce «una stupidaggine». E an-
che Fassina non concorda: «La
sinistra ha spaventato una parte
di elettori ma solo perché si ¢
posta come forza credibile con-
tro T'evasione». E se Berlusconi
I'ha in parte giustificata, oltre
un certo livello di «oppressione
fiscale», Fassina «comprende»
quella che definisce «’'evasione
di sopravvivenzax.

Per Andrea Marcucci tagliare
le tasse «non € né di sinistra né
di destra». Certo € che la sini-
stra stenta a manifestare entu-
siasmo. Pier Luigi Bersani enfa-
tizza come priorita la lotta al-
Tevasione, subito rimbrottato
dal ministro Padoan. Massimo
D’Alema considera «discutibi-
le» I'idea di «ridurre le tasse au-
mentando il debito pubblicos.
Si fa risentire anche I'ex mini-
stro Vincenzo Visco, a suo tem-
po definito «Dracula» da Tre-
monti. La sinistra Pd recalcitra.
Persino il governatore Ignazio
Visco, nell'intervista al Foglio,
pare freddo. Il dem di sinistra
Davide Zoggia premette: «Co-
me si faa essere contro il taglio?
Mica lo boicotteremo, non gli
facciamo questo regalo a Renzi.
Per0 la sensazione é di una di-
chiarazione a effetto, di uno
spostare I'attenzione. Non dove-
vamo dare una risposta ai pen-
sionati, allascuola, alla sanita® E
il reddito di cittadinanzar Le
grandi socialdemocrazie non
procedono con questi annunci,
come quello di Renzi».

Obiezioni legittime o riflesso
condizionato della storia? Nico-
laRossi, economista, ex senato-
re del Pd, la vede cosi: «Piu che
essere contraria alla riduzione
delle tasse, la sinistra italiana
convive male con I'idea che il
peso dello Stato si riduca. Una
riduzione delle tasse, con taglio
delle spese ed eliminazione del-
le municipalizzate, non farebbe
contenta la sinistra». Quindi
Renzi rompe un tabi? «Non ne

sarei cosi sicuro. Renzi non
chiarisce come si arrivera alla ri-
duzione, se a debito o tagliando
la spesa. Vedo anche, su altri
fronti, come sulla Cassa deposi-
ti e prestiti, che Renzi tende ad
allargare la presenza dello Sta-
to». Quanto alla lotta all'evasio-
ne fiscale ¢ sacrosanta, ma ¢
un’altra questione: «La riduzio-
ne dell’evasione ha un effetto
redistributivo, ma non riduce la
pressione fiscale nel suo com-
plesso». E la destra? «Mi pare
spiazzata. Ha promesso il taglio
per anni senza farlo. Ma € la de-
stra italiana, non Cameron».

Alessandro Trocino

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 38



del 24 Luglio 2015

IL GIORNALE

estratto da pag. 7

Ecco la tassa sui condizionatori
alasso per negozi e abitazioni

L'ultima eurofollia: da otiobre in vigore la norma che 0bbliga a cerfificare
gli impianti puik potenti. I consumatort insorgono. mazzata da 200 euro

Antonio Signorini

Roma La notizia di una tassa sul-
I'aria condizionata lanciata nei
giornipiu caldidell’annofauncer-
to effetto. Forse per questo la de-
nuncia ¢ arrivata proprio ieri (pe-
raltro durantele ore piticaldedella
giornata) dalle associazioni dei
consumatori e ha creato un certo
scompiglio. Polemiche politichc,
proteste e poi un smentita ufficiale
dalministerodelloSviluppoecono-
mico, seguitadaunaconfermadal-
le associazioni di categoria del
commercio.

Il balzello sull’ara fresca c'e. Ma
riguarda solo gli impianti pili po-
tenti. Come dire, non si tassa lo
splitcheinquestigiornitantiitalia-
nistannoinstallandonelle camere
da letto come rimedio anti inson-
nia, mal'aria fresca nel negozio di
alimentari o di abbigliamento si.
Cosli come quello sulle abitazioni
pittgrandi. E non e poco.

Questiifatti. Adusbefe Federcon-
sumatori hanno ricordato che da
ottobre entrera in vigore una tassa
sugli impianti di condizionamen-
to prevista da una direttiva euro-
peasulle erissionidianidride car-
bonica. Le associazioni dei consu-
matorihannostimatol'aggravioin
circa 200 euro a famiglia. Imecca-
nismo & quello fiscal-burocratico
dellibretto, tipoquellodellacertifi-
cazioneenergeticaoivari«bollini»
anti inquinamento. Cose che agli
italiani non piacciono.

Infattié arrivatasubitounapreci-
sazionedelministeroperloSvilup-
po economico, per spiegare che la
maggior parte dei condizionatori
non hal obbligo del librello di i1
pianto e manutenzione in quanto

nonsuperalapotenzadi12kW.Ne-
gozi, quindi, ancora una volta tar-
tassati? Secondo il governo il bal-
zello in realta portera dei benefici:
«Afronte dellaspesaperlacorretta
manutenzione, visonoimportanti
vantaggi. Infatti, oltreagarantirela
sicurezza, la riduzione dei consu-
mi per il miglioramento dell’elfi-
cienza comporta una riduzione
dellaspesaperlabolletta energeti-
car. Senza contare che gliimpianti

possono contare degli incentivi
perleristrutlurazioni.
Tesichenonhannoconvinto per
nientele associazionideicommer-
cianti. «A pagare sarannoleimpre-
seenon soltantodipiccole dimen-
sioniedanchelefamiglieenoncer-
Lo acausadeirincari dei prezzi im-
postiperscaricare latassasui con-
sumatori, che non ci saranno», ha
assicurato Confesercenti.
Pagheranno gli impianti neces-

sari arinfrescare locali da 100 me-
triinsu. In particolare negozi «che
spesso, nellegiornatedicaldo, ven-
gono prese d’assalto pili per il sol-
lievoalla calura che perlamercein
vendita». Sulla vicenda & anche
scoppialaunapolemicapolilica. Il
centrodestra, conilleaderdellaLe-
gaMatteoSalvinie MariastellaGel-
mini di Forza italia hanno chiesto
algovernodiimpugnarelanorma-
tivaeuropea.llPdel'Ncdhannore-
plicato ironizzando sulla «bufala».
Nessuno ha pero risposto ai com-
mercianti, cheinquestigiornistan-
noregalando un po’ difrescoa chi
passeggia in citta.

COSA PREVEDE LA NORMA UE

LA DIRETTIVA

Una direttiva europea stabilisce
che i proprietari di condizionatori

devono possedere un libretto
diimpianto, oltre aintrodurre
controlli ogni 4 anni

i LE MULTE
La norma equipara gli impianti
di climatizzazione a quelli
diriscaldamento. Per chinon
e in regola sono previste multe
da 500 a 3mila euro

3]

LASPESA

Perilrilascio del libretto
edel primo bollino
secondo Federconsumatori
e Adusbef la spesa

2di 180/200 euro

&

1 CONDIZIONATORI

La direttiva riguarda gli impianti
con potenza nominale superiore

ai 12 kw, ovvero per quelli

che servono a raffreddare ambienti
di almeno 160 metri quadrati

1PREZZI: LE VENDITE:

Da 250 a 1500 euro

a secanda del modello

e della potenza portatili rispetto al 2014

Nel 2015 aumento del 40%
per la vendita dei climatizzatori
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Renzi: «Giu

Emilia Patta
ROMA

«Jorispondo alle esigenze de-
gliitalianienonaiFassinaaiD>’Ale-
ma e ai Bersani, non rispondo alla
minoranza del Pd. ¥ il momento
una volta per tutte di buttar giti le
tasse, € una questione di serieta.
Alla minoranza del Pd dico che,
piaccia o non piaccia, abbiamo
presounimpegnocongliitalianie
lo manterremoy. Alla fine di una
giornata segnata dall’ennesimo
attacco del duo I’Alema-Bersani
sul fronte delle tasse e sul piano
pilt prettamente politico (per I'ex
premier «Renzi ha annunciato
tutto periprossimi3zanni» comea
diretuttoeniente, perl'exsegreta-
rioiltagliodelletassesullacasade-
veriguardare soloicetibassienon
iproprietaridi case dilusso), Mat-
teoRenziéadirpocoirritato.Ede-
cidedirispondere pubblicamente
e parlando direttamente agli ita-
liani conun’intervistaal Tgs. Peril
premier e per isuoilanuova pole-
mica sul suo annuncio di riduzio-
ne fiscale per 50 miliardi nei pros-
simi tre anni e 'ennesima polemi-
castrumentale perattaccarelasua
leadership.Che cisianel partitodi
governo chi & contrario al taglio
delle tasse &€ quantomeno anoma-
lo, agli occhi dei renziani: «Riec-
coli! D’Alema e Bersani ritrovano
voceeunitasolopercriticare Ren-
zi e il taglio delle tasse agli italia-
niy», dice non a caso il fedelissimo
Ernesto Carbone.

Convinto che le critiche che
vengono dai vecchileader diessi-

ni finiscano sempre per rafforza-
re lasuaimmagine di riformatore
e “rottamatore” («lasciateli dire -
é il ragionamento fatto dal pre-
mier conisuoi- dimenticano che
il mio momento maggiore di po-
polarita e stato proprio quando
abbiamo contrapposto “noi” a
“loro”»),Renziapprofittadunque
delle polemiche per rilanciare
con forza sulle novita annunciate
nella prossima Legge di stabilita:
«Se si fala spending review, se si
eliminano gli sprechi e si fanno le

riforme, I'Ttalia non solo riparte
ma e in grado dibuttare giti le tas-
se», dice in tv. L’occhio & sempre
rivolto a Bruxelles e a quei margi-
ni di flessibilita che il governo si
aspetta, pur restando sottoil tetto
del39del Pil, perpoter metterein
atto una politica economica pili
espansiva che agganci quella ri-
presa fotografata ieri anche dal

CentrostudiConfindustria (sive-
da pagina 13). «Noi rispettiamo le
regole europee, e siamoinpochia
farlo: Francia e Gran Bretagna so-

no ben oltre il 396, non lo sfondia-
mo come hafattola Germanianel
2003. Ma’Europa deve preoccu-
parsididare unamano a chi vuole
ripartire e non fare la maestrina
conlamatitarossaeblu.
D’Alema e Bersani, rilanciando
ilconcettodi“sinistra” cheiltaglio
delle tasse, sempre che cisiano ri-
sorse, non comincia «partendo
dai pitt ricchi», sembrano voler
puntellarelaminoranzainternain
vistadelle difficili partite d’autun-
nochesigiocherannoinSenato:la
Legge di stabilita, appunto, e pri-
ma ancora la terza lettura del Ddl
costituzionale che abolisce il Se-
nato elettivo e riforma il Titolo V
della Costituzione. Perché a Pa-
lazzo Madama, a differenza della
Camera,laminoranzadelPd coni
suoi 25 dissidenti conclamati pud
porreunveto alle politiche del go-
verno anche in presenza dell’an-
nunciato nuovo gruppo di verdi-
niani. Da qui 'avvertimento di
Bersani: cisono materie, come ap-
puntoiltaglio delle tasse e soprat-
tuttolarevisione dellaCostituzio-
ne, perle quali nonvaleladiscipli-
nadipartitocheRenziintenderaf-
forzare. «C’¢ 1a Costituzione che
parla chiaro e quindi non ¢’¢ nes-
sunadisciplinadainvocare.Se poi
si cerca Verdini, allora si crea un
problema di portata ben maggio-
re.Emifermoli».

le tasse con tagli di spesa e riforme»
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Con 1l baratto amministrativo, imposte e multe st possono pagare con prestazioni lavorative

Se non puoi pagare, almeno lavora

A Invorio (Abruszzo) anche il sindaco fa prestazioni

I GIorGIo PoNZIANO

1 buon esempio viene da tre

Comuni: Tollo, in Abruz-

zo, Invorio, in Picmonte, ¢

Marcellinara, in Calabria.
11 sindaco di Tollo, Angelo Ra-
dica, ha gia fatlo approvare il
regolamento e sta vagliando
le domande. Sara tra 1 primi
Comuni ad attuare il baratto
amministrativo. Dice: «il nostro
paese ha 12 contrade e quasi 15
chilometri qua-
drati di territo-
rio da ripulire
e tenere in or-
dine. Il baratto
amministrativo
¢l consentira di
ovviare ai pro-

Lo starter lo si deve
alla legge Sblocca
TItalia che, frale

altre cose, ha previ-

slo, per i Comuni, la
facolia di ammetiere

virtuale di 7,5 euro all’ora). Cosi
facendo, il cittadino, un sessan-
tenne disoccupato, potra risarci-
reltributi spettanti al Comune
¢ il Comunc potra reeuperare il
valore della tassazione non cor-
risposta, altrimenti persa nel
calderone delle imposte evase.
Un altro Comune, Mon-
teleone, nei pressi di Spoleto,
& nel gruppo dei virtuosi ed ha
approvato la delibera «Misure
di agevolazioni della partecipa-
zione delle
comunita
locali in ma-
teria di tute-
la e valoriz-
zazione del
territorio» e
si appresta

blemi legati alla linzioni o riduzioui ad attuarla.
carcnzadiperso-  €S{IRFLONI O riduziont «Con questo
nale. I residenti ditr lb""_ iediam- . slrumento —
maggiorenni mende ai percettori dice il sinda-
con Isee (indica- di redditi bassi, ia co, Marisa
tore situazione  cammbio di azioni per | Angelini
cconomica cqui- la riqualificazione - si rida di-
valente) non lel . . gnita a chi,
superiore a 10 del lerrilorio per le contin-

mila euro e con
tributi comunali non pagati sa-
ranno ammessi a questa misu-
ra innovativa»,

Ma anche il sindaco di
Marecellinara, Vittorio Scer-
bo, ha tagliato brillantemente
il traguardo, prevedendo gia
questo tipo di agevolazioni sui
tributi del 2015: ha scontato
fino al 30% della Tasi o Tari
a seconda degli interventi di
pubblica utilita che i cittadini
1 sono offerti di svolgere.

1l record spetta pero al Comu-
ne di Inverio dove ¢'¢ gia il pri-
mo cittadino che lavora anziché
pagare le tasse: il sindaco, ha
deciso di far lavorare un resi-
dente indigente per 'equivalen-
te di 1.200 euro (con paga oraria

genti e tran-
gitorie situazioni di emergenza,
& costretto a chiedere frequenti
aiuti o diventare frodatore fisca-
le non colpevole, dando loro la
possibilita di mettersi a dispo-
sizione della propria comunita
e di sentirsi utili a se stessi e
agli altri». «Questa forma di ba-
ratto- aggiunge- & consentita ai
cittadini, disoccupati o con un
reddito minimo o che hanno ot-
tenuto contributi come inquilini
morosi non colpevoli negli ulti-
mi tre anni e riguarda tributi
comunali non pagati, iscritti a
ruolo e non ancora regolariz-
zati,».,

Sul baratto amministrati-
vo marciano, in prima linea,
i Bstelle. Stanno presentando

in tulti i Comuni in cui sono
presenti degli ordini del giorno
perché esso venga recepito nei
regolamenti comunali. A Reggio
Emilia, per esempio, la consi-
gliera comunale grillina, Paola
Soragni, ha dato 1 120 giorni al
sindaco pidiessino: entro questo
periodo, gli ha detto, devi recepi-
re la legge nu-
mero 164 del
2014. «Gli in-
lerventi —spie-
ga- possono
riguardare la
pulizia, la ma-
nutenzione e

I Cowmuni (in base a
un regolamento che
dovranno adottare),
dopo aver quanti-
Jreato le tasse da
pagare per singolo

di far fronte ai tributi locali i
Comuni possono accettarne il
pagamento sotto forma di lavo-
ro. Ovvero quantificate le tasse
da pagarce per il singolo contri-
buente, il Comune pud determi-
nare, in ore, quanto lavoro sia
necessario per saldare il debito.
Vedremo lungo la Penisola citta-
dini alle prese
coi rastrelli
nelle aiuole
dei giardini
pubblici 0 a
pulire i muri
dai graffiti o
ancora a re-

! ; A
labbellimento . 1rjbyente, posso- golare il flusso
di aree verdi, o s ssiparment dei visitatori
piazze e strade 0 successiwamente ai musei?

ointerventidi ~ delermiuare, in ore, 1l coro dei

decoro urbano,
di recupero ¢
riuso di aree e
beni immobili
inutilizzati, e

quando lavoro sia
necessario per riusci-
re a polter pagare

il debito

si & presso-
ché unani-
me. «Pregia-
tissimi signori
sindaci, in

in genere la
valorizzazione di una limitata
zona del territorio urbano o
extraurbano. In relazione alla
tipologia di interventi, i comuni
cancellano o riducono i tributi
inerenti al tipo di attivita posta
in essere». Mozioni-fotocopia
sono state presentate (o stanno
per esserlo) in tuttii consigli co-
munali dove siedono i grillini.
Ma non sono solo loro i fautori
di questa opportunita. 11 fronte
pro-baratto si & infatti allargato
e 'avvio dell’esperienza & recla-
mato da pitu parti.

Lo starter si deve alla leg-
ge Sblocea Italia che tra le altre
cose ha previsto per 1 Comuni
la facolta di emettere esenzioni
o riduzioni dei tributi (imposte
ma anche ammende) in cambio
di azioni per la riqualificaziane
del territorio comunale. Dai
cittadini che non sono in grado

questo par-
ticolarc momento di erisi ceo-
nomica, riteniamo importante
che anche le amministrazioni
comunali della provincia di Bar-
letta, Andria e Trani, diano un
chiaro segnale di vicinanza ai
problemi dei cittadini di questo
territorio». E I'inizio della lette-
ra che il presidente locale della
Cna, la confederazione dell’arti-
gianato, Michele de Marinis,
ha indirizzato ai primi cittadini
della zona di sua competenza.
«1 Comuni- prosegue- riescono
sempre meno a far fronte alle
proprie innumerevoli esigenze a
causa dei continui tagli ai fondi
e per i blocchi delle assunzioni,
parallelamente sempre pit dif-
fusa & la dilficolta per il citta-
dino di corrispondere con pun-
tualita tasse gravose come Tasi
o Tari. La proposta del baratto
amministrativo ha gia avuto

successo ed @ diventata realtain
alcuni comuni di piccole dimen-
sioni, ma sta suscitando grande
interesse anche nei comuni pitt
grandi, ¢ sicuramente si esten-
dera facilmente in tutta ltalia.
Oltre a consentire ai Comuni di
usufruire di forza lavoro, aiuta
i cittadini nel riconquistare la
loro dignita e rappresenta an-
che uno stimolo a diffondere
maggiore senso Civico ¢ SCnso
di appartenenza».

A Chieti ¢ invece il Pd a
proporlo. Dice il capogruppo
in consiglio comunale, Chiara
Zappalorto: < risultato & du-
plice: da una parte si sostengo-
no le amministrazioni locali che
devono far quadrare i conti con
sempre minori risorse, dall’al-
tro si coinvolgono i cittadini
nella tutela dei beni comuni
e sopratllutllo si cerca di non
incidere oltremodo nei bilaneci
familiari». Tutti assieme, ap-
passionatamente. Da Biella
risponde il consiglicre della
Lega, Giacomo Moscarola:
«Ho chiesto al sindaco di ela-
borare entro 6 mesi un rego-
lamento sul baratto ammini-
strativo e renderlo operativo
affinché sipossa applicare cid
che la legge consente, ovvero i
cittadini che siano in difficol-
ta nel pagamento dei tributi
comunali o contravvenzioni,
possano commutare il paga-
mento con lavori utili alla
collettivita». Per una volta,la
politica sembra non bisticeia-
re e marciare insieme. 1 Co-
muni si stanno attrezzando:
chi possiede 1 requisiti pre-
visti nei regolamenti potra
anticipare Matteo Renzi e
cancellare le tasse sulla casa
armandosi di scopa e badile.

Twitter: @gponziano
———® Riproduzione riservata—{ll
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Legautonomie: il governo realizzi una riforma vera, rispettosa delle necessita det comuni

Local tax, riparte il federalismo

Va ridotta la presenza statale nella tassazione immobiliare

DI CESARE Cava™*

el giorni scorsi il

governo ha annun-

ciato la volonta po-

litica di riformare
la fiscalita locale, introdu-
cendo, dal 2016, 1a Local tax
e eliminando I'imposizione
fiscale sull’abitazione prin-
cipale non di lusso.

L’annuncio dell’elimi-
nazione della tassazione
sull’abitazione principale &
una buona notizia, se sara
sostenuta dalle relative co-
perture dei circa 3,4 miliardi
di curo della Tasi sull’ahita-
zione principale non di lusso
e se rappresentera una scel-
ta di lungo periodo.

La fiscalita locale ha vis-
suto, infatti, per circa venti
anni su due modelli tribu-
tari consolidati come I'Ici
e la Tarsu, che, con pregi e
difetti, hanno introdotto il
federalismo fiscale nel no-
stro paese con 1 decreti le-
gislativin. 504 del 1992 e il
n. 507 del 1993.

A partire dal 2012 questo
sistema & stato riformato
dal legislatore ogni anno,
generando confusione negli
adempimenti, incremento
della pressione fiscale sui
cittadini, minori risorse per
i comuni con trasferimenti
statali diminuiti in misu-
ra superiore alle maggiori
entrate tributarie, cresci-
ta dell’evasione tributaria,
riduzione delle riscossioni
volontarie e coattive.

Un sistema che in ein-
que anni é passato dall’Tei
all’Imu e alla Tasi, dalla
Tarsu alla Tares e alla Tari,
cambiando aliquote, regole,
scadenze, soggetti passivi,
metodi di caleolo, agevola-
zioni, esenzioni, lasciando i
comuni in perfetta solitudi-
ne a deliberare regolamenti
tributari, spesso contrad-
detti dalla prima circolare
ministeriale emanata dal
ministero delle finanze.

La speranza & che questa
volta il governo sia capace
di realizzare una riforma
vera che sappia ascoltare
le nccessita reali ¢ le cri-
ticita operative degli uffici
tributi dei comuni italiani,
che sia efficace e garantisca
stabilitd e programmazione
nell’attivita di gestione del-
le entrate locali, che sappia
ridare slancio e credibilita
a un federalismo fiscale pin
vicino e piu amico dei citta-
dini contribuenti.

Se questo vuole essere lo
gpirito costruttivo per supe-
rare gli errori dell'Imu e del-
la Tasi, riteniamo doveroso
partecipare al dibattito di
riforma del fisco locale 2016,
con proposte chiare e attua-
bili, finalizzate alla sempli-
ficazione della tassazione
immobiliare e alla stabilita
delle normative nel medio

Il peso statale sulla tassazione immobiliare

Imposte
sulle locazioni
immobili
Euro 2,1 miliardi

Incasso Stato

Imposte
sul reddito
degli immobili
Euro 7,2 miliardi

Incasso Stato

Imposte

immobili

Incasso Stato

su trasferimenti

Euro 8,9 miliardi

Imposte
sul valore
patrimonio immobili

Euro 23,9 miliardi

Incasso Comuni

lungo periodo, per evitare
il moltiplicarsi di aliquote,
detrazioni e adempimenti a
carico dei cittadini.

Un testo unico dei tri-
buti locali

Sono maturi i tempi per
Iemanazione di un testo
unico dei tributi locali che
sappia riorganizzare la ma-
teria generale e di dettaglio,
evitando continui richiami
a disposizioni erariali e il
frazionamento delle novita
legislative, nei pit diversi
riferimenti normativi o de-
creti legge o decreti mille
proroghe che non hanno al-
cuna attinenza con gli enti
locali.

Le modifiche normative in-
trodotte sulla fiscalita loca-
le negli ultimi cinque anni,
sono tali da rendere incerta
la lettura di qualsiasi testo
normativo di riferimento,
tenuto conto della dilagante
crescita di nuove modifiche
o aggiornamenti (tassazio-
ne terreni agricoli, soggetti
Aire, beni strumentali all’at-
tivita agricola, immobili sto-
rici, immobili forze dell’or-
dine, immobili assimilati,
immobili fantasma, immo-
bili di enti non commerciali
o di istituti religiosi, solo per
citarne aleuni) .

Il nuovo testo unico sui
tributi locali dovrebbe rie-
pilogare tutte le normative
di riferimento in materia di
gestione, riscossione, accer-
tamento ¢ contenzioso della
nuova local tax e dei tributi
che continueranno ad esse-
re applicati dai comuni nel
progetto di riforma.

Un tributo unico sugli
immobili

La local tax non deve es-
gere 'ennesima variante no-
minativa dell’Ici, dell’'ITmu o
della Tasi, ma un progetto
di riforma vero e sostanziale
che dia avvio dal 1° gennaio
2016, a una imposta unica
comunalce sugli immobili
che preveda l'eliminazione
di tutte le imposte naziona-
li che gravitano sulla stessa
base imponibile immobiliare
e garantisca una semplifica-
zione per i cittadini, evitan-
do duplicazioni fiseali.

La confusione tributaria
sugli immobili pud essere
sintetizzata in pochi numeri
(si veda la tabella in pagi-

na) che chiariscono quanto
lo stato sia presente su una
base imponibile che, soltan-
to nei principi, dovrehbe es-
sere di esclusiva competen-
za locale:

Legautonomie pensa che
sia arrivato il momento di
ridurre la presenza dello
stato nella tassazione im-
mobiliare, accorpando nella
nuova local tax tuttii tributi
che attengono alla fiscalita
degli immobili, delegando-
ne la gestione ai comuni che
meglio conoscono i propri
territori, semplificando inol-
tre i costi e glhh adempimenti
della proprieta edilizia.

Riforma del catasto

La riforma del catasto &
determinante rispetto alla
credibilita del progetto di
avvio della Local Tax, & pa-
lese il fatto che le iniquita
presenti nelle rendite cata-
stali su cui vengono applica-
te le aliquote fiscali, genera-
no una fisealita pit pesante
sulle periferie rigpetto ai
centri storici ¢ sulle fasce
sociali piu deboli rispelto
agli immobili di lusso clas-
sificati come case popolari.

Le numerose audizioni
parlamentari, a cui anche
Legautonomie ha parte-
cipato fornendo il proprio
contributo, lasciando testi
e dati oggettivi di denuncia
dell’iniquita e dei ritardi de-
gli aggiornamenti delle ban-
che dati catastali, non han-
no ancora prodotto alcuna
novita e il rinvio ulteriore
di questa riforma determi-
nerebbe una falsa partenza
della nuova imposta perché
colpircbbe comunque pin
pesantemente le fasce so-
ciali pit deboli e i quartieri
piu popolari e periferiei del-
le nostre citta.

Un solo dato per tutti,
aiuta a capire quanto sia
distante il catasto dalla re-
alta dei territori: in Italia su
circa 33 milioni di abitazio-
ni, le case di lusso risultano
essere meno dello 0,3% e in
particolare le ville registra-
te sono circa 35 mila, una
media di meno di 5 ville per
comune.

Questi dati dimostrano
che moltissime ville, sono
registrate in catasto con ca-
tegorie modeste e popolari
che garantira loro esenzioni
e benefici fiscali rientrando

formalmente nelle abitazio-
ni non di lusso.

Il legislatore deve com-
prendere che se il catasto
non ha la capacita di rimet-
tere ordine a un’equa attri-
buzione del valore patrimo-
niale degli immobili e della
loro base imponibile, il fisco
locale continuera a genera-
re iniquita e contraddizioni
tributarie e sociali.

Riforma della riscos-
sione coattiva

La riscossione coattiva dei
comuni & ai minimi storici
e la criticita dei residui at-
tivi iscritti a bilancio, non
si1 supera solo con il riae-
certamento straordinario
dei residui ¢ con il rientro
trentennale dei disavanzi
impliciti.

La riduzione delle percen-
tuali di riscossione coattiva
& certamente influenzata
dallo stato di recessione
economica generale degli
ultimi sette anni, ma liqui-
dare 'argomento con questa
sola analisi sarcbbe troppo
semplicistico.

E infatti necessario inter-
venire con un riforma seria
e moderna sulla riscossione
coattiva tramite atto d’in-
giunzione che & ormai obso-
leta e palesemente condizio-
nata da una normativa che
ha superato i cento anni, il
regio decreto n. 639 & infatti
del 1910.

Non & serio e non & cre-
dibile che i comuni che non
sono interessati a gestire il
coattivo tramite il ruolo di
Equitalia, debbano operare,
direttamente o con societa
iscritte all’albo art. 53, con
sirumenti parziali e non
sempre efficaci.

Le posizioni che i comu-
ni devono gestire in fase
coattiva sono numcrosc ¢
di valore medio molto mo-
desto, e potrebbero essere
oggetto di condivisione e di
rateizzazione piu rapida e
funzionale, con strumecenti
che garantissero maggiore
rapidita e accesso a infor-
mazioni patrimoniali da
parte dell’ente locale.

Una riscossione piu avan-
zata tecnologicamente e pil
amica del contribuente che
utilizzi al massimo lo stru-
mento della rateazione, in
un rapporto proporziona-
le tra debito accumulato e

numero di rate di scadenza
attribuite.

La riforma di Equitalia
tributi locali

La principale attivita di
Equitalia, in questa fase,
attiene alla gestione delle
dilazioni richieste dai con-
tribuenti a seguito delle
normative intervenute fino
a tempistiche di rateazione
a 120 rate.

Secondo recenti dati forni-
ti alla Commissione finanze
del senato, la forma di paga-
mento rateale rappresenta
il 46% degli importi annual-
mente riscossi da Equitalia,
di cui oltre un terzo deriva
da dilazioni richieste solo a
seguito di procedure caute-
lari o esccutive.

1] fenomeno & in crescita
e la congiuntura economica
non migliora, ma & necessa-
rio domandarsi se sia eco-
nomico ¢ efficace gestire in
modo unitario la riscossione
coattiva dei tributi erariali
e dei tributi locali.

Legautonomie ritiene che
il rapporto con Equitalia sia
importante e vada mantenu-
to per tutti quei comuni che
non hanno interesse a gesti-
re la riscossione in proprio,
con societd in house o con
azienda privata, ma debba
essere prevista una riforma
del sistema che preveda la
nascita di una societa Equi-
talia tributi locali, specializ-
zata nel recupero coattivo
dei crediti dei comuni che
gestisca e notifichi cartelle
con le sole entrate locali.

E infatti evidente che se il
credito medio iscritto a ruo-
lo da Equitalia per gli enti
loeali non supera i 500 euro,
non & economicamente so-
stenibile in termini di costi
di gestione e di rendiconta-
zione, che tale valore, som-
mato ad altri crediti erariali
o previdenziali molto supe-
riori, possa essere rateizza-
to in 72 o in 120 rate.

Lannuncio dell’eliminazio-
ne della tassazione sull’abita-
zione principale & una buona
notizia, a condizione che sia
garantita la copertura finan-
ziaria per gli enti locali, ma
se le cinque riforme sopra
indicate dovessero essere ul-
teriormente rinviate, i costi
sociali delle iniquita fiscali
che ne deriverebbero, sareb-
bero superiori a qualsiasi be-
neficio fiscale, soprattutto se
i vantaggi favoriscono il 10%
degli italiani che possiede
oltre il 50% della ricchezza
nazionale.

*esperto nazionale
di finanza locale
di Legautonomie
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La politica

Debiti non iscritti a bilancio, minoranza all’attacco

Ignazio Riccio

AVERSA. Si rivolgono al pre-
fetto di Caserta, Arturo De
Felice, e alla Corte dei Con-
ti i consiglieri comunali di
minoranza del Comune di
Aversa, Gino Della Valle e
Domenico Palmieri. L'op-
posizione vuole vederci
chiaro sui debiti fuori bilan-
cio. «Da informazioni as-
sunte negli uffici preposti -
afferma Della Valle - risulta-
no protocollate circa 100
sentenze, per risarcimenti
a singoli cittadini e azien-
de, a carico del Comune di
Aversa. Datoil considerevo-
le numero di atti passatiin

giudicato e di tutta eviden-
za chel'esposizione debito-
ria dell'amministrazione
comunaleammontaa cen-
tinaia di migliaia di euro. Si
trattadi provvedimenti giu-
diziari risalenti al 2013 e al
2014. Inspiegabilmente
sembra che tali debiti non
siano stati ancora trasmes-
sialla Ragioneria».

Al fine di comprendere
I'effettiva portata dell'espo-
sizione debitoria i consiglie-
1i Della Valle e Palmieri si
sono recati in municipio e
hanno chiesto di visionare
gli atti. «Senza giustificati
motivi- continua Della Val-
le - non siamo statimessi in
condizione dipoteraccede-
re agli incartamenti, ecco
perché abbiamo prodotto
unarichiesta formale al diri-
gente Lavori pubblici e al
Segretario generale, voltaa
conoscere gli estremi delle
sentenze. In pitli, abbiamo
deciso di segnalare questo
grave episodio al Prefettoe,
per conoscenza, alla Corte
dei Conti. Eintollerabileun
comportamento del gene-
renei confrontidellamino-
ranza». Daparteloro gliam-
ministratori, che ieri pome-
riggio hanno tenuto una
conferenza stampa perillu-
strare i termini del bilancio
di previsione approvato re-
centementein giunta, attra-
verso i dirigenti comunali
hanno fatto sapere che so-

no stati appostati dei fondi
per pagare almeno parte
dei debiti fuori bilancio.

«Dopo la denuncia
dell'opposizione in Consi-
glio comunale - commenta
Della Valle - la maggioran-
za € corsa ai ripari. Sono
soddisfatto di questo cam-
biamento dirotta, maresta
il fatto che la nostra preoc-
cupazione era tangibile.
Adesso bisogna vedere di
chi & la responsabilita sugli
interessi e i maggiori oneri
che si andranno a pagare
periritardi».
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Decreto enti locali. Ok agli emendamenti governativi - Assunzioni per 2.500 agenti per il Giubileo

Patto, meno sanzioni alle Province

Ridotte le penalita finanziarie e via libera al rinnovo dei contratti precari

Gianni Trovati
MILANO

Dopo tanto penare arriva la
possibilita di prorogare i contratti
a tempo determinato nelle Pro-
vinceenelle Cittametropolitane
che T'anno scorso hanno sforato i
vincoli del Patto di stabilitd, e che
si vedono ulteriormente limare,
dal 396 al 29 delle entrate correnti,
il tetto alle sanzioni finanziarie.

Iduecorrettivisonostatiappro-
vati ieri dalla commissione Bilan-
cio del Senato, che ha proseguito
Pesamedeldecretoleggeentiloca-
liperconcluderloinnottatainvista
dell’arrivo in Aula lunedi: in ogni
caso, € praticamente scontato che
illavorodellacommissionesiarac-
coltoinunmaxiemendamento,sul
quale il Governo porra la fiducia
martedi, per cominciareablindare
un passaggio parlamentare che al-
trimenti rischiadifarsi troppolun-
go (i termini per la conversione
scadono il 20 agosto) ingorgando
ulteriormenteil Parlamento.

Congliemendamentiapprovati
ieri, il provvedimento haimbarca-
toancheildecretoFincantierisulla
gestione dei rifiuti e il rilascio del-
'Aia,ehaprorogatopertuttoil2o1s
P'operazione «strade sicure», con
l'impiego dei militari per vigilare
sugli obiettivi a rischio terrori-
smo; in questo caso, 'impiego vie-
neesteso«alleintervenute esigen-
ze di sicurezza sulla rete ferrovia-
ria» emerse in particolare dopo la
violenta aggressione di macchini-
stra e capotreno avvenuta a fine
giugnoaVillapizzone, alle porte di
Milano. Un altro emendamento
governativo prevede 'assunzione
di 2.500 agenti (1050 nella polizia,
altrettanti nei carabinieri e 400
nellaguardiadifinanza) e di2sovi-
gili del Fuoco; queste assunzioni
sonomotivateconle esigenzestra-
ordinarie legate al Giubileo,maso-
no atempo indeterminato. Dispo-
sta, poi, lasoppressione del Fondo
previdenziale dei dipendenti delle
aziende private del Gas, che dal 1°
dicembre saranno raccolti in una
gestione a esaurimento.

Le partite pil1 grosse contenute
negli emendamenti governativi,
pero, sono arrivate sui tavoli della
commissionesoloatardasera,con
ilvialiberaalpacchettodicorretti-
vi che disciplinano il taglio da 2,35

miliardi alla sanitd, introduconoil
piano straordinario per I'assisten-
zaaipellegrinidel Giubileo (soeu-
rodi contributo volontario per ot-
tenere assistenza “gratuita” se si
proviene da Paesi privi di accordi

sanitari con I'Ttalia) e impongono
alleRegionichenonhannoancora
attuato la riforma Delrio di finan-
ziare (si prevede al 30 novembre
da quest’anno, e al 30 aprile dal
prossimo) le funzioni non fonda-
mentali rimaste in capo alle Pro-
vince e alle Citta metropolitane.
Suglientidiareavastasie tenta-
toanche il colpo grosso, con’abo-
lizione tout court delle sanzioni in
caso di mancato rispetto del Patto
di stabilita, ma 'emendamento &
stato riformulato limitandolo alla
sola limatura delle penalita finan-
ziarie. Sempre in fatto di sanzioni,
altro correttivo che cancella il
blocco delle assunzioni permette
anche agli enti di area vasta che
hannosforatoil Patto distabilitadi
rinnovare i contratti precari,
estendendo questa chance gia
concessa agli altri dal Milleproro-
ghe dopo che lo stop ai rinnovi lo
scorso inverno aveva acceso le
proteste eleoccupazionidellesedi
istituzionali. Nella discussione
notturna anche la possibilita di as-
sumere a tempo vigili urbani nei
Comuni turistici, come annuncia-
tonelle scorse settimane dal mini-
stro dellaPaMarianna Madia.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Consulta. Bocciato 'utilizzo dello sblocca-dehiti per migliorare i risultati di bilancio aumentando la spesa

In Piemonte «buco» da 2;55 miliardi

I soldi anticipati alle Regioni
dallaCassadepositie prestitinon
possono essere messi in bilancio
permigliorare il risultato di ammi-
nistrazione, perché servono solo a
liquidare partite pregresse che nei
conti devono gia risultare sotto
forma di residui. Su questa pre-
messa la Corte costituzionale,
nella sentenza 181/2015 pubblicata
ieri (presidente Criscuolo, redat-
tore Carosi) ha dichiarato illegitti-
me tre norme finanziarie della Re-
gione Piemonte, che avevano usa-
to le risorse nate dal D135/2013 per
ritoccareirisultati dibilancio.

Messacosisembraunaquestione
da addetti ai lavori, mabastano po-
chi numeri per evidenziarne gli ef-

fetticoncretissimisuicontipubblici.

Lasentenzariguarda 2,55 miliardi di
euro che il Piemonte, allepoca gui-
dato da Roberto Cota, ha ottenuto
dallaCdpe utilizzato in parte per al-
leggerire il disavanzo 2012 (portan-
dolodat,ismiliardiaz64milioni) ein
parte per alimentare il bilancio del
2013. Cosi facendo, pero, laRegione
hautilizzato questerisorse comeun
mutuo, anzi peggio in quanto le ha
potute impiegare anche per coprire
spese correnti di competenza, vio-
landocosil’articolongdellaCostitu-
zionecheimponediindebitarsisolo
perfinanziareinvestimenti.

Per capire meglio il problema
occorre dare uno sguardo ai mec-
canismidifinanzapubblica.l debi-

ti pregressi, quelli che le imprese

attendevano da anni di veder ono-
rati, sono gia scritti nei bilanci, alla
voce residui passivi. Gli assegni
prodottidai decreti sblocca-debiti
servono a pagare quelle somme, e
trattandosi di «anticipazioni» de-
vono essere restituite nei 30 anni
successivi: gli oneri per pagare le
rate sono finanziate tagliandoil bi-
lancio corrente. Se invece queste
somme vengonoscritteinbilancio
producono leffetto opposto, au-
mentandolacapacitadispesadella
Regione invece di ridurla e gon-
fiandoil debito pubblico.

Tl Piemonte ha poi ottenuto nel
2014 un’altra anticipazione (779
milioni)sucuiil Governoharinun-
ciato al contenzioso, mala senten-
za181¢e sufficiente per evitare altre

distorsioni. I giudici spiegano in-
fatti che il commissario straordi-
nario per il pagamento dei debiti,
cioelostessopresidente Chiampa-
rino nominato in base allalegge di
stabilita 2015, deve radunare tutte
le risorse recuperabili per pagare i
vecchi debiti ed effettuare tutte le
regolarizzazionidel casotraconta-
bilithicommissarialeebilanciodel-
laRegione. In questo modosilimi-
tano i danni, che a conti fatti po-
tranno rivelarsi miliardari anche
perché il problemanon é solo pie-
montese. AlleRegioninelsolo2013
sono state erogate anticipazioni
per 23,7 miliardi di euro che, come
spiegatodalla Cortedei conti,sono
finite per1’8o% allaspesacorrente.

G.Tr.
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Ragioneria generale
Integrativi,
niente tagli
acatena
sui fondi

Niente tagli a catena per i
fondi decentrati negli enti lo-
cali.Diventaufficialel’orienta-
mento della Ragioneria gene-
rale dello Stato, nella circola-
re 20/2015 diffusaieri (e antici-
patasul Sole 24 Ore del 61luglio
scorso) cheevitadiraddoppia-
renel 20151 tagli cumulati negli
anni 2010-2014.

Tuttonascedalfattochel’ar-
ticolog del DI178/2010 haimpo-
sto alle amministrazioni di fre-
nare il fondo per gli integrativi
in due mosse: prima di tutto, &
stato fissato il congelamento
delsuovalore aquelloregistra-
tonel 2010, e poiéstatoimposto
di ridurlo di anno in anno in
proporzione all’alleggerimen-
to del personale prodotto dal
turn over. Da quest’anno ¢ en-
trata invece in vigore la nuova
regola, scritta al comma 456
dellalegge 147/2014, che con la
consuetaformulazioneinfelice
chiede ditagliare i fondi «diun
importo pari» alla sforbiciata
prodottadalle vecchie norme.

Alcune sezioni di controllo
della Corte dei conti hanno in-
terpretato questa regola come
unasorta di raddoppio deivec-
chi tagli, mentre la Ragioneria
sgombra il campo da questa
ipotesi e propone di replicare,
senza raddoppiare, le vecchie
riduzioni.l’obiettivo,spiegano
espressamenteleistruzionidif-
fuse da Via XX Settembre (an-
chesenzariprodurregliesempi
numerici presenti nelle prime
bozze), € quello di «storicizza-
re» i tagli. Da quest’anno, inol-
tre, non opera pil il tetto che
imponeva di non superare il li-
vello registrato nel 2010.

G.Tr.

(©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

BILANCI

Pag. 46



del 24 Luglio 2015

LA STAMPA

estratto da pag. 43

La sentenza della Consulta da ragione alla Corte dei Conti

"Il bilancio regionale
del 2015 era sbagliato”
Un errore da 2 miliardi

Ma il “salva Piemonte” soccorre Chiamparino

il caso

MASSIMILIANO PEGGIO

a ieri & piombata una
D stangata pro capite su
ogni cittadino piemon-
tese di oltre 549 euro. Per pro-
nunciare la cifra intera biso-
gna prendere un bel respiro: 2
miliardi 554 milioni 603 mila e
200 euro. Pili un centesimo.
Uno scherzo? Per niente. Ba-
sta leggere la sentenza della
Corte Costituzionale pubbli-
cata ieri, con cui sono stati di-
chiarati incostituzionali alcu-
ni passi della legge regionale
di assestamento di bilancio
del 2013. E senza troppi giri di
parole, i giudici hanno pure
bacchettando i politici locali
per aver alterato principi con-
tabili dello Stato, aggravando
cosl il disavanzo dell’ente.
Gli errori contabili
La Regione Piemonte nel 2013
era stata «foraggiata» di de-
naro dallo Stato, con tanto di
legge, tramite trasferimento del
ministero dell’Economia, per
pagare i debiti pregressi e dare
un po’ di ossigeno alle imprese
fornitrici intrappolate dai ritar-
di cronici della pubbli-
ca amministrazio-
ne, per lo pil in
ambito sanita-
rio. Ma il pre-
stito, per esse-
re chiari, ¢
stato inserito
nel bilancio
regionale sotto
la voce shaglia-
ta, peggiorando
cosl la situazione

delle finanze, gia di per sé
grave. Di fatto i soldi arrivati da
Roma andavano considerati co-
me «anticipazioni di cassay, os-
sia denaro contante imprestato
solo per pagare debiti strama-
turi. Invece la Regione ha utiliz-
zato il finanziamento come se
fosse un mutuo, aumentando le
proprie capacita di spesa. Per
questo i giudici costituzionali
affermano che la cura finanzia-
ria si érivelata peggio della ma-
lattia. «Una legge dello Stato
nata per porre rimedio agli in-
tollerabili ritardi nei pagamenti
- affermano - ha subito, per ef-
fetto della non corretta attua-
zione da parte delle disposizioni
regionali, una singolare “conse-
guenza”, i cui pili sorprendenti
esiti sono costituiti dalla man-
cata spendita delle an-
ticipazioni di cassa,
dall’allargamento
oltre i limiti di
legge della
spesa di com-
petenza, dal-
I’alterazione
del risultato
dell’ammini-
strazione, dalla
mancata copertu-
ra degli esercizi futu-
ri del deficit antecedente

alle erogazioniy.

Battaglia di numeri

Il caso di fronte alla Consulta
nasce dal ricorso presentato
nel 2014 dalla sezione di con-
trollo della Corte dei Conti, in-

caricata di «vigilare» sul bilan-
cio regionale. Secondo i giudici
contabili 1a legge regionale del
6 agosto 2013 aveva violato i
principi cardine sulle spese di
investimento. Analizzando il bi-
lancio. in virti dell’'iniezione di

liquidita dello Stato, la Corte
dei Conti aveva rilevato che
«l’applicazione delle leggi re-
gionali fisserebbe in modo non
veritiero il disavanzo di ammi-
nistrazione dell’esercizio 2013
in euro 364.983.307,72». Ag-
giungendo poi che «le spese fi-
nanziate con le anticipazioni di

liquidita... sarebbero prive di
copertura e, conseguentemen-
te, il disavanzo di amministra-
zione risulterebbe di euro
2.554.603.200,01». I giudici co-
stituzionali, pur riscontrando
una certa «ambiguitay nei ter-
mini utilizzati dal legislatore
statale nell’indicare la natura
del finanziamento concesso al-
le Regioni, ha accolto in pieno il
ricorso della Corte dei Conti.

Il «salva Piemonte»

In vista di questa potenziale
batosta, Roma ha approvato

le norme «salva Piemontey,
con la nomina di Sergio
Chiamparino a «commissa-
rio straordinario di Governo
per il tempestivo pagamento
dei debiti pregressi». Cid ha
permesso di creare un bilan-
cio separato a quello della
Regione. In questo modo «le
somme non correttamente
impiegate potranno entrare
nella disponibilita del com-
missario al fine di liquidare...
le passivita ed evitare... un
ulteriore debito statale e re-
gionaley.

" 1 cliente, non riproducibile

BILANCI

Pag. 47



del 24 Luglio 2015

IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 23, 24

Rodolfo Salzarulo*

E venti contingenti pressano,
ogni volta che proviamo un
nuovo approccio suirifiuti. Eppure
tutti abbiamo coscienza della ne-
cessita di fare una riflessione seria
sulle regole che scandiscono tutte
le questione dell’ambiente e dei ri-
fiuti: in questa Regione prima che
inquestaProvincia. lmanovratore
regionale ha sempre imposto rego-
le di natura verticistica, fondando-
le sul preconcetto che “iterritorisia-
nomalati dicampanilismo” e, quin-
di, contrari agli interessi generali.
Esiste un fondo di verita ma non e il
vero totale: si tende a far coincede-
reil “generale” con il Napoli-caser-
tano! Infatti, dopolapausadiPianu-
ra, arrivo la lunga notte di Difesa
Grande seguita da Savignano: luo-
ghilontanissimi dai centridi produ-
zione dei rifiuti, che hanno fatto la
ricchezzadi trasportatori e dichiun-
que volesse portare lontano da sé
ogni polpetta avvelenata.

Funecessaria una grande mobilitazio-
ne popolare (campanilistica?) per
sventareil Formicoso, che sarebbe sta-
toilsorcofago dell’ Alta Irpinia, ed evi-
tare il deposito di ecoballe a Lioni.
Una affannosa battaglia politica con-
dusse alla saggezza della provincializ-
zazione del ciclo dei rifiuti e furono
sciolti i CoSmaRi in grande fretta e si
giunse alla costituzione della societa
provinciale. Per autodifesa, si disse. E
ci sono ancora le perplessita, rilevate
all'epoca, sulle procedure di sciogli-
mento e di “improprio conferimento
dei beni” dal Consorzio dei Comuni
alla societa della Provincia. Ma tantu
fu. E la Provincia fisso le nuove regole
suirifiuti che, in diversi casi, la condus-

L’intervento
«Alta Irpinia,
noi sindaci
vogliamo
gestire i rifiuti»

sero a contendere in giudizio “con-
tro” i Comuni, con alterne sorti, e pro-
dussero sulla carta dei territori un
grande abito di Arlecchino: qui le ge-
stioni sono differenziate a seconda
del contraente o del pronunciamento
diuntribunale.

Scorrendo rapidamente il calendario
attraverso i conflitti o le “trattative pri-
vate” tra Comuni e Irpiniambiente, si
arriva alla Legge Regionale n.5/2014.
Nuove regole vengono scritte e pare
che sivoglia dare ai territori lo scettro
del governo dei processi. Invece & scrit-
to “territori” si deve leggere “Partiti”
nel senso pil vieto della parola. Infat-
ti.Unalunga trattativa sotterranea, du-
rata un anno e passata per la crocefis-
sione diPaolo Fotisigiunse all'indica-
zione di Mario Bianchino, salutato da
tutti come la migliore possibile. La ri-
caduta della “trattativa”, invece e co-
me sempre, & stata accompagnata da
qualche dubbio e qualche distinguo.
Senza nulla di personale: i due vice
presidenti rappresentano due parzia-
lita. Fin dalla approvazione della L.R.
5/2014iComuni della Comunita Mon-
tana AltaIrpiniaavevano deliberato la
volonta di costituirsi in Sto (sistema
territoriale omogeneo, ndr): si tratta
comungue di un quarto del territorio
provinciale. E tanto fu comunicato al
presidente Bianchino. La presidenza,
invece, elaboro un’altra soluzione
con quattro Sto. Alcuni territori “forti”
obiettarono e, allora, la presidenza
produsse sette Sto. Eppure, benché il
numero salisse, non si consenti all’Al-
talrpinia di mantenersineipropricon-
fini.

Questi fatti controversi produssero
una prima seduta andata deserta
all’atto della approvazione della divi-
sione in Sistemi. L’Alta Irpinia chiese
un incontro alla presidenza e I'otten-

ne. La musica, bensi, continuo a suo-
nare la stessa solfa. Il settimo Sto(che,
peraltro, era stato il primo proposto)
deve occupare un terzo del territorio
provinciale, 80 Km da un capo all’al-
tro, che obbligherebbe a portare a
spasso i rifiuti a o costruire una pleto-
radiimpianti intermedi, con costi ele-
vati ma, comungue, nella media diIr-
piniambiente. Fu a questo punto che
il Pd provinciale promulgd la «pram-
matica sanzione»: interessi generali
(dettisuperiorinonsisa perche) obbli-
gano al sacrificio dell’Alta Irpinia. E
questa e diventatala “Ultimativa Rego-
la” darispettare. Come fu per gli Ospe-
dali, il Tribunale, la Ferrovia, ’Agen-
ziadelle Entrate. Chiscrive € stato edu-
cato alla politica nella seconda meta
delsecolo scorso e conservain memo-
ria il monito che dice «chi paga i suo-
natoriimpone anchelamusicadasuo-
nare«. Siccome chipaga, in questo ca-
so, sono i cittadini e io non riconosco
altri sedicenti pagatori, persisto nella
volonta (e stoindagando quanto anco-
ra sia condivisa) di avere uno Sto Alta
Irpinia per garantire la qualita del ser-
vizio el’economicita dei costi. Perrag-
giungere |'obiettivo, con altri sindaci
abbiamo proposto la costituzione di
un gruppo dilavoro cheriformila pro-
posta della presidenza, cercando una
soluzione condivisa. A chi dice che
avere lo Sto piccolo o grande & irrile-
vante, rispondo: se davvero € di cosi
poca importanza, perché tanta tena-
cia nell'imporre la soluzicne di una
mega aggregazione, da Montella a
Monteverde, dichiarata inaccettabile
da chi la deve praticare? Cosi come
quellache va da Cervinara a San Poti-
to? Chi, poi, invoca altre regole e di di-
versa hatura, al di 1a del giudizio, mi
producesolo una grande tristezza.
*Sindaco di Lioni

" 1 cliente, non riproducibile

AMBIENTE

Pag. 48



del 24 Luglio 2015 IL SANNIO estratto da pag. 12

Accordo per Ia tutela
di Sabato e Calore

Si punta alla firma del Contratto di fiume, strumento
finalizzato alla riqualificazione dei bacini fluviali

Un accordo preliminare tra quattro Comuni finaliz-
zato alla firma del Contratto dei fiumi Sabato e
Calore. E quanto emerge dall'ultima delibera appro-
vata dalla Giunta Errico, che per raggiungere questo
obiettivo si mette sullo stesso binario insieme a
Benevento, Cautano e Sant'Angelo a Cupolo.

I quattro Enti hanno condiviso lo stesso interesse
per “la tutela, la valorizzazione e le promozione delle
aree fluviali dei due fiumi - affluenti compresi - attra-
verso interventi di gestione dei sistemi ambientali e
territoriali relazionati con sistemi economico-socia-
1i”.

La scelta nasce da un atto varato a ottobre 2013
dalla Giunta regionale, con la quale Palazzo Santa
Lucia aderiva alla carta nazionale dei Contratti di
fiume, impegnandosi a diffonderla sul territorio cam-
pano. 11 contratto di fiume, in sé, & uno strumento di
pianificazione destinato alla riqualificazione dei baci-

ni fluviali, che presuppone appunto un lavori di squa-
dra per condividere le metodologie degli interventi.

In quest'ottica il patto a quattro vuole favorire I'a-
dozione di un sistema di regole “i cui criteri di pub-
blica utilita, rendimento economico, valore sociale e
sostenibilitd ambientale interverranno in maniera
paritaria nella ricerca di soluzioni efficaci per la sal-
vaguardia della Valle e dell'intero sistema idrico com-
prensoriale, attraverso l'applicazione di interventi di
protezione e tutela degli ambienti naturali, di tutela
delle acque, di difesa del suolo di protezione dal
rischi idraulico, di tutela delle bellezze naturali”.

Un primo passo dunque per una programmazione
condivisa, che passera attraverso l'istituzione di una
cabina di regia composta dai sindaci dei Comuni pro-
motori, ovvero Fausto Pepe (Benevento), Fernando
Errico (San Nicola Manfredi), Fabrizio D'Orta
(Sant'Angelo a Cupolo) e Giuseppe Fuggi (Cautano).
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Appalti, camorra e politica
E il giorno del Riesame

Lex sindaco Pio Del Gaudio
chiede la scarcerazione
Al vaglio anche l'istanza di Sarro

Primo banco di prova per l'inchiesta
«Medea» che stamane approdera di-
nanziaigiudici del tribunale del Riesa-
me di Napoli. L' ottava sezione si riuni-
raalle9.30 per discutere le istanze pre-
sentate dall’ex sindaco di Caserta, Pio
Del Gaudio, e dal deputato Carlo Sar-
ro. Per quest’ultimo, larichiesta di ar-
resto e al vaglio della Camera. Del Gau-
dio & invece in carcere con1'accusa di
aver fatto da tramite tra un imprendi-
tore in odore di camorra e Angelo Pol-
verino, allo scopo di far ottenere a
quest’ultimo un finanziamento per la
campagna elettorale per le Regionali
del 2010. Durante U'interrogatorio di
garanzia, 1'ex primo cittadino (difeso
dall’avvocato Dezio Ferraro) si & avval-
so dalla facolta dinonrispondere, per-
tanto non ¢ facile capire quale sara la
strategia difensiva che verra adottata,
anche se, qualche giorno dopo l'arre-
sto, attraverso il suo legale, Del Gau-
dio si & detto «sereno» anche se deciso
«alasciare per sempre la politica». Se-
condo quanto gli viene contestato dal
gip Egle Pilla che ha ordinato il suo ar-

resto e quello di altre 12 persone, Del
Gaudio chiesea Pino Fontana (uno de-
gli imprenditori accusati di essere in
societa con i Casalesi) di sostenere la
campagna elettorale di Polverino con
20mila euro e,I’anno successivo, in oc-
casione delle elezioni comunali a Ca-
serta in cui era in corsa per la fascia
tricolore, chiese e ottenne per sé un
finanziamento di 30mila euro. Non
ha ancora depositato l'istanza per
chiedere la scarcerazione, invece, Pi-
no Fontana (difeso dall’avvocato Pao-
lo Trofino); si tratta dell'imprenditore
accusato di avere gestito in totale ege-
monia gli appalti per la rete idrico fo-
gnaria della Campania grazie al patto
che - secondo la Dda - fu stretto tra il
clan Zagaria e la politica. Anche lui, in
occasione dell’interrogatorio digaran-
zia, preferi avvalersi della facolta di
nonrispondere. Verranno discussein-
vece martedi le istanze presentate da
Angelo Polverino (avvocato Vittorio
Giaquinto) che siégia ampiamente di-
feso durantel’interrogatorio digaran-
zia, sostenendo di non aver mai cono-
sciuto Pino Fontana e di non aver mai
ottenuto da lui alcun finanziamento,
e per Tommaso Barbato (avvocato
Francesco Picca).

ma.li.
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Appalti al Comune di Portici, chiesti 22 rinvii a giudizio

PORTICI. Il pubblico ministero Gra-
ziella Arlomede ha chiesto il rinvio a
giudizio per 22 persone tra ex ammi-
nistratori, imprenditori, dirigenti e
dipendenti del Comune di Portici
(Napoli) per una serie di appalti affi-
datidall’ente comunale, nel periodo
dal 2005 al 2009, per lavori di ristrut-
turazionesuareeed edificinella pro-
pria disponibilita. Gli imputati, a va-
rio titolo, sono accusati di concorso
inturbatalibertadegliincanti, corru-
zione per atto contrario ai doveri
d’ufficio con l'aggravante di aver

commiesso il fatto mediante stipula-
zione di contratti pubblici.
Tragliindagatil'exassessorenel-
lagiunta Cuomo ai Lavori Pubblicie
vicesindaco del Comune di Portici
Rosario Frosina, I'ex addetto all’uffi-
cio Garee Contratti Pierino Piro, 'im-
prenditore edile Paolo De Filippis.
Alcentrodell’inchiestala ristruttura-
zione della settecentesca Villa Ma-
scolo elarealizzazione diun anfitea-
tro nel parco annesso alla dimora. E
ancora, Villa Caposele destinata ad
ospitare una sede universitaria, le ri-
strutturazioni rispettivamente di Vil -
la Fernandes (confiscata al clan Rea
eoranella disponibilita del patrimo-

niocomunale)edell’areadell’exMa-
cello, le opere di completamento di
una ex scuola dadestinare a presidio
sanitario d'urgenzaterritoriale.
Opere imponenti per un valore
complessivodicirca22milionidieu-
ro. Secondo l'accusa i tre indagati
avrebbero predisposto ad hoc dei
bandidigara, a cuipartecipavano at-
traverso societa edilialoro «compia-
centi», aggiudicandosele inmaniera
fraudolenta. A maggio 2010 agenti
della polizia di Stato e militari della
GuardiadiFinanzasirecaronoin Co-
mune per acquisire faldoni conte-
nentigliattirelativi ailavoripubblici.
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L'Anas punta allautonomia finanziaria

Uscita dal perimetro della p.a. con allunga-
mento della concessione fino al 2052; revi-
sione del modello tariffario e possibilita di
accesso al mercato dei capitali, modifiche
al codice appalti per avere piu garanzie
sull’affidabilita delle imprese. Sono queste
alcune delle linee di indirizzo e di governan-
ce illustrate mercoledi scorso alla camera
da Gianni Armani, presidente dell’Anas.
Nel suo intervento il neo presidente, dopo
avere premesso che il progetto di privatiz-
zazione sostanziale della societa (che ope-
ra da concessionario della rete stradale e
autostradale di interesse nazionale non a
pedaggio) é stato confermato dal governo,
ha sottolineato come 1I’Anas rappresenti
«I’unico soggetto industriale rilevante tut-
tora incluso nel perimetro della p.a., con
conseguente assoggettamento a vincoli nor-
mativi che pero sono incompatibili con il
ruolo di concessionario di mercato». Armani
ha quindi puntato molto sul tema dell’au-
tonomia finanziaria di Anas, da realizzare
attraverso una pluralita di azioni mirate a
deconsolidare Anas dalla pa e dal debito
pubblico, sviluppare un piano di investi-
menti di medio/lungo periodo, valorizzare
adeguatamente gli asset e le competenze
sviluppate da Anas, incentivare la gestione
efficiente della rete stradale e autostrada-
le, migliorare il servizio offerto e tutelare
gli utenti/clienti e i soggetti che operano
nel settore, rendere possibile 'accesso al
mercato dei capitali per non gravare sulle
casse dello stato.

I1 tutto potra essere realizzato, ad avviso
di Armani, innanzitutto introducendo un
modello tariffario che faccia riferimento a
sistemi di tariffazione per altri servizi di
rete regolamentati. Armani chiede poi che
la durata della concessione sia estesa al-
meno fino al 2052. Una parte dell’audizione
di Armani ¢ stata poi dedicata alla disegno
delega appalti per il quale Anas chiede il
potenziamento del sistema delle garanzie
poste a tutela dell’esecuzione dei contratti

pubblici e la risoluzione delle problematiche
che affliggono 'operativita della garanzia
globale di esecuzione (si veda ItaliaOggi
del 17 luglio 2015).
Fondamentale & anche, per Armani, intro-
durre un sistema di rating degli operatori
economici gestito dall’Anac e basato anche
su criteri reputazionali con contestuale re-
visione del sistema di qualificazione delle
imprese che deve «garantire una selezione
piu rigorosa». LAnas € poi a favore della
limitazione delle responsabilita precontrat-
tuali della stazione appaltante e ha chiesto
di valorizzare la fase progettuale anche
mediante il rafforzamento delle attivita
di verifica ai fini della validazione. Fra le
altre richieste vanno infine citate quelle
concernenti la necessita di potenziare gli
strumenti deflattivi del contenzioso, di
limitare per il subappaltatore il ricorso
all’istituto dell’avvalimento e la limitazione
dell’obbligo di indicazione della terna dei
subappaltatori, da parte del concorrente,
in sede di gara, alle sole ipotesi di «subap-
palto necessario». In linea con il testo del
ddl delega appalti, I’Anas ha, infine, chiesto
di attuare una profonda rivisitazione, sulla
scia del modello anglosassone, della disci-
plina del Contraente generale.

—© Riproduzione riservata—.

" 1 cliente, non riproducibile
APPALTI E CONTRATTI

Pag. 52



	Indice Articoli
	SERVIZI PUBBLICI
	LA STAMPA - La vergogna dell'atac di roma

	ATTIVITA' ECONOMICHE
	CORRIERE DELLA SERA - Via il tavolo per ridurre a 34 le centrali d'acquisto
	CORRIERE DELLA SERA - Fari all'asta
	IL SOLE 24 ORE - Gutgeld: acquisti pa con centrali specializzate
	IL SOLE 24 ORE - Cartelle esattoriali, torna l'anatocismo
	IL SOLE 24 ORE - Vicino l'obiettivo dei 10 miliardi i nodi fabbisogni e partecipate
	IL SOLE 24 ORE - Beni e servizi, nel mirino 87 miliardi
	IL SOLE 24 ORE - Delega pa, respinte per un solo voto le pregiudiziali
	ITALIA OGGI - Toscana, 46 milioni per vinnovazione dei centri urbani
	ITALIA OGGI - Agevolazioni in pillole
	ITALIA OGGI - Piemonte, contributi per le scuole di montagna

	GESTIONE DEL TERRITORIO
	CRONACHE DI NAPOLI - Il randagismo costa troppo, intesa tra comuni

	GOVERNO LOCALE
	CORRIERE DELLA SERA - Non rottamiamo anche i prefetti sono il simbolo dello stato
	CORRIERE DELLA SERA - La capitale perduta tra colosseo chiuso e vandali del car sharing
	CORRIERE DELLA SERA - I prefetti? stiano lontani dalla politica
	GAZZETTA DI CASERTA - Manodopera in cambio delle tasse, mozione di m5s
	GAZZETTA DI CASERTA - 104 beni confiscati da utilizzare un vero e proprio patrimonio
	IL SANNIO - Camera di commercio di benevento: accorpati o accoppati?
	LA REPUBBLICA - Ho premuto reset sull'illegalità diffusa ma datemi tempo per curare il malato

	LAVORO PUBBLICO
	CORRIERE DELLA SERA - Il caso dei dirigenti di palazzo chigi quasi tutti e 300 premiati per merito
	IL SOLE 24 ORE - Contratti blocco illegittimo se diventa strutturale
	LA REPUBBLICA - Contratto pa, 7 miliardi per i rinnovi

	NORMATIVA E SENTENZE
	IL MESSAGGERO - Spesa, tagli con meno centrali d'acquisto ma non per i comuni
	IL SOLE 24 ORE - Concessioni tlc piu' costose obbligo polizze nel turismo
	IL SOLE 24 ORE - Rendite il comune puo' impugnare davanti ai giudici fiscali
	IL TEMPO - Statali: bocciato il blocco dei contratti
	ITALIA OGGI - Ccnl,niente blocchi all'infinito
	ITALIA OGGI - Province, sanzioni patto soft
	ITALIA OGGI - L'astenuto fa quorum
	ITALIA OGGI - Requisiti integrabili
	ITALIA OGGI - Consulta, nuova legnata a renzi

	SEMPLIFICAZIONE
	ITALIA OGGI - Conferenze servizi più rapide

	SERVIZI SOCIALI
	AVVENIRE - « profughi, l'accoglienza vada ai comuni »

	PUBBLICA ISTRUZIONE
	IL SOLE 24 ORE - Via libera ai fondi per le scuole
	ITALIA OGGI - Fondi per la cultura scientifica

	TRIBUTI
	AVVENIRE - E vercelli taglia le tasse per i bar senza slot
	CORRIERE DELLA SERA - Quelli che le tasse non si toccano ma renzi va avanti sulla riduzione
	IL GIORNALE - Ecco la tassa sui condizionatori salasso per negozi e abitazioni
	IL SOLE 24 ORE - Renzi: giu' le tasse con tagli di spesa e riforme
	ITALIA OGGI - Se non puoi pagare, almeno lavora
	ITALIA OGGI - Local tax, riparte il federalismo

	BILANCI
	IL MATTINO - CASERTA - La politica debiti non iscritti a bilancio, minoranza all'attacco
	IL SOLE 24 ORE - Patto meno sanzioni alle province
	IL SOLE 24 ORE - In piemonte buco da 2,55 miliardi
	IL SOLE 24 ORE - Integrativi niente tagli a catena sui fondi
	LA STAMPA - "il bilancio regionale del 2013 era sbagliato" un errore da 2 miliardi

	AMBIENTE
	IL MATTINO - AVELLINO - «alta irpinia, noi sindaci vogliamo gestire i rifiuti»
	IL SANNIO - Accordo per la tutela di sabato e calore

	APPALTI E CONTRATTI
	IL MATTINO - CASERTA - Appalti, camorra e politica è il giorno del riesame
	IL MATTINO- NAPOLI SUD - Appalti al comune di portici, chiesti 22 rinvii a giudizio
	ITALIA OGGI - L'anas punta all'autonomia finanziaria



