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estratto da pag. 32

Agevolazioni. La discplina per gli interventi iniziati prima del 21 agosto 2013

Detrazioni edilizie legate
al permesso del Comune

Giorgio Gavelli

Nel caso di un intervento
edilizio iniziato prima del 21
agosto 2013 e terminato succes-
sivamente, riguardante demoli-
zione ericostruzione di un edifi-
cio con modifica della sagoma,
maconidenticavolumetria, lede-
trazionifiscaliperilrecuperoedi-
lizio e peril risparmio energetico
sono applicabili solo sulle spese
sostenutedopol’eventualemodi-
fica del titolo abilitativo ottenuta
dal Comune.

Con questarisposta aun inter-
pello del giugno scorso (proto-
collo 909-195/2015), 1a Dre Emi-
lia-Romagna prende posizione
su una questione spinosa e che
puo incidere notevolmente sulla
dichiarazione che alcuni contri-
buenti presenteranno entro il
prossimo 30 settembre (nonché
sui relativi versamenti d'imposta
gideffettuatioincorso).

11 problema riguarda gli effetti
fiscali della modifica apportata
all’articolo 3, comma1, lettera d),
del Dpr380/2001dall’articolo 30,
comma1,del D169/2013,invigore
dal21agosto2013. Per effettodella
modifica, la definizione di “ri-
strutturazione edilizia” in caso di
demolizione e ricostruzione del-
Tedificio nonsihapitia condizio-
ne chelintervento avvenga «con
la stessa volumetria e sagoma di
quello preesistente, fatte salve le
sole innovazioni necessarie per
I'adeguamento alla normativa
antisismica», ma eliminando da
tale locuzione le parole «e sago-
ma».Uninterventodidemolizio-
ne e ricostruzione con stessa vo-
lumetria e diversa sagoma, quin-
di, & una “ristrutturazione”, men-
tre se si variaanche la volumetria
&una“nuova costruzione”.

Quando mutano le definizioni
in edilizia si ha inevitabilmente
un “effetto domino” su quelle fi-
scali, che alle prime si ricollega-
no. Infatti, Iarticolo 16-bis, com-

ma1,letteraa)del Tuir (che disci-
plinaladetrazioneperilrecupero
edilizio, attualmente pari al 50%)
rinvia al Dpr 380/2001, come pu-
re, indirettamente, la tabella A,
parte I e 111, del Dpr 633/1972 in
temadialiquoteIvaapplicabilial-
le prestazioni di servizio dipen-
denti dai contratti di appalto per
'esecuzionedeirelativilavori.La
stessa detrazione sul risparmio
energetico (attualmentefissataal
65%) non spetta in caso di nuova
costruzione masolodi “ristruttu-
razione” (Risoluzione 4/E/201,
circolare 36/E/2007 e Faq Enea
del26giugno2014n.41).Siricorda
altresi che il bonus fiscale del 36-
50% spetta anche se I'edificio de-

LARISPOSTADELLA DRE
Lo sconto e applicahile
solo per le spese sostenute
dopo lamodifica

deltitolo abilitativo
ottenuto dal municipio

molito aveva una destinazione
diversa da quella residenziale, a
patto chel'uso residenziale siari-
spettato dal nuovo edificio rico-
struito (risoluzione 14/E/2005).
Nell'ipotesi oggetto di inter-
pello, Pautorizzazione era stata
rilasciataadicembre2012e quindi
prima della modifica normativa,
per cui essa si riferiva a un inter-
vento di “demolizione e ricostru-
zione” all’epoca non assimilabile
a una ristrutturazione. L’istante,
tuttavia, facendo presente che
I'intervento realizzato mantiene
la stessa volumetria dell’edificio
precedente e che, quindi in base
allalegge 98/2013 ¢ daqualificarsi
tecnicamente come “ristruttura-
zione”, riteneva di poter detrarre
al 50% ai fini Irpef le spese soste-
nutesuccessivamenteal 21agosto
2013 (criterio di cassa), mentre ai

finiIvalaliquotadel 49 applicata
sulle fatture emesse sino a quella
data (tabella A, parte 11, n. 39, Dpr
633/1972) avrebbe dovuto lascia-
reilpostoaquelladeli09 (tabella
A, parte ITI, n.127-quaterdecies).

LaDre Emilia-Romagna, inve-
ce,hasposatounatesipiliconser-
vativa, trincerandosidietro al fat-
tochelacorrettaqualificazionedi
un intervento edilizio non & ri-
scontrabileinuninterpelloné «in
sededicorrezione delledichiara-
zionideiredditi» senonbasando-
si sui documenti in possesso del
contribuente. Senza prendere
esplicitamente posizione sulle
aliquote Iva,I’Agenzianegaal ca-
sospecificoledetrazioniperlari-
strutturazione ediliziaalmeno si-
noaquandonon«siapossibileot-
tenere dal Comune una modifica
del titolo abilitativo», peraltro
«solo sulle spese sostenute dopo
I'eventuale modificay.

In proposito, al di 14 del fatto
che P’esatta qualificazione dei 1a-
vori pud essere asseverata anche
daun tecnico, si osserva che po-
trebbe nonesserenecessarionel-
la fattispecie considerata richie-
dere una «modifica del titolo abi-
litativoy. Ove il Comune, infatti,
certificasse che l'intervento og-
getto del primo permesso sia da
qualificarsi, in base alle prescri-
zioni in vigore dal 21 agosto 2013,
come «ristrutturazione ediliziay,
potrebbe presumibilmente esse-
re possibile considerare agevola-
bili le spese sostenute (“per cas-
sa”) almenoadecorreredaquella
data, non essendo mutato l'inter-
vento, ma solo la sua definizione
urbanistica(efiscale). Ancheaifi-
ni Iva non sembra soluzione im-
mune dacritiche far dipendere la
corretta aliquota applicabile non
dall’esattanaturadell’intervento,
madal fatto che il contribuente si
attivi o meno per farne modifica-
reladizione sultitolo abilitativo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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AGENZIA DELLE ENTRATE

Codici tributo per inadempimenti
catastali utilizzabili con 'F24 Ep

Larisoluzione 66/E
pubblicata ieri ha stabilito che
possono essere utilizzati

codici tributo gia in uso conil
modello F24 per il pagamento
delle somme dovute a seguito
dell’attribuzione d'ufficio
dellarendita presunta e delle
somme accertate aseguito di
violazioni della normativa
catastale, istituiti con le
risoluzioni1g/2012 e 50/2015.1
codici tributo vanno esposti
incorrispondenzadelle
somme indicate nella colonna
«importiadebito versati» e

¢ vanno da « Toor» - Tributi
¢ speciali catastali - rendita

. presuntaa «Too4» - Oneri
anche con'F24 enti pubblicii :
¢ determinazione dellarendita
! presuntae da «Toog» -

¢ Tributi speciali catastali-

{ accertamento catastale a

¢ «To1s» - Altre spese per

. operazioni catastali-

¢ accertamento catastale.

accessori connessialla

Esteso allamodalita F24 Ep

: éancheil codice tributo

¢ «806T» (spese dinotifica

i degli atti emessi dagli uffici

¢ perinosservanza delle norme
© catastali).
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Salgono a 90 mln i fondi
per i centri per U'impiego

Sale da 70 milioni a 90 milioni la compartecipazione
alle spese di personale che lo stato intende concedere
alle regioni. Tra gli emendamenti del governo al decreto
«enti locali» ¢’é anche quello relativo all’articolo 15, che
torna sulla tormentata vicenda del destino dei servizi
per il lavoro delle province. LDarticolo 15 del dl 78/2015
intende garantire livelli essenziali di prestazioni in ma-
teria di servizi e politiche attive del lavoro, attraverso
finanziamenti che assicurino la copertura delle spese del
personale addetto, ancora operante presso le agonizzanti
province. A questo scopo si prevede che, previo accordo
in Conferenza unificata, il ministero del lavoro, le regioni
e le province autonome, definiscono un piano di rafforza-
mento dei servizi per I'impiego, per svolgere le politiche
del lavoro utilizzando fondi nazionali e regionali, nonché
programini operativi cofinanziati dal Fondo sociale euro-
peo e quelli cofinanziati con fondi nazionali negli ambiti
di intervento del Fse. Per attivare tali fondi, si prevede
che il ministero del lavoro stipuli con ogni regione una
convenzione per regolare i rapporti e gli obblighi connessi
alla gestione dei servizi per I'impiego e delle politiche
attive del lavoro. Attualmente, il comma 3 dell’articolo
15 consente al ministero di compartecipare agli oneri di
funzionamento dei servizi per I'impiego per gli anni 2015
e 2016, nei limiti di 70 milioni di euro annui, e in misu-
ra proporzionale al numero di lavoratori dipendenti a
tempo indeterminato direttamente impiegati in compiti
di erogazione di servizi per I'impiego. Lemendamento al
decreto enti locali reperisce altri 20 milioni, sicché I’'im-
pegno finanziario dello stato sarebbe complessivamente
di 180 milioni nel biennio 2015-2016. Tuttavia, I'iniziativa
del governo non risolve i problemi relativi ai servizi per
il lavoro. Certamente non quelli finanziari: I'incremento
della compartecipazione statale ai costi del personale
da 70 a 90 milioni (inizialmente con la legge 190/2014 la
compartecipazione era di 60 milioni) continua a essere
largamente insufficiente: la spesa del personale provin-
ciale addetto ai servizi per il lavoro ¢ di circa 250 milioni
all’anno e I'intervento statale é solo per due anni; la spesa
complessiva, comungue, per i servizi per il lavoro é di circa
700 milioni ’anno. Ancora, ’emendamento conferma la
volonta di utilizzare risorse del Fondo sociale europeo
allo scopo di sostenere le mere spese del personale, cioé
spese correnti di funzionamento dei servizi, voce incom-
patibile con le regole operative dei fondi europei. Il che
creerebbe problemi rilevantissimi alle regioni in sede di
rendicontazione alle autorita di Bruxelles e forti rischi di
sanzioni. emendamento, dunque, non cambia di molto
le questioni pendenti: il tentativo dello stato di scaricare
sulle regioni la spesa complessiva dei servizi per il lavoro
e, soprattutto, la totale opacita del destino di tali servizi.
In base allo schema di dlgs dell’Agenzia nazionale per le
politiche attive del lavoro (Anpal), i dipendenti provincia-
1i non confluiranno nell’agenzia, ma lo schema di decreto
sulla mobilita approntato dalla funzione pubblica esclude
gli addetti ai servizi per il lavoro dalla sua applicazione.
Sembra, dunque, che le province ancora per mesi do-
vranno tenersi i servizi, il personale ed i relativi costi,
mentre stato e regioni litigano su chi debba concorrere
a sostenerli. Il tutto, mentre si avvicina la scadenza
del 31.12.2016, raggiunta la quale i 7.500 dipendenti
provinciali rischiano la disponibilita.

Luigi Oliveri
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rchestra Sinfonica Si-

ciliana: pit 754 mila eu-

ro. Orchestra Toscani-
ni di Parma: meno 230 mila
euro. Corsi di perfezionamen-
to di Duino, eccellenza nel
campo della musica da came-
ra: cancellati. Cemat, struttu-
ra che promuove la musica
contemporanea: in ligquidazio-
ne. Anbima e Feniarco, asso-
ciazioni che raggruppano mi-
gliaia di bande e di cori: zero
sovvenzioni.

Dal ministero dei Beni cul-
turali filtrano le prime clamo-
rose indiserezioni sui contri-
buti 2015 alle attivita di spet-
tacolo.

on mi sento nella
(( condizione di per-
seguire efficace-

mente gli obiettivi culturali
connessi a questo ruolo», scri-
ve la compositrice Silvia Cola-
santinella lettera di dimissioni
da componente della Commis-
sione Musica inviata al Mini-
stro Franceschini. La tecno-
crazia sembra aver generato il
mostro che doveva produrre.
Appaltato alla Struttura Con-
sulting, societa privata «ope-
rante nel settore della ricerca
economica e giuridicay, il nuo-
vo regolamento del Ministero
prevede un rosario di cifre e
parametri, culminante in un al-
goritmo. Il direttore generale
del Ministero, Salvatore Na-
stasiinvita ad attendere «le as-
segnazioni definitive delle
Commissioni», ribadisce che il
decreto rappresenta «una au-

tentica novita: non pin finan-
ziamenti soggettivi e discre-
zionali, ma esclusivamente ba-
sati sul merito e l'oggettivita.
Abbiamo valutato i program-
mi, sono soddisfatto del lavoro
svolto».

Ma i dubbi sono legittimi. I1
merito? Sull’Orchestra sicilia-
na rimane leggendaria la bat-
tuta del suo compianto presi-
dente, Francesco Agnello: «Se
un giorno venissero a lavorare
tutti, non avrei abbastanza se-

FONDI ALLA MUSICA

L'algoritmo
chetoglie soldi
alle eccellenze

ROMA

die dove farli accomodare. Ma
non succede mai». L'oggettivi-
ta? Il regolamento prevede
che i contributi siano asse-
gnati non a consuntivo, ma a
preventivo: i preventivi sul
numero dei concerti di alcune
associazioni sembrano inat-
tendibili. «Il quadro normati-
vo vigente conferisce un peso
poce incisivo al giudizio di
qualitay, scrive la dimissiona-
ria Colasanti. Per i membri
delle Commissioni ministeria-
li non & previsto compenso.
Presidente della Commissio-
ne Musica & Valerio Toniolo,
amministratore delegato del-
I'Auditorium della Concilia-
zione di Roma, dove svolgono
concerti, affittando la sala, al-
cune delle istituzioni finanzia-
te dal Ministero; ne fanno par-
te, Filippo Bianchi, esperto di
musica jazz, Angelo Licalsi,
insegnante all’Istituto Musi-
cale di Caltanissetta, e Anto-
nio Princigalli, responsabile
di Puglia Sound, societi della
Regione Puglia che finanzia la
promozione degli artisti pu-
gliesi pop e folk.

Princigalli - il primo a rico-
noscere la propria estraneita
riguardo alla musica classica -
si & speso perché al mondo mu-
sicale dove opera venissero as-
segnati fondi consistenti. «E’
stato seguito un solo criterio:
accontenti chi devi accontenta-
re, punisci chi devi lasciare fuo-
ri. Tutto qui. Ho il doppio del

punteggio di altre istituzioni,
ma ricevo la metal», constata
Luigi Corbani, direttore gene-
rale dell'Orchestra Verdi di Mi-
lano. Il disagio si estende al set-
tore della prosa: «Il nuovo de-
creto ha molti aspetti critici.
Registriamo situazioni eclatan-
ti che non corrispondono alla
valutazione di qualita», dichia-
ra Lucio Argano, presidente
della Commissione Prosa.
Mentre si annuncia una valan-
ga diricorsi, Giovanni Antonio-
ni, direttore artistico della Ca-
merata Barese, ipotizza «un

SANDRO CAPPELLETTO

esposto al Tar che blocchereb-
be tutto il capitolo di spesav.

Ora perd - sempre che l'al-
goritmo lo consenta - deve in-
tervenire la politica. Dobbia-
mo sapere se questi azzardi di-
venteranno operativi; se lo
Stato italiano ha deciso di ab-
dicare, nel settore dello spet-
tacolo, al proprio storico ruoclo
di mediatore e regolatore delle
diverse esigenze.

«Unmostro
inemendabile
Faremo ogni
ricorso possibile»

domande

d

Elio De Capitani
Teatro dell'Elfo

«Il miovo decreto mescola le pe-
re con le mele; gli oneri sociali
con le recite; le giornate lavora-
tive con le presenze. E un mo-
stro e non & emendabile. Manca
un qualsiasi pensiero di pro-
grammazione culturale: quan-
do =i parla di arte, lo si fa solo
per limitare e vietare». L'attore
e regista Elio De Capitani, fon-
datore del Teatro dell’Elfo, & fu-
rioso e sgomento,
Qualiinumeri che pil laindigna-
no?
«Teatro Stabile di Napoli, para-
metro di qualita 10/30, pin 739
mila euro. Teatro dell'Elfo, pa-
rametro di qualiti 28/30, meno
66 mila euro. Le basta? Anche il
Piccolo Teatro, che ha il massi-
mo della qualitd, & stato pena-
lizzatos.
| eriteri non sono oggettivi?
«No. Come pud un teatro pro-
grammare credibilmente 440 re-
cite all'anno, chiamande recita
una lettura? Eppure c'é chi 'ha
fatto e si @ visto premiato. Non ¢'é
apazio per la qualiti e le decisioni
finali rignardo ai punteggi sono
delle storture, dove Fintervento
del Ministero & discrezionales.
Voi siete stati inseriti nel secon-
do dei tre sottoinsiemi previsti
dal decreto. Che cosa ha com-
portato questa decisione?
«l cosiddetti sottoinsiemi pre-
vedono enormi differenze nel-
l'erogazione delle sovvenzioni.
Passi da uno all’altro anche per
delle percentuali minime e ti ri-
frovi sull'orlo del fallimento.
Noi dell’Elfo per la prima volta
in 40 anni dovremo fronteggia-
re un passivo di 400 mila euro:
abbiamo la sala sempre piena,
vineiamo molti premi, eppure
siamo stati presi a schiaffi».
Come pensate di reagire?
«Chiederemo l'accesso agli atti
e saremo costreftti a fare ricor-
so amministrativo per verifica-
re la correttezza dei meccani-
smi di assegnazione». [SAN. CAR]
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Strasburgo condannal Italia
«Riconosca le coppie gay»
Boschi: unioni civili entrol'anno

[l primo ricorso al tribunale dei diritti dell uomo era partito nel 2011

L’Ttalia viola i diritti umani,
perché non prevede nessuna
forma di riconoscimento delle
unioni gay. Lo ha stabilito ieri
all'unanimita la Corte europea
di Strasburgo per i diritti uma-
ni, chiedendo al legislatore ita-
liano di provvedere a colmare il
vuoto normativo che lascia le
coppie della stesso sesso senza
adeguata protezione giuridica.
I magistrati rilevano infatti che
la «mancanza di una norma
che riconosca e protegga le lo-
ro relazioni» viola il «diritto al
rispetto della propria vita pri-
vata e familiare» sancito dagli
articoli 8 e 12 della Convenzio-
ne europea dei diritti umani.

1 giudici di Strasburgo si so-
no pronunciati sul ricorso di
tre coppie italiane, Roberto Za-
cheo, 55 anni, ¢ Riccardo Perilli
Cippo, 56, di Milano, Gian Ma-
rio Felicetti, 43, e Riccardo Z.,
50, di Lissone (Milano) ed Enri-
¢o Oliari, 45, con il compagno
A, 40, di Trento, che tra il 2006
e il 2010, coordinate dall’asso-
ciazione radicale Certi Diritti,
erano andate a chiedere le pub-
blicazioni di nozze nei loro Co-
muni ¢, dopo aver ricevuto un
rifiuto, avevano fatto ricorso in
tribunale per potersi sposare.

La Corte europea (che ¢ un
organo indipendente dalla Ue)
aggiunge cosi la sua voce a
quella della Consulta italiana
che gia nel 2010 si era espressa
su alcuni degli stessi casi ¢ ave-
va sollecitato il parlamento ad
approvare «Con urgenza» una
norma sulle unioni gay.

Da allora, per0, niente € suc-
cesso e nel 2011 il ricorso € pas-
sato al pil alto organo giurisdi-
zionale in Europa per la tutela
dei diritti umani. Che € giunto
alle stesse conclusioni, ma con
un’importante differenza: i
giudici della Corte europea (le
cui decisioni sono vincolanti
per la legge italiana) parlano di
«vita familiare» e «famiglie»

gay — termini che i magistrati
italiani non avevano usato —
ed escludono che le unioni gay
possano essere tutelate attra-
verso i registri comunali, con-
tratti privati (per esempio dal
notaio) o il riconoscimento di
diritti individuali. Gli elenchi
istituiti a livello municipale, in-
fatti, non hanno effetti sullo
«stato civile» e «in nessun mo-
do conferiscono diritti alle
coppie gay», mentre gli stru-
menti di diritto privato «falli-
scono nel rispondere a bisogni
basilari che sono fondamentali
per regolare i rapporti di una
coppia in una relazione stabile
e responsabile, come per
esempio, tra gli altri, 1 diritti ¢
gli obblighi reciproci come il
sostegno morale ¢ materiale,
Tobbligo di mantenimento e i
diritti ereditari».

La Corte, inoltre, & partico-
larmente dura nei confronti
dei ritardi della politica perché
— sostiene — finiscono per
opporla al potere giudiziario:
«La mancanza del legislatore
nel farsi carico dei pronuncia-
menti della Corte costituziona-
le o delle sue raccomandazioni
alla coerenza con la Costituzio-
ne, reiterata per un periodo si-
gnificativo di tempo, mina po-
tenzialmente la responsabilita
del potere giudiziario». Anche
per questo, rilevano i giudici, &
necessario colmare il vuoto le-
gislativo in cui sono state la-
sciate gay e lesbiche. «Le cop-
pie dello stesso sesso — scrive

infattila Corte — sono in grado
di stabilire relazioni stabili e
responsabili proprio come le
coppie di sesso diverso, e sono
in una situazione significativa-
mente simile a quelle delle
coppie eterosessuali per quan-
to concerne il loro bisogno di
riconoscimento legale e la tute-
la delle loro relazionix».

«I giudici di Strasburgo di-
cono chiaramente che la tutela

giuridica delle coppie gay € un
diritto umano — commenta
Alexander Schuster, avvocato
trentino che con i colleghi di
Milano Massimo Clara e Marili-
sa D’Amico ha portato avanti i
ricorsi —. La norma sulle unio-
ni gay che I'ltalia dovra appro-
vare per adempiere ai propri
obblighi non solo costituzio-
nali, ma anche internazionali,
deve fornire una tutela sostan-
zialmente equivalente a quella
di cui godono le coppie etero-
sessuali con il matrimonio».
Ileri la ministra delle Riforme
Maria Elena Boschi ha assicu-
rato che «le unioni civili saran-
no legge entro I'anno: recupe-
riamo il tempo perso da altrix.

Elena Tebano

‘@elenatebano
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SENTENZA DI CONDANNA DELLA CORTE DEIDIRITTI DELL’UOMO

«L’Ttalia deve riconoscere le unioni gay»

di Donatella Stasio

F allimento», «inaffidabilita»: cosi la
(( Corte dei diritti dell'uomo di Strasbur-
go parladellTtalia e dellasuaincapacita di ga-
rantireidiritti fondamentali delle coppie gay.
Che vanno «riconosciute al pil1 presto, scri-

venellasentenza pubblicataieri,condannan-
do il nostro Paese arisarcire i danni morali a
tre coppie omosessuali, per violazione dello-
ro «diritto al rispetto della vita privata e fami-
liare». Dopole stangate sul carcere e sulla tor-
tura (per citare soloi casi pili recenti), questa
nuovacondannacimortificacomeStatodidi-
ritto. Né possiamo nasconderci dietro I'alibi
che“solo”24Paesi,sui47aderential Consiglio
d’Europa, hanno finora adottato una legisla-
zione rispettosa dei diritti delle coppie omo-
sessuali. Siamoonola“culladel diritto”?

eraltro,senel caso del carcere, I'Ttalia, sia

pure dopo qualche anno, ha eliminato il

sovraffollamento (manonancoraglialtri

gravi problemi che rendono la detenzio-
1e, di fatto, incostituzionale) al punto da essere
stata indicata proprio da Strasburgo come «mo-
Jello virtuoso», sulla tortura, invece, le lacrime
dolitiche versate dopolapesante condannadiun
mesefasisonorivelate“dicoccodrillo”vistochela
eggesiearenata in Parlamento. Come, del resto,
uella sulle unioni civili, su cui governoe maggio-
~anza continuano a dividersi, anche dopo il ver-
JettodiStrasburgo.

Come nel caso del carcere, a metterci con le
spalle al muro potrebbe essere «lavalanga di ri-
zorsi» preannunciati ieri dal Codacons allaluce
lellasentenza:il presidente CarloRienzihafatto
sapere che «intende lanciare un’azione colletti-
varisarcitoria controlo Stato a tutela delle cop-
die gay ingiustamente discriminate negli annix».
Nel mirino ¢’¢, in particolare, lacircolare con cui
Iministrodell'Tnterno Angelino Alfano(dicuisi
-hiedonoledimissioni)haordinatoai prefettidi
annullare le trascrizioni dei matrimoni omoses-

suali contratti all’estero. Intanto, altri quattro ri-
corsisonogiasultavolodeigiudicidiStrasburgo,
che ne hanno informato il governo. Delle due
T'una:osiaccettailverdettoesiapprovaal pitipre-
stolalegge (ilpremier MatteoRenzihapromesso
«entrofineanno»)oppuresiprendetempo.llgo-
verno pud impugnare la sentenza davanti alla
Grande Chambre;perfarlohatremesie,selofara,
la decisione sara solo politica. La Corte racco-
mandaallTtaliaunaleggeefficaceeaffidabile,che
riconoscale coppiegay e ne garantisca «ibisogni
fondamentali»inpresenzadiunarelazione stabi-
le. «Un’'unione civile sarebbe il modo pit1 appro-
priato per ottenere il riconoscimento delle rela-
zioni omosessuali» scrivono i giudici, ricordan-
do che questa ¢ la tendenza internazionale, seb-
bene molti Paesi non abbiano ancora una
legislazione ad hoc. Nella nota diffusa da Stra-
sburgosirilevacheanche «laCorte costituziona-
le italiana ha ripetutamente richiesto tale prote-
zione ericonoscimentoy e che, «inbase arecenti
indagini, «lamaggioranzadegliitalianisostieneil

riconoscimento legale delle coppie omosessua-
li». Eppure, «lalegge italianaha perlungo tempo
fallito nel tenerein considerazione» le pronunce
dellaConsultae,quindi, il sentire comune preva-
lente. Dunque, «!'Italia ha fallito nel portare a
compimentoil suo obbligo diassicurare airicor-
rentilaccessoaunquadrolegalespecifico,cheri-
conoscae proteggalaloro unionex. Arivolgersi
alla Corte erano state tre coppie omosessuali di '
uomini,chesi eranovistenegare, nei Tribunali, il :
riconoscimentolegaledellalorounione,sebbene :
fossestabilee pubblica. «Siépercidverificatoun
conflittotralarealtasocialedeiricorrentielaleg-
ge, che non ha dato loro un riconoscimento uffi- |
cialey, scrive la Corte, richiamando principi gia :
enunciati in passato, e cioé che lerelazioni omo-
sessuali stabili «rientrano nel concetto divitadi :
famiglia» (come stabilisce Particolo 8 della Con-
venzioneeuropeaperidirittiumani),cheproteg- :
geildirittoallafamigliaeallavitaprivata.Latutela :
legale attualmente vigente in Italia per le coppie
gay, «non solo fallisce nel provvedere a bisogni
chiave di una coppia impegnata in unarelazione :
stabile, ma non & neppure sufficientemente affi- :
dabile» inquantolasciascopertidirittiessenziali, :
come «quelloaglialimentioall’eredit3,consenti- :
tiinvece alle coppie eterosessuali». «Un'unione
civile o una partnerchip registrata - concludela :
Corte-sarebbe ilmodopitiadeguatoperricono-
scerelegalmentele coppiedellostessosesso».
Lereazioni politiche sonostate molto diverse. :
«La sentenza spazza via qualunque resistenza :

tattica e ostruzionisticaal pieno riconoscimento
delle unioni civili trapersone dello stesso sesso,
dice la presidente (appena riconfermata) della
commissione Giustizia della Camera Donatella
Ferranti e la relatrice al Senato Monica Cirinna
cercadi parare lebordate del Centrodestra assi-
curando «che nessuno vuole fare equiparazioni
conlistitutodel matrimonio». Malal egaéscate-
nata: «La Corte di Strasburgo harottole pallee
non decidera il futuro nostro e dei nostri figli»,
sparaMatteoSalvini.I’Ncdrilancialasuapropo-
stadilegge,unasortaditestounicocheriordinale
norme vigenti, e ribadisce «il no allequiparazio-
ne convivente-coniuge e unioni civili-matrimo-
nioy. Giorgia Meloni di FdI avverte che «lasen-
tenzapotraesserepresain considerazioneilgior-
noin cuila Corte fararispettare questa sua deci-
sione a tutti i 47 Stati membri del Consiglio
d’Europa,acominciare daRussia, Turchia, Polo-
niaeGrecia».I5StellechiedonoagovernoePddi
«smetterla di fare melina». La presidente della
Camera Laura Boldrini assicura che fara «di tut-
to» per far approvare unalegge su un tema cosi
centrale. «Non possiamo continuare ad essere -
dice-un Paese malato di disuguaglianza, econo-
mica primadi tutto,maanchesocialex.
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Sul Ddl Cirinna il nodo
resta la maggioranza

diMarzio Bartoloni

acs»,«Dico»oancheilmenono-

to «Didorex»: gli acronimi per
( provareafareordinenelterreno

minato delle unioni civili - etero
e omosessuali - si sono sprecati negli ultimi
vent’anni. Cosi come le relative proposte di
legge finite tutte inunvicolo cieco:iPatti civili
disolidarietd,iPacsappunto propostiinParla-
mentonel2oo2sulmodellofrancesee scandi-
navo non sono neanche mai stati discussi e
cinque anni dopo lalegge sui «Diritti e doveri
delle persone stabilmente conviventi»,i Dico
del governo Prodi, non hanno avuto un esito
migliore. Stessasorte nel successivo governo
BerlusconiquandoiDicositrasformanoinDi-
dore- Diritti e doveri si reciprocita dei convi-
venti-inunapropostapresentatatraglialtrida
AlessandraMussolinie Beatrice Lorenzin.

Ora il governo Renzi ha promesso di fare
sul serio: ma di rinvio in rinvio, colpa anche
dellingorgo dimisure,lapromessasvoltasul-
le unioni civili che doveva essere approvata
prima a maggio e poi entro I'estate non do-
vrebbe vederelaluce primadellafine dell’an-
noecomunquedopolaleggedistabilit,come
haammesso giorni fa lo stesso premier. E co-
mehaconfermatoieriilministroperiRappor-
ti con il Parlamento Maria Elena Boschi: «A
settembre subito dopo le riforme costituzio-
naliapproveremoal Senatoleunionicivili, poi
ilvotofinaleallaCamerasperiamoarrivientro
lafine dell’anno senzaulteriori modifichey.
L’esame del DA Cirinna,dalnome dellare-

latrice Monica Cirinna del Pd il cui testo base
che riunisce nove Ddl ¢ arenato nelle secche
della commissione Giustizia del Senato dove
sono piovuti oltre 4mila emendamenti, rico-
mincerddopolapausaestivaamenodinuove
e impreviste flammate. Sulla carta ci sarebbe
anche una sostanziosa maggioranza trasver-
sale prontaa votare siche unisceilaiciPd, Sel,
Cinquestelle e ancheilaicidiSceltacivicaedi
Forzaltalia. Maggioranzabipartisan “sponso-
rizzata” anche dallo stesso premier. Il nodo
pero & innanzitutto all'interno della maggio-
ranzadiGovernodoveilNuovo centrodestra
resta molto critico (suoi oltre 2700 emenda-
menti). «Sulle unioni civili siamo pronti a un
confronto ma nessunaaccelerazioney, ha av-
vertitoieritraglialtriil presidente deisenatori
di Ncd-Udc, Renato Schifani. Che ha ribadito
qual & la linea Maginot invalicabile e cioe lo
stop a qualsiasi «equiparazione con il matri-
monio»eauna«estensionedeidirittiedeido-
veri delle coppie eterosessuali a quelle omo-
sessuali, traiqualile adozionielareversibilita
dellapensioney.Sull’'ultimo puntocomequel-
lo relativo agli assegni familiari si attende an-
cheunarelazione dell’'Economa con la proie-
zione dei possibili costi.

Tldibattitoe comunque accesoanche all'in-
ternodellostesso Pd dovelacomponente cat-
tolica nelle ultime settimane ha aumentato il
suo pressing. Come dimostra un emenda-

mento presentato in una delle ultime sedute
dellacommissione Giustiziae su cuilarelatri-
ce hadato parere favorevole che riconosce le
unioni come «istituto giuridico originario».
Unamodificavolutadaalcunisenatoridemdi
area cattolica - tra questila “pontiera” Emma
Fattorini - che punta a evitare rimandi auto-
maticialmatrimonio. «Un primo passo»a cui
dovranno fare seguito altri cambiamenti nel
testo. Il lavoro di tessitura per accontentare
tutte le anime fuori e dentro il Pd si annuncia
dunque difficile. Anche perché l'ostruzioni-
smosifarasentireanchefuoridalle aule parla-
mentari come dimostra la massiccia manife-
stazione del Family day del 20 giugno scorso.
Almomento il Dd] Cirinna -eliminato ogni
riferimentoalmatrimonio-edivisoinduepar-
ti: unioni civili e disciplina della convivenza
trapersonedellostessosesso.Iltestobasepre-
vede di estendere tutti i benefici riservati alle
coppiesposate (assistenzasanitaria,subentro
nel contrattod'affitto, pensione di reversibili-
taecc.)allecoppiedifatto,anche omosessuali.
Con i matrimoni celebrati all'estero che po-
tranno essere trascritti in Italia come unioni
civili. Non sara consentita invece 'adozione,
ma solo la «stepchild adoption», 'adozione
cioé delfiglio di uno dei membri della coppie.
Di tutto questo perd non si sa quanto restera
neltesto cheusciradallacommissione.
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Il Garante privacy deve essere immediatamente informato
Archivi informatici p.a.,
violazione da denunciare

DI ANTONIO Ciccia MESSINA

. a.obbligata a denunciare al Garante

della privacy le violazioni dei propri

archivi informatici. La cautela e di-

sposta dal provvedimento del 2 luglio
2015 n. 393, con cui l'autorita, presieduta da
Antonello Soro, si occupa in generale della in-
terconnessione delle banche dati pubbliche.
Lo fa in relazione a una modifica del Codice
del’amministrazione digitale, che impone
agli enti pubblici di condividere il loro patri-
monio informativo. Per dialogare tra loro le
pubbliche amministrazioni devono preferibil-
mente mettersi reciprocamente a disposizio-
ne accessi gratuiti alle basi di dati o attraver-
so il web o attraverso altre modalita tecniche
di interazione informatica. Residuano, poi,
altri sistemi, quando I'interconnessione &
sproporzionata: si tratta della posta elettro-
nica certificata o di sistemi di trasferimento
di file. Per le modalita di interconnessione
I’Agenzia per I'ltalia digitale deve adotta-
re regole tecniche standard. Nell’attesa il
Garante ha fissato misure tecniche e orga-
nizzative e ha stabilito I'obbligo di segnala-
zione delle violazioni (data breach). Quindi,
le amministrazioni dello stato, le scuole, le
regioni, le province, i comuni, Asl e ospedali
e gli enti pubblici non economici devono co-
municare al garante, entro quarantotto ore
dalla conoscenza del fatto, tutte le violazioni
o gli incidenti informatici. Per quest’ultima
prescrizione il provvedimento in esame ha
fornito un modello di segnalazione. Quanto
alle misure tecniche per lo scambio dei dati,
tra le altre si segnalano ’'obbligo di verificare
se tale scambio abbia una copertura norma-
tiva e la predisposizione di diversi livelli di

accesso, in base alle necessita. Non tutte le
p.a., infatti, devono conoscere tutti i dati in
possesso di tutte le p.a. e deve essere chia-
ra e verificabile la finalita del fruitore della
base dati (ad esempio controllo delle dichia-
razioni sostitutive). Particolare attenzione &
dedicata ai dati sensibili e giudiziari (obbligo
di cifratura) e ai controlli periodici, anche a
campione, per evitare accessi abusivi. Ogni
p-a. deve stilare un elenco delle banche dati
accessibili e i dati disponibili. Previsti, poi,
il divieto di estrarre dati in via automati-
ca e massiva e di creare nuove banche dati.
Chi accede, inoltre, deve essere riconosciuto
e tracciato. Le amministrazioni, che hanno
previsto modalita di accesso non conformi,
hanno tempo fino al 31 dicembre 2015 per
regolarizzarsi.

Pay Twv. Con altra pronuncia (n. 319 del 28
maggio 2015, resa nota solo ieri con la new-
sletter n. 404), 11 Garante ha bocciato 1 solle-
citi di pagamento della tv a pagamento (nel
caso specifico Sky) tramite messaggi (ban-
ner) sullo schermo del televisore. Sul video
appaiono buste contenenti avvisi di insoluti e
richieste di saldo. Il problema & che chiunque
abbia il telecomando in mano potrebbe aprire
i messaggi e leggere il contenuto riservato
al debitore. Il Garante, quindi, ha richie-
sto di cambiare il sistema. All'interessato,
quando firma il contratto di abbonamento,
deve essere fornito un codice di accesso al
messaggio che appare sul video, anche se &
meglio usare I'indirizzo di posta elettronica
fornito dall’abbonato o spedire una lettera in
busta chiusa. Inoltre bisogna usare messaggi
separati per il sollecito di versamento e per
comunicazioni di carattere amministrativo
o commerciale.
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I1 summit

Provincia senza risorse, pressing sul governo

«Lasituazione é gia
complicataeil decretolegge
suglientilocaliin fase di
conversione al Senato non
promette nulla di buono». i
presidente della Provincia,
Domenico Gambacorta,non
nasconde le proprie
preoccupazioni per lo stato
incuiversanole
amministrazioni provinciali,
alle prese con problemi di
natura
economico-finanziaria. Su
questo, ieri,s'é confrontatoa
Palazzo Caracciolo coni
capigruppo consiliariei
sindacati.

E stataredatta unabozzadi
documento che finira
all'attenzione del consiglio
provinciale, in programma
venerdi per affrontare tale
questione e per discutere e
approvare unaserie di debiti
fuori bilancio. Nel
documento sichiedono
interventi urgenti per cercare

di mitigare le penalizzazioni
che glientidiareavastagia
registrano. | tagliimpostialle
Province sonoimportanti: un
miliardo solonel 2015.
Quindiciimilioni sottrattia
Palazzo Caracciolo. Peril
2016 le cose siprospettano
ancorapeggiori. Tutto cio
comportarischi concreti:
niente riscaldamento nelle
scuole, stopalla
manutenzione sulle strade
provinciali,impossibilita ad
assicurare servizi peril
sociale.Non solo.«Sonoa
forte rischio anche tutte le
persone che lavorano
nell'indotto. Dasettembre
potrebberononricevere piu
lo stipendio», & I'allarme di
Gambacorta, condiviso dal
segretario della Cisl
Irpinia-Sannio, Mario
Melchionna. «ll governo
continuaconitagliela
Regione non decide sulle
funzioniche le Province non

devono piu gestire. Una
situazione che complicale
attivita. Come sindacati
metteremoin campo azioni
forti, ma un ruolo
fondamentale logiocala
politica».

Altavolo diierimattina
Gambacortahaportatoi
numeri venuti fuori
dall'ultima assemblea
dell'Unione delle province

italiane (Upi).
«l numerida cuiilGoverno é
partito perdecidereil

contributo delle Provincee
delle Citta metropolitane alla
manovraeconomica2015-
2017 sono sbagliati. Con 1
miliardo ditaglioin pitinel
2016 che diventano 2 miliardi
nel 2017, le entrate delle
Province sono
completamente azzerate e
noncisonorisorse per
garantire i servizi».

ma.la.
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Lotta all'evasione e tassa di soggiorno piu cara
la giunta de Magistris va a caccia di 50 milioni

Il bilancio

Assessori riuniti fino a tarda sera
«Ci hanno tagliato 117 milioni
che diventeranno 200 nel 2016»

Prove di approvazione del bilancio di
previsione a Palazzo San Giacomo. La
giunta si & riunita gia un paio di volte
fino atardasera e quello che viene fuori
e cheitagli del governo stanno metten-
do - enon poco - inseria difficolta Palaz-
zo San Giacomo, in particolare 1'asses-
sore competente Salvatore Palma.
Mancano all’appello 50 milioni e cia-
scuno degliassessorista cercando difa-
re il massimo delle economie per recu-
perare. Bastera? Dal Comune fannono-
tare che «ci hanno tagliato 117 milioni
nel 2015 e nel 2016 arriveremo a pil di
200 milioni, per non parlare del 2011 e
del 2012». Questo lo scenario dentro al
quale si muove la giunta per varare il
bilancio tassativamente entro il 30 al-
triementi potrebbe scattare il commis-
sario ad acta in quanto il governo non
ha concessonessun deroga dei termini
come solitamente accade dopo le tor-
nate elettorali. Che documento sta ve-
nendo fuori? C'é¢ilrecupero di35milio-
ni per il contrasto all’evasione, un
buon inizio nel mare enorme dell’elu-
sione. E cisaral’aumento della tassa di
soggiorno di 50 centesimi. Il Comune -
sostanzialmente - si avvia verso una
conferma, peril 2015, delle aliquote dei
tributi vale a dire di Imu, Tasi e Tari. Le
principalimodifiche - rispetto alloscor-
so anno - sono per I'Imu, la previsione
diriduzioni per chi, siariguardo ad abi-
tazioni (meno 15%) che a locali com-
merciali (meno 20%), aderisce a cano-
ni concordati; perla Tasi (la cui aliquo-

taresta al 3,3 per 1000) & stata recepita
lanormativanazionale peri«benimer-
ce» (cioé per gli immobili invenduti)
conuna aliquota fissata al 2,5 per 1000.
Per la Tari, grazie alla diminuzione del
costo del servizio svolto da Asia, nel
2015siavraunageneraleriduzione del-
la tariffa di circa il 2%, mentre perle ca-
tegorie che erano state particolarmen-
te penalizzate dalla prima applicazio-
ne della Tari, ristoranti, alberghi, orto-
frutta, fiorai e altri, grazie al confronto
conle associazionidi categoria, «si stan-
no approntando proposte di riduzione
che vanno dal 5 al 10%. La tassa di sog-
giorno aumentera di 50 centesimi, il ri-
cavato dovrebbe andare a coprire la ri-
duzione dei costi i alcuni servizi. Trale

novital'introduzione diun «canone for-
fettario» non ricognitorio con il quale i
grandi fornitori di servizi e le societa
che occupano suoclo pubblico periloro
cantieri (ad esempio per i sottoservizi)
dovranno corrispondere un canone al
Comune che, secondo lo studio fatto,
potrebbe a regime ricavare 10 milioni
all’anno.
Iltemadifondorestalalottaall’eva-
sione e all’elusione. 135 milionirecupe-
rati sono un buon inizio ma il percorso
daintraprendere & ancoralungo. Se an-
dasse in porto la nuova trovata del go-
verno Renzi, nella sostanza far pagare a
chi paga le tasse anche quelle di chi
nonlepaga, per noinapoletani oltre al-
la beffa, ci sarebbe da saldare conti per
203 milioni. La tassa sulla monnezza,
che oggi si chiama Tari, e il primo bub-
bone. Vale 232 milioni ma ne vengono
incassatisolo 127 perchélamedia della
riscossione si attesta sul 55%. In termi-
nifinanziariPalazzo San Giacomo civa
aperderelabellezza di 105 milioni. L'al-
tra spina nel fianco e lariscossione del-
le multe, a bilancio sono segnati 80 mi-
lioni, la realta racconta di incassi di 17
milioni con una evasione del 79% e una
perditasecca di63 milioni. Riscossione
che va meglio per la Tasi su 63 milioni
neentrano 57 con un indice diriscossio-
ne al 90% media che vale anche per
Imue Cosap.
lu.ro.
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Mondragone

Comune, manca
il 30% degli addetti

Effetto tagli
e trasferimenti:
gli uffici «<scoperti»

Pierluigi Benvenuti

MONDRAGONE. Sono qua-
rantasei i posti vacanti
nell'organico del Comune
di Mondragone. Di essi,
ben sedici sono scoperti
nell'ambito del corpo della
polizia municipale, tre ad-
detti al coordinamento e
controllo e tredici operato-
ri semplici. Il dato emerge
dallalettura della pianta or-
ganica, stilata alla fine del-
lo scorso maggio. 1 posti
scoperti sono pari a circa il
30% della dotazione organi-
caprevista per uffici e ripar-
tizionidell'ente. Sul57 per-
soneritenute necessarie, al
momento ne sono in servi-
zio solo 111. 1l blocco par-
ziale del turn over, deciso
daivari governi peril conte-
nimento della spesa pubbli-
ca, ed il trasferimento di ri-
sorse presso altri enti, me-
diante il «passaggio diret-
to» oinbase alla cosiddetta
«mobilita volontaria», han-
no determinato questa si-
tuazione, con possibili ri-
percussioni sul funziona-
mento della macchina bu-
rocratica. Mancano ad
esempio ben dieci istrutto-
ri amministrativi, due
istruttori direttivi tecnicied
altrettanti amministrativi,
un assistente sociale, tre
operai, due terminalisti. Pe-
10 la situazione piu difficile
¢ quella della polizia loca-
le, chiamata anche a fron-
teggiare il problema della
Domiziana e gli incremen-
ti del traffico in citta del pe-
riodo estivo con una trenti-
na di effettivi in servizio. E
per quest'anno non ci sa-
ranno, salvo clamorose sor-
prese nel pieno dell'estate,

nemmeno le assunzioni
deivigili stagionali. Un aiu-
to molto parziale viene da-
gli ausiliari della sosta, i
quali pero silimitanoacon-
trollare il rispetto delle zo-

ne di parcheggio a paga-
mento. «Il rischio & di una
diminuzione della qualita
dei servizi e d'un decadi-
mento dei principi di fun-
zionalita e d'ottimizzazio-
ne delle risorse cui gli enti
locali devono adeguare i
propriorientamenti gestio-
nali e organizzativi», affer-
ma il sindaco Giovanni
Schiappa. La pianta organi-
ca ¢ allegata alla delibera
conlaqualelagiuntahaap-
provato la programmazio-
ne del fabbisogno diperso-
nale dei prossimi tre anni.
Sono pero soltanto nove le
assunzioni previste, a tem-
poindeterminato. Unnuo-
vo dipendente e gli altri ot-
to in sostituzione di perso-
nale trasferito ad altri enti
Nella delibera ¢ stata an-
che ribadita la volonta
dell'amministrazione di
«procedere a dotare l'ente
di una nuova e pit funzio-
nale struttura organizzati-
va, con una nuova divisio-
ne in settori e la creazione
di tre aree dirigenziali».
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Trasporti, «la Provincia
smetta di pasticciare»

"La Provincia di Benevento sta met-
tendo a serio rischio il funzionamento
di un settore cosi delicato che garan-
tisce la mobilita a tutto il territorio
provinciale. Per questioni inerenti
I'erogazione dei corrispettivi per i ser-
vizi espletati dalle aziende, infatti,
richiede atti amministrativi alle stesse che
potrebbero pregiudicare la loro tenuta attua-
le e futura. Ad oggi non hanno ancora incas-
sato 1 corrispettivi di aprile 2015, ultima
mensilita a carico della Provincia di
Benevento che da marzo scorso ha dismesso
la delega per il trasporto pubblico locale a
favore della Regione Campania". Filt Cgil e
Uiltrasporti non si spiegano il perché la
Provincia abbia chiesto note di credito per
fatture gia inviate dalle aziende e per servizi
gia erogati. Non ci sarebbe l'intenzione - a
loro dire - di liquidare I'importo esatto, ma
somme inferiori.

"Tutto ci6 - denunciano - si ripercuote sui
lavoratori che rischiano di non percepire gli
stipendi, con gravissimo pregiudizio per se
stessi e le loro famiglie. Chiediamo che que-
sta situazione venga una buona volta risolta.
Queste lunghissime controversie con le
aziende devono cessare perché incomprensi-
bili, astruse e controproducenti. Se poi, si
vuole consegnare alla Regione Campania un
settore polverizzato e smantellato, questa
sara una responsabilita che si assumera, solo
ed esclusivamente la Provincia di
Benevento". "La preoccupazione, ma anche
la rabbia dei lavoratori e di chi li rappresen-
ta - concludono - sono profonde e dense di
tensioni perché questo malvezzo e cattivo
contegno non cessa mai e le conseguenze
ricadono, oltre che sulle aziende, sui servizi
al cittadino e sui lavoratori”.
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Unione dei Comuni, pet San Giotgio «non ci sono le condizioni»

Il sindaco Ricci: «Non e un capriccio ma scelta consapevole, l'esperienza dei ‘Santi Sanniti’ ¢i ha insegnato prudenza»

Come riportato ieri nel contesto del dibattito sull’Unione dei Comune, il sindaco di San
Giorgio del Sannio Claudio Ricci non ha modificato la sua posizione, anche in seguito al ripe-
tuto appello di Armando Rocco, primo cittadino di Calvi, all’ingresso tra le ‘Colline bene-
ventane’ del centro pilt grande del Mediocalore.

Ricci ha liquidato I’argomento senza spendere parole, ma data la prosecuzione di un con-
fronto sempre piu ricco - ieri abbiamo registrato I’intervento del sindaco di Sant’Angelo a
Cupolo Fabrizio D’Orta - ha voluto indicare in maniera definitiva la collocazione di San
Giorgio su questo scacchiere: “Vorrei chiarire una volta per tutte che non vi sono le condi-
zioni perché il Comune di San Giorgio partecipi a Unioni di Comuni. Non ¢ un capriccio, né
mio né del gruppo di maggioranza: ¢ una scelta chiara e consapevole, e sono assolutamente
convinto che I’Unione non convenga ai sangiorgesi. L’esperienza dei Santi Sanniti ci ha inse-
gnato prudenza su questo argomento, ¢ guai a non trarre insegnamento dal passato. D’Altra
parte, non siamo assolutamente obbligati dalla legge, le cui prescrizioni valgono per i picco-
li Comuni”.

Riferimento alla normativa che impone la gestione associata delle funzioni fondamentali ai
Municipi con popolazione inferiore ai Smila abitanti, entro il prossimo 31 dicembre. 11 primo
cittadino, che da sempre motiva con la difficolta economica di una gestione tra Enti non omo-
genei la contrarieta al progetto, ha auspicato che “che dopo questo intervento il Comune di
San Giorgio non venga piu chiamato in causa su questo argomento”.
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I premier cerca un leader per il Pd del Mezzogiorno che non sia il neogovernatore pugliese

enzi vuole metterci Decaro

Al posto di Fassmo per argmare il vulcanico Emiliano

Anci,

D1 RAFFAELE PORRISINI

i .
un amministratore
comunale, per alcuni
purc bravo. Non sta

comunque crcando
grossi problemi di immagi-
ne al partito, come invece
fanno altri. Inoltre ha 45
anni, quindi & politicamen-
te ancora giovane, ed & un
fedelissimo renziano.

Che quello di Antonio
Decaro, sindaco di Bari, sia
dungque il profilo giusto per
il nuovo presidente dell’An-
ci? Stando alle indiscrezioni
rilanciate icri dal Corriere
del Mezzogiorno, Matteo
Renzi starebbe pensando
proprio a lui per sostituire
Piero Fassino.

E vero che lincarico del
primo cittadino di Torino
alla guida dell’Associazione
nazionale dei Comuni italia-
ni scade solo nel 2019, ma il
prossimo anno sotto la Mole
1 torna al voto ¢ non ¢ detto
che T'ultimo segretario dei Ds
s1 ricandidi.

Detto cid, al premier fa-
rebbe ugualmente comodo
piazzare su quella poltrona
un esponente piu vicino alle
gue posizioni, quindi pit con-
trollabile, come pud essere
Decaro.

Le alzate di scudi di Fas-
sino di fronte ai tagli alle

Antonio Decaro

amministrazioni comunali
non sono affatto piaciute a
Palazzo Chigi.

Ma Renzi ha soprat-
tutto un altro proble-
ma da rigsolvere: si chiama
Michele Emiliano, neo
governatore della Puglia
nonché (ancora per poco,
data Pincompatibilita di
incarichi) segretario del Pd
regionale,

L'ex pm & un personaggio
vulcanico, sopra le righe,
difficilmente arginabile;
qualche giorno fa ha detto

Piero Fassino

al Fatto Quotidiano che lui
non ha alcuna intenzione di
fare il segretario del pre-
micr ¢ pensa innanzitutto
al benessere dei cittadini
pugliesi, a difendere i loro
interessi. Il resto viene
dopo.

Un po’ leghista del Sud,
Emiliano & da qualche tem-
po in rotta con Renzi, il qua-
le non si @ nemmeno degna-
to di presentarsi nel tacco
dello Stivale per sostenerlo
nella campagna elettorale
delle regionali.

Vincenzo De Luca

Quando poi il neo presi-
dente della regione Puglia
si & inventato quell’opera-
zione piu teatrale che po-
litica di voler chiamare in
giunta come assessore tre
consigliere del Movimento
5 Stelle, nel giglio magico
si @ iniziato a pensare che
fosse arrivato il momento di
mettergli un freno.

Un modo per farlo sa-
rebbe quello di coltiva-
re un nuovo leader del Pd
meridionale in grado di of-
fuscare 'immagine strari-

pante di Emiliano.

Qualcuno nello staff del
premier ha provato a but-
tare sul piedistallo Vincen-
zo De Luca, ma con quclla
storiaccia di una condanna
in primo grado, I'imbaraz-
zo della legge Severino e la
politica ridotta a provve-
dimenti dei Tribunali per
farlo insediare a Palazzo
Santa Lucia di Napoli, il
nuovo presidente di Regione
Campania non é proprio la
figura che meglio si attaglia
ai desiderata renziani.

Meglio quindi puntare su
Decaro.

Per farlo uscire dal guscio
di Bari e proporlo come le-
ader dem al Sud, I'incarico
di presidente dell’Anci sa-
rebbe ideale; un ruolo in
grado di proiettarlo sulla
scena nazionale lasciando-
gli pero ben intatta l'imma-
gine di amministratore, di
politico concreto che pensa
a rigolvere 1 problemi dei
cittadini.

Se poi si considera che
quella poltrona era ambita
qualche anno fa dallo stesso
Emiliano, e che Renzi lavord
per soffiargliela tirando la
volata a Graziano Delrio
all’epoca sindaco di Reggio
Emilia, ecco allora che il
cerchio si chiude.

Riproduzione riservala —J
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Pug, la Regione regala un anno ai Comuni

Bonavitacola portaa 46 mesi il termine per la presentazione. Venerdi nuova seduta di consiglio

A margine della riunione di
Giunta regionale pare che De
Luca abbia sollecitato la defi-
nizione delle commissioni e
stabilito, d’intesa con il presi-
dente del consiglio, la convo-
cazione del consiglio regiona-
le. L’assise si terra venerdi
prossimo (ore 16,30) per la
convalida degli eletti, la pre-
sentazione della Giunta e la
variazione di Bilancio a favore
del fondo per la disabilita. Nel-
la conferenza dei capigruppo,
svoltasi sempre ieri si € inoltre
programmata un’altra seduta

per giovedi 30 luglio. Intanto
ieri, nella riunione, la giunta
regionale ha dato il via libera

alla task force istituita per il
Programma di Sviluppo Rura-
le 2007 - 2013 e 2014 - 2020,
con l'obiettivo di recuperare i
ritardi registrati nell’avanza-
mento della spesa del sesten-
nio precedente e di fare il pun-
to sullo stato del negoziato per
il Psr attuale. Ed ancora dato il
via allo schema di protocollo
di intesa da sottoscriversi tra
laRegione el’Agenzia spaziale
italiana per la realizzazione di
progetti di ricerca e innovazio-
ne e per il potenziamento in-

frastrutturale nel settore spa-
ziale. Invece, su proposta del
vicepresidente Fulvio Bonavi-
tacola, e stato modificato il re-

golamento regionale sulla nor-
mativa per il governo del terri-
torio. In particolare, la Giunta
ha fissato in 48 mesi, rispetto
ai precedenti 36, il termine en-
tro cui i Comuni devono redi-
gere 1 Puc, i nuovi strumenti
urbanistici che sostituiscono i
piani regolatori. Su proposta
dell’assessore al Bilancio Lidia
D’Alessio, & stata approvata
inoltre la proposta di un dise-
gno di legge per la variazione
del bilancio di previsione. Nel-

la proposta, che sara sottopo-
sta all’esame del Consiglio, &
previsto un incremento delle
risorse destinate alle politiche
sociali, per 14 milioni e 650 mi-

la euro (Fondo per le disabili-
ta). E stato altresi istituito un
nuovo capitolo di spesa, deno-
minato Fondo europeo per
l'integrazione di cittadini di
Paesi terzi. Ed ancorala giunta
ha approvato il calendario sco-
lastico 2015-2016. Le lezioni
cominciano il 14 settembre e
termineranno 1’8 giugno. Sul
versante dell’organizzazione
della rete scolastica ¢ stato al-
tresi deciso di confermare’ac-
corpamento degli Istituti com-
prensivi di Castelcivita e di
Serre. Sono state infine indivi-
duate le scuole presso cui si
terranno i percorsi didattici
destinatiagli adulti.
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PREVIDENZA

Sulle pensioni flessibili risorse per 1,5-3 miliardi

Q uella sulla flessibilita in
uscita delle pensioni & una
partitaancoratuttadagiocare.
Sul tavolo cisonolarecente
proposta consegnata a Palazzo
Chigi dal presidente dell'Inps,
Tito Boeri, in chiave contributi-
vache prevede anche un contri-
buto disolidarieta sugli assegni
pittricchi, e diversi progetti
d’iniziativa parlamentare. A
cominciare dal Ddl Damiano-
Baretta, che consentirebbe di
uscire dallavoroa 62 annidi etd
e 35di contributi con una pena-
lizzazione dell’assegno del 29
l’anno fino a un massimo del-
I’8%. Un intervento che aregi-
menel 2030 costerebbe 8,5
miliardi (nei primi anni di

utilizzo si aggirerebbe sui4-5
miliardi). Il premier nonsi e
ancorapronunciato. Ladecisio-
ne sard presa a settembre. Ma se
il Governo optera per inserire
misure sulle pensioninella
prossimalegge di Stabilita lo
fara conuna sua propostae con
unimpatto sui conti non supe-
riore nell'immediato agli1,5-3
miliardi dariassorbire negli
anni a venire.

Nel caso delle pensioni,
infatti, il problema darisolvere
noneé solodicoperture edi
equilibri attuariali che ogni
misura deve assicurare. Il
problema & ben pitt ampio
perché laspesa previdenziale
(nelnostroPaese oltreil 15% del

Pil e attorno al 37% della spesa
corrente) rappresentaun
“fattorerilevante” nelle valuta-
zione Ue sulla tenuta della
programmazione dibilancio di
un Paese. Le misure adottate
non dovranno dunque “smon-
tare” il sistema uscito dopola
riforma del 2011 con il D1 “Salva
Ttalia”. Altro discorso vale per
interventi di natura assistenzia-
le che, pure, sono statiindicati
daBoeri, come per esempio un
ammortizzatore diultima
istanza peridisoccupati over
5senni che hanno esaurito la
Naspi e sono a pochi anni dal
traguardo della pensione. In
questo caso I'equilibrio inter-
temporale invocato per giustifi-

¢ carelintervento potrebbe

i trovare pitt facile ascolto a

. Bruxelles visto che trale racco-

: mandazioni all'Ttaliac’e da

. diversi anni quelladiadottare

i strumentiidonei a contrastare il
¢ rischio poverta. Eidisoccupati

¢ over 55,come hanno dimostrato
: Inps eTstat, rientrano proprioin
questa sfortunata categoria.

1.5-3 e

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Lerisorse
: Perintrodurre unaflessibilita
¢ sulle uscite maggiore dell’attuale
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Contratti, niente responsabilita ai sindacati

Paola Cosmai

Con la sentenza 14689/2015 le
Sezioni unite della Cassazione
escludono la responsabilita era-
riale per le organizzazioni sinda-
cali che hanno firmato negli enti
pubblici contratti integrativiille-
gittimi. Un tema, quello della re-
sponsabilith prodotta dai decen-
tratifuori norma, tornatodi stretta
attualitadopochelaCorte deicon-
ti (sentenza 98/2015 della sezione
giurisdizionale del Veneto, su cui
sivedall Sole 24 Oredelsluglio) ha
negato che la sanatoria scritta al-
Particolo 4 del D116/2014 cancelli
ancheil dannoerariale.

Come la stessa Cassazione da
atto nell’incipit del suo argomen-
tare, da tempo la giurisprudenza
haestesoil concettodiPa,ancheai
fini della responsabilita erariale,
cosi da includervi tutti quei sog-
getti partecipi della gestione o co-
munque rappresentativi di inte-

ressi generali. In questo contesto
vanno innestate alcune pronunce
dellaCortedeiconti (sezione giu-
risdizionale Lombardia, 10 marzo
2000 n.172 €14 giugno 2006 n.372)
che giungono ad affermarela cor-
responsabiliti dei rappresentanti
sindacali nella sottoscrizione di
clausole contrattuali decentrate
nulle per contrasto con quelle ne-
goziali nazionali, di rango supe-
riore, concorrendo conilloro ap-
porto a danneggiare erario della
singola amministrazione, almeno
neicasiincuiledisposizioniedili-
miti dei contratti collettivi nazio-
nali di comparto fossero di piana
letturaeapplicazione.

Nelle sue pronunce, pero, la
Corte ha quantificato la portata
di questa corresponsabilita al
solofinediscomputarladaquel-
la dei rappresentanti della Pa
danneggiata.

Le Sezioni Uniteescono dalsol-
co tracciato dai giudici contabili,
perché, ricordando che con la pri-
vatizzazione la disciplina del rap-
portodilavoro é contrattualizzata
e che i rapporti sindacalinel com-
parto pubblico sono ormai unifor-
miaquelli vigenti nell'impresa, se-
condo quanto espressamente pre-
visto dagli articoli 2 e 40 del Dlgs
105/2001, chiariscono che i sinda-
calistinellosvolgimentodellaloro
funzione non partecipano aquella
pubblica,ma,anzi,senedistaccano
per natura in maniera completa-
mente opposta, mirando a perse-
guire gliinteressideilavoratori.

Quindi essi si sottraggono sia

all’ambito dei soggetti assimila-
bili alla Pubblica amministrazio-
ne sia,conseguentemente,aquel-
lodellaresponsabilita e dellagiu-
risdizione contabile, anche qua-
lorail loro operato concorra alla
stipula di clausole contrattuali
decentratenulle perviolazionedi

quelle di riferimento di portata
collettivanazionale.

Questo approdo giurispruden-
zialetuttavia,purnonescludendo
arigorechelaCortedeicontivalu-
ti comungque la pressione del sin-
dacato come un fattore riduttivo
della colpa degli esponenti della
parte pubblica, in concorrenza
conaltrielementiriscontrabilinel
caso concreto e fatti valere dagli
interessatiin giudizio, non di me-
no potrebbe indurre i rappresen-
tanti del’amministrazione a una
gestione pil prudente delle trat-
tative. Nel caso del salario acces-
sorio va ricordata anche la possi-
bilita di avviare una disciplina
unilaterale, secondo quanto pre-
visto dall’articolo 40, comma 3-
ter, del Dlgs 165/2001, quanto me-
no nelle more di un assestamento
della giurisprudenza contabile in
meritoallavalenzadaattribuire al
sindacato ai fini del concorso di
colpa e del corrispondente disca-
rico della responsabilita contabi-
ledeifunzionari pubblici.
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LAVORO

Bonus assunzioni anche nel 2016 ma con modalita diverse

lgovernopuntaaconfermare

nellalegge distabilitailbonus
assunzioni anche nel 2016, ma
secondocriteridiversie probabil-
mente inmisuraridotta. [’obietti-
vorestaquellodiassicurareun
tagliostrutturalee permanente del
costodellavoro, perfavorirele
assunzioniatempoindeterminato
atutele crescenti,comeharipetuto
inpitioccasioniilministro del
Lavoro, Giuliano Poletti. Ein corso
ilmonitoraggio pervalutare gli
effetti del’'esonero contributivo
scattatoloscorsogennaio perle
assunzioni stabili,maprimadi
definirela“dote”bisognerafarei
conticonlerisorse disponibili
senzacompromettere gli obiettivi
difinanzapubblica, elastrada

appare stretta,soprattuttoallaluce
delle ultimedichiarazionidel
premier Renziche aprononuovi
frontidispesa.Inoltre bisognera
studiare unamodalita d’intervento
pernonincorrereneirilievimossi
daBruxelles pergliaiutidi Stato.
Nelgovernoc’e chivorrebbeun
intervento pil1“mirato”, concen-
tratosualcune categorie pitt
difficilmente occupabili (over 50
enni,giovani) oresidentiinterrito-
riconaltilivellididisoccupazione
(Mezzogiorno). Tuttaviaitecnici
delgovernochelavoranoaldos-
sierspiegano chel'attualemodalita
nonselettiva-ladecontribuzione
triennale finoa8.o60eurol’annosi
applicaatuttele assunzionicon
contratto atempoindeterminato

: effettuatenel 2015-nonespone a

¢ vetidapartedellaUecheinpassato
i boccidilricorsoaincentiviterrito-
¢ rialigeneralizzati. Altroelemento
¢ daconfermare elasemplicita

¢ dellintervento, perché come

¢ insegnal’esperienzadel cosiddetto
¢ bonusGiovanninidelgoverno

¢ Letta,ilricorsoad unincentivo pud
. esserescoraggiatosevengono

: fissatitroppi paletti. Perl'attuale

© misurale coperture previste nella

i leggedistabilita (allordodegli

: effettifiscali) sono paria1,886

: miliardidieuroperil 2015, primo

¢ annodiapplicazione, che salgonoa
: 4,885 miliardiperil2016,a5,030

¢ miliardiperil2017,2,902peril2018
¢ e387milioni peril 2019.1l presiden-
¢ tedellInps, Tito Boeri, col tasso
attualediassunzioniatempo
indeterminato, considerandoche

il6o% dei contrattigodonodell'in-
centivo,stimauna perditadigettito
aregime dismiliardi;seladecon-
tribuzione dovesse continuare per
tuttoil2016 (al tassoattuale di
assunzioneeutilizzo degli incenti-
vi), per Boeriil costosalirebbe a1o
miliardisubaseannua.

1,8 mld

Le coperture peril2015
Lerisorse per coprire ’'esonero
contributivo per le assunzioni

G.Pog.
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Contratti Pa, per il rinnovo oltre un miliardo

Per pensioni e sgravi neoassunti altri 3-4,8 miliardi - Il Mef: in cinque anni 35 nuove agevolazioni fiscali

Da1,2 a1,6 miliardi per rinnovi i
contratti del pubblico impiego. E al-
meno altri 3-4,8 miliardi per T'even-
tuale prorogadeglisgravicontributi-
vi per i neo-assunti, sui quali nel 2015
siépartitidaunabase di1,8miliardi, e
perlapossibile (manoncerta) flessi-
bilita in uscita delle pensioni. Pren-
dono corpo le prime cifre, seppure
ufficiose, delle “voci variabili” della
leggediStabilitachesegneralaprima
tappadella rivoluzione copernicana
sulfiscoannunciatadaRenzi.Dique-
ste tre voci al momento solo quella
relativa ai rinnovi nel pubblico im-
piego ¢ certa di essere inserita nella
manovra per effetto della pronuncia
della Consulta. La dote necessaria
variadai2al,6miliardiasecondache
perlebasedicalcolosiconsiderisolo
lo stipendio base o anche la compo-
nente accessoria. Ma sulla Stabilita
giainflammalapolemica. Conl’Anci
chepervocedeldelegatoallafinanza
locale, Guido Castelli, respinge I'ipo-
tesi di nuovi tagli ai Comuni e affer-
ma: «Impensabile ottenere un ri-
sparmiodiunmiliardoinunannodal
riordinodelle partecipate».

Questo riordino costituisce uno
deipuntifermidellaspendingreview
2.0 che stamettendo a punto Yoram
Gutgeld insieme a Roberto Perotti
per ottenere 10 miliardi di risparmi
nel 2016, revisione delle tax expendi-
tures compresa. E daun documento
consegnato allacommissione Finan-
ze della Camera dal direttore del di-
partimentoFinanzedel Mef,Fabrizia
Lapecorella,emerge chetrail 2on eil
2015 sono stati introdotti 35 nuovi
scontifiscalienesonostatiabrogatio.
Nellostessodocumentosispiegache
ilbilanciodello Statozo15include269
delle 720 voci del rapporto Ceriani
del 20m. Altre 294 non sono incluse
perché frutto di un diverso bench-
markdiriferimento. Delletaxexpen-
dituresallegatealbilanciodelloStato
84 sono da considerare “strutturali”
(esenzionieriduzionilrpef), e valgo-
nooltreil 5% del Pil.

SecondoI'Ufficio parlamentaredi
Bilancio (Upb)le agevolazionifiscali
valgono161,3miliardiel’8ov%e «gene-
rale» (senza destinazione settoriale)
mentre allinterno del 209% rivolto a
unospecificosettoreleperdite diget-
tito pitrilevantiriguardano ediliziae
mercati immobiliari (12,9 miliardi).
Gliscontidimaggiore dimensionefi-
nanziariasonole detrazioniperfonte
direddito (37,8 miliardi) e per carichi

familiari (11,2 miliardi). Nell’analisi
consegnatadall'Upballacommissio-
neFinanze del Senato si afferma che
«perinterventipitlimmediatidicon-
tenimento» delle tax expenditures ci
sipotrebbe concentrare «suvociset-
toriali di impatto finanziario conte-
nuto» presenti«soprattuttoneicam-
pidelleaccise sui prodotti energetici
e dellTrap». Per il presidente del-
I"'Upb, Giuseppe Pisauro, i tagli alle
tax expenditures potrebbero parti-
re da «sussidi impliciti».
Sullariduzione delle tasse il mini-
stro Graziano Delrio afferma che
T'abolizione della Tasi sulla prima
casaaiuteraafarripartirel'edilizia.l
ministro Boschi aggiunge: «Le op-
posizionisilamentanomagliitaliani
sono contenti». Ma restano le ten-
sioni conla minoranza Pd. Con Pier
LuigiBersani che insiste: «Ladema-
gogiagil cancrodiquestoPaese» oc-
corre combatterel'evasionefiscale.
D.Col.
M.Rog.
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PUBBLICO IMPIEGO

Vacanza contrattuale da 400 milioni per il 2015

npuntodiinflazione,calco- | parti potrebbero trovare un’inte-

lataconlindicatoreIpca, : sasuunordinedigrandezza
valedai2ai,6miliardiintermini | condivisodiindicizzazione
di maggiore spesadeterminata - magarilasciando pitt margini
dal rinnovo dei contratti del i allacontrattazione di secondo
pubblico impiego (circaz,3 : livello. Latrattativa dovrebbe
milioni di dipendenti). Edunque ~  aprirsisu quatro compartie non
all'interno di quella forchetta . pitisugli oltre 16 del passato.

chesidovraragionare quando si

arriveraalla voce “costodel
personale” nella formazione del
bilancio2016. Lariaperturadiun 5 = 9 mid

negoziato perilrinnovodei
contratti é stataimpostadalla

R Lamaggiore spesa
ss?l;te-lnz? glelliglgrjce COSUMUZIO | »offotto del rinnovo dei contratti
nale, la cui pubblicazione & nel pubblico impiego

attesa per fine mese. E siccome

I'anno prossimo I'Tpca program-
mata & dell1o (controlo 0,490 di
quest’anno) é dali chesidovreb-

be partire. Tenendo conto anche
delrecupero degli ultimi cinque
mesi dell’anno in corso: dal
giorno della pubblicazione della
sentenza, infatti, scattail ricalco-
lodovuto,unaddendoche
dovrebbe aggirarsi sui 400
milioni di euro da conteggiare
come vacanza contrattuale
aggiuntiva. Ladifferenzatraize
1,6 miliardi dipende dalla base di
calcolo:sesiconsiderasololo
stipendio base (con’era avvenu-
to con gli ultimi accordi peril
quadriennio 2006-2009) oppure
se il rinnovo dovesse valere
anche per lacomponente acces-
saria. Gli stipendi degli statali
sono fermi dal 2010, unblocco
impostodal D178/2010 e succes-
sivamente prorogato che ha
fattorisparmiare circa n miliar-
di, come ha reso notola Ragione-
riagenerale dello Stato. Natural-
mente i margini di trattativa
politicasono tutti aperti: per
esempio si pud decidere dinon
fareunrinnovosul cento per
centodell'indice Ipca, inquel
caso siavrebbe qualche rispar-
mio. Il rinnovo sarasul triennio
2016-2018, con effetti costo
cumulati. Tl che significa che
I'impegno di spesa quasi raddop-
pierebbe'anno successivo, visto
chel'Tpcaé programmataal-
I',99, e nel 2018, conunIpca
all'1,89%. Ma come detto i margini
dicontrattazione esistono, visto
chel'inflazione reale del biennio
. passatos’é rivelataaconsuntivo
: pittbassadel programmato,le
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Il giurista Puppinck
«Dai magistrati europei
sentenze politiche

per condizionare gli Stati»

rmai la Corte europea dei diritti del’'uomo non opera
piu secondo basi giuridiche, ma politiche, al servizio di
urragenda specifica che stravolgei diritti umani originari
della Convenzionesiglataa Romanel 1950. E severo Grégor Pup-
pinck, direttore generale del Centro europeo perlalegge ela giu-
stizia (Eclj), autorevole ong di ispirazione cristiana riconosciuta
anche in ambito Onu e dedicata alla promozione e alla prote-
zione dei diritti umani in Europa e nel mondo. «Si tratta — dice
Puppinck - diuna nuova tappa della Corte per far avanzare i di-
ritti delle coppie omosessuali. E una decisione politica molto pii
che giuridica. Perché la motivazione giuridica & debole, mentre
la volonta politica & forte».
Perché politica?
Perché anzitutto la Corte ha emesso la sentenza sapendo di in-
serirsi nel dibattito in corso in Italia, e sapendo che le autoritai-
taliane I'ascolteranno. Un modo pet spingere il governo e il Par-
lamento italiano ad accelerare i tempi.
Dungque seguendo un’agenda specifica?
Certo. Ormaila Corte europea dei diritti dell'uomo e divenutalo
strumento di un’ideologiaindividualista e ultraliberale. Essa stes-
sa & consapevole di assumere un ruolo politico sempre piix rile-
vante a scapito di quello giuridico:
non a caso di definisce la "coscien-

_— za d’Europa”.
«Cosi diventano  robiettivo?
lo strumento Lobiettivo & far "progredire” I Euro-

. ys . pa secondo la propria ideologia, la
d run’i d eo I 0 g 1a Corteinsomma stadiventando uno
individualista» strumento perimporre agli Statidal-
I'esterno un nuovo insieme di valo-
ri che non & quello della Dichiara-
zione del 1950.

Se & cosi, ¢ arischio la sua credibilita...

Certamente. I diritti umani originari trovavano tutti d’accordo,
e infatti anche la Chiesa cattolica era tra i grandi fautori della
fondazione del Consiglio d'Europa e della Corte di Strasburgo per-
ché riconosceva nei diritti sanciti dalla Convenzione valori in li-
nea conle radici cristiane del continente. Invece questinuovi va-
lori che la Corte oggi vuole imporre dividono, polarizzano, trachi
li sostiene e chi invece si oppone a questa agenda ultraliberale.
E in gioco & anche la democrazia, visto che gli Stati si trovano
costretti ad attuare misure divasta portata eticache magarinon
condividono?

Esatto. Il problema ¢ che per i giudici di Strasburgo la democra-
zia non & quella dei Parlamenti ma quella dei valori che loro ri-
tengono essere quelli adeguati al nostro secolo. E insomma di-
ventata una Corte "di parte” e non pilt universale.

Qualcuno potrebbe decidere di uscire dal Consiglio d’Europa
e dalla Corte di Strasburgo...

Ci sono gia vari esponenti politici — in Svizzera, in Gran Breta-
gna, in Francia, in Russia— che lo stanno chiedendo.

Si pud arrestare questa evoluzione?

E cruciale che tutti, specie tra i cattolici, prendano pienamente
coscienza di quanto sta accadendo.

Giovanni Maria Del Re
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Statali e pensioni, caccia alle risorse dopo le sentenze della Consulta

Altri 16 miliardi per ridurre ['va
da aggiungere ai 3,5 miliardi
per abolire la Tasi sulla prima casa

AndreaBassi

ROMA. Non ci sono solo il 3,5 mi-
liardi per l'abolizione della Tasi
sulle prime case e i 16,8 miliardi
per cancellare l'aumento dell'Tva
e il taglio automatico delle detra-
zioni fiscali. Il governo é al lavoro,
invista della prossimalegge di Sta-
bilita, per recuperare risorse per al-
tridue impegnativi capitoli chedo-
vranno essere affrontati a partire
da settembre. Il primo riguarda il
rinnovo del contratto degli statali.
Dopo la sentenza del mese scorso
che ha dichiarato illegittimo il
blocco, mafacendo salviicongela-
menti passati degli stipendi del
pubblico impiego, il governo ha
iniziato a fare i conti delle risorse
disponibili. Il Documento di eco-
nomia e finanza approvato ad apri-
leha calcolatoin 1,6 miliardi dieu-
rolacifra potenzialmente necessa-
ria peravviareil cantiere della con-
trattazione. Ma il governo stareb-
be valutando di stanziare cifre piu
basse, attorno al miliardo di euro.
Il ragionamento & che, dal punto
di vista economico, gli statali con
un reddito inferiore a 26 mila eu-
ro, hanno beneficiato del bonus
da 80 euro come tutti gli altri lavo-
ratori dipendenti. L'intenzione,
poi, sarebbe quella dinon distribu-
ire premi a pioggia, ma di cogliere
I'occasione del rinnovo del con-
tratto per legare gli aumenti alla
produttivita e migliorare la qualita
deiservizi.

Il secondo capitolo sul quale il
governo e al lavoro, € quello delle

pensioni, con l'introduzione diun
principio di flessibilita al sistema.
Per il capitolo previdenza Palazzo
Chigi non vorrebbe stanziare piu
diduemiliardi. Inrealtanonedet-
to che questi soldi servano per per-
mettere di andare in anticipo in
pensionerispetto agli attuali 66 an-
ni e 7 mesi. Questi soldi sarebbero
utilizzati per il reddito minimo da
garantire agliultra55enni che per-
dono il lavoro. Una misura alla
quale Palazzo Chigi aveva gia
prontama allaquale aveva dovuto
rinunciare dopo che la sentenza
della Consulta sulla perequazione
delle pensioniaveva costrettoil go-
verno a stanziare 2,2 miliardi per
restituire parte degli arretrati. Sul

tema della flessibilita, al momen-
to, l'ipotesi che piu prende piede &
quella sostenuta dal presidente
dell'Inps Tito Boeri, e che prevede
di utilizzare gli stessi meccanismi
delsistema contributivo per antici-

pare l'eta del pensionamento. In
questomodononcisarebberoim-
patti sui conti pubblici, perché i
pensionati riceverebbero lo stesso
montante contributivo, solo spal-
mato su pitt anni e dunque con un
assegnomensileridotto. La propo-
sta alternativa, quella firmata dal
presidente della Commissione la-
voro dellaCamera, Cesare Damia-
no, e dall'attuale sottosegretario
all'Economia, Pier Paolo Baretta,
avrebbe costi proibitivi, stimati
dalla stessa Inps in 10,6 miliardi di
euro. Restailnodo dell'ammonta-
re del taglio per chi, con il metodo
contributivo, volesse lasciare in
anticipoillavoro. Secondo Boeriil
taglio sarebbe tra il 7% e il 10% ri-
spetto alla pensione piena, men-
tresecondolaUil, cheieri ha diffu-
souno studio, la sforbiciata dell'as-
segno, a seconda dei casi, oscille-
rebbetrail 10% eil 34%.
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Pensioni flessibili
e contratto statali
il governo cerca

almeno 3 miliardi

»Risorse limitate per il pubblico impiego, niente aumenti a pioggia
L’Anci attacca: «Impensabile 1 miliardo dal taglio delle partecipate»

LA MANOVRA

ROMA Non ci sono solo il 3,5 mi-
liardi per I'abolizione della Tasi
sulle prime case e 16,8 miliardi
per cancellare 'aumento dell'I-
va e il taglio automatico delle
detrazioni fiscali. Il governo éal
lavoro, in vista della prossima
legge di Stabilita, per recupera-
rerisorse per altri due impegna-
tivi capitoli che dovranno esse-
re affrontati a partire da settem-
bre. Il primo riguarda il rinno-
vo del contratto degli statali.
Dopo la sentenza del mese scor-
so che ha dichiarato illegittimo
il blocco, ma facendo salvii con-
gelamenti passati degli stipendi
del pubblico impiego, il gover-
no hainiziatoa fareicontidelle
risorse disponibili. Il Documen-
to di economia e finanza appro-
vato ad aprile ha calcolatoin 1,6
miliardi di euro la cifra poten-
zialmente necessaria per avvia-
re il cantiere della contrattazio-
ne. Ma il governo starebbe valu-
tando di stanziare cifre pit1 bas-
se, attorno al miliardo di euro.
Il ragionamento € che, dal pun-
to di vista economico, gli statali
con un reddito inferiore a 26
mila euro, hanno beneficiato
del bonus da 80 euro come tutti

gli altri lavoratori dipendenti.
L’intenzione, poi, sarebbe quel-
la di non distribuire premi a

pioggia, ma di cogliere 'occa-
sione del rinnovo del contratto
per legare gli aumenti alla pro-
duttivita e migliorare la qualita
deiservizi.

LE PROPOSTE

Il secondo capitolo sul quale il
governo eallavoro, & quello del-
le pensioni, con l'introduzione
di un principio di flessibilita al
sistema. Per il capitolo previ-
denza Palazzo Chigi non vor-
rebbe stanziare piu di due mi-
liardi. In realta non ¢ detto che
questi soldi servano per permet-
tere di andare in anticipo in
pensionerispetto agli attuali 66
anni e 7 mesi. Questi soldi sa-
rebbero utilizzati per il reddito
minimo da garantire agli ultra
55enni che perdono il lavoro.

Una misura alla quale Palazzo
Chigi aveva gia pronta ma alla
quale aveva dovuto rinunciare
dopo che la sentenza della Con-
sulta sulla perequazione delle
pensioni aveva costretto il go-
verno a stanziare 2,2 miliardi
per restituire parte degli arre-
trati. Sul tema della flessibilita,
al momento, l'ipotesi che piu
prende piede & quella sostenuta
dal presidente dell'Inps Tito Bo-
eri, e che prevede di utilizzare
gli stessi meccanismi del siste-
ma contributivo per anticipare
I'eta del pensionamento. In que-
sto modo non ci sarebbero im-
patti sui conti pubblici, perché i
pensionati riceverebbero lo

stesso montante contributivo,
solo spalmato su piti anni e dun-
que con un assegno mensile ri-
dotto. La proposta alternativa,
quella firmata dal presidente
della Commissione lavoro della
Camera, Cesare Damiano, e dal-
Pattuale sottosegretario all’Eco-
nomia, Pier Paolo Baretta,
avrebbe costi proibitivi, stimati
dalla stessa Inpsin 10,6 miliardi
di euro. Resta il nodo dell’am-
montare del taglio per chi, con
il metodo contributivo, volesse
lasciare in anticipo il lavoro. Se-
condo Boeriil taglio sarebbe tra
il 7% e il 10% rispetto alla pen-
sione piena, mentre secondo la
Uil, che ieri ha diffuso uno stu-
dio, la sforbiciata dell’assegno,
a seconda dei casi, oscillerebbe
trail10% e il 34%.
Intanto ieri sul fronte dell’aboli-
zione della Tasi e sulla copertu-
ra tramite la spending review, e
intervenuto il delegato dell'An-
cialla finanza locale. «E impen-
sabile», ha detto, «ottenere un
risparmio di spesa pubblica di
un miliardo in un anno dal rior-
dino delle partecipate». Inoltre,
ha aggiunto riferendosi all’abo-
lizione della tassa sulla prima
casa, «i sindaci sono tutti molto
preoccupati. Registro», ha pro-
seguito Castelli, «una certa im-
provvisazione nella gestione di
una partita nodale. Noi di que-
sto gettito viviamo».
AndreaBassi
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Per I'algoritmo non c¢e dubbio:
le unioni civili saranno legge

Un software studia i numeri e prevede: facile approvazione in aula
Eccoi16 parlamentari che influenzeranno il voto. Come andra a finire?

il caso

BENIAMINO PAGLIARO

itiche maggioranze tra-
\/I sversali, risicate e va-
riabili animano il dibat-

tito eterno sulle unioni civili in
Italia, mainumeridicono cheil
riconoscimento giuridico delle
coppie dello stesso sesso € un
gioco da ragazzi. Quando il di-
segno di legge arrivera in aula,
ifavorevoli saranno tra il 64 el
71%. La previsione & di Policy-
Brain, startup italiana che ana-
lizza i dati della politica per an-
ticiparele decisioni e capire chi
conta davvero in Parlamento.

L’algoritmo predittivo di Po-
licyBrain per il dossier unioni
civili si basa su sedici perso-
naggi chiave, scelti in base ai
comportamenti storici in com-
missione o in aula.

C’elanarrazione della politi-
ca, cisono leinterviste, le inter-
cettazioni, 1 tweet, i lutti al
braccio in aula, e poi ci sono le
decisioni. Il software disegnato
da PolicyBrain analizza i com-
portamenti al momento del vo-
to e seleziona cosi i parlamen-
tari pitt influenti, quelli che rie-
scono a portare con sé il resto
del gruppo. Una volta indivi-
duati i personaggi chiave, ¢’e il
confronto con le posizioni pub-
bliche su un determinato voto,
in questo caso le unioni civili.
Poi e tutta materia dell’algorit-
mo, che prevede il risultato.

Predizioni e percezioni

Si scopre cosl che non sempre
i numeri rispecchiano la per-
cezione: quando si parla di
unioni civili in Italia il primo
pensiero va allo «scontro» tra
cattolici e non, alle battaglie
andate, al ruolo della Chiesa, e
ovviamente alle difficolta del
centrosinistra, oggi del Pd. Po-

licyBrain ha studiato i numeri
e prevede invece che l'appro-
vazione del provvedimento
potra contare su una salda
maggioranza, con buona pace
del conflitto culturale.

Nel Pd ci sono alcune voci
critiche. L’area cattolica che
fa capo a Stefano Lepri ha
presentato un emendamento,
e al momento del voto potreb-
be astenersi. Ma il resto del
gruppo, a scorrere i nomi in-
fluenti selezionati da Policy-

Brain, non dovrebbe presen-
tare problemi. Inoltre il gover-
no e la relatrice del testo, la
democratica Monica Cirinna,
possono contare su sponde si-
gnificative in Forza Italia - an-
che il leader Silvio Berlusconi
si & detto pubblicamente a fa-
vore di un intervento - e nel
Movimento 5 Stelle. E piu il
fronte centrista, a cui per una
volta si allinea la Lega Nord,
ad annunciare la contrarieta
al testo che attende il via della
commissione Giustizia del Se-
nato da marzo. Ma il risultato
non dovrebbe cambiare.
Unire i puntini

Nell’era dei dati la politica &
sempre pill prevedibile: Poli-
cyBrain ha deciso di farne una
professione. Unire i puntini, i
segnali per capire cosa acca-
dra nei processi decisionali.
L’azienda & nata con questo
obiettivo, guidata da Luca
Giacomel, 23 anni. Al centro
del lavoro di PolicyBrain, che
ha unito competenze da vari
settori, ci sono i dati. Camera
e Senato producono ogni gior-
no migliaia di dati: dalle pre-
senze parlamentari al voto su
una mozione, dal deposito di
una nuova legge a un’audizio-
ne. Sono elementi in gran par-
te pubblici, accessibili a tutti.
Ma gli atomi di informazione
vanno organizzati per ottene-
re valore. L'obiettivo, dice Gia-
comel, e «individuare i pattern
nascosti». In italiano 1i chia-
meremmo disegni o motivi, in

politichese tendenze. Sono,
per esempio, i movimenti delle
correnti interne ai grandi par-
titi. Silenziosi, i singoli voti
nelle commissioni, spesso lon-
tane dalla cronache ma fonda-
mentali nella scrittura di una
legge, possono anticipare
scossoni in vista. O invece
tranquillizzare i leader di rife-
rimento. Ancora, ’analisi delle
votazioni pud rivelare chi & in
grado di influenzare altri par-
lamentari, e chi no. L'espe-
rienza dovrebbe anche miglio-
rare la precisione dell’algorit-
mo, capace di imparare dai
comportamenti dei singoli.

I numeri chiariscono le idee,
ma la politica pretende i suoi
ritmi. Anche se l'opinione pub-
blica & convinta. Matteo Renzi
potrebbe correre e avere la leg-
ge, ma forse perderebbe il so-
stegno al suo governo. Sia pure
potenziato dai numeri, & anco-
ra il tempo dei compromessi.

@bpagliaro
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Vita da cani a Piacenza
Se non lavi la pipi di Fido
la multa e di 500 euro

Giro di vite contro le “deiezioni liquide” per le strade cittadine
Main rete esplode la protesta. Il sindaco si difende: atto dovuto

uest’estate piovono solo
divieti. Sara il caldo,
fatto sta che l'ordinan-
za creativa, che per il resto
dell’anno & una specialita dei
sindaci leghisti, d’estate di-
venta politicamente trasver-
sale e geograficamente ubi-
qua. Dilagando, ovviamente,
nelle localita turistiche, spe-
cie di mare. E un'ondata di
grida, regolamenti, ordinanze
con relative multe: divieto di
far volare droni (a Forte dei
Marmi), divieto di esibire «og-
getti volgari» agli addii al celi-
bato (a Cervia), divieto di ska-
teboard e racchettoni (a Lava-
gna), divieto di ballare in
spiaggia (ad Alghero). Pit1 tut-
ti i soliti decreti antimovida,
dalle Alpi alla Sicilia.
Mal'ordinanza che fa pit di-
scutere, l'ordinanza delle ordi-
nanze, lordinanza al quadrato
arriva da Piacenza, dove il ma-
re decisamente non c’é e il tu-
rismo di massa nemmeno. Il
sindaco che I’ha firmata, Paolo
Dosi, piddino di rito renziano
(meglio specificarlo, a Piacen-
za vive Bersani), & un mite cat-
tolico che non sembra esatta-
mente 'uomo della tolleranza
zero. Perd é riuscito a far di-
scutere tutta Italia e a far ar-
rabbiare quella buona meta
che ama i cani. Perché Dosi ha
deciso che d’'ora in avantiiloro
proprietari non dovranno rac-
coglierne solo le «deiezioni so-
lide», ma anche lavare via
quelle liquide. Insomma, biso-
gna pulire le strade non solo
dalla pupti ma anche dalla pipi
del caro Fido, pena una multa
da 25 a 500 euro. E cosi la vera
vita da cani la fara chili ha.
Gli esegeti delle bizzarrie

legislative fanno notare che
non & una novita e segnalano
precedenti a Brissogne, in
provinecia di Aosta, e a Mug-
gia, in quella di Trieste. In
ogni caso 'ukase di Piacenza
ha scatenato la polemica, sui
social network e fuori. Dosi ha
replicato su Facebook, spie-
gando che sono stati due con-
siglieri d’opposizione a chie-
dere il provvedimento, che &
stato votato all’'unanimita
(meno un'astenuta) in Consi-
glio comunale e che quindi
l'ordinanza ¢ un atto dovuto.
L'impressione, signor sindaco,
e che lei tema di aver, come di-
re?, pestato una deiezione soli-
da e voglia minimizzare. «Ma
no - risponde Dosi nel suo Mu-
nicipio, sotto un ritratto del
Presidente Napolitano (la soli-
ta lentezza della pubblica am-
ministrazione?) -. Diciamo che
& un richiamo al senso civico
dei cittadini: chi sporca deve
pulire. Poi l'ordinanza & so-
prattutto dissuasiva, anche
perché con le carenze di orga-
nico dei vigili non sara facile
farla rispettare».

Perd & complicato: uno che
porta a spasso il cane dovra
sempre uscire con una borrac-
cia? «Basta una bottiglietta,
ormai la usano tutti». Intanto
su Internet impazzano le accu-
se: il sindaco non ha altro di
meglio e di pilt importante cui
pensare? «Magari questo vale
anche per i media. E poi e il so-
lito benaltrismo italiano. Noi ci
occupiamo anche di ben altro.
E pure della pulizia delle stra-
de». Sta di fatto che per ora,
come conferma il capo della

Polizia municipale, Stefano
Poma, nessuno é stato multa-

to: «Ma l'ordinanza é recentis-

sima, la faremo rispettare». = ()()
Resta da capire come ’han- @ )

no presa i piacentini. Ma qui

non é facile, perché di primo Ia eu;?
pomeriggio, con 36 gradi al- ’mf. ta
'ombra, per strada non c’g, p;?;i:oz

giustamente, un cane. Dopo sl
calde ricerche al Pubblico pas- @ chi viene
seggio, la passeggiata alberata sorpreso

sulle ex mura, diciamo I'Hyde s baczqr.?'t
Park di Piacenza, il risultato esmmbf?’e.
del sondaggio & questo: di otto s
proprietari di cani, cinque (un e
pechinese, un labrador, un . S

il partner

cocker, un pastore tedesco e
un lagotto romagnolo da tar-
tufi) ignoravano l'ordinanza.
Tre (un bastardino, un golden
retriver e un altro lupo) la co-
noscevano. Nessuno aveva
con sé la bottiglietta di pronto
intervento.

Il piti polemico é il padre
umano del golden retriver, di
nome Safi (il cane, non il pa-
drone): «Me ne infischio per-
ché é un’assurdita. Oltretutto
spandere la pipi serve solo a
“chiamarne” dell’altra. E poi
non so dove mettere la botti-
glia. Se mi daranno la multa, la
pagherd». Libera pipi in libero
Stato, insomma. Il pit allibito
e il tartufaro, sceso dai colli
per far tosare il suo Jago: «Ma
che mi dice? Non lo sapevo.
Per fortuna in citta vengo po-
chissimo». Quanto al pechine-
se, mentre spiegavo l'ordinan-
za con chi lo teneva al guinza-
glio (fatica inutile: una colf ex-
tracomunitaria che parla po-
chissimo l'italiano) ha chiuso
la discussione facendo, appun-
to, pipl. Flagranza di reato.
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| Forte dei Marmi

Droni
sequestrati

C’erano una volta le
foto e i filmini delle
vacanze. Poi sono
arrivatii droni.
Piccoli e pratici. Ma
guai farli volare a
Forte dei Marmi

Cervia

Addii al celibato
solo se “casti”

Tl divieto di esibire
«oggetti volgari» agli
addii al celibato non
perdona i turisti
cafoni. La sanzione
«educativa» prevede
multe a partire da 25
euro

Lavagha

| Via skateboard
eracchettoni

Society

come bar elocali, a
qualsiasi ora. Il
motivo? Perché
potrebbe arrecare
disturbo ai turisti

Capri

Il codice & ambiguo,
vieta skateboard e
racchettoni nelle
zone pedonali, ma
anche in strada.
Tutto sta alla
tolleranza e al buon
senso dei vigili

Fine dei picnic
sulla battigia

Alghero

In spiaggia
non si balla

Non solo Capri:
anche a Ischia e
Positano per motivi
di decoro sono vietati
i picnic in riva al
mare (multe dai 25 ai
500 euro), perché
deturpano il
panorama. Vietato
anche camminare in
paese con gli zoccoli

Spettacoli e balli in

spiaggia addio. Ad T

Alghero il divieto & POSltano

applicato alla lettera

anche seil Quatt[’Ozampe

provvedimento &
sembrato a tutti
pretestuoso

al guinzaglio

Palinuro

Divertirsi
senzamusica

Chi pensa di poter
passeggiare con il
proprio cane, anche
se addestratissimo,
se lo scordi. A meno
che non sia sempre
tenuto al guinzaglio.
E stop a massaggi
improvvisati sulle

Paese che vai, divieto Splagge

che trovi. A Palinuro

e addirittura proibita =

la musica negli Tegglano

esercizi pubblici,

Dimenticate
il biliardino

Rischia grosso chi
vuol farsi una partita
a biliardino. Fino a
settembre dopo le
ore 22 vige il divieto.
Da ottobre a marzo
sard ancora peggio: il
coprifuoco sul calcio
balilla scatta
addirittura alle 20
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La Corte d'appello ha condannato il professore di una scuola civica musicale

Abusi su uno studente

“1Il Comune deve risarcire”

Riconosciuta la responsahilith come datore di lavoro. F la prima volta

il caso

ANDREA ROSSI

studente, il Comune paga

i danni. Suona un po’ bru-
tale, ma ¢ il senso della sen-
tenza con cui ieri la Corte
d’Appello ha condannato Pa-
lazzo Civico a risarcire un
giovane vittima di abusi ses-
suali compiuti dal suo inse-
gnante di musica. I giudici
hanno fissato una provvisio-
nale di 50 mila euro, sara poi
il procedimento civile a sta-
bilire l'entita del danno cau-
sato. E la prima volta che ac-
cade, almeno a Torino: al-
Pamministrazione, nelle sue
vesti di datore di lavoro, vie-
ne contestata una responsa-
bilita oggettiva, il non aver
sorvegliato in maniera ade-
guata l'operato del docente.

Tre abusi contestati
F. B,, 66 anni, é stato condan-
nato a 5 anni e 9 mesi di reclu-
sione. In primo grado il ver-
detto era stato pili pesante - 9
anni - ma nel frattempo due
dei tre abusi contestati dal
pm Stefano Demontis sono
caduti in prescrizione. Ne &
rimasto in piedi uno soltanto,
compiuto tra il 2007 e il 2008
ai danni di un bambino di die-
ci anni. Il professor B., che
nel frattempo & andato in
pensione, all’epoca insegnava
alla Biblioteca musicale civi-
ca Andrea Della Corte, ma gli
atti sessuali contestati (pal-
peggiamenti, abbracci, ca-
rezze) si erano verificati a ca-
sa del giovane, dove I'inse-
gnante era andato spesso a
tenere lezioni a domicilio con
Pautorizzazione della dire-
zione scolastica.

Il bambino aveva racconta-
to tutto ai genitori ed era scat-

Il professore molesta uno

tata una denuncia alla polizia.
Il professor B. era stato arre-

stato nel 2008 e gli investiga-
tori, scandagliando il suo pas-
sato, avevano ricostruito altre
due violenze sessuali su mino-
ri, ragazzi che all’epoca dei fat-
ti avevano 11 e 12 anni. Gli abu-
si, in questo caso, non erano
avvenuti tra i banchi di scuola
ma durante gite in montagna
organizzate dal Cai.

Le richieste della famiglia
Questi due episodi sono stati
cancellati dalla prescrizione.

Non il terzo per cui - a diffe-
renza della sentenza di pri-
mo grado - il Comune é stato
condannato a risarcire il gio-
vane vittima di abusi. «<E una
sentenza che, se confermata
in Cassazione, & destinata
certamente a creare un pre-
cedente importante in casi di
questo genere», commenta
Pavvocato Marco Feno, che
ha assistito il ragazzo e la sua
famiglia in questa lunga cau-
sa giudiziaria.

Palazzo Civico a suo tempo
si era costituito in giudizio
respingendo tutte le conte-
stazioni. L'aveva spuntata in
primo grado, ma non in ap-
pello. La sentenza di ieri con-
danna la citta - che si avvale
di una assicurazione contro i
danni a lei riconducibili cau-
sati ai cittadini - a risarcire la
giovane vittima. Resta da ca-
pire se la polizza assicurativa
possa essere attivata in una
caso del genere.
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Strasburgo condanna I'ltalia,
“Riconoscale unioni gay”

La Corte europea dei diritti dell' uomo accoglie il ricorso di tre coppie
Main caso di inadempimento non sono previste sanzioni

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

11 principio che riapre dibattito
e polemica vuole essere lineare.
Una sentenza pronunciata ieri
dalla Corte europea dei diritti
dell’uomo, istituzione non lega-
ta all'Ue, afferma che «la prote-
zione legale attualmente vigen-
te (in Italia) per le coppie dello
stesso sesso non solo non ga-
rantisce i bisogni fondamentali
di una relazione stabile, ma non
& neanche sufficientemente af-
fidabile». La conseguenza é che
il Parlamento dovrebbe intro-
durre senza esitazione il rico-
noscimento dei sodalizi omo-
sessuali, «preferibilmente at-
traverso la disciplina delle
unioni civiliy. Un tema, questo,
che divide da anni le forze poli-
tiche e la societa civile. Ma che,
sottolineano i giudici di Stra-
sburgo, «secondo gli ultimi son-
daggi trova favorevole la mag-
gioranza dei cittadini».

Il caso segna un precedente
dirilievo. Lo hanno animato tre
coppie gay, una di Trento, una
di Milano e una del brianzolo
Lissone, sei uomini di et e ra-
dici diverse, nati fra il 1959 e il
1976, uniti dal fatto di voler ve-
der riconoscere la loro relazio-
ne, di esserlo visto negare, e di
aver deciso di ricorrere al pit
alto garante europeo per i di-
ritti dei singoli. L’hanno spun-
tata. Per ora, va sottolineato,
visto che la «sentenza di Came-
ray non € definitiva ed entro tre
mesi pud essere impugnata
dall'ltalia davanti ai cinque
giudici della «Grande Came-
ra». Tuttavia le decisioni ribal-
tate sono in verita rare.

Se il dettame della sentenza
fosse confermato, tutti e 47 gli
Stati che fanno parte del Consi-
glio d’Europa - compresi la
Russia e la Turchia -, sarebbe-
ro in teoria obbligati a legaliz-
zare le unioni gay, il che per
Strasburgo non vuol dire ne-
cessariamente i matrimoni.
«La sentenza e vincolante, seb-

bene non tocehi a noi dire come
va fatta la legge - spiega una
portavoce della Corte -. Qualo-

ra non avvenisse, scatterebbe
una procedura di violazione in
cui il comitato dei ministri
eserciterebbe pressione politi-
ca nei confronti di Romay.
Niente di pili, nessuna sanzio-
ni. Alla peggio, I'Italia si trove-
rebbe a pagare una multa di po-
che migliaia di euro, per ognu-
na delle cause simili a quella

definita ieri che avrebbero na-
turalmente un rapido esito
analogo. Un piccolo conto per
una questione sinora parecchio
controversa lungo la penisola.

Imagistrati di Strasburgo ri-
tengono che I'Italia abbia viola-
to l'art.8 della Convenzione eu-
ropea per i diritti umani, quello
che si occupa del rispetto della
vita delle famiglie. Notano inol-
tre che 24 degli Stati del Consi-
glio d’Europa hanno disciplina-
to le unioni fra persone dello
stesso sesso. A questo, si & ag-
giunta la constatazione che nel
2010, intervenendo proprio su
uno dei tre caso esaminati a
Strasburgo, la nostra Corte Co-
stituzionale «ha indicato l'esi-
genza di riconoscere e proteg-
gere le relazioni omosessuali».
Il governo italiano, si legge nel
dispositivo, «non ha negato
'esigenza e non & riuscito a di-
mostrare alcun interesse col-
lettivo che giustifichi lo stato
delle cose». Pesante la frase se-
condo cui I'Italia & «'unica de-
mocrazia occidentale» a non ri-
conoscere le unioni gay. In real-
ta, ¢’@ anche la Grecia.

Come da copione le reazioni.
Per Ivan Scalfarotto, sottose-
gretario ai rapporti col Parla-
mento, la condanna arriva dopo
che «ho digiunato per spiegare
che non avere una legge sulle
unioni gay era un grave imba-
razzoy. Il coordinatore nazio-
nale di Sel, Nicola Fratoianni,
ricorda che «esiste una possibi-
le maggioranza per approvare
un testo ben pilt avanzato di

quello in discussione al Sena-
tox. I grillini invitano a «smet-
tere di fare melinay. Il leghista
Salvini rispolvera la retorica
dei «burocrati che decidono per
noi». Il Nuovo Centrodestra é
favorevole al riconoscimento
delle unioni, senza equipararle
ai matrimoni. Mara Carfagna,
portavoce forzista alla Camera:
«E giunta lora per I'Italia di ri-
conoscere le unioni omoaffetti-
vey. In effetti adesso sarebbe
meglio se il Parlamento votasse
e decidesse, perché la parole
hanno fatto il loro tempo.
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Il vuoto legislativo sui diritti
colmato da Cortl e tribunali

Cambi di sesso, matrimont: la politica superata dai giudici

ILARIO LOMBARDO
ROMA

[/Ttalia é sempre Ii: bianca, al
centro della mappa che pun-
tualmente i quotidiani pubbli-
cano in un arcobaleno di colo-
ri per indicare gli Stati che
hanno gia questo o quel dirit-
to. L'Italia non ha nessun colo-
re. Perché la politica é ferma,
mentre la societid corre e ad
accorgersene sembrano esse-
re solo i giudici. Semplici tri-
bunali, Corte di Cassazione,
Consulta, Corte dei diritti del-
I'nomo. E la cronaca giudizia-
ria di un Paese in movimento
oimmobile, a seconda da dove
lo si guardi. Visto dal Parla-
mento & un assedio. Senza vo-

lare Oltreoceano dove la Corte
Suprema ha reso legale i matri-
moni gay in tutti gli Stati Uniti,
o nella cattolicissima Irlanda
che ha detto sl al referendum,
sentenza dopo sentenza, non
¢’8 argomento nel ventaglio dei
diritti civili che i nostri magi-
strati non abbiano rilanciato al
legislatore.

In Italia, tutto ha un po’ origi-
ne nel 2002. Antonio Garullo e
Mario Ottocento si sposano in
Olanda ma si intestardiscono
per far traserivere i matrimoni
anche in Italia. 11 caso, nel 2012,
arriva in Cassazione. La sen-
tenza afferma che Antonio e
Mario non sono sposati ma de-
vono avere riconosciuti gli stes-

ricorsi

Alla Corte di
Strasburgo
pendono altri
4 ricorsi sulle
unioni civili
contro I'ltalia

si diritti. C’@ poiun altro verdet-
to, della Consulta, 2010, che in
sostanza anticipa Strasburgo e
stabilisce che in base all’artico-
lo 2 della Carta, anche agli omo-
sessuali deve essere garantito il

VINCENT KESSLER/REUTERS

riconoscimento giuridico della
coppia e che «spetta al Parla-
mentoy individuare in quali for-
me farlo. B una valanga ormat
inarrestabile.

Alessandra Bernaroli, bolo-

gncse, ¢ la protagonista di un
caso unico. Quando si sposa, nel
2005, si chiama ancora Ales-
sandro, & un uomo. Poi cambia
sesso, ma lei e sua moglie vo-
gliono rimanere sposate. Nel gi-
ro di pochi mesi, giugno 2014 e
aprile 2015, prima la Corte co-
stituzionale e poi la Cassazione
negano l'annullamento delle
nozze, perché, spiegano i giudi-
ci, le due donne si troverebbero
all'improvviso senza i diritti
fondamentali di cui godevano
prima come coppia. IT parados-
s0? Il vincolo resta almeno fin-
ché il legislatore non riconosce
altre forme di convivenza. In
poche parole, & nel vuoto legi-
slativo che i magistrati trovano
i varchi per tutelare i diritti di
gay e trans. La giurisprudenza
precede le norme. O le supera.
Cosl la Suprema Corte ha deci-
0 che i trans possono chiedere
la rettifica del sesso anagrafico
senza lintervento. Questo per-
ché c¢’e una legge, del 1982, che
non parla esplicitamente di
operazione demolitiva e rico-
struttiva dell’organo. Per sen-
tirsi donna, non & necessaria.
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«Migranti, azione umanitaria
85mila arrivi, come nel 2014»

I dati del Viminale. Ma i prefetti accusano: lasciati soli

Dieco MoT1A

-

lapitigrande operazio-
“ E ne umanitaria che la

Repubblica abbia mai
compiuto». Non usa mezzi termi-
ni, il prefetto Mario Morcone, capo
del Dipartimento per I'immigra-
zione del ministero dell Tnterno, per
descrivere quanto staaccadendoin
questimesiin Italia. Lofa parlando
davanti alla Commissione parla-
mentare di inchiesta sul sistema di
accoglienza, mentre gli sbarchisul-
le coste continuano ei territori pro-
vano a mettere a punto piani di o-
spitalita in grado di coniugare ri-
spetto delle regole e legalita. In se-
rata, sull'esecutivo arriva la doccia
gelata del sindacato dei prefetti. «I
rappresentanti del governo sulter-
ritorio sono lasciati soli ad appli-
care le direttive del governo in te-
ma di immigrazione, spesso in to-
tale opposizione con altri rappre-
sentanti dello Stato, in particolare

isindaci. Siamo diventati bersagli,
il governo ci tuteli» spiega Claudio
Palomba, presidente del Sinpref,
che chiede un incontro ad Angeli-
no Alfano.

In mattinata Morcone, responsabi-
le della task force del governo in ma-
teria di immigrazione e accoglien-
za, aveva deciso di non commen-
tare la decisione di Palazzo Chigi di
rimuovere il prefetto di Treviso,
spiegando che «pur nelle difficolta
che tutti abbiamo sotto gli occhi,

come dimostrano casi recenti»,
stiamo assistendo «ad un piccolo
riequilibrio nella distribuzione dei
migranti sui territori. In Siciliaresta
ancorail 18% delle persone, ma al-
tre Regioni hanno fatto sforzinote-
voli comela Lombardia, il Veneto.
Lobiettivo & costruire «un’infra-
struttura dell’accoglienza che do-
vrebbe assicurarci in futuro di reg-
gere meglio a situazioni di crisi». U-
scire dalla logica dell’emergenza
sembra essere una priorita perilVi-

minale, anche se la presa di posi-

zione dialcuni prefetti dimostra che
molte tensioni non sono ancora
state sopite. E come se esistessero
due anime nella gestione della si-
curezza, eppure inmolti casi il rap-
porto tra garanti dell’ordine e pri-
mi cittadini sembra solido, soprat-
tutto nelle grandi citta.

Inumeti, poi, confermano chenon
siamo in presenza di un’'invasione:
a oggi il numero di sbarchi & in so-
stanziale equilibrio rispetto allo

stesso periodo dello scorso anno.
Sono 85.361 le persone arrivate nel
nostro Paese e questo trend «forse
ci consentira di restare al di sotto
della pianificazione nazionale che
ci faceva temere di superare le 200
mila persone». Morcone ha quindi
definito «deludente l'utilizzo dei
meccanismi farraginosi legati al
Trattato di Dublino, che € ormai su-
perato dagli scenari attuali».

Dal mare intanto arrivano ogni
giorno notizie di salvataggi effet-
tuatiallargo di Lampedusa. leriso-
no stati tratti in salvo 414 migranti,
inquattro diverse operazioni disoc-
corso coordinate dalla Centrale O-
perativa della Guardia Costiera a
Roma del ministero delle Infra-
strutture e dei Trasporti. Le richie-
ste di aiuto sono giunte tramite te-
lefono satellitare e, tra i sopravvis-
suti, ¢’erano anche quattro neona-
ti e un bambino che si trovavano a
bordo di alcuni gommoni.
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La rivolta dei prefetti: «Noi capri espiatori»

Dopo il caso Treviso e le minacce della Lega, la richiesta di un incontro con Alfano
«Ci hanno lasciati soli, siamo stanchi di prendere schiaffi ogni giorno. Adesso basta»

ROMA Se la prendono con il go-
verno e con quei politici che ci
hanno «messo alla gognax.
Perché «siamo stanchi di pren-
dere schiaffi». E una protesta
forte quella dei prefetti che
adesso chiedono un incontro
al ministro dell'Interno Angeli-
no Alfano, ma lo attaccano
«perché prima abbiamo subito
gli insulti di un consigliere le-
ghista al prefetto Gabrielli, poi
c'e stata la rimozione della col-
lega di Treviso per il caso di
Quinto». E allora Claudio Pa-
lomba, da due settimane pre-
fetto di Lecce, ex di Rimini, ma
soprattutto presidente del Sin-
pref, il sindacato che rappre-
senta il 70 per cento dei pit1 alti
funzionari dello Stato sul terri-
torio dice «basta, perché sia-
mo prima di tutto rappresen-
tanti del governo e il governo ci
deve tutelare dagli attacchi e
dagli insulti, dei politici e delle
altre figure istituzionali. Venia-
mo gettati in pasto all'opinione
pubblica ma dobbiamo anche
organizzarci e inventarci solu-
zioni su due piedi dopo i no
dei sindaci».

Oltre alla rimozione del pre-
fetto di Treviso Maria Augusta
Marrosu per la gestione dei 101
rifugiati trasferiti da un resi-
dence in una caserma — della
quale Alfano e Renzi si sono
contesi il merito —, a far dege-
nerare la situazione «sono sta-
te le frasi postate su Facebook
due giorni prima dal vice pre-
sidente del Consiglio regionale
delle Marche Sandro Zaffiri
(Lega Nord) sul prefetto di Ro-
ma Franco Gabrielli». Insulti e
minacce del tipo: «Attento che
ti abbiamo segnato sul nostro
elenco, arriveremo, l'olio di ri-
cino te ne daremo tanto».
«Sentird Gabrielli - annuncia
Palomba -, ho intenzione di tu-
telare in tutte le sedi la catego-
ria e devolvere i risarcimenti in
beneficienza. Quelle sono pa-
role indegne. I prefetti affron-
tano da soli in questo momen-
to un'emergenza internaziona-
le, per non dire mondiale. Ma
non ¢i dobbiamo occupare so-
lo di immigrazione. Dobbiamo
anche fronteggiare situazioni
di ordine pubblico, terrori-
smo, sicurezza, scioglimento

dei comuni per mafia. E senza
alcun sussidio economico, fer-
mo restando che non abbiamo
chiesto nulla, lavorando 24 ore
su 24. Cosa sarebbe di questo
Paese — si chiede ancora il
presidente del Sinpref — sen-
za di noi, con 'emergenza im-
migrazione in mano ai comuni
di destra, sinistra e di centro?».
Per Palomba «siamo soli ad
applicare le direttive del gover-
no sull'immigrazione, spesso
in totale opposizione ai sinda-
ci. Siamo bersagli, in prima li-
nea: ci stiamo letteralmente
inventando un mestiere, fac-
ciamo perfino gli agenti im-
mobiliari».

Concetto che in mattinata
aveva anticipato il prefetto Ma-
rio Morcone, capo del Diparti-
mento immigrazione del Vimi-
nale, in un'audizione in Com-
missione parlamentare d'in-
chiesta sul sistema di

accoglienza, spiegando che
«nessun prefetto ha interesse a
decidere in solitudine. Tutti ci
aspettiamo di confrontarci con
sindaci e assessori regionali:
ma se tu la soluzione non me la
dai, io devo trovare il modo di
collocare le personex». Parole
che hanno scatenato la reazio-
ne della Lega: «Quando sare-
mo al governo cacceremo Mor-
cone e i prefetti che seguonoil
suo stilex.

Rinaldo Frignani
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La polemica

Immigrazione, la rivolta dei prefetti: lasciati soli

«Siamo diventati bersaglio dei sindaci, il governo ci tuteli». Morcone: delusi da quota 32mila

Cristiana Mangani

ROMA. A scatenare la reazione & stata
la rimozione del prefetto di Treviso
Maria Augusta Marrosu, alla quale &
stato contestato un atteggiamento de-
boledifronte alle proteste dei cittadini
perl'arrivo dei migranti. Le voci “con-
tro” erano aumentate ora dopo ora, e

ieri & arrivata la pre-

sa di posizione: «

Il caso prefetti, irappresen-
Morcone tanti del governo sul
territorio, sono la-

a_ttacca sciatisoliad applica-
PintesalUe  reledirettive delgo-
e poi verno in tema di im-
. migrazione, spesso
corregge: in totale opposizio-
f<ACCOI’dO ne con altri rappre-
importante»  sentanti dello Stato,

in particolare i sin-

daci. Siamodiventa-

ti bersagli, il gover-
no ci tuteli». Adare sfogoalla «rabbia e
alla frustrazione» della categoria &
Claudio Palomba, presidente del sin-
dacato piu rappresentativo, il Sinpref,
che chiede un urgente incontro al mi-
nistro Alfano.

Eunfiumein pienaPalomba, da 15
giorni prefetto di Lecce, prima a Rimi-
ni. «Siamoirappresentati del governo
sul territorio. Non e ammissibile esse-
re oggetto di attacchi da parte di altri
organi istituzionali (il riferimento & al-
le parole del vicepresidente del Consi-
glio delle Marche contro il prefetto di
Roma, Franco Gabrielli, ndr) e non es-
sere difesidal governo. Orabasta, tute-
leremo il nostro lavoro in ogni sede».

Eancora: «Sul territorio stiamo ope-
randoin condizioni difficilissime, non
abbiamo solo il problema dell'immi-
grazione, ma anche quello del terrori-
smo, dei comuni sciolti per mafia,
dell'ordine pubblico. Sul tema dell'im-
migrazione siamo in prima linea e qui
ci stiamo letteralmente inventando
unmestiere, facciamo perfino gli agen-
tiimmobiliari».

La distribuzione riguarda anche i
rapporti con i sindaci. «Affrontiamo
difficoltanon dipoco conto - continua
Palomba - E tutto affidato a noi e per
realizzarla applichiamo protocolli
straordinari e direttive statali. Elo Sta-
to per questo & chiamato a tutelarci in
maniera forte non lasciandociin balia
dell'opinione pubblica o peggio di al-
trirappresentanti istituzionali. Sul ter-
ritorio ci troviamo sempre a gestire i
“no” dei sindaci e li dobbiamo inven-
tarci soluzioni. Spesso su due piedi».

Asottolinearele difficolta della cate-

goria era stato in mattinata anche Ma-
rio Morcone, capo del Dipartimento
per le liberta civili e 'immigrazione
del ministero dell'Interno.

«Nessun prefetto ha interesse a de-
ciderein solitudine - ha dichiarato da-
vanti alla Commissione parlamentare
di inchiesta sul sistema di accoglienza
- Per quanto limitati possiamo essere,
tutti ci aspettiamo di confrontarci con
sindaci e assessori regionali su quali
sianole migliori soluzioni peril territo-
rio. Masetulasoluzionenonmeladai
io devo trovare il modo di collocare le
persone».

Morcone - chenon andra pitia Tre-
viso per l'incontro fissato in agenda
per affrontare la questione flussi - si &
anche detto deluso per 'accordo “al
ribasso” tra i 28 Paesi della Ue sul ri-

collocamento da Italia e Grecia di
40mila profughi, perché l'intesa si &
fermata pocooltrelasoglia dei32mila.
Puntail dito sulle «preoccupazionein-
terne», prevalse in alcuni Stati, ma si
dice certo che «in autunno ci sara un
ulteriore incontro» tra i ministri euro-
pei «perportare a40mila le personeda
riallocare».

Parole, le sue, su cui ¢ montata la
polemica politica. Forza Italia vi vede
una presa di distanza dal ministro
dell'Interno Angelino Alfano, che ieri
aveva parlato di un risultato superiore
a quanto ottenuto da qualunque go-
verno.

Lui reagisce: «C'¢ un tentativo di
strumentalizzare le mie parole», reagi-
sceil prefetto, che chiarisce la sua tesi:
«quello che abbiamo ottenuto in Euro-
pa & un primo importantissimo passo
chemai era stato fatto prima. Semmai
deludente e imbarazzante & stato il
comportamento di alcuni Stati». E
spiega di aver giudicato deludente la
presadiposizione di alcuni paesi, «<ma
non certamente il risultato ottenuto
dal governoitaliano chenon haprece-
denti».
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Piano di zona

sociale, vertice

in Regione
Campania

Alcuni Sindaci caudini
hanno incontrato
Rosetta D’Amelio

Non trova pausa 1’azione dei Comuni
irpini della Valle Caudina al fine di arriva-
re alla costituzione di un nuovo Piano di
zona sociale. Non solo Cervinara, San
Martino Valle Caudina, Rotondi e
Roccabascerana; anche i Centri della Valle
del Sabato appoggiano ora questa soluzio-
ne. Diventa ufficiale, quindi, la volonta di
liberarsi dall’attuale Piano di zona che
vede come realta capofila il Capoluogo
Avellino. I Sindaci dei Comuni interessati
si sono incontrati in Regione Campania
con Rosetta D’ Amelio, Presidente del con-
siglio regionale nonché consigliere del
Partito Democratico eletto proprio in pro-
vincia di Avellino. Al vertice del
Parlamentino di Palzzo Santa Lucia ¢ stata
sottoposta la richiesta di costituire un
nuovo Piano di Zona. La D’Amelio ha
preso atto delle ragioni che sono state por-
tate a sostegno della richiesta assicurando
il suo impegno ad interessare 1’assessore
regionale ai Servizi sociali. La richiesta
di separarsi da Avellino ¢ motivata anche
dal fatto che sono ormai due anni che i ser-
vizi sociali segnano il passo nei Comuni
che compongono il Piano di Zona. In affet-
ti I’assistenza non ¢ mai decollata con rica-
dute anche di ordine occupazionale che
hanno interessato gli operatori. Piena fidu-
cia in Rosetta D’Amelio che del resto
conosce molto bene le problematiche che
sono state esposte dai Sindaci compren-
dendo bene la diversita di esigenze di
Avellino e degli altri Comuni. Quelli pas-
sati sono stati anche due anni di rapporti
conflittuali che hanno portato al ripetuto
ricorso alla Magistratura amministrativa.
La “guerra” di alcuni Centri contro
Avellino si era poi chiusa con un’apparen-
te intesa; cosa che nei fatti non ha funzio-
nato. Di qui I’iniziativa di costituire un
nuovo Piano di Zona.
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Emergenza immigrati. I bando nelle prossime ore - Morcone: «Sull’accoglienza dei rifugiati alcuni Stati Ue deludenti»

Profughi, 10mila nuovi posti nei Comuni

Rivolta dei prefetti dopo le accuse: «Stanchi di essere capri espiatori»

Marco Ludovico
ROMA

11 bando andra alla firma
delministrodell’Interno, An-
gelino Alfano, in queste ore.
Mettera a concorso altri
1omila postiperl’accoglienza
dei migranti nei Comuni. Si
aggiungono ai 22mila gia esi-
stenti: sono quelli dello
Sprar, il sistema di protezio-
neperrichiedentiasilo e rifu-
giati. Dopolafirmadi Alfano,
prima della pubblicazione
definitiva il testo del bando
avra I’ok, entro luglio, della
Conferenza unificata Stato,
Regioni e Comuni. Quando i
1omila postisaranno disponi-
bilisiridurraaiminimitermi-
nilapresenzadeicentriasse-
gnati temporaneamente dai
prefetti durante I’emergenza
arrivi dei migranti, centri

DOPO IL CASO TREVISO
Palomba, segretario del
Sinpref (sindacato dei
rappresentantidel governo
sulterritorio): «Basta ostilita,
cituteleremoin ogni sede»

temporaneiche-comenelca-
so recente di Treviso - solle-
vano a volte problemi e di-
scussioni. Albandostannola-
vorando da tempo i tecnici
dell’Anci, I’associazione na-
zionale comuni d’Ttalia gui-
data da Piero Fassino.

1l testo prevede tra 'altro
che il cofinanziamento dei
municipi al sistema di acco-
glienza siriducadal 20 al 5%.
Sullo sfondo resta poi I'ipo-
tesiincentiviperibilancidei
Comuni che si fanno avanti
intemadiaccoglienza:l'idea,
avanzata dall’Anci e soste-
nutaanchedalgoverno,deve
trovare perd una formula-
zione compatibile con le esi-
genze dell’Economia. Lo
stesso nuovo bando Sprar ¢
finanziato per 10mila posti
manon sipuo escludere che,
se il Viminale riuscira a otte-
nerealtrerisorse,ancheleci-
fre dell’accoglienza possano

crescere.
Ieri in audizione alla com-
missione d’inchiesta sull’ac-

coglienza migrantiil prefetto
Mario Morcone, capo dipar-
timento Liberta civili del Vi-
minale, ha parlato dell’intesa
raggiunta nell’'Ue la settima-
na scorsa. Il ricollocamento
in altri statieuropeidigomila
profughi presenti tra Italia e
Grecia si e ridotto a 32mila e
Morcone osserva: «Quello
che abbiamo ottenuto in Eu-
ropaé un primo importantis-
simo passo che mai era stato
fatto prima. Semmai delu-
dente e imbarazzante ¢ stato
il comportamento di alcuni
Stati».

Morcone puntail ditosulle
«preoccupazioni internex»
prevalse in alcuni Stati ma si
dice certo che «in autunno ci
sara un ulteriore incontro»
tra i ministri dell’Interno eu-
ropei«perportareaqomilale
persone da riallocare». Poi,
ha parole rassicuranti sugli
sbarchi sulle nostre coste:
non sono aumentati rispetto
all’anno scorso, gli arrivi so-
no stati poco pitdi 8smila. La
franchezza di Morcone di-
venta pero spunto per un at-
tacco dal centrodestra: «Il
prefetto Morcone smentisce
Alfano. Sara cacciato comeil
prefetto di Treviso?» pole-
mizza Maurizio Gasparri
(Fi), mentre Stefano Candia-
ni (Lega) riferendosi ai pre-
fettidice che «per primacosa
quando andremo al governo
cacceremo questi parassiti».
Si ribella Claudio Palomba,
numero uno dei Sinpref (sin-
dacato prefetti): «Circonda-
tidaenorme ostilita» ebersa-
gliodi«frasiindegnedaparte
di esponenti istituzionali e
notipolitici» irappresentan-
ti della sicurezza sul territo-
rio sono «stanchi di fare la
parte dei capri espiatori».
Palomba annuncia: «Ci tute-
leremo in ogni sede. Se il si-
stema della sicurezza ha ret-
to in questa fase di emergen-
za immigrazione, lo si deve
soltanto al lavoro dei prefet-
ti». Ieri nuovi sbarchi, con

quattro neonati e un bambi-
no trai 414 migranti tratti in
salvoindiverseoperazionidi
soccorso coordinate dalla
Guardia Costiera.
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Istruzione. Pubblicato il bando per le assunzioni: il termine scade il 14 agosto

Scuola, dal 28 luglio domande
solo online e su tutte le Province

Eugenio Bruno
ROMA

Parte ufficialmente la fase
due delle assunzioni nella
scuola. Oppurele «fasiBe C»
per dirla con le parole del
Miur. 1l ministero dell'Istru-
zione ha pubblicato ieri sul
suositointernetildecretodel
direttore generale con il ban-
doperlaproceduranazionale
che servira ad assegnare fino
a 66mila posti sui 102mila
complessivi dell’intera ope-
razione-precari. Dandone
notizia anche sulla Gazzetta
Ufficiale. Confermatiitermi-
ni anticipati nei giorni scorsi
sul Sole 24 ore: le domande
andranno presentate solo
online dal 28 luglio al 14 ago-
sto. Potranno partecipare sia
gli iscritti alle graduatorie a
esaurimento sia i vincitori
(piu gli idonei) del “concor-
sone-Profumo” del 2012. Che
dovrannoindicare, tralealtre
cose, un ordine di preferenza
tratutte le Province italiane.

Ma facciamo un passo in-
dietro. Il maxi-piano di sta-
bilizzazioni messo in piedi
dal governo con la “Buona
scuola” (laleggeioydel 2015)
punta a immettere in ruolo
102.736G precari.Laprimafase
(o meglio la «fase zero» per
usare 'espressione di viale
Trastevere) € partita nelle
scorse settimane e servira a
coprire i 36.627 posti liberi
daturnover (21.880 comunie
14.747 sul sostegno). Alcuni
uffici scolastici regionali
hanno gia fissato le prime
convocazioni, altri lo faran-
no abreve (per una prima ri-
cognizione si rinvia a
Scuolaz4 di oggi). Le catte-
dre che non verranno asse-
gnate in questa sede torne-
ranno in gioco nella fase “A”
che riguarda invece le altre
10.849 posizioni vacanti e di-
sponibili (ad esempio gli
spezzoni di ore). Entrambe
dovrebbero chiudersi entro
lametadiagosto.

Le eventuali disponibilita
non assegnate nei primi due

steptornerannoinballoperla
proceduranazionalediscipli-
nata dal bando pubblicato ie-

ri. Asuavoltadivisain due fa-
si:la «B» che dovraassegnare
ipostirimasti vacanti nei giri
precedenti e che dovrebbe
terminare entrometasettem-
bre;la «C» che copriraiss.2s8
posti del potenziamento del-
lofferta formativa e che do-
vrebbeconcludersientrome-
ta novembre. Sulla base dei
fabbisogni di ingegnanti ag-
giuntivi (da destinare alle
supplenzebrevi,aicorsidire-
cupero oppure alle iniziative
extra-curriculari pomeridia-
ne)chelescuolesonotenutea
esprimereentroottobre.Lad-
dove, come forse ricordera,
perlapartenzaverae propria
dell’organico dell’autonomia
bisognera aspettare I'anno

scolastico 2016/2017.

Alla procedura nazionale
potranno partecipare tuttigli
iscritti alle graduatorie a
esaurimento e i vincitori (e
idonei) del vecchio concorso
Profumo del 2012. Poiché le
fasi precedenti al momento
dell’apertura delle domande
sarannoancoraincorso,eop-
portuno che tutti gli interes-
satisiiscrivano allaprocedu-
ra nazionale. Anche perché
chi sara assunto nelle fasi ze-
ro e A non partecipera co-
munque alle fasi B e C. 1 do-
centi in possesso della spe-
cializzazione ad hoc potran-
no scegliere se privilegiare la
nomina su un posto di soste-
gno.Fermo restando che non
potranno invece prendervi
parte i soggetti iscritti nelle
graduatorie dei concorsi per
titoli ed esami banditi prima
del2012,néil personale giaas-
sunto a tempo indetermina-
to, indipendentemente dalla
classe di concorso.

Per partecipare bisognera
presentare un’unica doman-
da via web, esclusivamente
attraverso Polis - “Presenta-
zione Online delle Istanze” -
raggiungibile dalla home pa-
ge del sito internet del Miur

(www.istruzione.it). Le
istanze presentate conmoda-
lita diverse non saranno pre-
se in considerazione. Tutti i
docenti che aspirano all’im-
missione in ruolo dovranno
mettereinordinedipreferen-
zatuttele Provinced’Italia. Le
nomine avverranno in modo
centralizzato, con procedura
informatizzata. I profpotran-
no accettare o meno l'offerta
ricevuta. In caso di accetta-
zione, I'Usr diriferimento in-
dichera la sede di servizio.
Chi rinuncia non ricevera al-
tre proposte di assunzione.
L’obiettivo esplicito del Miur
e coprire tutte le cattedre va-
cantientrol’avvio dellelezio-
ni. Un obiettivo quanto meno
ambizioso considerando la
complessita (e la lentezza)
dellamacchinaamministrati-
va che caratterizza la nostra
amministrazione scolastica.
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Il decreto del ministero del lavoro e del Miur sulla certificazione dei titoli

Diplomi standardizzati

Qualifiche regionali valide per concorsi pubblici

DI DANIELE CIRIOLI

i alla standardiz-

zazione dei diplomi

professionali. Le qua-

lificazioni regionali
diventano titoli riconoscibili
a livello nazionale e possono
costituire titolo di ammissio-
ni a pubblici concorsi. A sta-
bilirlo ¢ il deereto 30 giugno
del ministero del lavoro, di
concerto con quello dell'istru-
zione, pubblicato sulla G.U.
n. 166 del 20 luglio, che fissa
il quadro operativo di regole
necessarie alla validazione
e alla certificazione dei ti-
toli. Gli obiettivi perseguiti
dal provvedimento sono due:
1) favorire la trasparenza
dei saperi della persona e
laderenza della formazione
al fabbisogni delle imprese,
per facilitare I'incontro tra
domanda e offerta di lavoro
(al fine di accrescere la pro-
duttivita e competitivita del

sistema imprenditoriale);
2) ampliare la spendibilita
delle qualificazioni sia a li-
vello nazionale che europeo,
allo scopo di facilitare 1a mo-
bilita geografica e professio-
nale (in un’ottica di interna-
zionalizzazione di imprese e
professioni). All’atto pratico,
il provvedimento stabilisce
principi ¢ regole operative
per il rilascio di titoli di qua-
lificazioni, da parte di regioni
e province autonome, aventi
valore sull’intero territorio
nazionale a ogni effetto di
legge, potendo costituire an-
che un titolo di ammissione
a pubblici concorsi ovvero
concorrere al requisiti pro-
fessionali per 'accesso alle
cosiddette «attivita di la-
voro riservate», vale a dire
alle attivita il cui esercizio
& subordinato all’iscrizione
ad appositi albi (per esem-
pio le attivita professionali:
avvocati, consulenti del lavo-

ro ecc.) oppure elenchi (per
esempio artigiani, commer-
cianti ecc.); nonché aventi
valore a livello europeo e
internazionale attraverso la
referenziazione ai sistemi di
classificazione delle attivita
economiche e delle professio-
nali e a i livelli Eqf del qua-
dro delle qualificazioni per
I'apprendimento permancn-
te. Il provvedimento, a tal
fine, introduce una «classifi-
cazione dei settori economici
professionali» che, a partire
dai codici di classificazione
Istat relativi alle attivita
economiche (Ateco) e delle
professioni consente di ag-
gregare in settori I'insieme
delle attivita e delle profes-
sionalita che sono operanti
sul mercato del lavoro. Cia-
scun settore economico-pro-
fessionale & articolato in base
ad una sequenza descrittiva
che prevede la definizione di:
comparti, processi di lavoro,

aree di attivita, attivita di
lavoro e ambiti tipologici di
esercizio. Tre le attestazioni
previste, infine:

a) attestazione di parte
prima: la validita delle in-
formazioni contenute & data
dalla semplice autodichiara-
zione della persona, anche
laddove attuata con un per-
corso accompagnato ¢ realiz-
zata attraverso procedure e
modulistiche predefinite;

b) attestazione di parte
seconda: & l'attestazione ri-
lasciata su responsabilita
dell’ente titolato che eroga
servizi di individuazione e
validazione e certificazione
delle competenze;

¢) attestazione di parte ter-
za: ¢ 'attestazione completa,
rilasciata su responsabilita
dell’ente titolare con il sup-
porto dell’ente titolato che
eroga servizi di individua-
zione e validazione e certifi-
cazione delle competenze.
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Fisco

Taglio della Tasi,
allarme dell’Anci

Roma

. | Comuni:
1Tavoro sul fisco. ~ .
A Dopo I'accelera- e Impensablle
zione di Matteo i i
Renzi sul taglio della Ta- che dalla riduzione

si sulla prima casa, il delle Dartecipate
governo ¢ impegnatoa  grrjyj 1 miliardo

capire come impostare

la misura e a come co-

prire il vuoto di gettito

che si verra a creare nelle casse pubbliche. La
cancellazione delle tasse sulla prima casa po-
trebbe pero togliere risorse non ai conti dello
Stato ma a quelli dei Comuni visto che Imu e Ta-
si sono tasse municipali. Ed & infatti dagli enti
locali che arrival'allarme. «Avvertiamo ancora un
certo sconcerto per una proposta arrivata sen-
za il ben che minimo confronto preliminare e
temiamo - afferma Guido Castelli, delegato del-
I’Anci alla finanza locale — che si concretizzino
altre sorprese per i Comuni in termini di nuovi
tagli». Fino ad una settimana fa, il progetto di
riforma di cui governo e amministrazioni locali
stavano discutendo era infatti quello della local
tax, una semplificazione che, insieme all'unifi-
cazione di Imu e Tasi, prevedeva una sorta di
«scambio» tralmu sugli immobili produttivi (ca-
tegoria D), il cui gettito € attualmente riservato
allo Stato, e addizionale Irpef, che finisce inve-
ce in tasta ai Comuni. Il primo tassello della "ri-
voluzione copernicana” di Renzi ha pero scom-
pigliato le carte, portando con sé un’inevitabile
preoccupazione a livello territoriale e facendo
peccare il governo, secondo Castelli, di una cer-
ta «improvvisazione». Il timore maggiore del-
I’Anci ¢ peraltro che all’affare casa si sommi con
la Nota di aggiornamento al Def di settembre un
nuovo taglio ai Comuni, «<invocato» in nome del
riordino delle partecipate previsto dal ddl Ma-
dia. Pensare di ricavare da tale operazione un
miliardo gia dall’anno prossimo €, secondo Ca-
stelli, impensabile». La riformarichiedera tem-
po e non ¢ possibile che produca un risparmio
immediato da contabilizzare nel prossimo do-
cumento di bilancio.

Secondo il ministro Graziano Delrio comunque
il programma di riduzione dell'imposizione su-
gli immobili dara sollievo all’edilizia, uno dei
settori in maggiore crisi. E la responsabile delle
riforme, Maria Elena Boschi risponde alle criti-
che, anche della minoranza dem: «Noi ci dob-
biamo preoccupare di cosa interessa agli italia-
ni, non delle opposizioni o di qualche lamente-
la nel Pd».
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La scheda

Casa, rifiuti, servizi
1l salasso delle tasse

Tariffe al massimo, 473 euro solo per la Tari

Roberto JuniorlLer

Tasse, tasse e ancora tasse. E questa
la parola piu odiata dagli italiani.
Fosse per loro le eliminerebbero dal
bilancio della propria famiglia o del-
la propria azienda. E, forse, anche
dalvocabolario. Non a caso tuttii po-
litici, soprattutto durante le campa-
gne elettorali, fanno a gara con slo-
gan e spot elettorali promettendone
riduzioni o cancellazioni definitive.
Ma, purtroppo per i cittadini, le tas-
se cisono state e ci saranno sempre.
E continueranno a influire nella vita
di cittadini ed enti locali. Gia perché
molte di esse e propriolichevanno a
finire. Nelle casse di Comuni, Regio-
ni e Stato, che, attraversoi tributi, do-
vrebbero garantire servizi efficienti
alla popolazione. Al di 1a del merito,
comungque, le tasse esistono e vengo-
no annualmente pagate dagli italia-
ni. Ora soffermiamoci su quelle che
finiscono direttamente o in larga par-
te ai Comuni tenendo conto che la
pressione fiscale cambia da citta a
citta. Ogni amministrazione, infatti,
stabilisce anno per anno quanto sti-
mare una determinata aliquota.

A Salerno la tassazione e trale pilt
elevate d'Italia, almeno spulciando
le principali tasse comunali cheire-
sidenti pagano all’ente, ossia I'Imu

(Imposta comunale sugli immobi-
1i), la Tasi (Tassa sui servizi indivisibi-
1i), la Tari (Tassa sui rifiuti) e la Tosap
(Tasse per I'occupazione di spazi e
aree pubbliche). Partiamo dall’Imu

(che dal 2014 colpisce tutti gli immo-
bili tranne la prima casa) e dalla Ta-
si, che si pagano due volte I'anno: la
prima rata entro il 16 giugno, il saldo
non oltre la data del 16 dicembre. A
Salerno l'aliquota dell'Imu (su se-
conde case, terreni agricoli e aree
fabbricabili) & massima (10.6 permil-
le) come aNapoli e Benevento, men-
tre, sempre in ambito regionale, &
pilt bassa ad Avellino (9.5 per mille)
e Caserta (8.1 per mille). Ricordia-
mo chel'Imu non si applica agli im-
mobili delle cooperative edilizie a
proprietaindivisa ed assegnati aiso-
ci, aglialloggi sociali, alla casa coniu-
gale assegnata al coniuge nell’ipote-
si di separazione legale o divorzio,
all'unico immobile posseduto dalle
forze armate. Cifre elevate anche
per la Tasi, la cui aliquota di base &
I'] per mille: la misura massima non
puo superare il 2,5 per mille, a cui
pero va aggiunta l’addizionale dello
0,8 per millearrivando cosial 3.3 per
mille. E il caso del Comune di Saler-
no, che, come per!'Imu, hadeciso di
alzare 'aliquota al massimo per au-
mentare gliincassi. [1 3.3 per mille in

Campania, oltre ai salernitani, lo pa-
gano soloicittadini residenti a Napo-
li, mentre ad Avellino, Benevento e
Caserta 'aliquota & ferma al 2.5 per
mille.

Per quanto riguarda, invece, la
Tari Salerno & la quarta citta d’Italia
per pressione fiscale sullo smalti-
mento dei rifiuti. Lo rivela un report
di Cittadinanza Attiva che ha analiz-

zatoil passaggio, negli ultimi due an-
ni, dallaTarsu alla Tares e adesso Ta-
rinei comuni. Il costo medio, a Saler-
no, per famiglia & di 473 euro, conun
aggravio di spesa dal 2012 al 2014 di
circa cinquanta euro. Infine ¢’ela To-
sap che viene applicata per le occu-
pazioni di qualsivoglia tipologia di
beni del demanio o del patrimonio
comunale come strade, piazze, par-
chiecc... Perquestotipo ditassanon
esiste un’aliquota precisa: tutto di-
pende dai metri quadratiin uso e dal-
la zona interessata.

Ma quanto ha incassato il Comu-
ne di Salerno nel 2014 grazie a Imu,
Tasi, Tarie Tosap? E presto detto. Se-
condo quanto riportano i dati Siope
(incassi) di palazzo di citta, per quan-
to riguarda I'Ici-Imu riscossa attra-
verso i ruoli (la vecchia Esattoria)
parliamo di 14.260.82 euro entrati
nel 2014 nelle casse comunali, men-
tre per quella riscossa sotto altre for-
me (versamenti F23-F24) il totale &
stato di 31.613.597.01 euro.
13.346.382.42 euro, invece, sono arri-
vati grazie alla Tasi, mentre conl’ad-
dizionale Irpef sono arrivati ben
13.782.070.87 euro. Un bel gruzzolet-
to hanno consentito di riscuoterlo
anche la Tari (25.900.116.69 euro) e
la Tasi (mediate ruoli - 5.763.145.32
euro, mediante altre forme
3.22.967.75 euro). Altro capitolo di
entrata e stata ovviamente anche la
Tosap, che ha consentito agli uffici
comunali di incassare 19.956.592.13
euro.
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n1 TiNo OLDANI

vete gia pagato I'Imu e la
Tasi? Bene, ora preparatevi
a pagare anche la tassa sui
ondizionatori domestici. Si,
proprio quelli che in queste giornate
di caldo africano vi stanno salvando
dal coceolone. Non ne sapevate nulla?
Tranquilli, siete in buona compagnia;
fino a ieri, come voi, cro all’oscuro di
tutto. Ma ieri mattina, leggendo un ar-
ticolo dell’'economista Paolo Savona
sul sito scenarieconomici.it, ho appreso
della demenziale novita. Scrive Savo-
na: «Proprio mentre Renzi promette
di ridurre le tasse, il Comune di Roma
(ma penso anche altrove), avvalendosi
di una direttiva europea sulla tutela
dell’ecosistema, tramutata rapidamen-
te in legge italiana, in barba all'impegno
della mitica tassa unica comunale, ha
imposto una nuova gabella ai cittadini
tassando i condizionatori, come se una
tassa potesse ridurre limmissione della
CO2 nell'atmosfera, mentre aumentale
risorsc da spendere a fini parassitari.
Infatti ha prontamente creato un’appo-
sita sociela pubblica, che penso abbia
i suoi presidenti, direttori, dirigenti e
impiegati di cui non si & saputo nulla,
che nella migliore delle ipotesi assorbi-
ranno il gettito della nuova tassa».

La societa citata da Savona si
chiama ATI CON.TE, e nella capita-
le ha gia avviato un censimento degli
impianti di climatizzazione invernale

TORRE DI CONTROLLO

Sapevate di dover pagare anche la tassa sui condizionatori?
Costa come U'Imu, ma Renzi (che Uha introdotta) non ne parla

ed estiva per rendere possibile la riscos-
sione di un nuovo balzello che, di fatto,
& una nuova patrimoniale che colpisce
i proprietari di immobili. Il giornalista
Davide Giacalone & stato tra i primi
romani sottoposti a controllo, e ne ha
scritto su Libero, spiegando che ATI
CON.TE & un «soggetto privato, cui
partecipano Promoseco Sme, Servizi
energia ambiente e Italgas ambiente».
Dungue, un’azienda privata, che agi-
sce per conto del Comune guidato dal
sindaco (si fa per dire) Ignazio Mari-
no, con metodi che a Giacalone sono
sembrati intimidatori. Tale azienda pri-
vata gli infatti richiesto di presentare
«entro e non oltre il 15 luglio 2015 la
dichiarazione di avvenuta manutenzio-
ne, mediante l'invio di: 1) rapporto di
efficienza energetica, conforme all’al-
legato IIT del decreto ministeriale del
10/02/2014, rilasciato dal manutentore
al momento del controllo; 2) ricevuta
del relativo versamento, il cui importo
& stahilito in base alla potenza termica
dell'impianto»,

Alla base di queste richieste,
del tutto legittime sul piano forma-
le, vi sono aleune norme di legge che
nel 2013 hanno recepito una direttiva
europea, volta a proteggere I'ambien-
te e a ridurre le emissioni di anidride
carbonica. Ma in Ttalia il risultato &
stato di creare nuovi carrozzoni buro-
cratici, addossando agli utenti nuovi
oneri per tenerli in piedi. Un caso da
manuale di cretinismo legislativo, ini-

ziato negli ultimi giorni del governo
di Enrico Letta e portato avanti da
quello di Matteo Renzi. Il 10 febbraio
2014 (ultimi giorni di Letta) veniva
infatti emanato un decreto ministe-
riale che equiparava i climatizzatori
e 1 condizionatori agli impianti di ri-
scaldamento, obbligando i proprietari
a munirsi di un libretto di impianto,
oltre all’obbligo di controlli periodici
(ogni 4 anni) dei condizionatori stessi.
Obbligo che doveva partire dal primo
giugno 2014, ma & stato poi rinviato
dal governo Renzi al 15 ottobre 2014,
per l'evidente assurdita dei tempi.

Ora, pero, il decreto ministeriale
di Renzi (emesso il 20/6/14), & legge
nazionale. E ¢’& poco da stupirsi se le
burocrazie municipali, Roma in testa,
se ne stanno servendo per obiettivi che
sembrano avere poco a che fare con la
protezione dell’ambiente. Il primo pas-
50 & stato infatti di costituire un po’ do-
vunque delle societa ad hoc, partecipate
o private, a cui affidare il censimento
degli impianti di condizionamento, sui
quali, sc gia installati, dovranno cssere
rilasciati dei nuovi libretti di manuten-
zione ed eseguili controlli periodici da
parte di manutentori abilitati. I1 tutto
a fronte dell'obbligo per i proprietari
dei condizionatori di pagare per il ri-
lascio del libretto e per la verifica delle
emissioni, pena multe salate per gli
inadempienti.

La procedura messa in piedi &
questa: le aziende artigiane che voglio-

no essere abilitate a svolgere i controlli,
devono iscrivere i loro operai ad appo-
siti corsi di formazione, con un costo
stimato di 4-5 mila euro. Onere che,
ovviamente, sara poi scaricato sugli
utenti, quando chiederanno il libretto
di manutenzione e il bollino blu perio-
dico, come avviene da tempo per le cal-
daie a gas. Dai primi riscontri risulta
che, mentre il bollino blu per la caldaia
a gas costa circa 100 €, per il rilascio del
libretto e del primo bollino per i con-
dizionatori servono almeno 200 euro,
che salgono a 300 se i condizionatori
in casa sono pilt di uno. Una piccola
patrimoniale, da versare per giunta a
soggetti privati, legati a filo doppio alle
burocrazie comunali e regionali.
Dungue, una tassa di dubbia co-
stituzionalita (il cui ammmontare viene
stabilito dalle Regioni), che moltiplicata
per le decine di milioni di condizionatori
installati in Italia, porta il totale a una
cifra pari, se non superiore, allintero
gettito Imu sulla prima casa (4 mld).
Per chi non & in regola, le multe previ-
ste dalla legge ¢ dai regolamenti locali
sono salate: da 500 a 3mila€ per il pro-
prietario dei condizionatori, mentre il
manutentore che non rispetti alla vir-
gola la normativa pud andare incontro
auna multa da mille a 6mila€. Somme
destinate a Comuni e Regioni, che gia si
preparano alla mattanza. Se Renzi vuo-
le davvero ridurre le tasse sulla casa,
cominei da qui. E cancelli il demenziale
balzello sui condizionatori. J
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L’OPINIONE

L'omicidio dei negozi,
il saccheggio fiscale

D! Vincenzo NAROIELLD

gno che siano radioattivi. Per

compiere ['omicidio bastano il
Governo e i Comuni. Quante volte
avete sentito Renzi dire che «le tas-
se non aumentano, ma diminuisco-
noy? Che sia un falso é ormai sot-
to gli occhi (anzi, nelle tasche) di
tutti. Ma i dati diffusi due giorni fa
da Confesercenti sono semplice-
mente

I rifiuti uccidono. E non ¢ ’é biso-

terribili: quest’anno la tassa
sui vifiuti ci costerd il 20% in
piudel 2014. Dal 2008 ad og-
gi, invece, la Tari é aumenta-
ta di oltre il 100%. Una botta
colossale a famiglie e impre-
se.

Ad essere colpite sono soprat-
tutto le piccole aziende. Inuti-
le dire che in questa gradua-
toria dell orvrore Napoli ec-
celle: alberghi e imprese del
commercio e del turismo pa-
gano qui come nessuno in Ita-
lia. Vi sembra normale che un
imprenditore partenopeo deb-
ba sborsare in media oltre 660
euro in piu di un suo collega
a Roma? La verita é che le
piccole attivita sono ormai di-
ventate il bancomat per co-
prire le inefficienze delle am-
ministrazioni locali. 1] tutto
con la copertura morale e
lUavallo contabile del Gover-
no centrale.

Roma da un lato taglia i soldi
ai Comuni, offrendo lovo ’ali-
bi per aumentare le tasse, dal-
[’altro non pone alcun freno
alle imposte locali, che cosi
possono lievitare a dismisura.
Tanto i negozi - proprio come
le case con Tasi e Imu - non
possono evadere. Sono li, alla
mercé di Stato ed enti locali.
Nell'attesa che Renzi faccia
cio che ha annunciato - abo-
live la tassa sulla prima casa -
magari potrebbe cominciare
venendo incontro alle attivita
commerciali, stritolate in una

tenaglia fatta di crisi degli af-
fari e tasse che da anni sta uc-
cidendo il commercio. Specie
nelle grandi cittda, come Na-
poli.
In fondo con i rifiuti e acca-
duto qualcosa di analogo a
quanto é successo per la casa.
1l continuo cambio dei nomi
(Tarsu, Tia, Tares, Tari) e la
giungla di tariffe ed esenzioni
hanno trasformato la tassa in
una tragedia che ha contri-
buito alla chiusura di tante
piccole attivita. Aumenti il piu
delle volte del tutto ingiustifi-
cati e ai quali, soprattutto, non
corrisponde un veale miglio-
ramento del servizio. Anzi.
Inoltre, la filosofia della Tari
non é poi molto dissimile da
quella degli studi di settore: in
entrambi i casi, infatti, si pa-
ga sulla base di criteri pre-
suntivi e potenziali e non per
la reale quantita di rifiuti pro-
dotta, o di denavo incassato.
Non e un caso che Tari e stu-
di di settore rappresentino le
principali penalizzazioni per
le imprese. Ora il Governo sta
preparando la “Local tax”, un
unico tributo comunale in cui
accorpare Imu, Tasi, addizio-
nale Irpef e altre imposte mi-
novi. Renzi ha gia assicurato
che «non ci saranno aumen-
1y.
Nascondete i portafogli.
Vincenzo NarDiELLO
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Cultura, turismo, servizi e cantiert:
nel bilancio 2015 tagli da 50 milioni

Diminuisce la Tari, aumenta la tassa di soggiorno. Canone sui lavori nel sottosuolo

NAPOLI Se € vero che qualche
buona notizia ¢'¢, come quella
relativa alla tassa sui rifiuti (Ta-
ri) che diminuira mediamente
del 2% con picchi del 10 in alcu-
ni settori commerciali, é altret-
tanto vero che sui servizi offerti
dal Comune di Napoli al citta-
dino si abbattera una mannaia
da 3o milioni in meno di trasfe-
rimenti statali, che passano da
375 milioni del 2014 a poco me-
no di 325 di quest'anno. Nume-
ri e cifre contenute nella bozza
di bilancio di previsione 2015
che la giunla comunale appro-
vera domani prima di andare in
aula entro la fine di luglio. Sol-
di disponibili in meno, quelli
per i quali de Magistris attacca
quotidianamente Renzi. Dena-
ro (in meno) al quale si devono
aggiungere altri 150 milioni di
minor disponibilita finanziaria
allaluce della nuova norma che
imponc ai Comuni di farc il bi-
lancio di cassa e non piu di
competenza: in pratica, le am-
ninistrazioni polranno spen-
dere solo quello che hanno
cash.

1 tagli per compensare le mi-
nori entrate riguarderanno
quindi spese e servizi offerti
dal Comune: dalla cultura al tu-
rismo, dalla manutenzione a
tutto il resto. Qualcosa sara in-
vece recuperata da altre voci: €
il caso dcl milionc ¢ 200 mila
euro in pit previsto per l'au-
mento della tassa di soggiorno
da 50 centesimi a persona al

Fiscalita

In sei mesi
accertata
evasione
di tributi
per 35
milioni

giorno. E dal nuovo canone che
dovranno versare le imprese
che lavorano con cantieri nel
sottosuolo, «una voce nuova —
spiega l'assessore al Bilancio,
Salvatore Palma — che in altre
citta é gia presente, dalla quale
contiamo di ricavare traiio e
gli 11 milioni di euro».

Fanno ben sperare invece i
dati relativi alla lotta all'evasio-

ne dei tributi locali: «Questan-
no abbiamo toccato un record
con 35 milioni di accertato nel
scmgestre che ¢i danno una pro-
iezione annuale di 70 milioni
di accertamento di evasione
nellanno soldare», rimarca las-
sessore. Un bicchiere mezzo
pieno, comungue. Perché se c'é
tanta evasione, un po’ é per do-
lo, ovvio; ma senza dubbio c'é

anche tanta gente che non ce la
fa a pagare il dovuto. L'assesso-
re ha sottolineato che, alla so-
stanzialc confcrma dci para-
metri, le principali modifiche
rispetto allo scorso anno sono,
per I'Tmu, la previsione di ridu-
zioni per chi, sia riguardo ad
abitazioni (meno 15%) che alo-
cali commerciali (meno 20%),
aderisce a canoni concordati;
per la Tasi (la cui aliquota resta
al 3,3 per mille) ¢ stata recepita
la normativa nazionale per i
«beni merce», cioé per gli im-
mobili invenduli, con una ali-
quota fissata al 2,5 per mille.
Per la Tari, quindi, Palma dopo
aver ricordato il forte allarme
per la previsione, con profili di
incostituzionalita, di far rica-
dere sui contribuenti in regola
il costo dei tributi evasi, ha as-
sicurato che «per la previsione
della Legge di Stabilita l'even-
tualc mcecanismo scattera non
prima del 2017». Ma scattera.

Mentre secondo le previsio-
ni, «con l'ulleriore diminuzio-
ne del costo del servizio svolto
da Asia, nel 2015 si avra una
generale riduzione della tarif-
fa di circa il 2 per cento, men-
tre per le categorie che erano
state particolarmente penaliz-
zate dalla prima applicazione
della Tari — ristoranti, orto-
frutta, fiorai, alberghi — la ta-
riffa calcra di circa il dicci per
cento».

Paolo Cuozzo
@ RIFROCUZ ONC RISCRVATA
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Cava de’ Tirreni La magistratura contabile chiede chiarimenti all’amministrazione

Comune, bilanci nel mirino

La Corte dei Conti
evidenzia dieci criticita
relative al 2012 e 2013

Valentino Di Domenico

CAVADE’ TIRRENL. I bilanci 2012 e 2013
del Comunefiniscononelmirino del-
la Corte dei Conti. Dalla Sezione Re-
gionale di Controllo per la Campa-
nia, con una nota inviata lo scorso 16
luglio a Palazzo di Citta, la Magistratu-
ra contabile ha chiesto chiarimenti
all’Ente metelliano sui rendiconti di
gestione relativi alle annualita 2012 e
2013.11Comune avra tempo fino al 24
settembre per rispondere alle dieci
criticita evidenziate dall’organo di
controllo. Nella nota, che portala fir-
madel magistratoistruttore Innocen-
zaZaffina, sicontestalatardivaappro-
vazione deibilanci 2012 e 2013, men-
tre, sempre per entrambi gli anni,
«sembrerebbe che gli equilibri sareb-
bero stati conseguiti con I'apporto di
entrate a carattere straordinario non
idonee a garantire un equilibrio stabi-
le eduraturo». Sottolalente diingran-
dimento anche il fatto che nel 2012
I'Ente non ha adottato le opportune
misure per garantire il tempestivo pa-
gamento dei fornitori. La Magistratu-
ra contabile, inoltre, chiede chiari-
menti sul rispetto del patto di stabilita
interno per il 2013, «poiché - si legge
nella nota- sarebbe stato ottenuto ri-
tardando il pagamento diobbligazio-
niscadute per la spesain conto capita-
le». Nelmirino dell’organo di control-
lo contabile, sempre per quanto ri-
guardagli anni 2012 e 2013, sono fini-
te anche le partecipate.

L’Ente non avrebbe adottato for-
me di consolidamento deiloro conti,
enon sarebbero state fornite note in-
formative sui crediti e debitireciproci
tral’Ente ele societa partecipate. Infi-
ne, vengongo ricordare una serie di
«irregolarita e segnalazioni che sono
emersenel parere del revisore» al ren-
diconto del 2013, ma che non sareb-

bero state prese in considerazione.
I'amministrazione Servalli, dovra
quindi risolvere anche questa nuova
grana. «Gran parte delle criticitasono
facilemente superabili - hacommen-
tatol’assessore al Bilancio, Adolfo Sal-
sano- Alcune le ho anche segnalate
in campagna elettorale. Tuttavia, cio
non avra nessuna influenza sul redi-
gendo bilancio di previsione 2015».
Anche l'ex sindaco Marco Galdi,

sotto la cui gestione si sarebbero veri-
ficati i fatti evidenziati, minimizza. «E
un atto di routine che non inficia sul
documento contabile, ma rilfette la
funzione collaborativa della Corte
dei Conti».

" 1 cliente, non riproducibile

BILANCI

Pag. 42



IL SOLE 24 ORE

del 22 Luglio 2015 estratto da pag. 35

Dl enti locali. I Comuni potranno assumere personale scolastico aggirando l'obbligo di ricorso alla mohilita

Bilancio annuale per Province e Citta

Approvato 'emendamento che sancisce I'impraticabilita dei tagli 2016

Gianni Trovati
MILANO

Via libera al bilancio solo an-
nualeper Provincee Cittametro-
politane e alla possibilita peri Co-
muni di assumere il personale
scolastico senza essere bloccati
dalla partita infinita della mobilita
dei dipendenti ex provinciali.

11 decreto enti locali avanza in
commissione al Senato, ma il suo
cammino é piti lento del previsto
anche perché la riforma della Rai
catalizzailavorid’aula.Proprioper
questa ragione oggi la capigruppo
potrebbedeciderediparcheggiare
per qualche giorno il disegno di
legge sullaRai, per far transitare il
decreto sugli enti locali che va in
scadenza il 18 agosto: il program-
madel governo prevederebbe, in-
fatti, un’approvazione rapida, con
fiducia, e una successiva ratifica
senza modifiche alla Camera, per
evitare diallungare troppoitempi.

Oggi, quindi, potrebbe essere il
giorno decisivo per gli emenda-
menti gia presentati dal Governo,

traiquali c’eil pacchettosanita, le
sanzioniperle Regionichenon at-
tuanolariformadelle Provinceeil
correttivo che fa transitare nel
provvedimento sugli enti locali il
decreto approvato per Monfalco-

ne.’okal bilancio annuale (e non
triennale) per Province e Citta

TPROSSIMI PASSI

Oggial votoi correttivi
proposti dal Governo
Ancoraincognite

su centrali di committenza
evigiliurbaniatempo

metropolitane, che potranno an-
che utilizzare a preventivo una
parte dell’avanzo,sembraun fatto
tecnico ma ha un valore politico
cruciale: rappresenta infatti il pri-
mo riconoscimento ufficiale del
fatto che il taglio ulteriore da un
miliardo previsto per il prossimo
anno (e dadue miliardi peril 2017)
nonpermettedifarquadrareicon-
ti. Un’altra grana per la manovra,
che per essere conseguente dovra
trovareilmododiricavare altrove
le risorse chieste agli enti di area
vasta.l’assenzadiunbilancio plu-
riennalerende poiimpossibile ap-
plicare le regole dell’armonizza-
zione sull’esercizio provvisorio,
chequindinel2016sarannodifatto
sospese per questi enti. Gia que-
st’anno, del resto, la situazione &
tutt’altro che semplice: oltre aim-
porrealleRegioniritardatarienel-
lariformadifinanziarele funzioni

non fondamentali che rimangono
aProvince e Citthmetropolitane, i
correttivi governativi offrono 6o
milioni a Milano e 20 a Torino per
le «straordinarie esigenze finan-
ziarie», ma situazioni simili si tro-
vanoinaltre Citthmetropolitanee
si potrebbe andare a una riformu-
lazionemeno “sumisura” Riaper-
ti,finoallascadenzaperl’approva-
zione dei preventivi, i termini per
presentare il piano di riequilibrio
daparte degli enti che hanno deli-
beratoil pre-dissestonel 2014.

Sul personale, come accennato,
il correttivo approvato ieri per-
mette ai Comuni di reclutare le
professionalita specifiche per le
scuole aggirando il blocco deter-
minato dall’'obbligo di destinare le
assunzioni alle ricollocazioni de-
¢li ex provinciali. Un altro emen-
damento estende al personale
provincialeincomandoodistacco
pressoaltrientifinoalladatadiap-
provazione della conversione in
leggeiltrasferimentoconsensuale
nell’ente di destinazione, possibi-
litd al momento prevista solo peri
dipendentiin comando o distacco
alz1dicembrescorso.

Tutto questo non basta certo a
sciogliere i tanti nodi determinati
dalbloccodifatto delle assunzioni

neglientilocali. Lo stessoministro
della PaMarianna Madia, primadi
tutto, aveva annunciato nei giorni
scorsi un emendamento per con-
sentireai Comunituristicidireclu-
tare vigili urbani a tempo determi-
nato; pill in generale restano le in-

cognite legate al fatto che prima di
qualsiasiassunzioneogni Comune
dovrebbe verificare la presenza di
profili analoghi fra le Province di
tutta Italia, mentre le bozze di de-
creti ministeriali sullamobilita de-
¢li «esuberi» arrivano addirittura
anegareognipossibilitadirecluta-
mento alternativo. Un bell’intrico,
cheattendesoluzioni. Comeatten-
de soluzionil'obbligo diricorso al-
le centrali uniche (slittato a no-
vembre con la «Buona scuolay),
che potrebbe essere corretto con
soglie di esenzione basati su im-
porti differenziati a seconda delle
dimensionidel Comune.

Intanto ieri la Ragioneria gene-
rale ha pubblicato la distribuzione
deibonussul Pattopergliinterven-
tiantidissestoprevistidall’articolo
1del decreto: sono stati distribuiti
spazi finanziari per 76,5 milioni a
1.331Comuni,eledotipitiricche ar-
rivano aBari (2,46 milioni) e Pado-
va(1,92milioni).

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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MANIFESTO PER LA PA

Difendiamo
i Conti Pubblici
Territoriali

, esperienza del Sistema Conti
Pubblici Territoriali rappre-
sentaun caso disuccesso della
Pubblica Amministrazione
italiana e unabuona praticariconosciuta
in Europa e in sede Ocse. La ricostruzio-
ne della totalita dei flussi finanziari pub-
blicialivelloregionale,costruitapersup-
portare originariamente la verifica del
principio di addizionalita delle risorse
comunitarie, si & progressivamente con-
solidata e qualificata e costituisce un es-
senziale supporto a politiche pubbliche
piti consapevoli. L’esperienza dei Conti
Pubblici Territoriali si & collocata all’in-
terno del processo di evoluzione delle
politiche di bilancio anticipando una se-
rie di scelte fatte poi proprie dalla L.
196/2009. A tale processo i CPT, attra-
verso una ricostruzione condivisa tra
centro e periferia dei flussi di bilancio
(Unita Tecnica Centrale e Nuclei Regio-
nali che costituiscono un insieme indis-
solubile), hanno partecipato costruendo
progressivamente metodi dirilevazione
e esposizione dei dati, funzionali a con-
sentirelarazionalizzazione e lariqualifi-
cazione deimillerivolidellafinanzapub-
blica, fornendo quindi un’essenziale ba-
se conoscitiva che hafatto emergere I'ef-
fettiva destinazione delle risorse.
Grazieancheallaricostruzionediserie
storiche adeguatamente lunghe, i CPT
consentono di documentare i reali anda-
mentidel prelievo e dellaspesae di misu-
rare per ciascun territorio, progressi, ar-
retramenti, evoluzione dei diversilivelli
digovernoedeidiversisettori,costituen-
dononacasounacomponenteattivarile-
vante del Sistema Statistico Nazionale.
NellariformadellaPA, promossadal Go-
verno, la collocazione naturale della
struttura responsabile di tale attivita sa-
rebbe stata una collocazione alta e indi-
pendente, in grado divalorizzareil ruolo
di strumento conoscitivo essenziale di
tutte le politiche pubbliche-enonsolo di
quelle aggiuntive - e quindi disupportare
il coordinamento delle politiche econo-
miche. Ein ogni caso essenziale,anche in
presenza discelte amministrative diver-
se,garantire unacollocazione adeguataa
salvaguardare, alla luce della rilevante
complessita delle funzioni svolte e della
notevoledimensione che haassuntoil Si-
stema, autonomia e l'indipendenza di
una attivita di grandissimo rilievo per
Poutput prodotto, unico nel panorama
statistico nazionale e internazionale in
temaditerritorializzazione, che non pud

essere confusa all’interno di funzioni ge-
stionali ed operative. E infine essenziale
creare le condizioni per garantire la fun-
zionalita e la continuita del lavoro, evi-
tando rischi di interruzione delle attivita
(chesirifletterebberosu quelle distudio-
si, analisti e istituzioni, dalla Banca d’Ita-
lia all'Istat, alle Universita, alla Svimez),
salvaguardando I’essenziale missione
voltanonallamisurazione di puntualiin-
terventi, ma alla ricostruzione e valuta-
zione del quadro complessivo delle poli-
tiche economiche pubbliche di ciascun
livello di governo in ciascun territorio.
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Importi consultabili sul sito della Rgs

Ripartiti 76 min
di sconti Patto

DI MATTEO BARBERO

stata assegnata la pri-

ma tranche, pari a cir-

ca 76 milioni di euro,

di sconti sul Patto di
stabilita interno previsti dal
decreto enti locali a favore dei
comuni. Il riparto & stato dif-
fuso ieri ed e consultabile sul
sito internet dalla Ragioneria
generale dello stato. La quota
piu elevata (circa 2,4 milioni)
é toccata a Bari, seguita da Pa-
dova (1,9 milioni) e Roma (1,8
milioni). La misura & quella
prevista dall’art. 1, commi 2, 3
e 4, del dl 78/2015, nel quadro
della complessiva revisione
dei meccanismi di calcolo de-
gli obiettivi prevista dall’in-
tesa raggiunta in Conferenza
stato-citta e autonomie locali lo
scorso 19 febbraio..

La dote complessiva era di
100 milioni (altrettanti ne sono
stanziati per ciascuno dei pros-
simi anni, fino al 2018), suddi-
visi su quattro assi:

a) spese per eventi calami-
tosi;

b) spese per interventi di
messa in sicurezza degli edifici
scolastici, nonché del territorio
connessi alla bonifica dei siti
contaminati dall’amianto;

¢) spese per l'esercizio della
funzione di ente capofila,

d) spese per sentenze passa-

te in giudicato a seguito di con-
tenziosi connessi a cedimenti
strutturali e, in via residuale,
di procedure di esproprio.

Per il momento, sono stati
assegnati gli spazi finanziari
relativi alle fattispecie di cui
alle lettere a), b) e d), mentre
per quelli della lettera c¢) non
¢ ancora scaduto il termine
perentorio del 19 agosto per
la presentazione delle richie-
ste. Per le altre tre casistiche,
invece, cera tempo solo fino al
30 giugno scorso. Entro tale
data, sono arrivate domande
per oltre 584 milioni, decisa-
mente superiori, quindi, alle
disponibilita. Le richieste per
interventi di messa in sicurez-
za del territorio connesse alla
bonifica dei siti contaminati
dall’amianto di cui alla lette-
ra b) sono state integralmente
soddisfatte, mentre per le altre
s1 & adottato un criterio di tipo
proporzionale. Come detto, a li-
vello complessivo & Bari a fare
la parte del leone, mentre per
un nutrito plotone di enti I'as-
segnazione siferma ad appena
1.000 euro.

La modifica dell’obiettivo tro-
va evidenza nella «fase 2» del
modello di calcolo degli obiettivi
programmatici OB/15/C e deve
essere recepita utilizzando la
funzione di «Acquisizione/Va-
riazione modello».
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Ai fondi ai Comuni. Anziche prendersela coi troppi sprechi e le disinvolte dissipazioni

Anche Fi si lamenta dei tagli

Un concerto di Elton John costo circa 800 mila euro

DI MARCO BERTONCINI

ome coprire i buchi che

si creerebbero con la

diminuzione del carico

fiscale inattesamente ¢
baldanzosamente proposta da
Matteo Renzi? Sta emergen-
doil timore che il venir meno di
una parte degli introiti tributari
nei comuni porti gli enti loeali a
strizzare i propri amministrati,
elevando aliquote, addizionali,
tariffe ecc. E indubbio come gia
in condizioni normali i comuni
(le province, le regioni ...) ac-
crescano il proprio gettito tri-
butario, anche usuflruendo di
possibili nuove forme impositi-
ve, dallimposta di scopo all'im-
posta di soggiorno. Figuriamoei
qualora vedessero deereseere
le redditizie fonti patrimoniali,
quali Imu e Tasi.

Invece, la diminuzione
del peso tributario dovreb-
be passare anche attraversoil
blocco delle imposizioni locali:
tutte, a ogni livello. Quel che
colpisce & che a protestare per i
tagli ai comuni si erga pure Fi,
In occasione dell'assemblea na-
zionale degli amministratori pe-
riferici azzurri (quattro ore di ri-
unione, di fatto un’adunata per
acclamare Silvio Berlusconi)
Marcello Fiori, coordinatore
forzista degli enti locali, ha avu-

to la spudoratezza di lagnarsi
peritagli assestati (dai governi
«non legittimati da voto popola-
re», secondo la logora polemica)
ai comuni e perfino alle provin-
ce. Dictro gli sono venuti altri
esponenti azzurri, incamminati
sulla direzione opposta a quel-
la da seguire, che consisterebbe
nel troncare 1 troppi sprechi lo-
cali. Hanno mai considerato, in
Fi, le condizioni del patrimonio
del Campidoglio? Hanno mai
guardato alla miriade di feste,
sagre, festival foraggiati dagli
enti locali, sotto le pit varie di-
zioni, dalla filosofia, al diritto,
alla religione? Eppure aleuni
esponenti forzisti sono msorti,
di fronte al denaro pubblico get-
tato al vento per la «pisciata in
piazza» a Santarcangelo di Ro-
magna, di cui ieri ha dato ampio
conto ltaliaOggi. Che dire dai
fondi europei (che poi sono fondi
italiani, girati all'Ue e, in parte
ma solo in parte, ritornati a noi)
dissipati dagli enti locali per un
concerto di per un concerto di
Elton John che costé circa 800
mila euro?

La classe politica non &
stata nemmeno capace non si
dice di sopprimere, bensi di ra-
zionalizzare, le province. Quan-
to ai comuni, seguitiamo a man-
tenerne in vita pin di ottomila,
senza alcuna imiziativa che ob-

blighi a scomparire enti con
poche migliaia, poche centinaia,
perfino poche decine di ammi-
nistrati. Invece di prendersela
con gli ultimi governi per i tagli

apportati ai comuni, Fi dovreb-
be prendersela per l'assenza
di controlli, per la spesa facile,
per lesistenza medesima di
tanti enti locali costosi e inutili.

Perché non lancia una grande
offensiva, se non per azzerare
le regioni, almeno per ridurne le
spese e lo stesso numero?

® Riproduzivne riservalo .
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In commissione bilancio al senatlo entrano nel vivo ( lavori del decreto ent( locali

Province, bilancio 2015 annuale

Niente preventivi triennali. Assunzioni sbloccate negli asili

DI FRANCEScO CERISANO

iente bilancio trien-

nale per le province

e per le citta metro-

politane. Solo per
quest’anno gli enti intermedi
saranno esonerati dall’obbli-
go di approvare preventivi che
coprano l'orizzonte temporale
2015-2017. 11 che sarebbe sta-
to impossibile visto lo stato di
profonda crisi finanziaria in
cul versano le amministra-
zioni di area vasta.

Dopo la proroga dei bilan-
ci al 30 settembre, decisa la
scorsa settimana in Confe-
renza stato-citta (si veda Ita-
liaOggi del 17 luglio), arriva
dal senato la buona notizia
che consentira alle province
di approvare i conti e vivere
alla giornata. Nella speranza
che la legge di stabilita 2016
imprima un deciso dietrofront
alla politica di austerity degli
ultimi anni che per il futuro
prevede tagli insostenibili (2
miliardi per 'anno prossimo
e 3nel 2017). Lemendamento
salva-province, approvato ieri
dalla commissione bilancio del
senato che sta esaminando il
decreto legge sugli enti locali
(dl 78/2015), prevede inoltre
che gli enti possano usare
l’avanzo di gestione per far
quadrare i conti.

La quinta commissione di
palazzo Madama ha, inoltre,
dato il via libera a un emen-
damento che consente ai co-
muni di indire, nel rispetto
delle limitazioni assunzionali
e finanziarie vigenti, nuovi
concorsi per il reclutamento a
tempo indeterminato di per-
sonale in possesso di relativa
abilitazione per lo svolgimen-
to delle funzioni fondamentali
relative all’'organizzazione e
gestione dei servizi educati-
vi e scolastiel, con esclusione
del personale amministrativo.
Cio, pero, soltanto in caso di
esaurimento delle graduatorie
vigenti e di dimostrata assen-
za, tra le unita soprannume-
rarie delle province, di figure

professionali in grado di assol-
vere alle funzioni educative.

«I comuni che hanno biso-
gno di assumere nuovo per-
sonale per gli asili nido e le
scuole dell'infanzia potranno
dunque procedere con le as-
sunzioni come piu volte richie-
sto dall’Anci», ha commentato
la senatrice Pd Francesca
Puglisi.

Tra le altre proposte di mo-
difica approvate se ne segnala
una che per il 2015 consente
alle sole regioni in regola con i
tempi di pagamento per acqui-
sti, servizi e forniture, di esclu-
dere dal saldo di competenza
gli impegni in conto capitale
finalizzati ad investimenti.

E ancora, disco verde anche
alla norma che anticipa di 20
giorni (dal 30 al 10 settembre
2015) il termine entro cui 1
comuni sedi di citta metropo-

litane devono comunicare al
Dipartimento per le politiche
di coesione presso palazzo
Chigi il valore degli spazi fi-
nanziari necessari a sostenere
le spese per opere e interventi
cofinanziati dai Fondi struttu-
rali europei ricompresi nella
Programmazione «2007-
2013» e nella Programma-
zione «2014-2020». Tali spese
saranno escluse dal patto di
stabilita.

Fin qui gli emen-
damenti approvati in
mattinata. La com-
migsione ha poi ac-
cantonato un corposo
numero di proposte
di modifica in attesa
di conoscere l'orien-
tamento del governo
(a seguire il dossier i
sottosegretari al Mef
Paola De Micheli e
Pier Paolo Baretta,
alle riforme Luciano
Pizzetti e agli affari
regionali Gianclau-
dio Bressa) che si &
riunito fino a tarda
serata con le relatri-
ci Magda Zanoni e

Federica Chiavaroli.
Tra gli emendamenti accan-

tonati si segnala in particolare
la sanatoria dal blocco delle
assunzioni per le province
e le citta metropolitane che
non hanno rispettato il pat-
to di stabilita 2014. In stand
by anche 'emendamento che
punta a sbloccare le assunzio-
ni di lavoratori stagionali nei
comuni.

© Riproduzione riservata—J]
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DATI 2014 GME

Prezzo
elettricita

a -17,3%

Nel 2014 il Prezzo unico na-
zionale (Pun) dell’elettrici-
ta € sceso al minimo storico
di 52,08 euro a mWh (-17,3%
sul 2013), mostrando in soli
due anni una flessione su-
periore a 20 euro a mWh.
Lo si legge nella relazione
annuale del Gme, da cui si
evince un netto calo dei con-
sumi sia di energia elettrica
(-9%) che di gas (-27%). Se-
condo il gestore del merca-
to elettrico, la diminuzione
dei prezzi e pero ascrivibile
anche alla compressione dei
costi di generazione a gas.
Guardando all’organizzazio-
ne dei mercati e all’offerta
di servizi, nel 2014 il Gme
ha avviato, e in alcuni casi
finalizzato, attivita innova-
tive sia nell’elettricita che
nel gas. Nel settore elettri-
€0, in particolare, la novita
piu grande é rappresenta-
ta dal compimento delle
attivita preparatorie al
market coupling sulle fron-
tiere italo-francese, italo-
austriaca, italo-slovena. 11
progetto, che ha coinvolto
tavoli tecnici e istituziona-
li nel corso degli ultimi sei
anni, sottolinea il Gme, ha
reso possibile l'integrazio-
ne del mercato italiano nel
piu ampio mercato elettrico
europeo.
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Istruzioni per I'uso

La riforma

degli statali

ora sfugga

alle trappole

buon senso - che discorsi troppo macro
Francesco Grillo continuano ad ignorare. Il primo & che ad una pur

iuscira il diseeno di legee sofisticata legge (una “riforma” lo &) pué non
sulla  rior gnizzazi §§ e corrispondere alcun cambiamento: c¢io si verifica
delle aml;gﬂni strazioni quando lalegge non riesce a convincere le persone

pubbliche proposto dal

ministro Madia a sopravvive-
re alla maledizione che ha col-
pito le tante riforme della mac-
china dello Stato che, in questi
ultimi vent’anni, hanno spo-
stato montagne di capitale po-
litico e intellettuale per parto-
rire topolini incapaci di so-
pravvivere all'inerzia delle bu-
rocrazie? Indubbiamente il
ministro sta dimostrando una
certa dose di pragmatismo, ac-
coppiato alla capacita di me-
diazione che ¢ fondamentale
per non far impallinare la sua
“riforma” prima ancora che
veda la luce (come in parte &
successo per quella sulla scuo-
lIa). Tuttavia, la sostenibilita
del cambiamento che la Ma-
dia sta proponendo dipende
dauna serie di dettagli dietro i
quali si nasconde il diavolo
delle controriforme striscian-
ti che hanno depotenziato i
tentativi dei suoi illustri prede-
cessori. Su questi dettagli il
Governo interverra con una
ventina di decreti attuativi che
determineranno l'esito finale.

In effetti, varare “riforme”
non &, in se, garanzia di suc-
cesso. Lo dimostra bene, a li-
vello europeo, un’analisi im-
barazzante che pochi hanno
citato in questi giorni di furo-
re ideologico sulle vicende gre-
che: la prima tavola dell’ulti-
mo rapporto (“going for
growth”) dell’Oecd, riferimen-
to assoluto dalle organizzazio-
ni internazionali per racco-
mandare “riforme”, dice che
la Grecia ¢ il Paese che ne ha
fatte di pil, tra tutti quelli
avanzati.
E, tuttavia, cio non é riuscito ad evitare, come tutti
sanno, cheil Pil cadesse del 20%, che il rapporto
tra debito pubblico e Pil passasse dal130al170% e
chelo spettro del fallimento tornasse a minacciare
quello dell'intero progetto europeo. Inrealta, le
riforme possono fallire per due motivi - di assoluto

il cui comportamento si propone di cambiare. Il
secondo & che, pur essendoci cambiamento, la
modifica non e per il meglio ed essa sortisce esiti
oppostia quelli voluti, per averneignorato alcune
possibili conseguenze.

Alprimo tipodi “fallimento” sembra
appartenere la storia delle trasformazioni
dell’amministrazione pubblica a cuisi & dedicata
buona parte del miglior “riformismo” italiano che,
tuttavia, nell’assenza di risultati tangibili ha
bruciato parte consistente del proprio capitale
politico. Di “new public management” in Italia si
parladal mitico decretolegge 29 del 1993 firmato
da Sabino Cassese e da Giuliano Amato: se oggi,
come dice uno studioso attento come Gianfranco
Rebora, un esperto di diritto amministrativo

: osservasse - dopo vent’anni -le organizzazioni

© pubbliche italiane prenderebbe atto che

- un’ondata di rivoluzioni successive ne hanno

: cambiato totalmente i connotati; al contrario

. per0, un cittadino, che facesse ritorno in Italia

- vent’anni dopo, si troverebbe ad avere a che fare
. con problemi e, persino, con persone che sono

* rimaste sostanzialmente le stesse.

© LaMadia sembra fare una scelta precisa:

- focalizzare buona parte delle sue energie sulla

: componente che condiziona tutte le altre: la

. carrieradei dirigenti. Sonoidirigenti, del resto,

- quelli che possono determinare gli esiti di

: qualsiasi trasformazione e che, spesso, vi si sono
- opposti; sono loro la cerniera tra potere politico

. che cambia di continuo e strutture che sono,

. invece, stabili; secondo le comparazioni

. internazionali proposte, ad esempio, da Roberto
° Perotti, sono pil1 pagati dei propri omologhi

* europei (mentre la restante parte del personale

- delleamministrazioni pubbliche italiane sono

: pagate di meno) e daloro ci si aspetta, quindi, unz
: maggiore disponibilita ad accettare la sfida della
. riorganizzazione.

- Ledecisionicheil disegno dilegge propone

- sono drastiche. Dall'inamovibilita (concetto gia

- diventato relativo da qualche tempo) si passa al

: suocontrario: uno spostamento automatico dop:
: un certo periodo di tempo (quattro anni

eventualmente prorogabili per altri due) passatiin
una certa posizione. Dall’attaccamento ad una
determinata poltrona si passa ad un ruolo unico
che, per definizione, sposteraidirigenti da
un'amministrazione ad un'altra e, quindi, ad una
flessibilita persino superiore a quella che si trova
nel privato. L’assunzione avviene solo per
concorso (e ¢id dovrebbe immunizzare il sistema
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da episodi come quello dei settecento dirigenti
illegittimi cherischia di mettere in ginocchio
I’Agenziadelle entrate). Lo stessolicenziamento
diventa molto meno traumatico: esso scatta dopo
essere stato parcheggiato per un certo periodo di
tempo nellalista dei dirigenti disponibili e senza
incarico ed, almeno, una valutazione negativa e
puo essere attutito passando ad una qualifica pili
bassa.

Indubbiamente per i dirigenti pubblicila
riforma puo essere una rivoluzione copernicana.
Tuttavia, questariforma che, pure, sembra poter
sfuggire alla maledizione delle riforme senza
cambiamento, corre ancora il rischio di poter
produrre una trasformazione in negativo, se il
governo non la mettera in sicurezza da possibili
abusi. In particolar modo sono due i nodi chei
decretilegislativi o eventuali ulterioriinterventi
dovranno sciogliere. Il primo ¢ quello della
valutazione: per non cadere dalla padella dei
burocrati che affossano qualsiasi cambiamento

nellabrace della discrezionalita della politica, &
indispensabile che - aldila delle promesse
sull'indipendenza dei “valutatori” -1a valutazione
sia predeterminata, fatta su (pochissimi)
indicatorioggettivi e che taliindicatori siano legati
alla qualita del servizio ricevuto dai cittadini. Cio e
fondamentale per coinvolgere i cittadini stessi in
unariforma cosidifficile e dare ad essa una forte
valenza politica.

Ilsecondo él'autonomia: un dirigente valutato
deve averele leve per poter condizionarela
prestazione dell’'organizzazione dicui e
responsabile. A partire da quelle dellaselezione
del personale di cui siavvale, dell’'organizzazione
interna attraverso la quale si raggiungono
determinati obiettivi. Questo ragionamento,
prima o poi, ci porteraa fare i conti conilnodo
gordiano che rischia distrozzare tutte le riforme
dellamacchina amministrativa che abbiamo
finora provato: la pretesa (costituzionale) che gli
uffici pubblici siano regolati per legge e che solo
dallalegge puo essere cambiatalaloro
organizzazione.

Eun approccio intelligente quello tentato
dall'ultimariforma, perché si concentrasuun
aspetto creando i presupposti per ulteriori
cambiamenti senzaiqualilatrasformazione
rischia di avere effetti controproducenti.
Continueraaservire, pero, 'umilta di chi sa di aver
fatto solo il primo passo ela capacita dileadership
diaccompagnare un progetto il cui successo
dipende interamente dalla capacita di coinvolgere
lasocietaitaliana attraverso miglioramenti
concreti.
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Dopo la maxi-multa

Rifiuti, per De Luca
missione Bruxelles
«Nuova credibilita»

[l governatore: presenteremo il nostro piano
Domani tappa al ministero dell’Ambiente

Gerardo Ausiello

Un piano in tre mosse per tentare di
rimuovere cinque milioni di ecoballe
dalla Campania. Lo sta mettendo a
puntoil governatore Vincenzo De Lu-
ca, che nelle prossime ore terra una
serie diincontridecisivi. «<Domani sa-
ro al ministero dell’Ambiente e la
prossima settimana a Bruxelles - ha
annunciato intervenendo a Radio
Kiss Kiss - Dobbiamo restituire alla
Campania la credibilita che ha perso
in questi anni. 1l piano della giunta
precedente & stato totalmente disatte-
s0. Se non manteniamo gli impegni
conl'Europa non andiamo da nessu-
naparte».

1l tema & complesso e la strada in
salitama, specie dopolama-
xi-multa della Corte di giu-
stizia europea, bisogna deci-
dere ed agire in fretta. Cosi
il presidente della Regione
accelera. E incontra il vice-
presidente del Parlamento
europeo Gianni Pittella per
discutere di come scongiu-
rare la perdita di fondi Ue
ma soprattutto di come cor-
rereairipari dopolastanga-
tadella Corte di Lussembur-
go (20 milioni di euro una
tantum e 120mila euro al giorno fin-
ché non si risolveranno le criticita le-
gate al ciclo di smaltimento dei rifiu-
ti). L'intesa dimassima, scrive ilgover-
natore su Facebook, c'é: «Abbiamo
condiviso alcune direttrici d'impe-
gno istituzionale per restituire dignita
e credibilita alla Regione Campania

nell’ambito dell’'Unione europea. In
particolare presenteremo il program-
ma di smaltimento delle ecoballe e
delnuovo ciclointegrato deirifiuti, co-
me presupposto indispensabile perri-
mediare alla maxi-multa comminata
all'Ttalia».

Ma cosa prevede, in concreto, il
piano della Regione? Il primo passo
sara la caratterizzazione delle ecobal-
le, in parte gia effettuata su indicazio-
nedel commissario Alberto Carotenu-
to(chehala competenza suitermova-
lorizzatori), per conoscere con preci-
sione la tipologia dei materiali che
compongonoleballe, accatastate e di-
menticate da anni in diversi luoghi
della Campania. Per queste operazio-
ni non si esclude il coinvolgimento
dei lavoratori dei consorzi di bacino
che, dice De Luca, «dovranno essere
stabilizzati dai comuni in cambio di
incentivi fiscali per tre anni». A quel
punto scatterala fase due, ovveroiltra-
sferimento delleballe peril trattamen-
tonegliStir, o almeno in quellisottou-
tilizzati (come l'impianto di Giuglia-
no). Infine la stipula dei contratti per
lo smaltimento dei materiali nonrici-
clabili, che potrebbe avvenire in parte
«neicementifici» ein parte «inaltriter-
movalorizzatori in Italia che non san-
no cosabruciare». Disicuro, ha chiari-
to De Luca, non saranno realizzati ter-
movalorizzatori in loco dedicati alle
ecoballe.

Ci sono pero diversi ostacoli che
Palazzo Santa Lucia dovra affrontare
per centrare il difficile obiettivo. Lo

scoglio pit1 duro riguarda il
fatto che le balle sono anco-

ra di proprieta della Fibe,
che ne ha quantificatoil va-
lore in 900 milioni. Prima di
poter intervenire, dunque,
sara necessario raggiunge-
reun'intesa conla stessa Fi-
be, probabilmente in cam-
bio di un congruo corrispet-
tivo economico. Un para-
dossose si pensa chesi trat-
ta di rifiuti abbandonati da
tanto tempo. Le altre inco-
gnite riguardano i tempi dell'intera
operazione (secondo De Luca ci vor-
ranno almeno 2-3 anni) e i costi, che
potrebberoessere molto alti: gliesper-
ti parlano addirittura di un miliardo
dieuro, anche se il governatore punta
ad archiviare 'annosa questione con
una spesa massima di 400-500 milio-
ni. In alternativa resta sul tavolo 1'ipo-
tesi avanzata dal ministero dell’Am-
biente, che propone il tombamento,
ovverolamessain sicurezza sul posto
delle ecoballe. Un'ipotesi che tuttavia
non convince De Luca. Quanto ai ro-
ghi, che continuano a tormentare la
Terradei fuochi, il governatore & cate-
gorico: «Dovremodefinire con il mini-
stro dell'Interno Angelino Alfano un
programma per la sicurezza della
Campania, che prevede anche lo
smantellamento del campo rom di
Giugliano. Dobbiamo essere chiari.
Se ci sono famiglie che vogliono inte-
grarsi rispettando le regole, avranno
da noi non una ma dieci mani. Altri-
menti dovranno essere allontanate
anche perché irom sono direttamen-
te responsabili dei roghi dirifiuti».
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E Caldoro contrattacca: «Noi virtuosi, la Regione non paghi un euro»

L'ex governatore difende
il suo operato: «Abbiamo fatto
meglio di Sicilia e Toscana»

Davide Cerbone

La scorsa settimana 1'aveva soltanto
anticipato: «Della multa comminata
dall'Ue per la gestione dei rifiuti in
Campania la Regione non deve paga-
re un solo euro». leri Stefano Caldoro
ha mantenuto la promessa: ¢ entrato
nel dettaglio e ha spiegato perché. «E
evidente che qualcuno non ha fatto il
proprio dovere, ma noi abbiamo ri-
spettato tutti gli adempimenti - ha
messo subito in chiaro I'ex presidente
della Campanianel corso diuna confe-
renzastampasul tema -. La Campania
¢ la prima regione al Sud per livello di
differenziata e ha fatto meglio della Si-

cilia, della Calabria, della Puglia, del
Lazio, della Toscana e della Liguria.
Per questo - annuncia -, i primi di set-
tembre faremo una mozione diindiriz-
zo per chiedere al Consiglio regionale
di dire a De Luca che non bisogna pa-
gareneanche un eurodiquella sanzio-
ne. Mi auguro che sara votata all'una-
nimita».

Parole a difesa dell'operato suo e
della giunta, supportate con 9 fogli nei
quali schematicamente si riportano,
conunaserie disegnidi spunta e palli-
ni verdj, tutte le cose fatte dalla Regio-
ne dal 2010 allo scorso aprile in mate-
ria dirifiuti, sulla base delle prescrizio-
nidell'Ue. Unaricostruzione minuzio-
sa che riporta anche negligenze ed er-
rori dello Stato e degli altri enti locali.
«La mia non e un'attivita di denuncia,
ma di salvaguardia dell'ente regiona-
le», precisa Caldoro. Accanto alla dife-
sa del suo governo, pero, l'accusa c'e,
eccome. «Chi ha sbagliato, paghi. Ela
Regioneinquesti ultimi5 anniha ade-
rito a tutte le richieste dell'Europan, ri-
badisce. «Cosarispondo a chi dice che
abbiamo fatto mancare il controllo?
Che non ¢& vero. Noi avevamo solo un
compito di impulso. Piuttosto, ho gia
parlato di possibili danni erariali impu-
tabili a chinonha fatto cio che doveva.
Quando si parla di regione Campania
si intendono tutti gli enti che operano
in quel territorio: governo, Comuni,
Province, consorzi e gli altri soggetti».

Sulfronte della differenziata, 1'indi-
ziato numero uno ¢ il Comune di Na-
poli. «Sulla raccolta e sugli impianti
nonhafatto neancheil minimorichie-
sto, e questo incide pesantemente sul-
la valutazione generale - osserva -. Le
promesse di de Magistris non voglio
neanchericordarle, ma mentrenelre-

sto della Campania si sono raggiunti
livelli straordinari raggiungendo qua-
si il 50%, Napoli & rimasta ferma al
21%. Bastava portare avanti quanto
aveva cominciato la Iervolino per rag-
giungere agevolmente il 30. Invece &

stato smantellato tutto. Poi, certo, non
mancano responsabilita governative
diun certorilievo».

Cen'eancheperilsuosuccessorea
Santa Lucia: «Sui termovalorizzatori
sono chiare le responsabilita di De Lu-
ca, non tanto come sindaco di Salerno
quanto come commissario per il ter-
movalorizzatore della sua citta. Giusto
osbagliato che fosse, non e statorealiz-
zato». Ma poi, archiviato l'argomento,
confessa: «Ad ogni modo, mi auguro
che resti in carica». Un augurio ce l'ha
anche per i suoi ex assessori indagati,
l'europarlamentare Fulvio Martusciel -
lo e il consigliere regionale Pasquale
Sommese. «In molti casil'avviso di ga-
ranzia e a tutela dell'indagato stesso -
dice -. Non mi pare che le contestazio-
ni siano collegate all'attivita ammini-
strativa della giunta, comunque cono-
scole persone e sonosicuro che avran-
nomododichiarirela propria posizio-
ne».
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L’inchiestain Campania

Appalti ai clan, il pm
«(Giro di consulenze
per celare tangenti»

Progettisti, commercialisti e architetti
«Cosi funziona il sistema corruzione»

Leandro Del Gaudio

Non importa dove si svolgono i lavori,
non importa in cosa consistono gli in-
terventi da mettere in cantiere. No, in
questastoria segretasoloin parte, quel-
la degli appalti sospetti e delle com-
messe regionali, contano gli agganci
giusti nella pubblica amministrazio-
ne.Un«sistema» fanno capiregliinqui-
renti, mai come in questo caso decisia
non scoprire le carte, pronti ad andare
all'incasso grazie allo spulcio di mate-
riale sequestrato due giorni fa.
Diciotto ordini di perquisizione,
sindacie assessori, ma anche manager
privati e anonimi impiegati, ora piu
che mai finiti al centro dell'ultimo atto
d’accusa mosso dalla Procura di Gio-
vanni Colangelo. Corruzione e turbati-
va d’asta aggravati dal fine mafioso,
ipotesi da ricondurre ad almeno sette
appalti finanziat dalla Regione Cam-
pania. Si va dal consigliere regionale
(ed ex assessore al Turismo) Pasquale
Sommese, ad un gruppo di presunti
«facilitatori», professionisti nel campo
dei progetti e della ottimizzazione di
risorse stragiche. Parole prive disegni-
ficato, se non vengono riportate nel
contesto dei Palazzi napole-
tani. Ma proviamo a riper-
correre il ragionamento de-
gliinquirentinapoletani, al-
la luce di quanto emerso fi-
noradagliaccertamenti di fi-
nanza e carabinieri.
Per mesi il target nume-
ro uno é stato Antonio Som-
mese, detto Antonello, tecni-
camente collaboratore
dell'exassessore (oltre ad es-
sere suo parente alla lonta-
na), uno che ha piena capa-
citadimovimento negli uffi-
cidella Regione, che entra e esce dalle

stanzein cuisidefiniscono gare e capi-
toli dispesa.

Si mostra disinvolto, forse millanta
anche un po’ (sospetto quest'ultimo
che appartiene agli stessi pm), sembra
anche capace di fare la voce grossa. La
svoltadell'inchiesta - se di svolta si puo
parlare - accade quando vengonorico-
struiti i rapporti con Loredana Di Gio-
vanni, amministratrice della Project
service, Guglielmo La Regina, impren-
ditore di Posillipo e amministratore
della Archicons srl, con sede operativa
al Parco San Paolo. Dal marzo del
2014, i due professionisti entrano nel
cono d'ombra delle indagini, forti -
scrivono i pm - di solidi contatti pro-
prio con Antonio Sommese. C'é unsal-
to logico e si entra nell'ufficio dell’ex
assessore. Che c’entra Pasquale Som-
mese? Avrebbe svolto un ruolo nella
operadi «facilitazione» messa in cam-
po dalla sorta di «agenzia degli appal-
ti» nella quale si sarebbe mosso anche
il nipote. Condizionale obbligatorio,
bene chiarirlo, in uno scenario investi-
gativo che aspettariscontri concreti. In-
chiesta condotta dal pool guidato dal
procuratore aggiunto Giuseppe Borrel-

1i, al lavoro i pm Alessandro D’Alessio,
Maurizio Giordano, Luigi Landolfi e
Gloria Sanseverino. Indagini della
Dda, in uno scenario in cui c'entra -
almeno nella prospettiva iniziale - an-
che la camorra, non fosse altro per la
presenzadiAlessandro Zagaria, ritenu-
to esponente dell’omonimo clan dei
casalesi. Ma come si muoveva l'agen-
zia degli appalti? O meglio: se esisteva
un sistema strutturato, come veniva
messo in moto? Partiamo dalla fine.
Dalle tangenti, quasi sempre masche-
rate da consulenze elavori atermine, o
da progetti definiti da uno studio di
analisti specializzati in materia di ap-
palti. Grazie a un sistema di false fattu-

razioni, una parcella da 20mila euro
peruna prestazione inesistente diven-
tava unamazzetta da girare al politico,
al funzionario o al dirigente di turno.
Maecco cosascrivono gli inquiren-
tial termine della prima fase investiga-
tiva alla luce dello screening sulla pro-
gettazione ed esecuzione deilavori del
Palazzo Teti Maffuccini a Santa Maria
Capua Vetere. Siamo nel pieno della
progettazione dei Polo della cultura e
della legalita, I'ipotesi che la Procura
cerca di dimostrare e che I'appalto &
stato assegnato grazie a tan-
genti: «L’aggiudicazione del-
la gara in questione & stata
conseguita grazie agli stretti
rapporti di natura corruttiva
stabiliti da Guglielmo La Re-
gina e Marco Cascella, per il
tramite di Loredana Di Gio-
vanni, conifunzionaricollu-
sidell’amministrazione pub-
blica locale, quali il sindaco
sammaritano Biagio Maria
Di Muro (il quale, tuttavia, si
& avvalso dell’ausilio di Ales-
sandroZagaria) eilresponsa-
bile unico della gara Roberto Di Tom-
maso. Tutto vero? Perquisizionie avvi-
si di garanzia vanno considerati come
un mezzo di verifica di una ipotesi di
indagine, non come sentenze definiti-
ve. Tutte le persone coinvolte potran-
no quindi dimostrare le proprie ragio-
ninelseguito delleindagini. Malo sce-
nario a questo punto si fa pitt ampio.
Attenzione sul ruolo di Loredana Di
Giovanni, ritenuta responsabile
«dell’emissione di fatture relative ad
operazioniinesistenti da parte diazien-
de compiacent, facenti capo al dotto-
re commercialista Raffaele Capasso,
consulente fiscale e amico di Gugliel-
mo La Regina». Schema simile in altri
contesti. A Riardo, nel Casertano, i la-
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vori non sono stati neppure appaltati,
anche se dalle indagini finora condot-
te, «sarebbero emersi accordi corrutti-
viche GuglielmoLaRegina el'architet-
to Mario Martinelli avrebbero assunto
con i vertici del Palazzo municipale e
conunimpiegato del municipio». Tut-
to vero? Decicivo lo spulcio di compu-
ter e archivi, a cominciare dalle fatture
emesse - dicono gli inquirenti - per
operazioni inesistenti.
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Lavori pubblici. Raffaella Mariani, relatrice della delega per la riscrittura del codice, anticipa le correzioni in arrivo alla Camera

«Riforma appalti, pit1 spazio alle Pmi»

Subito paletti ai general contractor - Sulle concessioni sara confermato il testo del Senato

Giorgio Santilli
ROMA

Una stretta subito sul gene-
ral contractor, uno spazio pil
adeguato perle Pmi, un maggior
coordinamento dellenorme sul-
la qualificazione delle stazioni
appaltanti e delle imprese, la
conferma «dell'ottimo testo del
Senatoy sugli appalti in gara dei
concessionari autostradali, un
allineamento delle norme sul
Project financing ai modelli eu-
ropei, la destinazione dell'in-
centivo interno alle Pa del 29 a
unamigliore qualiti dell'attivita
di programmazione, predispo-
sizione dei bandi, svolgimento
di gare e affidamento ed esecu-
zione dei contratti anziché a
«esasperare la competizione
conleimpresesullaprogettazio-
ney: su queste sei priorita sta la-
vorando Raffaella Mariani, rela-
trice del disegno di legge delega
sugli appaltiallaCamera,chetra
fine luglio e inizio agosto do-
vrebbe presentare i propri
emendamenti in commissione
Ambiente della Camera.

Le votazioni saranno poi alla
ripresadisettembre, maeinque-
ste ore che lamaggioranza (e so-
prattuttoil Pd) sistachiarendole
idee,dopoleaudizionidi Grazia-
no Delrio e Raffaele Cantone,
sulle questioni piu critiche del
provvedimento. Con una pre-
messa che Raffaella Mariani ri-
pete almeno due o tre volte:
«quello del Senato € davvero un
ottimo testo». Leggere correzio-
ni, ritocchi, qualche forma di
drafting, ma l'impianto resta
quello, non si tocca. «Anche ri-
spetto a certe critiche che sono
arrivate da gruppi di interesse al
relatoredel Senato-dice Mariani

-noidobbiamoribadirechequel-
lodiEspositoéstatounottimola-
voroy. C'é stato dieci giorni faun
seminario al Nazareno, presenti
Matteo Renzi e Delrio, oltre che
Esposito, a suggellare questa va-

lutazione del partito e del presi-
dente del Consiglio. E la prima
cosachesinotaneitoni di Maria-
ni e proprio l'irrigidimento sulla
norma forse pili controversa, al-
meno sotto traccia, quella che
imporranelnuovo codice ai con-
cessionaridiappaltareaterzitut-
tiilavori(oggieil 6o%) selacon-
cessionenonsiastataassegnataa
monte conuna procedura di evi-
denza pubblicarispettosa del di-
ritto Ue. Se fino aun paio di setti-
mane fa sembrava esserci qual-
che spiraglio per una norma me-
no rigida, il seminario al
Nazareno eleaudizioni di Delrio
eCantone hanno convintoanche
larelatrice chelanormavabene
coslenonsara cambiata.

Ma vediamo piti nel dettaglio
le considerazioni di Mariani
sulllesingole proposte che avan-
zera. «Per le Pmi - dice - occorre
recuperarein pieno lospiritoe e
l'ottica originari delle direttive
Ue e inserire nelle norme mag-
giori riferimenti alle Pmi, anche
in coerenza con il tessuto pro-
duttivo italiano. Dobbiamo ga-
rantire la effettiva partecipazio-
ne di un pitt ampio numero di
piccole e medie imprese al siste-
ma degli appalti: questo e possi-
bile garantendo un migliore ac-
cesso alle gare ma anche con le
norme sulsubappalto che garan-
tiranno maggiore trasparenza e
garanzia per il lavoro delle im-
prese subappaltatrici. Un aspet-
to delle nuove norme sul subap-
palto che non si tiene in dovuto

conto quando, dalla parte degli
appaltatori, si dice che quelle
norme irrigidiscono l'istituto».

Sulla qualificazione, Mariani
nota che forse il testo «& un po’
disordinato, con commi sparsi
in vari punti. In parte sard
un'operazione di drafting, ma
dobbiamo intervenire nel me-
rito. Per esempio bisogna con-
siderare come gia oggi la quali-
ficazione per i lavori ¢ detta-
gliata, mentre quella per forni-
turaeserviziemenodettagliata
e puntuale. Ecco, penso che va-
da corretta questa carenzay.
Poi c'e il capitolo del general
contractor, rilanciato anche da
Raffaele Cantone. «E larga-
mente condivisa l'analisi se-
condo cuinon hanno funziona-
tonélalegge obiettivo né il ge-
neral contractor, soprattutto
per una definizione poco pun-
tuale delle responsabilita
dell'amministrazione appal-
tante e di quelle dell'impresa
appaltatrice. Siamo d'accordo
che con il nuovo codice dovre-
mo cancellare sialegge obietti-
vochegeneral contractormaio
non credo che possiamo aspet-
tarel'entratainvigoredel codi-
ce, il prossimo anno, per inter-
venire su questa materiay.

Sul project financing, che «fi-
noraéstatousato soprattuttoper
piccole opere perché per quelle
grandisiescelto prevalentemen-
te il modello del general con-
tractor», lavolonta e quella di ri-
condurre le regole italiane a
quelle largamente diffuse nelle

discipline e nella prassi in Euro-
pa, anche qui chiarendo a monte
la suddivisione di competenze,
responsabilita e rischi che resta-
no accollate alle amministrazio-

ni concedenti e alle imprese.
Mariani non si discosta dalla
“dottrina Delrio™ disponibili e
pronti a rilanciare il project fi-
nancing ma deve essere chiaro
che in questo istituto il conces-
sionario deve assumersi senza
dubbi alcuni rischi (come quello
di traffico) senza scaricare a po-
steriori sui conti pubblici il man-
catoraggiungimento degli obiet-
tivi. Cosi & scritto, chiaramente,
d'altraparte, nelle direttive, spie-
gaMariani. Sitrattadidare aque-
sto principio gambe e paletti sal-
diperchélaprassidellacorrezio-
ne a posteriori dei piani econo-
mico-finanziari finisca. Infine la
questione del 29 su cui Mariani
aveva fatto anticipazioni al Sole
24 Ore un mese fa. «Sono stata
sommersa di critiche - dice - ma
credo che il mio pensiero sia sta-
to frainteso. Non voglio portare
vialerisorse degliincentivial 296
alle Pa e ai dipendenti pubblici,
ma al contrario voglio farne uno
strumento per rendere piu effi-
cienti le amministrazioni nei
ruoli pit delicati e importanti,
quelli che consentono davvero
un salto di qualita in Ttalia nel
processo di realizzazione delle
opere pubbliche». Basta quindi
assegnare le risorse solo a chi
dentro la Pa «progetta sottraen-
do lavoro ai giovani professioni-
stie mettendosi in competizione
conillavoro di studi e imprese»,
madestinazione diquellerisorse
alle attivita (sebensvolta) dipro-
grammazioneesvolgimentodel-
le gare. Una sfida che Mariani ri-
lanciaeche-seportataaltraguar-
do - potra davvero segnare un
cambiamento rivoluzionario in
unsettoredovelerenditediposi-
zione da decenni prevalgono.
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