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Ok della Camera alla riforma Madia: silenzio-assenso di 90 giorni per i pareri sui beni tutelati, 18 mesi per attivare |'autotutela

Delega Pa, conferenza servizi piu snella
e termini dimezzati per le grandi opere

DI GIUSEPPE LATOUR

utorizzazioni
blindate dopo 18
mesi, stop alla
melina dei so-
vrintendenti, riduzione
dei blocchi in conferenza
di servizi, semplificazioni
su Scia e silenzio assenso
e sugli obblighi informa-
tivi telematici, taglio del
50% dei tempi per le
procedure relative a
grandi opere e insedia-
menti strategici. 11 Ddl
delega di riforma della Pa,
dopo essere stato approva-
to dal Senato, passa anche
la seconda lettura della
Camera e 51 avvia a grandi
passi verso il via libera fi-
nale e la pubblieazione in
Gazzeffa ufficiale. La sua
finalita & facilmente leggi-
bile tra le righe del testo:
ridurte la discrezionalita
della pubblica amministra-
zione, rendendo certi i
tempi a beneficio di im-
prese e cittadini. Vediamo,
punto per punto, tufte le
principali modifiche ap-
provate.
CONFERENZA SERVIZI
Molte misure del dise-
gno di legge sono mirate a
sottoporre a una rigida cu-
ra dimagrante la conferen-
7a dei servizi (articolo 2).
L obiettivo di fondo di
questa parte del Ddl & la
fine delle situazioni di pa-
ralisi buroeratica che,
spesso, sono state legate a
questa procedura. I criteri
della delega, allora, punta-
no alla riduzione dei parte-
cipanti (non servira pitt un
rappresentante per ogni uf-
ficio) e dei casi in cui scat-
ta 1’cbbligo di convocazio-
ne, allo stop ai trucchetfi
da «free ridem, con la pos-

sibilita di agire in autotute-
la solo per chi partecipa
ativamente ai lavori.

Nel passaggio a Monte-
citorio & stato ulteriormen-
te rafforzato il riecrso alle
tecnologie e 1 limiti alla
partecipazione fisica alle
riunioni. Gli interessati po-
franno partecipare anche in
via telematica. E saranno
definiti in maniera tassati-
va i tempi per richiedere
integrazioni e chiarimenti,
superati i quali la domanda
cadra nel vuoto. Qualsiasi
tipo di conferenza, poi, do-
vra avere una durata certa.
La delega, che offre 1’oc-
easione per una semplifi-
cazione sistematica da va-
rare entro 12 mesi, ha su-
bito due modifiche impor-
tanti a Montecitorio. La
prima prevede che le am-
ministrazioni potranno sol-
lecitare 1'amministrazione
procedente ad assumere
determinazioni in autotute-
la. Mentre la seconda inci-
de sulla norma anti-meli-
na, fatta per evitare il bloc-
co in alcuni easi.

Il silenzio di chi non
esprime un parere enfro il
termine dei lavori dovra
essere considerato come
un si. La norma varra an-
che per Sovrintendenze e
enti incaricati di tutelare
salute e ambiente, magari
con paletti pit stringenti di
quelli gia introdotti con
I"ultima riforma del 2010.
Anche se, con un emenda-
mento approvate proprio
in commissione, le ammi-
nistrazioni in questione
potranno chiedere di atti-
vare proeedure di riesame.

SILENZIO ASSENSO

La delega all’articolo 3,
nella versione uscita dalla
commissione Affari costi-

tuzionali, prevede che il
via libera automatico, in
caso di mancata risposta
della Pa, scatti dopo 30
giorni nelle ipotesi ordina-
rie nelle quali sono previ-
sti «assensi, concerti o nul-
la osta comunque denomi-
nati di amministrazioni
pubbliche, per 1’adozione
di provvedimenti normati-
vi e amministrativi di
eompetenza di altre ammi-
nistrazioni pubbliche». Il
termine resta quello fissato
adesso, ma la novita e che
si fa riferimento a richieste
interne alla Pa. In Aula,
sul punto, ¢ intervenuta
una modifica parecchio
importante. E stato, infatfi,
esteso a novanta giorni
(dagli iniziali sessanta) il
termine per far seattare il
meccanismo del silenzio
assenso nelle questioni che
coinvolgono amministra-
zioni pubbliche in materia
di ambiente e beni ewltura-
li.

GRANDI OPERE

Altro passaggio, inserito
alla Camera, prevede la
nascita di procedimenti
amministrativi speciali e
semplificati per insedia-
menti produttivi e opere di
interesse generale. Palazzo
Chigi selezionera gli infer-
venti per i quali potranno
seattare le deroghe. Po-
tranno beneficiare di ter-
mini ridotti fino al 50% ri-
spetto a quelli ordinari del-
la legge n. 241/1990. Inel-
tre, il presidente del
Consiglio potra esercitare
poteri sostitutivi, eventual-
mente delegandoli, per
sbloecare le situazioni in-
cagliate, anche tramite
I"ausilic di perscnale tec-
nico.

AUTOTUTELA

Anche in altri passaggi

il Ddl cerca di delimitare
meglio ’ambito di azione
della Pa. Suceede in mate-
ria di autotutela (artieclo
5): si tratta del potere con
il quale un’amministrazio-
ne pud revocare un suo
provvedimento, ad esem-
pic  un’autorizzazione.
L’annullamento d’uffieio,
finora, doveva arrivare en-
tro un termine ragionevole
ma non indicato esplicita-

mente. Il disegno di legge
impone, a beneficio dei
privati, che i provvedimen-
i illegittimi venganc an-
nullati al massimo entro
diciottc mesi dalla loro
adozione.
AUTORIZZAZIONI
Seguendo la stessa linea
di semplificazione, 1l testo
(articolo 3) asciuga le nor-
me in materia di autorizza-
zione. Nel caso in cui la
Pa accerti 1a mancanza dei
requisiti e dei necessari
per legge, il privato potra
salvarsi in calcio d’angolo,
conformandosi alle norme
in vigore. L’amministra-
zione, dal canto suo, dovra
invitarlo a provvedere, fis-
sandogli un termine di al-
meno trenta giorni per
provvedere all’adeguamen-
to. «In difetto di adozicne
delle misure stesse, decor-
0 1l suddetto termine, 1’ at-
tivita si intende vietatas.

" 1 cliente, non riproducibile
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Il caso ¢ |l colosso della distribuzione elettrica ha ipotizzato una modifica al tracciato del cavidotto 380 kV Benevento Foggia

Elettrodotti in citta da Terna
Nuova ipotesi di accordo

Altrabenevento, comitali € associazioni hanno chiesto altre revisioni e un nuovo confronto per risolvere la vicenda

(a.i.) Prosegue il difficile percor-
so della trattativa diplomatica,
mutuando un linguaggio interna-
zionalistico, tra il colosso della
distribuzione elettrica Terna, da un
lato, e dall'altro il Comune di
Benevento, l'associazione
Altrabenevento, la Lipu e i comita-
ti di contrada interessati dal caso
elettrodotti in citta.

Teri mattina lungo confronto in
sala giunta tra una delegazione di
ingegneri Terna, il sindaco Fausto
Pepe, con tecnici comunali, I'avvo-
cato  Sandra Sandrucci per
Altrabenevento ed esponenti dei
comitati e di Lipu su due questioni
fondamentali: il tracciato dell'elet-
trodotto 380 Kv II Benevento-
Foggia e la stazione elettrica
Benevento Tre programma come da
realizzare in  contrada La
Francesca. Sul primo punto e sul
secondo punto nella discussione tra
le parti nel corso della quale non
sono mancati momenti di tensione
dialettica, proposta da Terna lo

spostamento dell'attuale tracciato
dell'elettrodotto 380 kv nei punti in
cui il medesimo & pin vicino ai
caseggiati di circa 11 -14 metri
rispetto all'attuale per potere alleg-
gerire la sitnazione. Non emerse
invece proposte sostanziali rispetto
alla stazione elettrica Benevento
Tre. Nel corso dell'incontro con la
consueta energia dialettica I'avvo-
cato Sandra Sandrucci ha rivendi-
cato la necessita di “tutelare la
salute dei cittadini” e dunque di
trovare soluzioni adeguate in
assenza delle quali un nuovo ricor-
so agli organi della giurisdizione
amministrativa sard inevitabile.
Insomma l'incontro ¢ stato interlo-
cutorio, entrambe le parti hanno
preso atto delle rispettive posizioni
e ad agosto ci sard un nuovo incon-
tro per verificare la conciliabilita
delle rispettive posizioni.

Allo stato attuale delle cose le
posizioni restano distanti ¢ non si
capisce fino a che punto siano con-
ciliabili.

" 1 cliente, non riproducibile
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Urbanistica. Giovedi l'incontro a Roma
Dopo-Expo, attesi
200 milioni da Cdp

MILANO

Giovediiverticidel Comu-
ne di Milano e quelli della Re-
gione Lombardia, azionisti di
maggioranza della societa
Arexpo (proprietaria dei ter-
renidiExpo),sivedrannoaRo-
ma insieme ai rappresentanti
del governo - in particolare
con il ministro delle Politiche
agricole MaurizioMartina,de-
legato di Expo - per analizzare
il dossier governativo sul do-
po-Expo. Nei prossimi mesi la
cittadiMilanodovriinfattide-
cidere la destinazione del mi-
lione di metri quadrati su cui
oggi sorge 'eventouniversale,
eperiqualisembraimprescin-
dibile un finanziamento di cir-
cazoomilionidapartediCassa
depositi e prestiti.

Arexpo ha intanto da poco
incaricato un advisor di redi-
gere un progetto comprensivo
di tutte le proposte arrivate fi-
norasulla scrivania degli azio-
nisti, che dovrebbe essere
pronto fra tre mesi.

1l governo vorrebbe realiz-
zare una cittadella dell’ammi-
nistrazione, con I’Agenzia del-
le entrate in prima linea, inte-
ressataamettereinsiemeipro-
pri uffici risparmiando altrove
laffitto e vendendo locali con-
siderati ormai inadeguati. Si
escluderebbe ad oggi I'ingres-
so diretto del ministero delle
Finanze nell’azionariato di
Arexpo (al posto della Fonda-
zione Fiera di Milano), ma a
questo punto & atteso un finan-
ziamento consistente da parte
di Cassa depositi e prestiti.

1l dossier del governo dovra
essere poi “incrociato” con gli
altrigidinpartevalutatidaiver-
tici di Arexpo: quello che rac-
coglie I'Universita Statale di
Milanoe Assolombardaequel-
lo arrivato al Pirellone che uni-
rebbe Consob, Coop Lombar-

diae Coni. Tutti questi soggetti
potrebbero unirsi per dare vita
ad un centro polifunzionale.
Ovviamente la societa
Arexpo si aspetta almeno di
poter restituire il debito di 130
milioni (pil1 30 milioni di Iva)
acceso per acquisire le aree, di
cui 9o di origine bancaria e 40
derivanti da un prestito con-
cessoda Fondazione Fiera. Se-
condoiverticilasoluzione mi-
gliore potrebbe essere quella
dimantenere i terreni in mano
pubblica, restituire i debiti con
un finanziamento di Cdp, e poi
avviare con uno sviluppatore
un project financing misto

ALLOSTUDIO

[ vertici di Arexpoipotizzano
un projectfinancing

misto pubblico-privato,

con uncostruttore di edifici
dametterein affitto

pubblico-privato.

1l costruttore potrebbe rea-
lizzare gli edifici, i soggetti in-
teressati ripagare il finanzia-
mento con laffitto (o 'acqui-
sto),eil pubblico partecipareal
recupero dell’investimento
conunaquotaparte.

Intanto il presidente della
Lombardia Roberto Maroni ha
assicurato che giovedi presen-
terail piano“fast Expo”cheser-
viraagarantire I'interregno del
sito tra la fine dell’esposizione
el’iniziodellafase dellacostru-
zione del vero e proprio dopo-
Expo. Bisogna «tenere viva
l’areadal primonovembre al 30
giugno, quando i padiglioni
verranno smontati, perché vo-
glio evitareil rischio del degra-
do o di occupazioni abusive.

S.Mo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Porti. Slitta a settembre la gara da 805 milioni

Livorno, rinviato
il bando per i moli

Mentreil porto diLivorno,
nei primi sei mesi dell’anno,
macina un record di crescita
dei container (+37,5%) e segna
un aumento di navi in arrivo e
partenza, viene rinviato a set-
tembre il bando del progetto
da 805 milioni per il riassetto
dello scalo, che avrebbe dovu-
to essere pubblicato nella pri-
ma decade diluglio.

Il cambio di programma
per la Piattaforma Europa,
ossia Popera cha ha ’obietti-
vo di mutare il volto delle
banchine labroniche, ren-
dendole in grado di accoglie-
re le grandi navi portacontai-
ner, € avvenuto dopo una se-
riediincontridiscouting, fat-
ti principalmente a Londra,
traitecnicidella port Autho-
rity e operatori del settore.

A spiegare la situazione il
commissario straordinario
(gia presidente) dell’Autorita
portuale di Livorno, Giuliano
Gallanti, che afferma: « Abbia-
mo presentato il progetto (al
qualesiopponeilsindacodiLi-
vorno, Filippo Nogarin, ndr) al
comitato portuale e allacomu-
nita locale e poi abbiamo fatto
scoutingal.ondra,doveabbia-
moincontratograndioperato-
ri. Alcunidiquesticihanno fat-
torichiestesuelementitecnici
delprogetto.Dapartenostra,li
abbiamo invitati, con una let-
tera,avisitarel’areasullaquale
vogliamo intervenire». In-
somma, allafinel’Authority ha
deciso di fare alcuni cambia-
menti tecnici al bando e di far
slittare la sua pubblicazione a
settembre, per evitare il ri-
schio che possasubire qualche
intoppo. «Eravamo pronti per
far uscire il bando a luglio -
prosegue Gallanti - ma abbia-
mo capito che occorreva qual-
che approfondimento in pit.
Si tratta di questione tecniche
e giuridiche che servono an-
che a fissare i requisiti per la
partecipazione» alla gara.

Su fronte dei numeri, il pri-

mo semestre 2015 per Livorno
siéconclusoconunrecordper
i contenitori: oltre 38omila teu
(container da 20 piedi) movi-
mentati pari a +37,5% rispetto
aiprimisei mesidel 2014;eida-
ti sono ancora provvisori per-
chémancanoall’appello quelli
dialcuni terminalisti.
All'incremento del traffico
contenitori, spiega una nota,
«hafattoseguito ancheunau-
mento del numero degli scali.
Rispetto al primo semestre
dello scorso anno, infatti, so-
no state 488 le navi portacon-
tainer che hanno scalato Li-
vorno: 81 unita in pit rispetto
alle 407 dello scorso anno.
Sempre rispetto ai primi sei
mesidel 2014, le fullcontainer
sono cresciute anche quanto

TRAFFICIIN CRESCITA
Record dicontainer
movimentati nei primi sei
mesi del 2015:380mila teu,
conunaumento del 37,5% sul
semestre dellanno scorso

astazzalordacomplessiva(+5
milioni di tonnellaggio ri-
spetto a quanto registrato lo
SCOrso annol».

Secondo il segretario gene-
rale dell’Authority, Massimo
Provinciali, «a spingere sulla
forte crescita di Livorno sono
stati, tra le altre cose, il ritorno
nello scalo labronico di com-
pagnie di navigazione impor-
tanti come Msc, Uasc, Zim,
Evergreen. Si respira attorno
al porto un nuovo clima di fi-
ducia; mi piace poter pensare
cheunapiccolapartedimerito
ce I'abbiamo anche noi, con il
piano regolatore portuale fi-
nalmente approvato, i dragag-
gi eseguiti e quelli in corso di
affidamentononchélasperan-
za della Piattaforma Europa.

R.d.F.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il retroscena

[l sindaco torna all'attacco di Renzi
«Lui ¢ la troika, noi la sua Grecia»

Citta metropolitana, deleghe a tutti i consiglieri

Le scelte

Strali di De Magistris sul premier
poi un vertice con i partiti
sulla gestione del nuovo ente

Luigi Roano

Non ci sta il sindaco Luigi de Magi-
stris: i tagli che il governo guidato da
Matteo Renzi si appresta afare aNapoli
(116 milioni) aggiunti a quelli del 2012,
2013 e 2014 sfiorano i 400 milioni. Ri-
schiano diricadere direttamente sui cit-
tadini in termini di mancata erogazio-
ne diservizi primari: asilinido, traspor-
ti, sono in bilico. In buona sostanza, il
primo cittadino & convinto che il taglio
delletasse sulla casaannunciato dal pri-
mo ministro, alla fine lo pagheranno i
Comuni. Meno che mai de Magistrisin-

tende trovare for-

me di alleanze po-
litiche conil Pd, lo
ha ribadito per
Le tasse I'ennesima volta
Comuni nella conferenza

. dei capigruppo al-
strangolati la Citta metropoli-
Matteo parla  tanasullaquestio-

come ne delle deleghe:
Berlusconi ha intenzione di

. far partecipare tut-
ma non ci fa 4 a governo del
piu fessi nuovoente. SuBa-

gnoli, dove & pros-

simo l'arrivo del
commissario Salvo Nastasi che dovreb-
be cambiare anche la legge sul risana-
mento dell’area exItalsdier, ribadisce il
no all'impianto immaginato dal pre-
mier ormai 11 mesifa.

Su Fb, in radio, in tivvi1 il sindaco
non si & sottratto a chi gli ha posto do-
mande su materie tanto spinose e che
toccano dal vivo Napoli. «Renzi & un
mattacchione e un furbacchione, ma
ora non ci fa piu fessi». Cosi de Magi-
stris a Radio 24 critica I'annunciato ta-
glio delle tasse da parte del premier.
«Sonoanni che i Comuni subiscono ta-
gli - dice - anche quando Renzi fece
l'operazione degli 80 euro, in realta fe-
ceun taglio dirisorse ai Comuni. Orafa

una tipica propaganda berlusconiana
dicendo "tagliole tasse”, poile cariche-
ra sui Comuni. Io non ci credo piti. Nel
2015 e 2016 solo a Napoli Renzi ha ta-
gliato 350 milioni. Renzi sta creando da
noi una piccola Grecia, ci sta strango-
lando ogni giorno cosi poii sindaci de-
vono tagliare i servizi ai cittadini. Lui &
stato sindaco e all'inizio mi aspettavo
un approccio diverso, invece vedo la
peggioretradizione dei governiliberisti

degli ultimi anni, con pil propagan-
da». Lanciala sfidade Magistris, confer-
ma che sara in campo nel 2016: «Mi ri-
candido a sindaco». Quindi il sindaco
harincaratola dose suFacebook. «Ren-
zi - scrive il primo cittadino sulla sua
pagina - vuolestrangolarci, vuole stran-
golare le nostre comunita. Sta facendo
un po’ quello chela Troika e i potentati
europei hanno fatto con il popolo gre-
co.Noinon cifaremoschiacciare,lano-
stra forza sono il coraggio, I'onesta e la
nostra autonomia. Caro Renzi, Napoli
sarala tua Grecia, sara il popoloascon-
figgerete, il tuo autoritarismo ele oligar-
chie antidemocratiche che rappresen-
ti». Il sindacorintuzza punto su puntoil
premier e usa espressioni forti: «Renzi
fa propaganda quando dice di voler ta-
gliare le tasse, stesso frasario berlusco-
niano. Tutto sulla pelle dei cittadini.

Renzi pensa chel'Ttalia sia un suo gran-
ducato. Napoli & dei napoletani e delle
persone che qui dimorano provenienti
daogniparte delmondo». De Magistris
mette Renzinelmirino anche su Bagno-
li: «E lui a tenere ferma Bagnoli perché
dal 14 agosto dello scorso anno avrem-
mo potuto fare tantissime cose e, inve-
ce lui la vuole commissariare, mettere
una persona di sua fiducia, ma fino ad
orahasolo bruciatonomida Cantone a
Calenda ha fatto pure la battuta sulla
superstizione ma il commissario resta
un fantasmay. Al dila delle persone de
Magistris non digerisce listituto del
commissario: «Non ci puo essere, non
puo esistere giuridicamente, istituzio-
nalmenteperché e controlalegge, con-
tro la Costituzione e contro il popolo.
Prima o poi il presidente del Consiglio
materializzerailfantasma, ma e surrea-
le che ci tiene bloccati da un anno,
quando invece avrebbe potuto fare
quellochedovevafare».L'expm sottoli-

nea un punto, forse I'unico di contatto
con il premier su Bagnoli: «Non riguar-
da solo Napoli, mal'Italia. Con il rilan-
cio si potrebbero creare tantissimi po-
sti di lavoro, si potrebbe rimettere in
motol’economia, restituire il ingoma-
re ela spiaggia pubblica: suBagnoli de-
cide chiviene eletto, decidonoi cittadi-
ni con la democrazia partecipativa, la
Regione eil suo presidente, il Governo
attraverso le sue articolazioni. Qui non
c¢’ébisogno diun commissario». Chissa
se il cambio della legge che dovrebbe
ridare un ruolo primario al Comune
puoin qualche modo essere laleva per
un dialogo istituzionale, al momento
inPalazzo San Gia-

como I'Avvocatu-

rahailmandato di

farericorso un mi-

nutodopolanomi- | libro

na del commissa- Ho sbagliato
rio. .
Intesaistituzio- & |aS_C'are la
nale che potrebbe Magistratura
concretizzarsi alla  prima o poi

Citta metropolita- .
na.Nelvertice diie- avrel pOtUto

ri il sindaco ha fiMettermi
chiarito che vuole latoga
coinvolgere quelli

checistanno, dun-

que per tutti e24i consiglieri sono previ-
ste responsabilita. Dal Pd e dall'Ncd
prendono tempo, quanto alla poltrona
di vicesindaco metropolitano - poltro-
na occupata da Elena Coccia che e sta-
to pomodella discordia - restala possi-
bilith che vada a Nando Uliano, sinda-
codiPompei elettodaliste civichee ap-
poggiatoanche dal Pd. Masenzanessu-
na delega. In serata c’e spazio per un
po’ di amarcord alla presentazione del
libro «Assalto al Pm». «Se guardoal pas-
satoforseho shagliato. Nonmisareido-
vuto dimettere dalla magistratura.
Avrei maturato la pensione e poi con il
tempo gli scenari sarebbero cambiati e
magari sarei tornato a fare il pubblico
ministero. Ma quando si scegliela poli-
tica bisogna dimettersi. Saro sempreri-
conoscente a Beppe Grillo che mi ha
sostenuto in momenti di difficolta.
IdemMichele Santoroperché mihada-
to la possibilita di far conoscere la mia
storia che molti pensavano sarebbe ri-
masta sconosciutar.
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Il sindaco di Sant’Angelo fa luce sui primi test dell’lUnione: mensa e scuolabus

‘Colline beneventane’

D’Orta sprona i 4 partner

La porta di San Giorgio del Sannio dopo I'ennesimo tentativo di Calvi resta chiusa

0 CALVI

. SAN NICOLA MANFREDI
. SANT'ANGELO A CUPOLO

. SAN MARTINO SANNITA

*“Probabilmente a qualcuno ¢ sfuggito che i nostri
uffici sono al lavoro da mesi in costante contatto con i
tecnici degli altri Comuni, al fine di mettere in piedi i
primi servizi da gestire come un Ente unico e non come
cinque singoli Municipi”.

Cosi Fabrizio D'Orta, sindaco di Sant’Angelo a
Cupolo, dopo gli interventi ¢ le sollecitazioni dei giorni
scorsi in merito all’evoluzione delle “Colline beneven-
tane’, costituenda Unione dei Comuni tra Sant’Angelo,
San Martino Sannita, San Nicola Manfredi, San
Nazzaro e Calvi.

In estrema sintesi: Angelo Ciampi (San Martino) ha
lanciato ["amo interrogando i colleghi sulla volonta di
andare avanti su questi binari; Femnando Errico (San
Nicola) ha ricordato che I'Ente capofila & Sant’ Angelo,
deputato quindi ad avviare I'iter iniziale; e Armando
Rocco (Calvi) ha chiesto un'accelerazione - invitando
tutti a non cercare capri espiatori - per poi caldeggiare
ancora una volta I'ingresso di San Giorgio del Sannio.

Abbiamo ricordato a piu riprese che dalla firma sul
protocollo d’intesa dell'Unione son passati 15 mesi, ma
il primo cittadino del Comune-guida tiene a precisare
che in questo periodo nessuno ¢ rimasto con le mani in
mano: “Non ¢ semplice gestire |'amministrazione ¢ i
problemi del nostro Comune, e contemporaneamente
curare i primi passi di una macchina che accomuna
13mila utenti. Da Ente capofila stiamo facendo un
grande sforzo ma non possiamo certo sobbarcarsi que-
sto peso da soli: la collaborazione degli uffici di Calvi,
San Martino Sannita, San Nazzaro e San Nicola
Mantredi deve essere costante e non sporadica come si
sta verificando”.

Il primo test, come emerso poche settimane dopo la
sottoscrizione del Protocollo, ¢ il bando unico sia per il
servizio mensa che per il trasporto scolastico. Nessuno
si aspettava che trovare una sintesi su numeri, distanze
e costi fosse semplice, e D'Orta ora conferma la gran-

de difficolta nel raggiungere I'obiettivo, tanto che sino-
ra non & stata raggiunta I'intesa neanche sul prezzo da
porre a base di gara.

*Proprio perché Sant’Angelo ¢ il capofila”, prosegue
il sindaco, “avverto pit di altri I'entitd dell’ostacolo.
Ognuno vuole conservare quello che ha, noi compresi,
ma la vera sfida dell'Unione & proprio questa: superare
uno scoglio culturale, ragionare in riferimento a una
popolazione di 13mila abitanti € non pili da ammini-
stratori di cinque cam,_:::mj]i. Serve uno sforzo corale e
costante, al di 14 di chi sia il capofila, altrimenti sara
impossibile andare avanti”.

L'invito di D*Orta ai partner, in definitiva, guarda alla
cooperazione, anche attraverso sollecitazioni ma senza
atteggiamenti critici, utilizzando come termine di para-
gone 1 primi esperimenti di Unione. Un riferimento ai’
Santi Sanniti’, esperienza tra San Giorgio del Sannio,
San Nazzaro e San Martino Sannita, innovativa ma
finita con lunghissimi strascichi di polemiche.
Passando invece al tentativo di Armando Rocco di por-
tare San Giorgio tra le *Colline beneventane’, ieri
abbiamo chiesto un commento al destinatario del reite-
rato invito: Claudio Ricci non ha profferito parola,
rispondendo con un sorriso beffardo prima di passare
ad argomenti legati alla sua amministrazione, che trat-
teremo nei prossimi giomi.

Per chi conosce la sua posizione sul tema, la
(non)risposta del presidente della Provincia lascia poco
spazio alle interpretazioni: ¢i sono pill probabilita che
Ricci esca dal Pd piuttosto che torni sul suo ‘no’ cate-
gorico all'Unione.

" | cliente, non riproducibile
GOVERNO LOCALE

Pag. 6




del 21 Luglio 2015

IL SANNIO

estratto da pag. 14

Cusano Mutri e Tra le polemiche continua I’'azione del governo Maturo

Taglio del nastro per
la prima Casa delPacqua

Comune di Cusano Mutri

Fomieg Uy 1 vanks B

Nei giomi scorsi oltre la polemica
tra Sabione e [’opposizione di
Rinascita, oltre I'infinito dibattito per
il reintegro di Pasquale Frongillo in
consiglio comunale, 1’'amministrazio-
ne guidata dal primo cittadino
Giuseppe Maria Maturo ha comunque
proseguito nel suo programma di
gestione della macchina pubblica
attuando nuovi interventi nell’azione

di governo.

E’ divenuta realta la Casa del-
I’Acqua. Il punto, ubicato in via dei
Bersaglieri, permettera alla cittadi-
nanza titernina di approvvigionarsi di
acqua con un costo minimo di 5 cen-
tesimi a litro.

Ci spiega il sindaco Maturo: “La
Casa dell'Acqua fornisce un servizio
di approvvigionamento idrico che

coniuga il risparmio economico del
consumatore con una consistente
riduzione sul piano delle produzione
dei rifiuti”.

Nel volgere di pochi giorni saranno
realizzate anche delle apposite tessere
per il rifornimento presso la Casa
dell'Acqua.

“Obiettivo di questi erogatori &
quello di incentivare il consumo di
acqua pubblica che in assoluto & la
pitt controllata: cid ha un particolare
significato soprattutto da un punto di
vista ambientale, tenuto conto che, da
stime fatte, ogni cittadino consuma in
media 194 litri I’anno. In tal modo, si
puo risolvere il problema di smalti-
mento delle bottiglie di plastica oltre

all’inquinamento causato dal traspor-
to su ruote sull’intero territorio nazio-
nale”. Aggiunge il sindaco Maturo.

L’erogazione ¢ programmata per il
rilascio di un litro d’acqua naturale o
frizzante, a temperatura ambiente o
refrigerata con un costo per I’utente-
cittadino di soli 5 centesimi. L’acqua
della Casa dell’Acqua deriva dall’ac-
quedotto, quindi gia potabile e sotto-
posta ai dovuti controlli, viene cosi
microfiltrata con una maglia fitta per
eliminare le eventuali impurita pre-
senti nelle tubature. Attraverso i car-
boni attivi viene eliminato il 98 % del
cloro in eccesso ed infine attraverso la
lampada UV vengono eliminati il
99.9 % dei batteri e virus.

L’acqua derivante dalla Casa
dell’ Acqua & quindi pin che sicura e
di qualita superiore rispetto all’acqua
imbottigliata che sta a contatto con il
materiale plastico per molto tempo e
ad alte temperature. L’iniziativa &
stata sposata da Legambiente come
uno dei progetti virtuosi sul territorio,
per il suo impatto zero.
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Nella sede Ama di Rocca Cencia al via una nuova struttura per il trattamento rifiuti

Roma appalta I'impianto
di compostagqgio a km zero

Il bando ha un valore di 21,7
milioni (il termine per le offerte
scade il 28 settembre). Il cantiere
avra una durata di 1.190 giorni

PAGINA A CURA DI ALESSANDRO LERBINI

Roma al via la gara da

21,7 milioni per I’impian-

to di compostaggio a chi-

lometri zero. L’Ama ha
pubblicato il bando (a procedura
aperta) per la progettazione esecuti-
va, realizzazione e gestione dell’im-
pianto con prefrattamento di biodi-
gestione anaerobica della frazione
organica proveniente dalla raccolta
differenziata presse la struttura di
Rocea Cencia.

I1 valore stimato del contratto &
di 21.762.667 euro, di cur 221.198
euro per oneri per la sicurezza non
soggetti a ribasso. L appalto ha per
oggetto la proget‘tazone esecutiva,
I’esecuzione di tutti i lavori e forni-
ture necessarie per la realizzazione
dell’impianto di compostaggio con
pretrattamento di digestione anaero-
bica, del commissioning, dell’avvia-
mento e messa a regime, dei test di
accettazione e della gestione per i
primi 12 mesi (comprensiva anche
dello smaltimento degli scarti pro-
dotti dall’impianto). Il cantiere avra
una durata di 1.190 giorni. Il nuovo
impianto, previsto dal Piano indu-
striale pluriennale varato dall’attua-
le management, rendera possibile
trasformare «a chilometri zero» gli
scartl organici raccolti con la diffe-
renziata «spinta» nel quadrante Est
della citta e rafforzera il posiziona-
mento di Ama nelle filiere indu-
striali del recupero/ficiclo, nell otti-
ca di acquisire la progressiva auto-
sufficlenza impiantistica cittadina.

La struttura di Rocca Cencia sara
in grado di accogliere annualmente
circa 40mila tonnellate di scarfi ali-

mentari e organici e circa 10mila
tonnellate di rifiuti «verdi», deri-
vanti dalle attivita di sfalcio e pota-
tura. Graze alla nuova struttura sara
piu che triplicato il quantitativo an-
nuale di rifiuti organici trattati pres-
so impianti di proprieta aziendale,
che arrivera cosi a oltre 70mila ton-
nellate. L impianto & di fondamen-
tale importanza per incrementare le
capacita ricettive della citta di Ro-
ma sul versante del riciclo-recupero
della frazione umida.

Attualmente 1’ Ama ¢ dotata di un
unico impianto di compostaggio, si-
to a Maccarese, con una capacita di
trattamento della frazione organica
parn a circa 22mila tonnellate 1’an-
no, a fronte delle oltre 11%mila ton-
nellate di scarti alimentari comples-
sivamente raccolti nel 2014. Un
rapporto di 1 a 5 che comporta un
esborso per Ama, e quindi per 1
contribuenti, pari a 118 euro a ton-
nellata, corrisposto a fornitori ester-
ni per il trasporto e 1l trattamento in
impianti di destinazione finale. Con
la messa in esercizio dell’impianto
sono previsti risparmi sulla tariffa
di trattamento rispetto alla situazio-
ne attuale per circa 2 milioni di eu-
ro 1’anno, con un minor costo per
Ama sui 20 anni di vita utile del-
I"'impianto pari a oltre 40 miliom di
euro. I1 bando rimane aperto fino al
28 settembre. L’avvio dei lavori ¢
previsto per dicembre 2015.

L’iter amministrativo per la rea-
lizzazione dell’impianto di compo-
staggio a Rocca Cencia é gia stato
avviato alcuni mesi fa. Ama il 3
aprile 2015 ha richiesto alla Regio-
ne Lazio la Valutazione di Impatto
Ambientale (Via) sul progetto e il
15 maggio ha inviato la richiesta di
Autorizzazione Integrata Ambienta-
le (Aia). La realizzazione dell’opera
costituira anche il primo passo per
la riqualificazione urbanistica e am-
bientale dell’attuale sito industiiale
in via di Rocca Cencia. L’aggiudi-

cazione avverra mediante procedura
aperta con lotto unico con 1l criterio
dell’offerta economicamente pil
vantaggiosa, suddivisa tra punteggio
tecnico (60 punti) e punteggio eco-
nomico (40 punti). Il bando prevede
un appalto integrato che include le
attivita di progettazione esecutiva e
realizzazione dell’impianto, com-
presa la gestione per il primo anno.

L’impianto sara costruito in
un’area di circa 1,8 ettari al centro
dello stabilimento di Rocca Cencia,
che si estende per complessivi 10
ettari. La struttura trasformera gli
scarti organici in entrata in circa 17
mila tonnellate I’anno di compost,
ammendante di qualita e primo
anello della filiera agricola, che po-
tra poi essere ufilizzato anche nei
parchi e ville della Capitale. Attra-
verso 1'utilizzo delle migliorni tecno-
logie dispombili, all’intemo del sito
s1 replicheranno in un processo con-
trollato 1 fenomeni naturali di de-
gradazione delle sostanze organiche
presenti negli scarti del nostro cibo
quotidiano. La trasformazione delle
sostanze organiche con pretratta-
mento in digestione anaerobica con-
sentira quindi di ottenere un fertiliz-
zante, che si impiega nelle pratiche
florovivaistiche e agronomiche, e
biometano da utilizzare per produr-
re energia eletirica e calore a servi-
zio delle esigenze dell’impianto e
con effetto di riduzione delle emis-
sioni clima alteranti. =
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E i partito che ha avulo come segrelario regionale uno che e stalo polente fino all'arresto

Sicilia, il Pd non puo star zitto

E adesso mantiene Crocetta al vertice della Regione

D1 DoMENICO CACOPARDO

i voleva lintervento di
Manfredi Borsellino,
figlio di Paolo ¢ opera-
tore di giustizia come
lui (ma nella Polizia di stato),
nella cerimonia di commemo-
razione di sabato 18 luglio, per
gettare una luce sinistra su Ro-
sario Crocetta e il suomodo di
governare la Sicilia. Un uomo,
questo Manfredi Borsellino,
che ha saputo coniugare, nelle
poche asciutte parole pronun-
ciate, 'impegno professionale e
Timpegno familiare ¢ civile in
modo drammatico ed elficace,
dimostrando come si puo essere
giciliani in Sicilia, lontano dalle
mafie e dalle politiche, consa-
pevole della responsabilita di
portare il nome di suo padre,
assassinato con la scorta il 19
luglio 1992, e di svolgere sullo
stesso fronte il suo lavoro.
Niente di retorico, inten-
diamoci, solo un’affermazione
drammatica come un epitaffio:
«Non credevo che la fighia pi1
grande, con cui mio padre vi-
veva in simbiosi, abituata con
lui a dialogare anche solo con
lo sguardo, dopo 23 anni, doves-
sc vivere un Calvario simile a

-

Rosario Crocetta

quello attraversato dal padre
nella stessa terra...»

E pol un’accusa inconfutabile:
«Al di 1a dell’autenticita di una
singola intercettazione, sappia-
no le persone oneste di questa
terra lo scenario drammatico
in cui & stata costretta ad ope-
rare Lucia fino al 30 giugno di
quest’anno. Ed ¢ rimasta fino al
30 giugno per amore della giu-
stizia, per potere spalancare le
porte di un assessorato, anche
centro di malaffare mafioso,
agli inquirenti. Perché nessun
approfondimento da lei operato
durante il suo mandato andas-

se perduto».

Ecco, con un’uscita nello
stile del personaggio, il presi-
dente Crocetta ha subito affer-
mato che lui, con Lucia, ci par-
lava ... e che tutta I'operazione
e gtata imbastita dai servizi
segreti, il «deus ex machina»
invocato a ogni pié sospinto, in
Sicilia, per allontanare la «col-
pa» dallisola e attribuirla a un
soggetto lontano, misterioso ¢
sfuggente. Che, pero, dovrebbe
essere stato colluso proprio con
Manfredi Borsellino, un para-
dosso insostenibile e, quindi,
inesistente. Poi, Crocetta ag-
glunge, ricorrendo a un altro
degli stilemi tipici di questo
disgraziatissimo territorio: &
la mafia che mi vuole cacciare.
Dimentica tutto il pastiecio del
suo amico Tutino, impegolato
nel malaffare sanitario e, di
nuovo, le parole di Manfredi.
Ma riesuma un vecchio assio-
ma; «Sono antimafia, chi mi &
contro & mafioso».

Insomma, nessuna perce-
zione dcl peso della tragedia
che veniva ricordata (quella di
Paolo Borsellino) né del dolore
di un’esperienza devastata da
un contesto politico, quello del
governo regionale, intollerabile

per chi, indiscutibilmente, ha
lavorato per spirito di servizio,
non per le esigenze di una car-
riera politica o per varie utilita,
ancorché legali. Ecco, quanto
accaduto in questi giorni, mi
fa venire in mente uno studio
sociologico, risalente agli anni
70, nel quale si indicavano i
punti di contatto tra l'organiz-
zazione e il modo di operare
dclla mafia ¢ dei partiti poli-
tici. Le correnti come cosche. 1
leader come capibastone. Una
tesi estrema che aveva qual-
che gignificativo fondamento,
anche per cio che riguardava
la ricerca di fonti di finanzia-
mento e la loro gestione.

Cio che perd, in modo
netto, ha spiegato questa
incredibile vicenda (telefonata
Tutino-Crocetta, sua affermata
inesistenza, salvo colpi di sce-
na, dimissioni di Lucia Bor-
sellino e cinici comportamenti
successivi di tanti protagonisti,
tutti animati dal sacro fuoco
delle utilita politiche da lucra-
re) & I'indefettibile cinismo dei
partiti che chiamano una perso-
na come Lucia Borsellino, non
e non solo per cio che pud dare
allamministrazione regionale,
ma soprattutto per il cognome

che porta e che viene strumen-
talizzato come testimonianza
di un comportamento politico
e amministrativo specchiato,
a prova di antimafia. Questo
complesso di esigenze incon-
fessate e inconfessabili che
attraversa il campo dell’an-
timafia, tra parole roboanti,
aspettative di potere, di lucro
e varl interessi concreti, deve
cssere dipanato, csplicitato ¢
portato alla luce.
Eun’esigenza morale pri-
ma che politica, che I'ircocer-
vo Pd siciliano deve assumere
come impegno non rinviabile,
dopo avere gubito, senza bat-
tere ciglio, un segretario regio-
nale come Francantonio Geno-
vese, influente sino allarresto,
e accettato la contraddittorie-
ta di un’esperienza naif come
l'attuale, di un personaggio in-
decifrabile e indecifrato. Altri-
menti, il capolinea che & stato
gia raggiunto si trasformera in
definitiva pictra tombale della
democrazia e del diritto, nella
irredimibile Sicilia, in cui nul-
la & come sembra e la verita
ogni ora di ogni giorno cambia
colore.
www.cacopardo.it
——@ Riproduzione riservata—
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Il fisco

Taglio alle tasse, dieci miliardi

dalla stretta sulle partecipate

Corsa contro il tempo per recuperare le risorse entro agosto

Luca Cifoni

ROMA. I tavoli sono quelli aperti da
tempo: chi lavora ai dossier ritiene
che l'obiettivo di garantire gia per il
prossimo almeno 10 miliardi dimino-
ri spese sia pili che fattibile dal punto
di vista tecnico. Ma naturalmente il
menu esatto dei tagli - necessari ma
non sufficienti per finanziare la rifor-
ma fiscale - alla fine dovra definirlola
politica. 11 tempo non & moltissimo,
visto che c'é agosto di mezzo e per di
pili si sta ragionando su un possibile
anticipotemporale dellalegge di Sta-
bilita, la cui scadenza é fissata al 15
ottobre. Cosi, questo & il momento di
accelerare per trasformare in testi le-
gislativila grande mole di analisi e si-
mulazioni di cui il governo dispone
(una parte dei quali ereditati dalla ge-
stione di Carlo Cottarelli).

Dunque, i risparmi di spesa do-
vranno venire dalla drastica potatura
delle societa partecipate e degli enti
pubblici; dall'applicazione di costi
standard alla sanita e agli enti localij;
daun'ulteriore spesa sulla stretta dei
ministeri. Per centrare il traguardo a
queste vocisi potrebbero aggiungere
i proventi di una revisione ragionata
delle cosiddette tax expenditures, le
agevolazionifiscaliattualmentein vi-
gore: operazione che del resto in ba-
se alla riforma tributaria in via di at-
tuazione dovra avvenire ogni anno.

11 fronte delle societa pubbliche &
uno dei pilt emblematici: messe nel

mirino da vari go-

verni, finora non

Sanita hannogeneratori-
Nel mirino sparmi significati-
i. Si occupano

_anCh_e della materia di-
I costi versenormedileg-
standard ge: in particolare
L’obiettivo: la legge di Stabili-
. . tadelloscorsoan-
nsparmiare no, che chiedeva
2,4mid aRegionie Comu-
ni di elaborare in

- proprio pianodiri-

duzione, e la riforma della pubblica
amministrazione appenaapprovata,
che punta al riordino sistematico del
settore. I relativi decreti attuativi do-

vrebbero essere traiprimiavederela
luce, in tempi rapidi: in particolare
sta per partire uno specifico monito-
raggio degli enti che ricevono contri-
buti a carico del bilancio dello Stato,
conl'obiettivo di arrivare alla quanti-
ficazione dei taglirealizzabili.

Altro capitolo, la sanita. Quiil lavo-
ro da fare si intreccia con quello gia
impostato. Sono stati appena portati
in Parlamento dal governo gli emen-
damenti al decreto entilocali che re-
cepiscono la recente intesa tra Stato
e Regioni. Obiettivo: concretizzare i
tagliper circa 2,4miliardi gia messiin
bilancio con 'ultima legge di stabili-
ta. Le linee di intervento sono varie:
si va dalla revisione della spesa per
acquisti di beni e servizi (che com-
prende anche unarevisione dei con-
tratti per i dispositivi medici) al con-
trasto alle prestazioni inappropriate,
ovverononnecessarie. In questo am-
bito saranno individuate (con un de-
creto ministeriale) condizioni pil
stringenti per la prescrizione di pre-
stazioni di assistenza specialistica
ambulatoriale. Al di fuori dei vincolj,
le prestazioni saranno integralmen-

te a carico dell'assistito. Rispetto ad
una base di circa 200 milioni di pre-
stazioni erogate (sia dal settore pub-
blico che da quello privato) si preve-
deuna decurtazione del 15 per cento
sulla maggior parte di esse, con una
riduzione di circa28 milionidi presta-
zionil'anno. Misure analoghe saran-
no prese per i ricoveri in regime di
riabilitazione ospedaliera.

Oltre che in campo sanitario, cisa-
ranno interventisugliacquisti deiva-
ri enti territoriali, che sfrutteranno
anche il lavoro fatto in tema di costi
standard.

La voce ministeri fa parte del me-
nu diogni manovra di contenimento
delle spese e non manchera nemme-
no in questa occasione: piu che sui
costi di funzionamento si puntera ad
individuare le erogazioni gestite dai
vari dicasteri che possono essere va-
lutate non pil strettamente necessa-
rie.
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L’incontro

Tagli alle Province,
vertice con i sindacati

Una riforma a meta che ri-
schia di compromettere i
servizi ai cittadini. Il presi-
dente della Provincia, Do-
menico Gambacorta, insie-
me ai capigruppo consiliari,
incontrera questa mattina
(ore 12) a Palazzo Caraccio-
lole organizzazionisindaca-
li per illustrare un quadro
poco confortante sulla situa-
zione delle amministrazioni
provinciali, a causa soprat-
tutto dei tagli del governo
centrale. Meno soldi in cas-
sa con conseguenze che
s’annunciano pesanti se
non intervengono fatti nuo-
vi. L'ente di piazza Liberta
s'evista decurtare ben quin-
dici milioni di euro solo per
12015, conil pericolo dinon
poter piti garantire la manu-

tenzione alle strade e alle
scuole. E per il futuro potreb-
be essere anche peggio.
L'Upi ha lanciato I'allarme
chiedendo a Governo e Par-
lamento soluzioni immedia-
te. Prima fra tutte quellarela-
tivaallo slittamento per il ter-
mine di presentazione dei
bilanci di previsione dal 30
luglio al 30 settembre. Nei
giorniscorsi, i presidenti del-
le Province hanno incontra-
to il governatore Vincenzo
DeLucapersollecitare inter-
venti. De Luca haannuncia-
tola costituzione diuna task
force e l'approvazione di
unalegge regionale sulle am-
ministrazioni provinciali en-
troil 30 settembre.

ma. la.
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Cassazione. A prescindere dall'operazione

Trans, si alla rettifica
dei dati anagrafici
senza cambio di sesso

MILANO

Con una sentenza innova-
tiva (15138/15, depositata ieri)
la Prima civile della Cassazio-
ne ha ordinato la rettifica dei
dati anagrafici di un transes-
suale anche a prescindere dal-
loperazione chirurgica di
cambio del sesso.

Ladecisione, che chiude de-
finitivamente dopo 16 anni la
vicenda di una persona resi-
dente in Emilia, ¢ fondata su
una interpretazione evolutiva
della legge 164/1982 (articolo
1. La normativa («Norme in
materia di rettificazione di at-
tribuzione disesso»)all’epoca
molto avanzata, & pero stata
inevitabilmente superata nel
frattempo dalla legislazione
europea (Direttiva 2011/95/
Ue), da quella nazionale (dlgs
150/2011, articolo 31), dalla giu-
risprudenzadellaCedu(XYvs
Turchia del 10/3/2015) e, con-
temporaneamente dalla «mu-
tata complessita del fenome-
no del transessualismo cosi
come riconosciuto dalle
scienze psicosocialiy.

La questione etimologico/
chirurgica era stabilire se le
«intervenute modificazioni
dei caratteri sessuali» richie-
ste dallalegge del1982 per pro-
cedere alla rettificazone ana-
grafica,siriferiscanooggiaica-
ratteri sessuali «primari»
(cioé a quellimorfologici/ana-
tomici) o anche solo a quelli
«secondari» che tengono so-
stanzialmente conto dellacon-
siderazione di se, della propria
immagine sociale e degli «at-
teggiamenti esteriori e perce-
pibili da terzi». Se € vero che
per la prima ipotesi depongo-
no ragioni di certezza dei rap-
porti giuridici - soprattutto la
irreversibilitad del processo,
inevitabile in caso di operazio-
ne- d’altro lato la seconda
scuoladi pensiero presuppone
comunque unariduzione asua
volta «irreversibile» delle fun-
zioni ormonali originarie. La
questione di fondo, evidente-
mente. & di escludere una “na-

vetta” anagrafica di genere.
Mentre la Corte d’appello ter-
ritoriale - ignorando tra I'altro
la Ctu - aveva escluso l'inter-
pretazione “evolutiva” della
legge 164/82 , la Prima della
Cassazione ha accolto le con-
clusioni del consulente rile-
vandol’assenza didubbi «sulla
radicalitadellasceltadigenere

effettuata dalla parte ricorren-
te» «fondata suun’incontesta-
ta ricostruzione del percorso
terapeutico seguito» (che ave-
varidotto fino acompromette-
re lattivitd ormonale maschi-
le). Da qui I'annullamento del-
la sentenza d’appello e 1a con-
testuale e definitiva decisione
nel merito della domanda, con
compensazione di spese per la
novitadel quesito.

La sentenza ha subito solle-
vato dibattito e polemiche. Per
Gian Fttore Gassani, presiden-
te degli avvocati matrimoniali-
sti, essa «lascia stupefatti e di-
vide le coscienze degli addetti
ai lavori (...) puo fungere da
apripista a una serie di ricorsi
per cambiare sesso soltanto
permotividicarattere psicolo-
gico». «Benvenuti nell’era del
gender, quel gender che tanti si
affannano anegare esista» dice
l'onorevole Eugenia Roccella,
mentre il senatore Carlo Gio-
vanardisichiede se «lasenten-
zasiastatascrittadaimagistrati
o ispirata da Efe Bal, il transes-
suale turco piti noto di Ttalia.
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Cassazione, transessuali liberi di scegliere ladeguamento degli organi

Anagrafe senza il bisturi

Per cambiare sesso non serve la chirurgia

er cambiare sesso
all’anagrafe non serve
un’operazione chirur-
gica. Lo ha stabilito la
Corte di cassazione che chiude
la vicenda della sterilizzazione

dei propri caratteri primari,
avendo raggiunto nel tempo
un equilibrio psicofisico dal
momento che da 25 anni vive
ed & socialmente riconosciuta
come donna. Sia il tribunale di

ad oggi prevalente, che subor-
dinava la modificazione degli
atti anagrafici all’effettiva e
concreta esecuzione del tratta-
mento chirurgico sui caratteri
sessuali primari (organi geni-

forzata per la rettifica-
zione degli atti di sta-
to civile delle persone
transessuali. Con una
«decisione storica» la
prima sezione della
Corte di cassazione
(sentenza numero
15138/2015) ha deciso
sul ricorso presentato
dagli avvocati e le av-
vaocatesse di Rete Len-
ford - Avvocatura per
i diritti Lgbt, che per
ottenere la rettificazio-
ne degli atti anagrafici
non & obbligatorio I'in-
tervento di adeguamen-
to degli organi riprodut-
tivi. «[iassistita», riporta il sito
di Rete Lenford, «una transes-
suale di 45 anni, aveva gia ot-
tenuto nel 1999 una sentenza
che l'autorizzava all'interven-
to chirurgico. Ciononostante
aveva rinunciato alla demoli-
zione-ricostruzione chirurgica

La Corte di cassazione

Piacenza che la Corte d’appel-
lo di Bologna, a cui la stessa
sl era rivolta per ottenere la
rettificazione dello stato civile
pure in assenza dell'interven-
to chirurgico, avevano respinto
la richiesta aderendo a quella
giurisprudenza di merito, sino

tali). La Cassazione
sostiene che «la per-
cezione di una disfo-
ria di genere (secon-
do la denominazione
attuale del D.S.M. V,
il manuale statistico
diagnostico delle ma-
lattie mentali) deter-
mina lesigenza di un
percorso soggettivo di
riconoscimento di que-
sto primario profilo
dell'identita personale
né breve né privo d’'in-
terventi modificativi
delle caratteristiche
somatiche e ormonali
originarie. Il profilo
diacronico e dinamico ne co-
stituisce una caratteristica
ineludibile ¢ la conclusione del
processo di ricongiungimento
tra “soma e psiche” non puo,
attualmente, essere stabilito in
via predeterminata e generale
soltanto mediante il verificarsi

della condizione dell'intervento
chirurgico». Secondo la Cassa-
zione, in conclusione, «l'inte-
resse pubblico alla definizione
certa dei generi, anche consi-
derando le implicazioni che ne
possono conseguire in ordine
alle relazioni familiari e filia-
Li, non richiede il sacrificio del
diritto alla conservazione del-
la propria integrita psicofisica
sotto lo specifico profilo dell’ob-
bligo dellintervento chirurgi-
co inteso come segmento non
eludibile dell’avvicinamento
del some alla psiche. Lacquisi-
zione di una nuova identita di
genere», sottolineano i giudici,
«puo essere il frutto di un pro-
cesso individuale che non ne
postula la necessita, purché la
serieta e univocita del percorso
scelto e la compiutezza dell'ap-
prodo finale sia accertata, ove
necessario, mediante rigoroso
accertamenti tecnici in sede
giudiziale».
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L'uscita dalla crisi
passa (anche
dal microcredito

Luca LIVERANI
Roma

on usciremo dalla crisi solo grazie al mi-
“ N crocredito, ma di certo € uno strumento

chehagia dimostrato, anche in Occiden-
te, di poter combattere efficacemente la poverta e la
diseguaglianza sociale». Laura Boldrini non ha dub-
bi. Per la presidente della Camera pero «il microcre-
dito & anche un modo di concepire 'economia, di-
verso dall’approccio imperante fondato sulla liberta
del mercato, che ha arricchito pochi e fatto scivolare
molti in fondo alla scala sociale». Alla vigilia del con-
vegno odierno a Montecitorio su «Il microcredito per
sfidare la crisi», la presidente della Camera spiega ad
Avvenire il senso di un appuntamento che vuole
diffondere la conoscenza di uno strumento ancora
poco diffuso.
«[I microcredito ha dimostrato la sua efficacia anche
in contesti geopolitici molto diversi da quello d’origi-
ne, il Bangladesh —dice Laura Boldrini—cioe negli Sta-
ti Uniti e in Europa dove la Grameen Bank ha aperto
filiali. E una risorsa per chi non ha capitali, ma idee».
Nell'Ttalia fiaccata dalla crisi allora «il microcredito
puo mettere tanti in grado di avviare un’attivita pro-
pria, o a superare una fase di crisi». La presidente del-
la Camera ricorda un altro dato preoccupante: «La
media della crescita della disuguaglianza nei paesi
Ocse, dagli anni 80 a oggi, & del 12%, mentre in [talia
edel 33%, quasiil triplo. Cosi siferma "l'ascensore so-
ciale": il 53% degli italiani & bloccato nel proprio ceto
di origine». Boldrini ricorda la severa critica al mo-
delloiperliberista di papa Francesco: «Laudato si’ cri-
tica duramente la finanza senza regole che toglie alle
persone per salvare le banche. E una fotografia della
societa che parla anche ai non credenti e mette in-
sieme ambiente, diseguaglianze, poverta, migrazioni
forzate per i cambiamenti climatici».
Linteresse della presidenza della Camera per il mi-
crocredito risale a un anno fa quando nella stessa Sa-
la della Regina Muhammad Yunus, il "banchiere dei
poveri", tiene una lectio magistralis. Laura Boldrini
resta colpita. Grazie all'interessamento della presi-
denza delle Camera, alla fine dell'anno scorso arriva-
no i decreti attuativi del decreto legislativo. Amplian-
do larosa dei soggetti erogatori: non piti solo banche
eRegioni, ma anche piccolesocieta, cooperative, ong.

Oggisaral’occasione per fareil punto tra addetti aila-
vori: dopo la presidente Boldrini intervengono il mi-
nistro per lo Sviluppo economico, Federica Guidi, il
sottosegretario all’ Economia Pier Paolo Baretta, il pre-
sidente dell’Ente per il microcredito Mario Baccini e
quattro storiedisuccesso: due pasticcieri, unalibraia,
un imprenditore che ha messo a frutto un bene con-
fiscato alla mafia.
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In Italia vale 150 milioni I'anno

Il sistema sostiene soprattutto giovani, donne e stranieri

ANnpREA D1 Turi
MiLANO

he il microcredito funzioni nonso-
c lo nei Paesi in via di sviluppo ma

anche nelle economie industria-
lizzate ¢ ormai assodato. Il punto ¢ come
inserire organicamertele politiclie di pro-
mozione del microcredito fra le leve atti-
vabili per stimolare la ripresa economica.
Epcr contribuirc allo stcsso tempo alla co-
struzione di un modello di sviluppo nel
quale la dimensione sociale ricevala stes-
sa attenzione di quella economica.
Alla fine dello scorso anno sono arrivati i
regolamenti attuativi del decreto legislati-
vo 141/2010 con cui l'Ttalia, ponendosi al-
I'cpoca all’avanguardia in Europa, aveva
regolamentato il microcredito. E da qual-
che settimana la Banca d'Ttalia ha reso no-
ta la disciplina per 'iscrizione e gestione
dell’elenco degli operatori di microcredi-
to che verra tenuto appunto daVia Nazio-
nale. E dunque legittimo attendersi che
I'aver completato la definizione della stru-
mentazione prevista dalla normativa pos-
sa consentire al settore del microcredito di
compiere il salto da lungo tempo auspi-
cato, affinché diventi una delle infrastrut-
ture sistemiche al servizio di uno svilup-
po inclusivo.
In ogni caso il settore in questi anni non
si & fatto certo frenare dall’attesa delle
norme attuative, anzi. Secondo i dati dif-
fusi dall’Ente nazionale per il microcre-

Il focus

Nel 2014 monitorate 115
iniziative per oltre 11mila
finanziamenti concessi. Con le
nuove norme a regime ora si
attende un ulteriore sviluppo

dito, infatti, nel 2014 attraverso le 115 i-
niziative monitorate sono stati concessi
in Italia 11.428 microcrediti, con leggera
prevalenza di quelli a finalita sociale
(5.734, finalizzad all'inclusione di perso-

ne in situazioni di particolare vulnerabi-
lita) rispetto ai microcrediti d'impresa
(5.694, concessi per I'avvio o l'esercizio
di attivita di lavoro autonomo o mi-
croimprese) e con target principalile don-
ne (43%), gli immigrati (36%) e i giovani
(23%). Nel complesso lo scorso anno so-
no slati erogali microcredili per oltre 147
milioni di euro, peri4/5 (circa 120 milio-
ni di euro) indirizzati a sostenere attivita
imprenditoriali o di auto-impicgo (21.300
euro l'erogazione media) e il resto con fi-
nalita sociali (4.500 euro di media). Cio
significa, in particolare, chedal 2011 'am-
monlare di erogazioni al microcredilo
produttivo, che quattro anni fa valevano
37 milioni di euro, hanno registrato un
tasso di crescita medio annuo dcll’80%.
Traducendo in termini occupazionali, dal
2011 il microcredito produttivo ha dun-
que permesso la creazione in Italia di
34mila posti di lavoro.

Sono numerose, inoltre, le iniziative re-
centemente avviate per sensibilizzare gli
attori socio-economici e il grande pubbli-
co sulle potenzialita del microcredito. 11
30 gennaio a Napoli, ad esempio, ¢ stata
celebrata la Priima Giornata nazionale del-
la Microfinanza. E il microcredito tiene
banco anche a Expo, dove Ritmi-Rete ita-
liana di microfinanza ha promosso "I gio-
vedi della microfinanza in Cascina Triul-
za", un ciclo di appuntamenti mensili de-
dicati.
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Ecco I'Ttalia che sa accogliere i profughi

Da Bolzano al Salento, crescono i casi di ospitalita spontanea sul territorio

NELLO Scavo

hi sa accogliere non fa chiasso. Non
c ne ha il tempo, meno che mai ne ha

voglia. Dall’Alto Adige alla Campa-
nia, si vanno moltiplicando le iniziative
pensate per offrire ai profughi un’orizzon-
te sgombro dalle nuvole nere che molte vol-
te si addensano sulla sorte dei migranti.
ABolzano i migranti potranno svolgere at-
tivita di volontariato di pubblica utilita, in
favore della cittadinanza. Alcuni ospiti del-
I'ex caserma Gori, d'intesa con il Comune
e conl’associazione Volontarius, potranno
prestare attivita di volontariato presso il
Consorzio delle Cooperative Sociali Joti. I
profughi si dedicheranno al mantenimen-
to dei parchi, delle aiuole, delle piste cicla-
bili e di tutte le aree verdi del capoluogo.
Un protocollo € stato sottoscritto presso il
Commissariato del Governo, con la colla-
borazione della Provincia Autonoma di Bol-
zano, del Comune e delle associazioni che
gestiscono i centri di accoglienza.
Lontano dai monti altoatesini, sulle spiag-
ge del sud, altri giovani migranti stanno in-
contrando uninatteso clima d’accoglienza.
«Per noi il mare € stato un nemico e un pe-
ricolo per tre lunghi giorni e tre lunghe not-
ti. Abbiamo lasciato i nostri padri e le no-
stre madri sulle rive della Libia per un viag-
gio che poteva essere anche senza speran-
za», ha detto un diciottenne ghanese ospi-
tato, tra applausi e solidarieta, sul Lido La-
go della costa del sole che da Salerno por-

taaPaestum. A Battipaglia si sono viste sce-
ne molto diverse da quanto avvenuto re-
centemente a Roma e in Veneto. «Insieme
alla Caritas di Teggiano-Policastro abbia-
mo voluto dimostrare all’Italia che 1'acco-
glienza ¢ un valore e non un criterio selet-
tivo della societa globale», hanno spiegato
gli organizzatori. Decine di famiglie sulla
spiaggia, hanno anche offerto alla Caritas
un contributo per garantire borse di studio
per i profughi che a partire dal settembre
prossimo frequenteranno le scuole saler-
nitane.

In Friuli Venezia Giulia si & voluto delinea-
re un piano di accoglienza stabile, coinvol-
gendo anche i tanti volontari della Prote-
zione civile, che interverra per contribuire,
in collaborazione con le prefetture, specie
nell’allestimento di strutture di prima ac-
coglienza. Lo prevede un decreto emanato
dall’assessore regionale alla Protezione ci-
vile, Paolo Panontin, d'intesa con la presi-
dente della Regione Debora Serracchiani.

Quella che va emergendo e I'altra Italia.

Maggioritaria e operosa, che non se ne sta
a braccia conserte o con il dito puntato. E
che la gratuita dell’accoglienza venga per-
cepita come una provocazione dai profes-
sionisti della polemica, lo dimostra quan-
to accaduto ad un sacerdote umbro. Don
Gianfranco Fomenton, parroco di Sant’An-
geloin Mercole a Spoleto, ha affitto sul por-
tone un messaggio chiaro. «Ero straniero e
non mi avete accolto». Un rimprovero trat-
to dal vangelo, accompagnato da un’inti-
mazione del parroco: «In questa chiesa &
vietato I'ingresso ai razzisti. Tornate a casa
vostral». La scritta a caratteri cubitali rossi
e neri ha voluto essere da parte di donFor-
menton, sacerdote di origine veneta, una
reazione alle rivolte dei residenti contro 'ar-
rivo di profughi scoppiate a Quinto di Tre-
viso e poi anche a Roma. «Lontano da me,
maledetti, nel fuoco eterno», si chiude co-
siil cartello affiosso del parroco. La foto sta
facendo il giro dei social network e dei siti
web. Don Formenton non € nuovo a ini-
ziative forti, schierandosi contro la politi-
ca e attaccando pill volte quanti sfruttano
imomentisacri, come nozze o funerali, per
puro scopo di lucro. Le critiche non sono
mancate neanche stavolta. E neanche gli
insulti. «Maio - rimarcail parroco - nonri-
petoaltro che quello che gia dice Papa Fran-
cesco. Einfatti chi pensa di insultarmi scri-
ve suisocial network che questi sonoi frut-
ti della Chiesa di Bergoglio. E vero, questi
sono i frutti della Chiesa di Bergoglio».
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Sassari. | migranti chiedono alloggi piu dignitosi

Cagliari. Alloggi pil dignitosi e un trasferi-
mento il pilt rapido possibile verso altre desti-
nazioni. T 94 migranti, che da un mese vivono
in una struttura di Palmadula, ncl Sassarcse,
hanno protestato chiedendo una sistemazione
pili dignitosa e un’'accelerazione nelle pratiche
per laloro partenza dalla Sardegna.

Nel Sud dell'Tsola invece, dopo lo sbarco saba-
to scorso di 451 migranti avvenuto senza nes-
suna dillicolla, grazie alle Forze dell’ordine che
hanno garantito la massima sicurezza, la poli-
zia ha arrestato tre presunti scafisti: si tratte-
rebbe di tre senegalesi, frai 19 ei25 anni, accu-

sati di favoreggiamento dell immigrazione clan-
destina, e sono stati condotti nel carcere di Uta
(CA), in attesa della convalida del provvedi-
mento restrittivo. A due di loro, che crano alla
guidadell'imbarcazione con un centinaio di mi-
granti a bordo, fra i quali un giovane che i soc-
corritori non sono riusciti a salvare, gli inqui-
renti contestano anche il reato di morte come
conseguenza dei loro traffici. Il giovane sareb-
be caduto in mare durantele operazioni di soc-
corso della Marina militare che ha recuperato
glistranieri. Conil giovane erafinito in acqua an-
che un altro uomo, poi salvato dai soccorritori.

Intanto procede senza sosta il lavoro delle Pre-
fetture sarde, assieme alle associazioni di vo-
lontariato e alla Caritas, per trovare ospitalita ai
migranti. Nella frazione del comune di Alghe-
ro, alcuni mesi fa, € stata organizzata una gior-
nata di sensibilizzazione alle tematiche am-
bientali, con la pulizia e il ripristino della paliz-
zata di canne a protezione della sabbialungo u-
na spiaggia: residenti e migranti hanno lavora-
to fianco a fianco per I'intera giomata, in spiri-
to di collaborazione e condivisione.

Roberto Comparetti
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F, umentano le persone senza fissa dimorache
st rivolgono agli Help center nelle stazioni
Jerroviarie. Nel 2014 1 14 sportelli distriboi-
fi sul territorio nazionale hanno dato assi-

stenza a 31.702 ntenti, il 26% in pii rispetto al 2013,
con 45 operatori in media ogni ora.

Sono i dati del rapporto dell Osservatorio nazionale
sol Disagio e salla solfidarieti (Onds) nelle stazionit i-
taliane 2011, presentato ieri mattina nella sede di Fer-
rovie dello Stato a Roma. Gl interven(i svolii 'anno
scorso sono stati in tutto 470.822. 1 ceniri sono a Ca-
tania, Messina, Bari, Milano Centrale, 1oiino Porta
Nuova, Chivasso, Gentova Cornigliano, Bologna Cen-
trale, Firenze Santa Maria Novella, Roma Termini, Na-
poli Centrale, Peseara, Poggia, Melfi. Presto ne saran-
noaperti a Trieste e Viareggio; in fase di studio per Ge-
nova Porta Principe, Venezia Mestre, Pisa, Livorno, Pa-
lermo e Villa San Giovanni.

Come ha spiegato Alessandro Radicchi, dirertore di
Ounds, siamo davanti ad wia «buona prassi» it i-
taliana che utilizza metodi informatizzati che con-
sentono di realizzare un monitoraggio preciso degli

Boom di richieste alle Ferrovie

utenit in mit 1
centri. Due i livel-
i di servizi afferti:
servizi "a bassa so-
glia” (soprattutto
Messina e Bari)

La prima assistenza?
Nelle stazioni italiane

e Pakistan al 2,2 ¢
Ucrainaal 2,1, Per
il restante 33,3% si
tratta di "transi-
tanti” verso altre
sistemaziont.

zasanitdriae vitio

soprattutto agli extraconmanitari; altrove gli Help cen-
ter orientano gli utenti nella ricerea di lavoro e solu-
zioni per uscire uscire dalla precarierie. Michele Ma-
rio lilia, Amministratore delegato di Fs ha parlato del-
le siazioni ferroviarie come «metafora della mobilita
urbana e inetropolitana e polo multifunzione — pub-
blico e privato — supporiaio da reti
locali».

Per gli utenti, il 65% proviene da 10
Paesi e gt italiant restano il gruppo
piit numeroso con il 25,4%, seguiti
dai romeni, eon il 15,9% e Maroeco
(6,7%), Tunisia (3,4%), Afghanistan
(2,5%), Polonia (2,4), Nigeria, Perit

FaBRizio MASTROFINI

Gresce il disagio sociale
E i "non luoghi"
si trasformano

Solo a Roma nel
20147 movi ulen-
i sono aumentatl del 58%: 1.722 persone sn. un tota-
le di 2.927. Una tendenza che si couferma anche nel
2015. Dal prime gennaio a oggr hanno chiesto ainto
2.700 persone disagiate (650 italiaui), di cui 1.600 rno-
v atenti. Lanno scorso i eentst sono statl aperii eom-
plessivamente unamedia di 101 ore al giornoei gior-
ni di effetiiva apeitura sono siati
3.570. Le ove di lavoro sone state in
tutto 1.324.052 per un valore ecoro-
mieodiiniervenio parta 23.104.715
euro,

«La stazione ferroviaria insicine al-
le metropolitane, ai tenminal degli
autobus — nota Vincenzo Castelli

dell'associazione On the road che gestisce il centro di.
Pescara — rappresenta un luogo (o forse non luogo) su
cui operare con forza con Talerventi sempre ineno as-
sistenzlali e sempre pils strutturali e a forte valenza
cultnrale. I centri Qudls devono sempre piiv essere in
grado di costruire progettnaliti per offrire casa (at-
traverso 'housing sociale, Pantocostruzione, la co-
strizionie solidale), per offrive lavore (Tmprese di stra-
da, cooperative di nuova generazione), spazi di pro-
duzione creativa e culinrale da parte degli abitan(i
det nostri centri (cinema, teatro, creativita e poesia
di strada)».

Larieereatrice Eleonora Romano, che ha analizzaio i
dati, nota che «in alcune citta si registra anche un au-
mento dell’insofferenza nei eonfronii delle persone
senza dimora, sopratintto degli immigrati. E chiaro
che la presenza sempre piit consistente di uomini ¢
donne in evidente difficolta intervoga elascnno cirta-
dino sulle possibili soluzioni e, pitt profondamerte,
sulla neeessiti di un impegno agginutivo el nostro es-
sere solidalis.
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Profughi, ¢li Stati si sfilano
La Ue siferma a 32 mila

Accordo al ribasso sui ricollocamenti. Alfano: via il prefetto di Treviso

Primo piano |l vertice sullimmigrazione

| ricollocamenti in Ue dei profughi povereide reliae Greclz

LEGENDA La proposta della corrissions Ue [l L'accordo
-_ . © = 0 —® ©
Austria B retonis Lituaria Roraria
-_— o — i
1213 138 = 503 1.705
0 | 130 | 255 1705
l_.l Belgio e of= Finlandia © & @ —_— LLlssenﬂJur;':(cn0 Slovacchia ®
1.364 792 B e 78
B5
| B B2 ® | 220 |00
Bulgara © — ] T B & : 1]
- I l Aroia fi) . alta hblou\enlﬁ
=l 6.752 ® ® 292 435
i 400 L 6752] @ P | 60 1230
= 037l 0 — = @ 0 w == @ — 9
b 7 — e 8736 L o o — paeqﬁ; i i 22 238
i 3 2047 .
1700 10500 %o ® B 2040 W 1300
= (5]
= - Cipro © m— oheria ® @ B Polonia 9 = Svezia ®
273 i — 2659 el B
|23 o] M- W 1369
h Rep. Ceca ® — SO : ® (=] g Portoealio £
1328 21/ 15702
M 1100 1 200 | Bl

BRUXELLES Non sono state su-
perate le difficolta tra gli Stati
dell'Unione Europea emerse
nelle scorse settimane per tro-
vare un'intesa sul ricolloca-
mento in due anni da Italia e
Grecia negli altri Paesi Ue di 40
mila migranti richiedenti pro-
tezione internazionale: 'accor-
do si é fermato a 32.256, man-
cano all'appello 7.744 persone.
La cifra per il primo anno € sta-
ta raggiunta, ma non quella
complessiva.

Mentre gli Stati Ue hanno
mostrato maggiore apertura
verso la ridistribuzione, sem-
pre in due anni, dei migranti
provenienti dai campi profughi
extra-Ue: sono disposti ad ac-
coglierne 22.504, quando il li-
mite fissato dalla Commissio-
ne Ue nel Piano immigrazione
era di 20 mila.

«Sono deluso che non si sia
arrivati all'accordo», ha com-
mentato il commissario all'Tm-
migrazione Dimitris Avramo-
poulos, «ma & stato fatto uno
storico passo avanti nelle poli-
tiche europee» sull'immigra-
zione. Entro fine anno la Com-
missione ha intenzione di pro-

porre un meccanismo con
chiavi fisse di ripartizione.

Per ora ¢’¢ un problema non
risolto di solidarieta tra gli Stati
Ue. Il piano della Commissione
era un tentativo di venire in-
contro alla situazione di emer-
genza che stanno vivendo Italia

2 Grecia. Pero «basare la soli-
arieta europea sulla volonta-
rieta ha chiaramente mostrato i
suoi limiti», ha constatato al
termine del Consiglio Affari in-
ferni Jean Asselborn, il mini-
stro lussemburghese degli
Esteri e dell'lTmmigrazione e
presidente di turno della riu-
nione dei ministri degli Interni
dei Ventotto. Asselborn ha an-
che annunciato che «le prime
redistribuzioni cominceranno
1 ottobre» e che tra fine no-
vembre e dicembre vi sara una
nuova riunione con l'obiettivo
i raggiungere il tetto fissato
anche per il secondo anno.

Il ministro dell'Interno An-

gelino Alfano lo definisce «un
primo passo» di un’intesa che
«copre il primo anno di un pia-
no biennale». Ma durante la di-
scussione a porte chiuse, dai

toni piuttosto sostenuti rac-
conta una fonte vicina al dos-
sier, Alfano ha ricordato agli al-
tri ministri che «solidarieta e
responsabilita devono viaggia-
re assieme». L'accordo prevede
infatti un maggiore impegno
italiano sul fronte dell'identifi-
cazione dei migranti in arrivo,
per poter stabilire quanti fralo-
ro hanno diritto alla protezione
internazionale. Alfano ha spie-
gato che «noi dovremo mettere
in campo misure organizzative
che sono la parte di adempi-
mento dell'ltalia e procedere-
mo con la stessa progressione
con cui procedera la fase di
completamento del numero
che deve portarci a 40 mila».
Da Bruxelles ha anche annun-
ciato «la sostituzione del pre-
fetto di Trevisos.
L'immigrazione ¢ un tema
delicato e «ogni Paese ha la
propria sensibilita nazionale,
in alcuni Paesi ¢i sono le elezio-
ni, ma una volta passate le ur-
ne, le chance di trovare delle
soluzioni saranno pit1 palpabi-
li», ha spiegato Asselborn. Il 1i-
ferimento € a Polonia e Spagna

che voteranno in autunno. Var-
savia si & offerta di accogliere
1.100 richiedenti asilo contro i
2.659 proposti dalla Commis-
sione, Madrid 1.300 contro
4.288.

Ma anche altri Stati si sono
tirati indietro: I'Austria non &
disposta ad accogliere nessun
profugo daItalia e Grecia, men-
tre ne prendera 1.9oo dai campi
extra Ue. L'Ungheria invece ze-
ro. La giustificazione € che so-
no due Paesi sottoposti a una
forte pressione migratoria dal-
la rotta dei Balcani. Francia e
Germania hanno confermato
lo sforzo, rispettivamente pari
a10.500 e 6.752 migranti. Men-
tre Gran Bretagna e Danimarca
hanno esercitato la loro opzio-
ne a non partecipare, a diffe-
renza dell'Irlanda che invece
accogliera 600 persone.

ERIPRODUZIONE RISERVATA

" | cliente, non riproducibile
SERVIZI SOCIALI

Pag. 19




del 21 Luglio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 19

Immigrazione. Primo tassello della revisione del principio di Dublino - Ok anche al reinsediamento di 22mila rifugiati in centri fuori dalla Ue

Profughi, accordo Ue su 321

Renzi ad Alfano: via il prefetto di Treviso - Il ministro: lo sostituiro al prossimo cdm

BedaRomano
BRUXELLES. Dalnostro corrispondente

Iministri degli Interni han-
no trovato ieri un accordo per
redistribuire su due anni in tut-
ta Europa poco piu di 32mila
profughi arrivati in Italia e in
Grecia. Il totale dei rifugiati &
inferiore allobiettivo digomila
migranti. Tuttavia,in questafa-
se,non ¢ la cifra che conta. Non
solo ¢’¢ la speranza che questa
aumenti nei prossimi mesi. Per
laprimavolta,iVentotto hanno
accettato diricollocare rifugia-
ti tra tutti i paesi membri, met-
tendo un primo tassello alla ri-
forma del Principio di Dublino.

Jean Asselborn, ministro de-
gli Esteri e dell'Tmmigrazione
del Lussemburgo e presidente
diturnodell’'Unione, haannun-
ciato cheiVentotto hanno pro-
messo di ricollocare un primo
gruppo di 32.256 rifugiati. « Ab-
biamo trovato un accordo per
coprire il primo anno», harias-
sunto Asselborn, ottimista che
nuove promesse diaccoglienza
giungano a fine anno per rag-
giungere il totale stabilito.
L’operazione dipende dall'im-
pegno diltaliae Greciadiiden-
tificare i migranti che arrivano
sulloro territorio.

Nel contempo, i ministri
hanno deciso anche il reinse-
diamento di 22.504 persone,
tuttoraincentridiraccolta fuo-
ri dal territorio dell'Unione (il
totale & superiore all'impegno
originario di 2omila). Le due
decisioni sono giunte dopo un
lungo negoziato. In aprile, i
drammatici naufragi nel Medi-
terraneocostrinseroiVentotto
a una riunione straordinaria
del consiglio europeo in cui
chiesero alla Commissione eu-
ropea di presentare proposte
legislative per rispondere al-
lemergenza.

Allafine di maggio, ’esecuti-
vo comunitario presentd pro-
poste di ricollocamento e di
reinsediamento obbligatori, al-
lorché in aprile i Ventotto si
erano messi d’accordo perché
questi fossero volontari. Molti
paesi hanno quindi protestato,
ma dopo una lunga trattativa &
stata trovata una soluzione. I

paesihannoierifatto promesse
sul numero di rifugiati che ac-
coglieranno. La lista & stata
adottatainunarisoluzione,che
nei fatti € un documento giuri-
dicamente vincolante.

Tutti i paesi partecipano al-
loperazione, salvo 1’Austria,
I'Ungheria, I'Ttalia e la Grecia.
Gliultimiduesonostatiesenta-
tiperchélobiettivoépropriodi
alleggerire il loro fardello. Bu-
dapest e Vienna hanno preferi-
to non partecipare, ricordando
che le conclusioni del vertice
europeo di giugno stabiliscono

che la redistribuzione doveva
tenere conto della“specificasi-
tuazione dei paesi”. Mete di ar-
rivo dall’Oriente, 'Ungheria e
I'Austria si considerano nella
stessa situazione dell’Italia o
della Grecia.

La Spagna, invece, che fino
all’ultimo non ha voluto pren-
dere impegni cifrati, ha pro-
messo cheaccoglierai.3oorifu-
giati (si veda Il Sole/24 Ore di
sabato).L’accordo pud delude-
realcuniosservatori,maéinre-
altiunimportante passo avanti
nel tentativo europeo di mu-
tualizzare la gestione dell'im-
migrazione. Mai prima di ora
era stato messo in dubbio il
Principio di Dublino. Questa
regola comunitaria prevede
che responsabilita dell’asilo sia
del paese di primo sbarco.

A questo riguardo, la Com-
missione europea presentera
unariforma pitt ampia del Prin-
cipio di Dublino entro la fine
dell’anno, come ha ribadito in
una conferenza stampa il com-
missario all’immigrazione Di-
mitri Avramopoulos. «Lascia-
re che la solidarieta dell'Unio-
ne dipendadallabuonavolonta
dei paesi ha i suoi limiti», ha
spiegato dal canto suo Assel-
born. L'Irlanda, esentata dal-
Papplicare le regole in questo
campo,hadecisodipartecipare
alla ricollocazione, accoglien-
do 600 profughi.

«Abbiamo avutomolto dipil
diquello chetuttii governi pre-
cedentiavevano maipensato di
avere», hacommentato il mini-
stro degli Interni Angelino Al-
fano.Sempre quiaBruxelles,ri-
ferendosi al ruolo dei comuni

ila ricollocamenti

del Nord Ttalia nell’accogliere
stranieri,'uomo politico haan-
nunciato che su richiesta del
premier MatteoRenziverraso-
stituita la prefetta di Treviso,
Maria Augusta Marrosu, a cui
viene rimproveratauna gestio-
ne controversa dell’accoglien-
za di un gruppo di immigrati
nellasuaprovincia.
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Ue, accordo al nbasso
altalia e Grecia

trasferiti 3omila migranti

A'Trevisosalta 1l prefetto

DAL NOSTRO INVIATO
ALBERTO D’ARGENIO

BRUXELLES.L'accordo Ue sui mi-
granti arriva, ma € meno ambi-
zioso di quello immaginato a
maggio dalla Commissione euro-
pea. leri i ministri dell'Interno
dei Ventotto riuniti a Bruxelles
hanno deciso di ripartirsi nei
prossimidue anni 3bmilarifugia-
ti sbarcati sulle coste di Italia e
Grecia. La proposta firmata da
Jean Claude Juncker prevedeva
chelaripartizione toccasse 40mi-
larichiedenti asilo (24miladall'T-
talia e 16mila dalla Grecia). Ver-
ranno ridistribuiti tra gli stati
membri anche 20mila persone

attualmente ospitate nei campi
Unhcrin Africa. Ilsabotaggio del-
la proposta europea non € solo
nel numero, ma soprattutto nel
suo meccanismo giuridico che
originariamente prevedeva 1'ob-
bligatorieta del sistema.

La prima picconata al piano
Juncker & arrivata al Consiglioeu-
ropeo del 25 giugno quando un
vero e proprio blitz dei Paesi
dell'Est aveva fatto saltare 1'im-
pianto del meccanismo. [ leader,
dopo una notte dilitigi che aveva
mostratoilimiti diun'Unione pri-
gioniera degli egoismi e degli in-
teressi elettorali dei governi, ave-
vano trovato un compromesso bi-
zantino in base al quale le quote

sarebbero state volontarie all'in-
terno di un meccanismo vinco-
lante per tutti. Le capitali dell’'ex
blocco sovietico - contrastate da
BerlinoeRoma- puntano ad inde-
bolire politicamente la Commis-
sione, che nel piano dei 40mila
vede solo un primo passo rispet-
to alla proposta che mettera sul
tavolo a dicembre per rendere
permanente lo smistamento dei

rifugiati tra i Ventotto con una
modifica dei regolamenti di Du-
blino. «L’obiettivo sembra quan-
to mailontano», commentava ie-
riundiplomatico europeo. Cosi si
arriva a quota 3bmila solo per-

ché le offerte dei governi hanno
copertoi 20mila migranti in arri-
vo dall’Africa con un’eccedenza
di 2.500 che sono stati stornati
suiricollocamentidaItalia e Gre-
cia. Adicembreigovernifaranno
di nuovo il punto, convinti di po-
ter arrivare ai 40mila perché ieri
diversi ministri, a partire da quel-
li di Spagna e Polonia, nel chiuso
della riunione hanno spiegato
che dopo le elezioni di autunno
aumenteranno la loro disponibili-

ta. Non a caso Varsavia, dove il
governo di EwaKopacz ¢ assedia-
to dai populisti di destra, al mo-
mento prendera solo un migliaio
di migranti, la meta di quanto
previsto da Bruxelles. La Spagna
diRajoy si ferma a un terzo. Siso-
no invece chiamati fuori Unghe-
ria e, a sorpresa, 1'Austria: non
ospiteranno nessun migrante.
D'altra parte la Germania per
non far naufragare il piano ne
prendera 10.500, qualche miglia-
io in piu di quelli previsti dalla
Commissione. La Francia, inizial-
mente critica, ha confermato il
numero previsto da Juncker di
6.752. Generosal'lrlanda del con-
servatore Enda Kenny, che acco-
gliera 600 migranti pur avendo
la possibilita di restare fuori dal
sistema come Gran Bretagna e
Danimarca in virtui di una storica
esenzione dalle politiche migra-
torie. I primi trasferimenti inizie-

ranno a ottobre, con Italia e Gre-
cia che stanno mettendo in piedi
gli hotspot con funzionari Ue do-
ve prendere le impronte dei mi-
granti, sforzo chiesto dai partner
in cambio dei ricollocamenti per
mettere fine alla consuetudine
di non identificare i richiedenti
asilo e lasciarli sconfinare per
non prendersi carico dei rifugiati
odeirimpatri.

Alfano ha parlato di «un primo
passo, abbiamo coperto il primo
anno cheriguarda 20milaricollo-
camenti». Il ministro dell'Inter-
no ha anche annunciato che al
prossimo Consiglio dei ministri

sostituira il prefetto di Treviso,
Maria Augusta Marrosu, citta do-
ve la scorsa settimana le prote-
ste dei cittadini hanno causato lo
spostamentodi un centro diacco-
glienza: «Serve maggiore effi-
cienza», ha detto Alfano.
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I DEBITI ESTIVI RIGUARDANO CIRCA UN QUARTO DEGLI ALUNNI

Scuole al verde, corsi di recupero a rischio
La replica del Miur: senza dali niente risorse

pI1 EMANUELA Micuccl

orsi di recupero estivi a rischio. A

pesare sull’attivazione delle atti-

vita alle superiori non solo il nu-

mero di studenti rimandati e la
«loro distribuzione nelle varie discipline»,
ma anche «le risorse economiche dispo-
nibili». Come spiegano, nero su bianco, i
presidi in numerose circolari sui corsi di
recupero estivi. Per loro il prossimo 24 l1u-
glio sara un giorno da cerchiare in rosso
sullagenda degli adempimenti scolastici.
Scadra infatti venerdi la comunicazione
da parte delle scuole al Miur dei dati
degli studenti rimandati cosi da «poter
consentire alla direzione generale per le
risorse umane e finanziarie di destina-
re, in tempi brevi, le risorse finanziarie
finalizzate all’attivazione dei corsi di re-
cupero estivi presso le istituzioni scolasti-
che per gli alunni con giudizio sospeso»,
spiega il direttore generale del ministero
Marco Ugo Filisetti nella nota inviata
mercoledi scorso ai dirigenti scolastici.
Infatti, «la mancata trasmissione dei dati
richiesti», precisa, «<non consentira» alla

Sy

competente direzione generale «di suddi-
videre correttamente il budget previsto
per il corrente anno scolastico per l'atti-
vazione dei corsi».

Un problema non da poco per le
scuole sempre piu al verde. Tanto che
gia per il recupero delle insufficienze in-
vernali, dopo gli esiti degli scrutini del
primo quadrimestre, sempre piu istituti
non hanno organizzato corsi di recupero
o, se 'hanno fatto, questi erano a paga-
mento. Secondo un sondaggio di Stuola.
net su 3.000 studenti delle superiori scar-
se risorse economiche sono la motivazio-
ne della mancata attivazione dei corsi per
2 alunni su 5. In un caso su 10 si chiede
un contributo alle famiglie.

La soluzione di compromesso, cor-
si di recupero non per tutte le mate-
rie, & la strada percorsa da quasila meta
delle scuole, il 45%. Istituti preferiscono
risparmiare d'inverno per incrementare
1 corsi estivi.

E il caso dei licei Archimede e Pa-
cinotti di Roma, dove i corsi invernali
non si fanno per utilizzare i pochi fondi a
disposizione per svolgere al meglio il re-

cupero estivo con cui gli alunni si presen-
tano agli esami di riparazione. Si rigchia
di disattendere la regola che vorrebbe
che 1 singoli istituti organizzino i corsi di
recupero gratuiti per gli alunni rimasti
insufficienti agli scrutini finali: non meno
di 15 ore a corso secondo la norma sta-
bilita dall’allora ministro dell'istruzione
Beppe Fioroninel 2007.E di alimentare
il mercato nero delle ripetizioni, capace di
generare un volume d’affari stimato tra i
500 milioni e gli 800 milioni di euro.

Da qualche anno, infatti, gli alunni
costretti a studiare sotto 'ombrellone o
nelle camerette surriscaldate sono circa
600mila, un quarto di tutti gli alunni.
Mentre molte scuole si sono organizza-
te per fare recuperare i debiti a luglio, i
ragazzi sospesi che dovranno aspettare
la fine di agosto per la verifica possono
rintracciare docenti tutor per lezioni
private anche nei luoghi di vacanza o in
collegamento via Skype slla piattaforma
hitp:/ {ripetizioni.skuola.net, che mette
in contatto su base nazionale la domanda
e lofferta.

—© Riproduzione riservata—.
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Lavviso del minastero per concorrere alla seconda fase delle immissiond, in ballo 55 mila posti

l.e assunzioni verso il decollo

Le istanze dei precari interessati dal 28 luglio al 14 agosto

b1 CARLO FORTE E
ALEssANDRA RICCIARDI

ecolla la fase pin im-
pegnativa del piano
straordinario di as-
sunzioni, quella re-
lativa ai 55mila posti dell’or-
ganico potenziato. Lavviso ai
precari perché facciano istanza
per concorrere sara pubblica-
to oggi in Gazzetta ufficiale.
Le domande dovranno esse-
re presentate on line dal 28
luglio fino al 14 agosto 2015,
cosl come anticipato martedi
scorso da ItalinOggi. 11 mini-
stero dellistruzione si attende
che le domande siano fatte da
tutti i potenziali concorrenti,
anche da coloro che hanno le
carte in regole per entrare nel-
la prima fase delle agsunzioni,
quella gia avviata e che dovra
concludersi entro meta agosto
sul posti vacanti e disponibili
dell’organico di diritto.

I docenti precari interes-
sati al nuovo giro dovranno in-
dicare come sede di destinazio-
ne tutte le provinee in ordine di
preferenza. Le assunzioni, in-
fatti, saranno disposte sul ter-
ritorio nazionale, con I'obieltivo
di confermare il docente nella
stessa provincia o comungue in
provincia vicina, ma senza nes-
suna certezza in tal senso.

Cambia anche il criterio
di assegnazione dei posti:
non 50% ai candidati delle gra-
duatorie del concorso e 50% ai
candidati delle graduatorie ad
esaurimento, le assunzioni sa-
ranno disposte dando priorita
alle sole graduatorie del con-
corso, fino al loro esaurimento,
e poi si scorreranno le Gae.

Secondo quantorisulta a Ita-
lia Oggi, PTamministrazione ap-
plichera anche in questa fase
le riserve previste dalla legge
68/99, ma non & ancora stato
reso noto quale sara il criterio

che sara adottato durante le
operazioni.

La presentazione
dellPistanza non ¢ obbligato-
ria. La legge 107/2015, la rifor-
ma della scuola, peraltro, non
prevede sanzioni nei confron-
ti di coloro che si asterranno
dal presentarla. E tra I'altro
le graduatoric a csaurimento
continueranno a rimanere in
vigore anche dopo le immissio-
ni in ruolo. C’e pero il rischio
che, se le Gae saranno chiuse,
chi vi staziona oggl rimanga in
futuro laglialo delinilivamente
fuori. Quanto alla decorrenza

dei contratti a tempo
indeterminato, la
legge prevede che
lasscgnazione della
sede avverra al ter-
mine della relativa ([
fase, salvo che siano |
titolari di contratti
di supplenza diver-
si da quelli per le
sostituzioni brevi e
saltuarie.

In tal caso
Passegnazio-
ne avverra
al 1° sellem-
bre 2016, peri

soggetti impegnati in
supplenze annuali,

eal 1° luglio 2016
ovvero al termi-
ne degli esami
conclusivi
dei corsi di
studio del-
la scuola

daria di secondo grado, per il
personale titolare di supplenze
sino al termine delle attivita
didattiche.

11 dicastero guidato da
Stefania Giannini ha predi-
sposto anche una task force di
supporto a disposizione degli
uffici periferici e a giorni sul
proprio sito aprira una linea
dedicata con le risposte alle
questioni poste anche dai
precari. Le assunzioni per il
potenziamento dovranno es-
sere chiuse entro la meta di
novembre.

——@Riproduzione riservata— I
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Nardella: abbassare le imposte
non significa tagliare i servizi
per noi sindaci sfida imperdibile

ROMA «Bene la riduzione gene-
ralizzata delle tasse. E ora € il
momento anche per una revi-
sione radicale del patto di sta-
bilita». Dario Nardella € stato a
lungo braccio destro e vicesin-
daco di Matteo Renzi. Non sor-
prende, quindi, che apprezzi
la svolta del segretario. Ma da
sindaco di Firenze, deve guar-
dare anche al bilancio e alle ri-
percussioni che un intervento
che elimina Imu e Tasi potreb-
be avere sui conti dei Comuni.

Sindaco, come accoglie-
ranno la proposta di Renzi i
suoi colleghi?

«Jo credo che i sindaci non
possano lasciar cadere una sfi-
da di questa portata. L'occasio-
ne di riformare il sistema fi-
scale non si puo perdere. E
sbagliato trincerarsi dietro ai
luoghi comuni: e cioé che il ta-
glio delle tasse porti automati-
camente a un taglio dei servi-
Zi»,

Eaccaduto e puo accadere.

«Posso citare Firenze. Gia
Renzi aveva portato 'addizio-
nale Irpef al 2 per cento. Io 'ho
azzerata per i redditi pil1 bassi.
E un provvedimento che com-
porta la rinuncia a 34 milioni
di euro. Stima ricavata da
quanto incasseremmo se ap-

plicassimo il livello medio del-
laddizionale Irpef dei Comuni
italiani. Da noi, per esempio,
le scuole materne sono gratui-
te. Come altri servizi».

E come fate?

«Con lariorganizzazione dei
servizi. Non soltanto con il ta-
glio della spesa, perché pil di
tanto non si puo fare. Ci sono
formule di gestione che posso-
no garantire una collaborazio-
ne tra privato e pubblico. Op-
pure con la privatizzazione, co-
me abbiamo fatto con I'Ataf,
l'azienda dei trasporti: abbia-
mo prima pareggiato il bilan-
cio e poi l'abbiamo privatizza-
ta. Ma abbiamo fatto anche un
piano di riduzione delle parte-
cipate, da 20 a 13».

La minoranza del Pd ¢ gia
sul piano di guerra, dopo

aver ascoltato I'annuncio di
Renzi, con tanto di parallelo
con Berlusconi. Bersani av-
verte a non tagliare come fa-
rebbe la destra.

«Intanto sono stato vicesin-
daco con Renzi e le tasse abbia-
mo cominciate ad abbassarle
quando Bersani era ancora se-
gretario. L’addizionale Irpef,
ma anche la tassa suirifiuti alle
famiglie. Non € una novita
questo impegno di Renzi sulla

pressione fiscale. E poi la mi-
sura degli 80 euro, che rientra
nella politica del governo, non
va certo ad agevolare i ricchi.
Giova ai redditi bassi fino a 25
mila euro. Non vedo una politi-
ca di destra. A differenza di
Bersani, penso che ci debba es-
sere un confronto tra sindaci e
governo. Perché alcune nostre
proposte si possono aggancia-

re a quelle dell'esecutivo».

Per esempio quali?

«lo credo che la riduzione
delle tasse sulla casa potrebbe
essere piu efficace se ci fosse
una radicale revisione del pat-
to di stabilita. E venuto il mo-
mento di passare dal “patto di
stupidita”, come lo chiamava
proprio Matteo, a un patto per
la crescita, per rilanciare gli in-
vestimenti pubblici. Questa

combinazione potrebbe avere
un effetto duraturo».

11 patto di stabilita ¢ di ori-
gine europea.

«Lalogica perversa del fiscal
compact non appartiene ai
trattati comunitari, ma ¢ stata
introdotta con i regolamenti,
come ricorda il giurista Giu-
seppe Guarino. Torniamo ai
trattati comunitari. Non puo
essere un tabu la revisione del
fiscal compact. Anche perché
la Francia lo ha sforato».

A volte si ha I'impressione
che si faccia il gioco delle tre
tavolette: si toglie da una par-
te e si mette dall’altra. Non ¢
che il governo taglia le tasse e
i Comuni le aumenteranno?

«C’¢ un antidoto a questo
problema. Il ministero del-
I'Economia potrebbe cambiare

i criteri dei trasferimenti dello
Stato, premiando i Comuni vir-
tuosi, che riescono a mantene-
re la tassazione bassa. Oggi c'é
il meccanismo opposto. Puoi
aumentare tasser Ti taglioitra-
sferimenti. Invece dev'essere il
contrario: se riesci a tenere
basse le tasse, ti do gli incenti-
vi. Governo centrale e autono-
mie devono marciare nella
stessa direzione».
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Casa, bancomat del Fisco

‘Dall'Tsi alla Tasi, cosi lo Stato insegue il patrimonio immobiliare

rOMA Quando le cose si metto-
no male, il governo fa cassa pill
del solito sulle voci che, per de-
finizione, non possono sfuggi-
re al Fisco: dagli stipendi e le
pensioni con il prelievo alla
fonte fino alla casa, bene im-
mobile difficile da nascondere.
Per la verita, nel 1992, il gover-
no Amato, con I'ltalia sull'orlo
del baratro, si invento anche il
prelievo del 6 per mille, notte-
tempo, sui depositi bancari.
Che € rimasta, in assoluto, la
tassa pill odiata dagli italiani.
Ma, per fortuna, una tantum,
almeno in quella forma. La ca-
sa, invece, € una sorta di banco-
mat al quale ricorrono tutti i
governi, ciascuno a modo suo.
E poiché il 769 delle famiglie
italiane vive in una casa di pro-
prieta, € chiaro che togliere o
mettere una tassa sugli immo-
bili, aumentarla o ridurla, ¢
una potente leva per guadagna-

re voti alle elezioni. Eppure si
parla, per esempio con la Tasi
sulla prima casa, di un prelievo
che in media é stato di 175 euro
nel 2014, cioé meno di 15 euro
al mese, secondo i dati del mi-
nistero dell’Economia, per un
gettito totale di 3,4 miliardi al
quale ora il presidente del Con-
siglio, Matteo Renzi, ha annun-
ciato di voler rinunciare dal
2016. Perché, ha spiegato il suo
consigliere economico, Yoram
Gutgeld, la tassazione sulla ca-
sa, in particolare sulla prima,
ha avuto un effetto recessivo,
non tanto per l'entita del pre-
lievo ma soprattutto perché ha
aumentato la sfiducia e il senso
di insicurezza delle famiglie.
Comprensibile, davanti a un
continuo cambiamento delle
regole. In due anni, I'Tmu, cioé
la principale imposta sugli im-
mobili, «¢ stata oggetto di 4
modifiche strutturali e di ben
10 decreti legge su aspetti se-
condari (come I'Tmu agricola o
sui macchinari imbullonati)»,
ha osservato Luca Antonini,
presidente della Commissione
sul federalismo fiscale del mi-
nistero dell'Economia. «Ne é
nato un inferno fiscale, dove
nessuno ha capito piti nientex».
Ma cominciamo dall'inizio.
[n principio c’era I'lsi, imposta

straordinaria sugli immobili,
istituita anche questa dal go-
verno Amato nel 1992, con
an‘aliquota del 3 per mille sul
valore catastale degli immobili,
2 subito trasformata, nel 1993,
in Ici (imposta comunale sugli
immobili). I prelievo da straor-
dinario diventava strutturale e
l'aliquota saliva (frail 4 el 7 per
mille a discrezione dei comu-
ni). Dieci anni dopo, nel 2003,
il gettito gia superava 11 miliar-
di, per salire fino a 12,7 nel
2007. Poi, nel 2008, I'allora pre-
mier Silvio Berlusconi, che gia
nella campagna elettorale del

2006 aveva promesso I'aboli-
zione dell'Tci sulla prima casa,
la tolse per decreto. 1l gettito
calo di tre miliardi e rimase in-
torno ai nove miliardi e mezzo
all'anno fino alla drammatica
estate del 2011, con I'Ttalia di
nuovo a un passo dalla banca-
rotta. Arrivo il governo Monti e
furono davvero lacrime e san-
gue. L'Tmu, la nuova tassa mes-
sa a punto da Berlusconi, che
avrebbe dovuto prendere il po-
sto dell'lci dal 2014 (sempre
escludendo la prima casa), fu
anticipata al 2012, imposta an-
che sulle abitazioni principali e
inasprita con specitici molti-
plicatori delle rendite catastali.
Una stangata che fece balza-
re il gettito dai 9,8 miliardi del
2011 ai 23,6 del 2012. Subito do-
po Monti, toceo a Enrico Letta,
premier del Pd, ma sostenuto
anche da Berlusconi al quale
dovette pagare il prezzo di to-
gliere I'Tmu sulla prima casa.
Che pero rispunto, dal 2014,
softo un nome diverso, la Tasi,
tassa sui servizi indivisibili. I
fatti smentirono le promesse. Il
carico fiscale sulla prima casa
risultd alleggerito di appena
500 milioni che pero, parados-
salmente, sono stati pagati in
meno da proprietari di case
con rendite catastali alte men-
tre quelli con abitazioni di mi-
nor pregio hanno mediamente
pagato di pit di prima, perché
sono state tolte le detrazioni
fisse. Sulle seconde case I'im-
posta € aumentata molto.
Complessivamente, 1'ITmu-
Tasi nel 2014 € costata ai citta-

dini 25,2 miliardi, il 15% in pill
dell'Imu 2013 (quando non si
pago sulla prima casa) il 7% in
pil del 2012 (quando I'imposta
colpiva anche l'abitazione prin-
cipale) e il 157% in pit dell'lci
2011. Adesso Renzi promette
che semplifichera tutto con un
un’unica tassa, la Local tax, che
non gravera stilla prima casa. Si
tratta di uno sconto di circa 3
miliardi e mezzo (che diventa-
no 5 cancellando anche I'Imu
sui macchinari imbullonati e
quella agricola) su un prelievo
patrimoniale sugli immobili
che complessivamente vale cir-
ca 45 miliardi I'anno tra Imu,
Tasi, Irpef, Ires, Iva, imposte di
registro e catastali. E senza
contare la Tari-Tares-Tarsu-
Tia, cioé le varie tasse sui rifiu-
ti: un rompicapo gestito dai co-
muni, che costa ai cittadini al-

meno altri 8 miliardi all'anno.
Ma come siamo messi nei
confronti internazionali? A li-
vello Eurostat e Ocse si posso-
no paragonare solo le tasse sul-
la proprieta. Per I'ltalia I'Tmu,
che € appunto passata da circa
lo 0,6% del Pil nel 2011 all'y,2%
nel 2013. Siamo ancora sotto la
Francia (2,5% del Pil nel 2013),
il Regno Unito (3,2%), gli Stati
Uniti (2,7%). Ma sopra la Spa-
gna (1,1%) e la Germania (0,4%).
& RIPRODUZIONE RISERVATA
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La carica delle imposte immobiliari

Quanto pagano proprietari e affittuari

TASI

E l'imposta comunale sui servizi indivisibili che
di fatto ha preso il posto dell'Imu per l'abitazione
principale; dell'lmu ha la stessa base imponibile,
le aliguote possono arrivare al massimo

allo 0,33% per le abitazioni principali, mentre
per gli altri immabili la somma Imu pid Tasi

non pud superare I'1,14% — »
4,6 miliardi

REGISTRO E BOLLO

Si applicano alle vendite e alle
locazioni; I'aliguota & proporzionale
al valore fiscale dell'immobile

(2% prima casa, 9% altri casi);

se invece a vendere & un'impresa
edile si applica llva e il registro

ein quota fissa 200 euro; sulle
locazioni & pari al 2% del canone
annue, ma se si opta per la cedolare
secca non si paga

3,55 miliardi

[IPOTECARIA E CATASTALE

IMU

Rimane la regina delle imposte immaobiliari.

Colpisce tutti gli immobili ad eccezione

della abitazioni principali non di lusso

e degliimmaobili assimilati. Laliquota pud oscillare
tra lo 0.46% e I'1,06% ma tutte le principali citta
sulle seconde case ormai chiedono |'aliguota

o 19, 3 miliardi

Si applicano sulle vendite e sulle successioni.
Sulle vendite sono sempre in quota fissa

(100 euro complessivi se si tratta di prima casa,
400 euro per gli altri immobili). Sulle successioni
invece si pagano 400 euro complessivi

se si eredita una prima casa, altrimenti costano
il 3% del valore fiscale

1,42 miliardi

Acura di Gino Pagliuca

| risparmi

TASI: LA TOP TEN DELLE CITTA
CON GLI EFFETTI MAGGIORI
Risparmio medio annuo

Comune abolizione TASI prima casa

Media nazionale

Futti i Comum_lSO

Fonte: Elaborazione Servizio Politiche Territariali LIL d'Arco

IVA

Si applica alle vendite effettuate
da societa costruttricl.

Tre le aliquote in vigore: 4% per la
prima casa, 10% per le abitazioni
non agevolabili come prima casa,
22% per tutti gli altri immobili.

A differenza di quanto accade
nelle vendite di abitazioni tra
privati, il valore imponibile

el prezzo reale e non il valore

fiscale ‘
4,26 miliardi

IRPEF, IRES E CEDOLARE

Limposta sui redditi si paga sui canoni

di locazione non residenziale

mentre per e abitazioni si paga se non si opta
per |a cedolare secca (aliguota 21%

per | contratti a canone libero, 10%

per | concordati)
9, 31 miliardi

Caorriere della Sere
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AVERSA. 11 sindaco annuncia importanti novita per i contribuenti

Sagliocco: “nella nostra citta 'IMU

prima casa non € mat stata applicata”

AVERSA. "Renzi con grandi pro-
clami ha annunciato che dal 2016
non si paghera I'mu sulla prima
casa. Bella notizia per gli italiani,
anche se per gli aversani non
cambia nulla. Nella nostra Citta,
infatti, I'imu prima casa non é
mai stata applicata”. Cosi esordi-
sce il sindaco di Aversa Giu-
seppe Sagliocco annunciando
ulteriori importanti novita per i
contribuenti normanni.

"Nel corso della prossima setti-
mana approveremoil bilancio in
giunta e posso anticipare che
anche per quest'anno, come per
gli anni precedenti, I'imu sulla
prima casa non sara applicata’.
“La situazione finanziaria al mo-
mento delinsediamento era di
particolare tensione cosi come ri-
badito anche dal collegio dei Re-
visori dei Conti e caratterizzata da
un’accorta attivita di riscossione
dei residui attivi. Il rischio era la
dichiarazione di deficitarieta
strutturale e preambolo di disse-
sto dell’Ente. Il Comune di Aversa
nel corso degli anni pregressi al-
I'insediamento dell'attuale Ammi-
nistrazione infatti aveva maturato
indici negativi di bilancio e para-
metri gestionali che ebbero a de-
terminare, nel 2012, di quattro
parametri negativi su dieci. Sic-
ché laddove la situazione econo-

mico finanziaria non fosse
rientrata (esposizione tesoriere e
ripristino di fondi vincolati alla

chiusura dell'esercizio) avrebbero
determinato appunto il deficit
strutturale dell’Ente. In questo
modo non si sarebbe potuto par-
lare di Tribunale, né di servizi es-
senziali per i cittadini con il
conseguente innalzamento delle
tariffe ai livelli massimi. Si par-
tiva, tra l'altro, con difficolta tali
da farci registrare l'interruzione o
l'abbassamento di fornitura elet-
trica da parte dellEnel, c’era la
possibilita di non pagare gli sti-
pendi a settembre. Tutto cio é
stato possibile evitarlo mettendo
in campo un’azione forte all'in-
terno della macchina ammini-
strativa e nel rapporto con i
soggetti debitori del Comune di
Aversa, razionalizzando e control-
Iando la spesa. Il risultato di tutto
cio é che a dicembre 2012 ave-
vamo provveduto all'incasso dei
Residui perenti presso il Governo
Centrale per € 6.079.144,02 bloc-
cati dal lontano 1999;

l'incasso degli Oneri di Urbaniz-
zazione e delle rate dei Condoni
edilizi mai versate per €
220.046,72 (incassati nel 2012)
pit ulteriori 127.997,64 nel 2013;
l'incasso dei debiti maturati per il

servizio idrico da noi prestato, per
€ 2.005.666,44, di cul, da altri Co-
muni ed Enti per oltre €
500.000,00;

l'incasso dei debiti maturati dal
Ministero della Giustizia per i
costi degli uffici giudiziari antici-
pati  dal Comune per €
362.889,00, nel 2012, piti ulteriori
489.662,00 nell'anno 2013;
l'incasso dei debiti maturati da
altri Comuni per i servizi eletto-
rali anticipati dal Comune per
circa € 200.000,00; Canoni pre-
gressi per il Metano per €
809.879.95 tra somme accertate
ed incassate; Canoni annui, per il
Metano, relativi allanno 2013, per
€ 546.429,76”.

Abbiamo inoltre eliminato una
serie infinite di spese. Cio ha
scongiurato l'ipotesi del consegui-
mento del quinto parametro ne-
gativo e rilanciato la capacita di
programmazione che ha portato
alla Citta di Aversa in una condi-
zione tale da evitare Il'introdu-
zione dell'imu sulla prima casa.
E conclude Sagliocco: "Attraverso
un'attenta politica volta ai tagli ed
all'eliminazione di sprechi, ab-
biamo consentito ai nostri concit-
tadini di pagare meno tasse.
Continueremo su questa linea,
cercando di tutelare sempre le
fasce meno abbienti”
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Confindustria e il fisco. Necessario eliminare ['anatocismo sulle cartelle

Bolla: stop alla riforma «a tempo»
di sanzioni penali e amministrative

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Noallarevisioneatempodel-
le sanzioni penali e amministrati-
ve. Riordino delle agenzie fiscali
intempi rapidi. Stop sia alle sem-
plificazioni fiscalisolovirtuali sia
ai tempi troppo lunghi dei rim-
borsi Iva. E soprattutto una forte
contrariet al ritorno dell'anato-
cismo sulle cartelle esattoriali,
con la reintroduzione degli inte-
ressi di morasulle sanzioni tribu-
tarie e sugli altriinteressi. Nonha
fatto nessuno sconto al Governo
e al Parlamento il presidente del
Comitato tecnico Fisco di Con-
findustria, Andrea Bolla, nel se-
minariodistudio organizzatoieri
dalla commissione Finanze della
Camera sui cinque decreti dele-
gatiapprovatiin Cdmil 26 giugno
scorso e ora in attesa dei pareri.
Positivoil giudizio sullo shock fi-
scaleannunciatosabatodaRenzi,
anche perché senza una riduzio-
ne del carico fiscale non si potra
raggiungere l'obiettivo «essen-
ziale» per ridare competitivita al
sistema e sostenere 1'occupazio-
ne, ossia «far ripartire ladoman-
dainternae rilanciare gli investi-

menti, pubblici e privatix».

T rappresentante di Confindu-
stria ha sottolineato poi l'esigen-
zadi unariduzione del prelievo e
di una profonda revisione della
tassazione sul mattone anche
perché ormai «& un ammasso di
imposte difficili anche da dichia-
rare e pagarey. E sulla «stortura
degli imbullonati» occorre inter-
venire subito e senzaattese e «gli
strumenticisonox (il riferimento
& ai due emendamenti della mag-
gioranza presentati al Senato al
DI enti locali). Per Bolla, infatti,
questa misura «penalizza in ma-
nierafortissimale imprese».

Quanto ai decretiattuativi del-
la delega, Bolla ha definito «stra-
vaganteyl'ipotesidiunariformaa
tempo delle sanzioni penali e am-
ministrative: «Norme di questo
genere sono deprecabili, perché
contrarie al principio del favor
rei, ai principidi delegama, ancor
prima, al comune buon sensox». E
vaeliminatala normasul ripristi-
no degli interessi di mora sulle
sanzioni tributarie e suglialtriin-
teressi, contenuta nello schema
diDlgs sullariscossione.

Per quanto riguarda lariforma
delle agenziefiscalila prioritiela

definizionedellaquerellesuidiri-
genti decaduti. Non solo. «Gli
obiettivi di performance del per-
sonale delle Agenzie fiscali - ha
detto Bolla - devono essere defi-
niticonlamassimatrasparenzae,
soprattutto, conlamassimaintel-
ligibilith, poichééevidentechegli
incentivi condizionano in modo
significativo il comportamento
delle persone. Occorre fugare
ognidubbiosullapossibilitadiac-
certamenti finalizzati alla mera
necessit di fare cassay.

Sul fronte dei rimborsi Iva poi
«c'é ancora molto da fare per ri-
durre il gap di competitivita ri-
spetto ad altri Paesix». L'Ttalia, ri-
corda Confindustria, & traiPaesi
che «impiegano mediamente piit
tempo nell'erogare i rimborsi dei
creditilva,oltre 56 giorni rispetto
ai 14 giorni di Austria, Olanda,
Svezia, Regno Unito oai28giorni
di Danimarca, Francia, Germa-
nia». Basta, infine, con agevola-
zioni fiscali «solo virtuali», ha
concluso Bolla. Non servono
«misure accompagnate da mec-
canismiapplicativi cosicomples-
si e incerti da scoraggiare le im-
prese anziché incentivarle.
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Stop alla Tasi, sconti medi di 200 euro

Bonus sopra 300 euro a Milano - Gli effetti maggiori si registreranno a Roma e Bari

Francesca Milano
MILANO

L’annunciato taglio delle
tasse sull'abitazione principale
potrebbe far risparmiare in me-
diazo4euroall’anno.Equesto,a
contifatti,l'impatto che lamisu-
raannunciatadal presidente del

tato finale dipende dalle moda-
litd con cuisara effettuatal’abo-
lizione, e soprattutto se questa
sard totale. All'indomani del-
'annuncio di Renzi, infatti, so-
nocominciate a circolareipote-
si di un intervento pit1 parziale,
perescludere dall’areano-taxle

comeregime ordinario dell'im-
posta e sara applicata alle unita
abitative non adibite ad abita-
zione principale.

Le tasse sulla prima casa

Gli importi relativi a Tasi e Tari nei capoluoghi di provincianel 2014

Consiglio, Matteo Renzi, po- casedialtovalore anche senon 2010 »—29“—_
; ! ; ; cirta Tasi| Tari  cita Tasi| Tari
trebbe avere su ognuno dei cir-  considerate «dilusso» dal Cata- : p
Tioni di otari di | Sto: fraleipotesicipotrebbees- 21BN | - Ve en 403
s e i sereun intgrvento spi'elettivo gl AEsERh I3 5% Wb SRl
primecasa. ) N : Ancona 320) 211 Modena 7| 279
Quellocheil pacchettotaglia- le abitazioni di categoria A2, o 106] 268 Napoli P
iy & e . . b
tasse conterra non é ancora Oppure Uintroduzione di una -/ - 74| 325  Novara m| 215
C!’llarozm sieuro ¢ ésolol 3]3011‘ maxn—detraz'lone in grado di Ascali Piceno 173| 186  Nuoro 86| 260
zione della Tasi, la tassa sui ser- cancellare il pagamento per 35| 372 oOristano o6 317
vizi !l!dIVIS.Ib.I.lI la cui allqu_ota é mi"ltl ma non per EUttl- Lamac- - 218] 352 Padova 88| 219
stabilitadaisingoliComuni.Co- c.hma, COMUNQUe, € ADPEnapar: ey 230] 318 Palerma 07| 3s1
muni che, quindi, potrebbero fita, e solo in autunno produrra - — - -
2 2 e
perdere una nuova entrata, do-  pProposte piu fondate”. . Benevento 245| 409 Pavia 280, 291
po aver gia dovuto rinunciare Larivoluzione fiscale in pro- Bergamo 261| 209  Perugia 288 358
all'Imu sulla prima casa. Il con- ~ gramma, inverita,nonriguarda - 124] 272 Pesara 48|
dizionale & d’obbligo perché in ~ solo _13 casa: nel triennio 291§‘ Bologna 341 277 Pescara 252 299
realtail Governo d.OVl.'h gﬂr&ntj- 2018l premdente_del ‘COHSIglI_O Brescia 173| 175  Piacenza 156 254
reuna compensazioneabenefi- vuole anche ab?llre 1 Ir.nu agrl-  pindisi 35| 292 Pisa 265| 402
cio dei Comuni, sui quali non colaelatassasui macchinarifis- Cagliari B <3z piston 185 282
dﬂvrebbe_qumdlp'353re il Fagl‘lo‘ 5L delle HHPTESG (i cosiddetti Caltanissetta 121| 277 Pardenane 134| 203
della T%S]' Da un lato, qumd|' 1 <<Imbl.lll\011£ltl)>‘)‘ . Campobasse 223| 245 Potenza 15| 247
Comuni potrebbero ottenere ~ Non & previsto alcun taglio, = 249 415 Prato 373 30
una compensazione per il getti- lpgef‘e\]p;ercilalTarl, ]1.: tr1bu§? S.:'" Catania 238 435 Rogusa 0] 346
to Tasi perso; dall’altro le fami- f' ,‘['," 10 -‘le i S(;St,'r"'.? Catanzaro 57| 264  Ravenna 190 237
g]ie potrebbero avere un consi- d areg"' DSCE'I'SOEIHIIO ! ﬂr“‘? Chieti 132| 274 ReggioCalabria| 172| 526
stente risparmio in termini di COSIARINEMA90 CUTOA 0BT gy 372| 212 Reggiokmilia | 184 277
minori tasse. ﬁ!{mghq italigna A spender€dl.  gumn Y 255 Rieti L 3%
Facendo qualche esempio,a  PiUperi rifiuti sono statiicitta- o Bl 137 R 247| 256
Milano una famiglia composta d!m dei (}01‘1'11.1m della Campa—_ Crotone 51) 300 Roma Bl 402
dadue adultieun figlioditoan- Ni&chepiazzabentrecapoluogi = ¢,q, 19| 199 Rovigo 178| 238
ni,conredditodizsmilaeuro,un $Ez?§2)?ltl;a¥:ll‘:diﬂl;_{:itlnfgslce?‘_ Enna 93| 315 Salemo 25| 473
L. L 1 :aSaler- 3
Isee (indicatore della situazio- ol E . 1 e L
; : . no una famiglia-tipo composta o0 352] 219 Savona 27| 322
ne economica equivalente) di 4, dd; =
: : a tre persone, con un reddito g a4 327 siena 354 246
28mila euro e una prima casala Y e - - — :
cuirenditaé pariaquellamedia 10rdo complessivodig4.200eu-  far 229| 276  Siracusa 198 492
del Comune, risparmierallan- IO €unacasa di proprieta di100  Frosinone 213 365 Sondrio 19| 209
10308 euro ’ metri quadri ha sborsato 473;a  Genova 360| 345 Taranto 19| 359
Il vantaggio maggiore lo Napoli la stessa famiglia-tipo  Gorizia 123] 275 Teramo 273| 268
avranno gli abitanti di Bari, che hapagato463egroeaBeneven— Grosseto 223 414 Temi 167| 254
“secondo i parametrisoprade- O Ne ha pagati 409. I! record,  Imperia 187| 284 Torina 398 342
. A perd, spetta a Cagliari dove la  1semia 209| 152 Trapani 162| 376
Scrltt§1‘$n P“gb i) er;)|440 tassa sui rifiuti costa alla fami-  Caquila 159| 308 Trento 39| 193
euroh LSl s 9[‘3&“";9 1120;4' glia-tipos3zeuro. TraiComuni  LaSpezia 225| 266 Treviso o] 197
Ar_lcl'e a Roma lt:t?ml elle 1a~ meno cari, invece ci sono Cre-  Latina 129| 314 Trieste 305 306
mighe ltrc:[\‘!er_e leC glc_)v:la- mona (137 euro),Isernia(152eu-  Lecce 252 285 Udine 203 161
m‘fnm' a'lasinella Lapitale  15)eUdine (161euro). Lecco 271] 230 Varese 13| 227
Vaf,.‘w i e o L’abolizionedellaTasivalein  Liverno 317| 308 Venezia 262| 341
ATEpatiG Hels ‘f;ttﬂ '.?).‘;}" 4 totale3,4miliardi.Ilprecedente  Losi 161] 253 Verbania 145 270
ta.g,sg Al S?FY'Z' m_‘ IVISIDUL €1 ya0lig delle imposte sull'abita-  Lucca 230 279 Vercelli 276| 229
piubassasara-ovviamente-mi-  ;,neprincipale-'Imu-eraval- — Macerata 122] 232 Verona 259 11
nore: a_PO_tenza' PEr C5EmpIa, la ¢ 3,0 miliardi. E a proposito di ~ Mantova 246| 194 vibovalentia | 146 185
famlglla—tllpo presalm caae l:f Imu, proprio ieri il Comune di ~ Massa 271| 338 Vicenza 120 199
pagato nel 2014 solo 15 euro di - -1ring ha approvatoladelibera  Matera 78| 196  Viterho 223| 216

Tasi, e quindi tale sarebbe il suo
risparmio se davvero dovesse
andare in porto la «rivoluzione
copernicana» annunciata da
Renzi. Attenzione, perd: ilrisul-

con cui si & stabilito di lasciare
invariatal’aliquotadell'imposta
municipale unica per il 2015.
L'aliquota massima, pari al
10,60 per mille, viene adottata

| Perla Tari il calcolo 51 basa, invece I3

Mota: Perla Tasiil calonlo si basa sulla rendita media cittading e una famiglia con
due adultt e un figho di 10 annf; reddito 35mila euro, Isee 28milaesro {Fonte:
elaborazione Sole 24 Ore e Caf Acll su Statistiche catastall e dellbere comunali).

da3persone,

con dita lordo d44.200

asa d proprietd di 100
metriquadri (Fonte; Cittadinanzattiva- Osservatorio prezzi etariffe 2004)
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tre.Dopol’abolizione
E dell'lci effettuatada

Berlusconinel 2008, che
allostadio di promessa porto
unavalangadivotial
centrodestra, e dopoil
faticosissimo “superamento”
dell'Tmu da parte del Governo
Letta, cheinvece nondiede
grandi soddisfazioni sul piano
della popolarita, oratoccaa
Matteo Renzi misurarsi con
l'eternotemadelle tasse
sull’abitazione principale.
All'apparenza, per luiil
compito &un po’ pilifacile,
perchélaTasisullaprimacasa
vale 500 milioni meno
dell'Tmu, ed essendo assai pilt
regressiva e complicata della
vecchiaimpostaé anche, con
ragione, pili detestata dai
contribuentiitaliani. Quando
sipassa allasostanza, pero, il
quadrosirivelaper quello che
& unasfida complicata, riccadi
trappole daevitare se non si
vuole mancare I'obiettivo.

LANALISI

Gianni
Trovati

Il destino
incerto
della «local

tax»

Primo: abolirela Tasi
sull’abitazione principale (3,4
miliardi) lasciando quella sugli
altriimmobili (1,2 miliardi) non
épossibile. A cancellarla,
secondoi piani del governo
concepiti gia prima
dell’annuncio di sabato,
dovrebbe pensarcila“local
tax”, e fin quivatuttobene.
Resta, perd, un’incognita
importante: dove si
troveranno gli1,2 miliardi
aggiuntiviche servono per
cancellare anche questa parte
diTasi? Latentazione di
“inglobarla” nellatassaunica,
alzando le aliquote di
riferimento sugli immobili
diversi dallabitazione
principale, potrebbe
affacciarsi prepotentemente,
tanto pili che molti miliardi
servono anche per sminarele
clausole di salvaguardiaele
spending review di questi anni
sono state ricche pit di
proroghe che di risultati

concreti. In questo modo,
pero,imprese, negozie
seconde case pagherebbero
una“super-Imu” al posto della
Tasicancellata: non proprio
un affare, visto che sono
queste categorie ad aver
pagatolimpennata fiscale che
sié prodotta con il passaggio
dall’Tci all'Tmu.

Mal’ideadirinunciare alla
tassazione sulle abitazioni
principali complica parecchio
tuttalarchitettura dellafutura
“local tax™:1atassa unica
dovrebbe servire afinanziare i
servizilocali,masele
abitazioni principali saranno
esentate questi servizi (luce,
strade, sicurezza, maanche
anagrafe eburocrazia varia)
saranno finanziati solo dai
proprietaridi capannoni,
negozi e abitazioni vuote
oppure in affitto. I principali
destinatari dei servizi, cioeé gli
abitanti dei diversi comuni, li
avranno gratis.

Tl risultatofinale, allora,
dipende dalle modalita
alternative che saranno
trovate per finanziare i
Comuni, posto chelo stesso
governo hadichiarato “chiusa”
lastagione dei tagli agli enti
locali. In un Paese schiacciato
dalfiscolannuncio diun piano
taglia-tasse € unabuona
notizia e infatti nemmeno i
sindaci, cioé i primi “colpiti” da
un’abolizione delle imposte
sullaprima casa, hanno alzato
barricate e sisono detti
favorevoli aun nuovo “patto
conilgoverno” nelnome
dell’autonomia. Perscriverlo,
pero, servono coperture
strutturali, perché proprio
I'esperienza del 2013mostra
chelaricercaaffannosadi
soluzioni una tantum
moltiplical'incertezza, e
nell'incertezzale aliquote
tendono inevitabilmente a
crescere.
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Renzi vuole fare un grosso taglio di tasse ma nel Lazio esse non sono mai state cost alte

La super addizionale Zingaretti
Mega prelievo fiscale oltre i 35.500 euro di reddito

p1 EDoarRDO NARDUZZI

enzi vuole tagliare le
tasse come mai fatto
prima in Italia, ma al-
tri, nel suo stesso Pd,
hanno varato addizionali Irpef
elevatissime ed anche incosti-
tuzionali. Il populismo fiscale,
& noto del resto, pud produrre
dei mostri. Un rischio molto
elevato quando al governo ci
sono politici che non hanno
al loro attivo buone letture
economiche. E’ il caso della
giunta del Lazio, guidata da
Nicola Zingaretti, che nella
suaultima manovra di bilancio
ha prodotto un assurdo fiscale
checozza controi dettami stes-
si della costituzione.
Sicuramente Antonio
De Viti De Marco ¢ Luigi
Einaudi, padri della Scienza
delle finanze in Italia, si sta-
ranno rivoltando nella tomba,
visto che il Lazio ha inventato
addirittura una Irpef regres-
siva a parita di reddito con la
quale un contribuente paga
piu del doppio di addizionale
rispetto ad un suo omologo.
Cosa ha combinato Zingaretti?
Per risanare il bilancio della sa-
nita regionale, nonostante nel
2014 avesse incassato ben 890
milioni di addizionali fiscali,

ha portato I’addizionale Irpef
del Lazio all’aliquota assur-
da del 3,33% ( nel frattempo
sono esplosi 1 cittadini laziali
che vanno a curarsi in altre
regioni perché la costosissima
saniti laziale offre servizi ina-
deguati).

Nel 2015, sopra i 15mila
euro di reddito
lordo annuo, chi
ne guadagna piu
di 35mila paga
questa addizionale
mostruosa che pe-
raltro si aggiunge
a quella del comune
di Romadello 0,9%.
Ma la norma regio-
nale & stata scritta
da alchimisti go-
vernatori ed & cosi
assurda nella sua
attuazione che me-
rita un ricorso alla Consulta.
Chi guadagna 34.500 euro lordi
annui, infatti, paga una addi-
zionale dell’1,6% per la parte
di reddito superiore ai 15mila
euro, mentre chi ne guadagna
35.500 paga il 3,33% su tutto
il reddito che supera la stessa
soglia di 15mila euro.

11 risultato & un delirio
tributario, perché due perso-
ne con analoga capacita con-
tributiva, visto che mille euro

Nicola Zingaretti

lordi annui non modificano la
capacita contributiva al netto
di non si capisce quali astru-
se argomentazioni possa aver
elaborato la giunta Zingaretti,
si trovano tassate in manic-
ra diametralmente opposta:
paga 312 euro di addizionale
annua il primo e 676,50 euro
il secondo. Piu del
doppio, quindi, il
secondo contri-
buente rispetto al
primo. Lincidenza
netta dell’addizio-
nale Zingaretti sui
niille euro di extra
reddito lordo annuo
& pari al 31,3%. Pe-
raltro 1 due redditi
al fini dell’Irpef
nazionale ricadono
entrambi allinter-
no dello stesso sca-
glione, il terzo quello che va
dai 28.001 ai 55 mila euro di
reddito lordo annuo, e sconta-
no la stessa aliquota marginale
del 38%.

Dopo la cura Zingaret-
ti il reddito di 34.500 euro
lordi annui paga un’aliquota
complessiva del 39,6% e quel-
lo di 35.500 un Irpef totale del
41,33%. In verita la vicenda &
ancora piu assurda perché 1
due redditi scontano la stessa

aliquota Irpef nazionale del
27% tra i 15mila ed i 28mila
euro e la stessa aliquota Irpef
del 38% trai28.001 edi35mila
euro, mentre addizionale re-
gionale & retroattiva con ali-
quota del 3,33% fino a1 15mila
euro solo per il reddito pit alto,
quello leggermente superiore ai
35mila euro annui. Un assurdo
che in nessun paese avanzato,
dove le norme vengono scritte
da chi capisce qualcosa di fi-
nanza pubblica, sarebbe mai
capitato. Come, poi, sia stata
individuata la soglia dei 35mila
euro quale soglia significativa
di capacita contributiva, sfug-
ge ad ogni possibile razionali-
ta economica. Forse lanciando
i dadi oppure contando i Like
su Facebook

ETeffetto del federalismo
disinvolto italiano che ha cre-
ato regioni costosissime con
capacita di fare modestissima.
Nel Lazio di Mafia Capitale il
rigultato era inevitabile. E la
cosa incredibile & che nessuno
della giunta Zingaretti se ne
sia neppure accorto. Ora non
sanno, capito l'agsurdo prodot-
to, cosa fare perché si aprireb-
be un buco di bilancio 2015. E
ovvio che siamo di fronte ad
un evidente caso di abuso fi-
scale del legislatore (tre amici

docenti di diritto tributario e
di scienza delle finanze da me
congultati non hanno avuto
dubbi nel ritenere incostitu-
zionale I'addizionale Irpef di
Zingarctti ) perché, a fronte di
una analoga capacita contri-
butiva, la norma ha generato
una situazione di penalizzazio-
ne per chi nel 2015, nel Lazio,
guadagnera 35.010 euro lordi
annui, visto che si ritrovera con
un reddito netto di diverse cen-
tinaia di euro inferiore a chi ne
incassera 34.990.

Nessuna logica puo giusti-
ficare una tale sperequazione,
inventata da politici incapaci,
che pensano che i redditi an-
nui superiori ai 35mila euro gia
siano in edore di ricchezza. Ov-
vio che molti cominci o a pensa-
re di scappino a gambe levate
dal Lazio tariassato di Zinga-
retti come ha magistralmente
documentato Tino Oldani, lo
scorso sabato, su questo gior-
nale: «<Roma & diventata cosi
invivibile che molti abitanti
emigrano: gli anziani scelgono
la Costa Azzurra, 1 giovani van-
no in Australia», Il populismo
fiscale praticato da comunisti
ed ex comunisti ha sempre pro-
dotto sottosviluppo ed il Lazio
&1l prossimo della lista.
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Lmnendamenti del governo al dI 78, Taglati 2,3 mld alle regioni. Pria fondi a Milano e Torino

Giubileo, la tassa sui pellegrini

Contributo di 50 euro per avere assistenza sanitaria

DI FRANCESCO CERISANO

iubilee 2015, arriva la

tassa sul pellegrino. Un

contributo (volontario)

di 50 euro che consen-
tira ai fedeli, che dall’estero si
recheranno a Roma per il Giu-
biles della Misericordia pro-
clamate da Papa Francesco, di
usufruire delle prestazioni del
Servizio sanitario nazionale.
C’e anche questo nella maxi
operazione di spending review
sanitaria (attuativa dell’accor-
do con le regioni dello scorso 26
febbraio) che il governo Renzi
ha caricato sul groppone del de-
creto legge in materia di enti
locali allesame del senato (dl
78/2015).

Nel pacchetto di emenda-
menti, depositati sabato mat-
tina in commissione bilancio,
le misure per la riduzione della
spesa sanitaria costituisconoil
piatto forte, anche perché con
esse Peseculivo punia a rispar-
miare 2 miliardi e 352 milioni
a decorrere dal 2015. Come?
Attraverso una stretta a tutto
campo che parte dalla spesa per
beni, servizi, dispositivi medici
e farmaci e arriva a imporre il
taglio delle preserizioni medi-
che inappropriate minacciando
i camici bianchi disattenti con
la sanzioni della riduzione dello
stipendio. E a sorpresa spunta
il contributo di 50 euro a carico
dei pellegrini del Giubileo. Un
obolo che, una volta pagato e
«comprovato da idoneo titoloe»,
consentira di usufruire delle
prestazioni mediche «gratui-
tamente», come spiega, con un
evidente ossimoro, la norma
scritta dal governo.

Oltre al pacchetto sanitario e
alla soluzione ponte per i funzio-
nari incaricati dell’Agenzia del-
le entrate (si veda altro articolo
apag. 23),1l corposo fascicolo di
proposte di modifica interviene
anche sui ritardi delle regioni
nel legiferare sulle funzioni
provinciali non fondamentali
da riallocare presso altri livelli
di governo. Ritardi che in par-
te sono responsabili dello stato
di dissesto generalizzato in cui
versano gli enti di area vasta
costretti a sobbarcarsi costi
amministrativi e di personale
che non dovrebbero essere pin
aloro carico (si veda IraliaOggi
del 16 luglio 2015).

Per questo 'emendamen-
to firmato dal sottosegreta-
rio all’economia, Pier Paolo
Baretta, prevede che le re-
gioni inadempienti alla data

Sintesi impatto manovra sanitaria su base annua |

dati in mifioni di euro 2015 dal 2016

Beni e servizi

rinegoziazione dei contratti di acquisto dei beni e servizi
rinegoziazione dei contratti di acquisto dei dispositivi medici

Farmaceutica

revisione del prontuario (a pratire dal 30 settembre 2015)
rinegoziaziohe prezzo farmaci biotecnologici con brevetto scaduto

Inappropriatezza

riduzione delle prestazioni inappropriate di specialista ambula-

toriale (*)

riduzione dei ricoveri di riabilitazione ad alto rischio di inappro-

priatezza
Farmaceutica

effetto automatico pay-back derivante dal mancato incremento

del livello del finanziamento

Regolamento ospedaliero

riduzione dei ricoveri delle strutture con meno di 40 posti letto
riduzione della spesa di personale a seguito della razionalizza-

zione della rete ospedaliera

riorganizzazione della rete assistenziale di offerta pubblica e

privata

Investimenti finanziati con contributo in ¢/esercizio

Totale

Manovra attesa

Differenza

1338 1597
788 805
550 792
195 195
106 106

89 89
308 308
308 308
210 251

12 12

68 68
130 171
300

2.352 2.352

2.352 2.352

0 0

del 30 ottobre siano tenute a
versare, eniro il 30 novembre
per quest’anno ed entro il 30
aprile per gli anni successivi,
a ciascuna provincia o citta
metropolitana del proprio ter-
ritorio, i costi sostenuti dagli
enti intermedi per l'esercizio
delle funzioni non fondamen-
tali rimaste ancora a carico
delle province. Questa forma di
«wrisarcimentos da ritarde non
sara pin dovuta dalla data di
effettivo esercizio delle funzioni
da parte degli enti individuati
dalla legge regionale.

Spending review sanita-
ria. Come detto, si tratta della
parte pitt corposa del fascicolo
di emendamenti governativi. E
contiene interventi molto ete-
rogenei, tutti mirati ad alleg-
gerire di 2,3 miliardi il livello
di finanziamente del Ssn a cui
concorre lo Stato.

Si parte con la razionaliz-
zazione delle spese per beni
e servizi. Gli enti del Servizio

sanitario nazionale dovranno
proporre ai propri fornitori una
rinegoziazione dei contratti in
essere allo scopo di tagliare i
prezzi unitari e/oivolumi di ac-
quisto. Liobiettivo é ridurre del
5% Vannaoil valore complessivo
dei contrattiin essere con unri-
sparmio che dovrebbe aggirarsi
intorno ai 788 milioni quest’an-
no e 805 I'anno prossimo. Ana-
loga stretta colpira i contratti
relativi alle forniture di dispo-
sitivi medici, fermo restando il
tetto di spesa nazionale fissato
al 4,4%. In questo caso, l'ese-
cutive si attende risparmi per
550 milioni nel 2015 e 792 nel
2016. Qualora non dovessero
raggiungere Paccordo con i for-
nitori, gli enti del Ssn potranno,
entro 30 giorni dalla trasmis-
sione della proposta di rinego-
ziazione, recedere dai contratti,
in deroga alle norme del ecodice
civile, senza alcun onere.

Giro di vite anche sulle co-
siddette «prestazioni sanitarie

inappropriate». Con decreto del
ministro della salute, verran-
no individuate «le condizioni
di erogabilita e le indicazioni
di appropriatezza prescrittiva
delle prestazioni di assistenza
specialistica ambulatoriale».
Le prestazioni non comprese
nelle indicazioni del decretore-
steranno a totale carico dell'as-
sistito. Asl, ospedali ed enti di
ricerca dovranne aggiornare ¢
inlormare i medici prescriliori,
anche perché in caso di errore
rischieranno grosso. Il medico
che non motivera le ragioni
della mancata osscervanza del-
le nuove regole subira infatti
una riduzione del trattamento
economico accessorio (se dipen-
dente del Ssn) o delle quote
variabili della retribuzione (se
convenzionate con il Ssn).

E veniamo al capitolo Giubi-
leo. Per fronteggiare le esigenze
sanitarie connesse al Giubileo
2015-2016, la regione Lazio
avra un contributo di 33,5

milioni e gli enti sanitari po-
tranno assumere senza paletti
personale a tempo determinato.
Con il versamento di 50 euro a
titole di contribute, i pellegrini
51 garantiranno l'assistenza
sanitaria d’urgenza presgso le
strutture ospedaliere del San.
Diversamente, pagheranno le
tariffe vigenti nella regione
dell’'ospedale che li ha curati.
Non dovranno pagare nulla i
fedeli provenienti da paesi con
iqualil'Ttalia ha stretto accordi
in materia sanitaria.

Pioggia di fondi agli enti
locali. Il governo inveslira par-
te dei 2,3 miliardi tagliati alle
regioni per la spesa sanitaria
in una pioggia di finanziamenti
agli enti locali. Per le esigenze
pint disparate. Duecento milio-
ni andranno alla regione Sici-
lia per compensarla del calo
del gettito Irpef registrato a
seguito delle modifiche nelle
procedure di pagamente dei
dipendenti pubblici. Centoventi
milioni prenderanno la direzio-
ne della Valle d’Aosta per copri-
re le spese legate al contratto di
servizio con Trenitalia. Le citta
metropolitane di Milano e Tori-
no avranno rispettivamente 60
@ 20 milioni di euro per «soppe-
rire a specifiche e straordinarie
esigenze finanziarie». Tutte il
comparto degli enti di area
vasta incassera un contributo
aggiuntivo di 30 milioni per
I'assistenza degli alunni con
handicap fisici o sensoriali.
Infine, per i comuni veneziani
colpiti dalla tromba d’aria dello
scorso 8 luglio (Dolo, Pianiga ¢
Mira) sono in arrivo sconli sul
patto di stabilita.

Oggi la commissione bilan-
¢io iniziera il voto sugli emen-
damenti. Da parte dei senatori
non si prevedono molti sube-
mendamenti al testo del go-
verno, mentre si attendono le
mosse delle relatrici Magda
Zanoni e Federica Chiava-
rolii cui emendamenti dovreb-
bero limitarsi a fare opera di
sintesi delle modifiche proposte
dai gruppi.
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IL PIANO RENZI DI RIDUZIONE DELLE TASSE INIZIA NEL 2016 CON LA PRIMA CASA

Taglio lasi, a sorridere sono torinesi e romani

Taglio della Tasi sulla prima
casa e un buco da 3,8 mi-
liardi a cui potrebbero dover
rimediare i comuni. Se una
riduzione della tassazione
¢ segnale positivo per i con-
tribuenti, & necessario che la
macchina governativa prov-
veda a finanziare le ammini-
strazioni locali compensando
il minor gettito in entrata.
Ci0 per scongiurare spiacevoli
conseguenze, quali laumento
di imposte su altri servizi o la
diminuzione dei servizi essen-
ziali offerti. Da evitare, inoltre,
l'innesco di soluzioni estreme
su piu ampia scala (quali le
clausole di salvaguardia) che
sortirebbero effetti peggiora-
tivi colpendo indistintamente
ogni fascia della popolazione.
A seguito dell’annuncio fatto sabato
mattina dal Premier Matteo Renzi re-
lativamente all’abolizione della Tassa
sul Servizi Indivisibili sulla prima casa
nel 2016, 1l centro studi Uil ha calcolato
tramite simulazione il risparmio tratto
dai cittadini residenti nelle diverse citta
italiane. Cammontare del risparmio me-
dio totale per abitazione, calcolato sulla
platea dei 25,7 milioni di proprietari, &
risultato pari a 180 euro all’anno (230
euro medi considerando i soli capoluoghi
di provincia).

Benefici per comune. 11 maggior be-
neficio in termini assoluti spetterebbe
a Torino (403 euro) e Roma (391 euro),
compensate da Asti e Ascoli Piceno, che
rispettivamente vedrebbero un minore
sgravio pari a 19 e 46 euro annui. Il
vantaggio fiscale per i cittadini del ca-
poluogo lombardo ammonterebbe a 300
euro all’anno, mentre, tra le altre mag-

Rimozione Tasi
su prima casa

I 5 comuni
che traggono
maggior beneficio

! 5 comuni
che traggono
minor beneficio

Chi guadagna di piu
e chi di meno

per cittadino
- Torino: 403 euro
+ Roma: 391 euro
- Siena. 356 euro
- Firenze: 346 euro
« Genova: 345 euro
+ Asti: 19 euro

- Crotone: 51 euro
- Catanzaro: 57 euro
- Cesena: 60 euro

giori citta, Firenze, Genova e Bologna
gioverebbero di una riduzione del carico
fiscale pari a 346, 345 e 331 euro.

11 rischio. «Ogni riduzione del carico
fiscale a carico delle famiglie & la ben
venuta», ha affermato la Uil. Sarebbe
perd «saggio e opportuno che contestual-
mente all’abolizione della Tasi» fossero
staccati assegni con copertura certa in-
testati ai comuni. Tali somme permet-
terebbero alle amministrazioni locali
di coprire i 3,8 miliardi di euro versati
annualmente dai contribuenti per la
Tasi sulla prima casa (mentre solo 800
milioni di euro derivano dal versamento
della stessa su altri immobili). La defini-
zione di una copertura eviterebbe che «si
cambi il nome ma non la sostanza (come
dimostrano le precedenti vieende su Isi,
Ici, Imu, Tarsi, Tuc, Tuc, Tasi) oppure che
i comuni (consenzienti o inconsapevoli)
aumentino, per bilanciare le minori en-
trate, altre imposte e tasse locali a ini-

Risparmio medio annuo

- Ascoli Piceno: 46 euro

ziare dell'Irpef comunale».
Tra gli altri punti fortemen-
te discussi resta quello della
necessita statale di azionare
un piano di spending review
volto a raggiungere la stabi-
lita finanziaria, che, nel caso
le somme raccolte non com-
pensassero la diminuzione di
gettito finanziario, portereb-
be a uno scatto obbligato del-
le aliquote Iva. Cid peserebbe
molto di pit rispetto ai bene-
fici tratti dall’abolizione della
Tasi, specie per le famiglie di
reddito medio basso. Un'even-
tualita, quella dell’'aumento
dell'lva, gia piu volte esclusa
dal ministro dell’economia
Pier Carlo Padoan.

La pianificazione del
governo Renzi, Dagenda del gover-
no Renzi non si ¢ fermata alla sola
eliminazione della tassa sulla prima
casa, ma ha previsto per I'anno 2016
anche l'eliminazione dell'ITmu su ter-
reni agricoli e su impianti produttivi,
per un taglio totale delle tasse pari a
5 miliardi di euro. Per scongiurare un
aumento dell’Iva, 1 fondi da reperire
salirebbero cosi a 17 miliardi di euro.
Analogamente, negli anni a seguire,
il piano di abbattere nel 2017 1’ali-
quota Ires (attualmente al 27,5%) e
intervenire sull'Irap, genererebbe un
taglio da 15 miliardi di euro. Per com-
pensare questi ultimi (e scongiurare
Pincremento dell'Imposta sul valore
aggiunto) il governo necessiterebbe di
25 miliardi di coperture, che salgono a
30 miliardi nel 2018, anno nel quale &
stata prevista la revisione dell'Trpef.
Gloria Grigolon

———® Riproduzione riservata—
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la manovra corre
verso 125 miliardi
Ipotesi deficit piu alto

ROBERTO PETRINI

ROMA. I 25 milioni di proprietari di prima casa corrono il rischio
dicominciare ad abituarsi piacevolmente all'idea. Se si guardala
“top ten” dei risparmi, realizzata dalla Uil politiche territoriali, si
scopre che a Torino il piano-Renzi farebbe risparmiare 403 euro
afamiglia fin dal prossimo anno, 391 a Roma, 346 a Firenze, fino
ai 300 a Milano. La Borsa approva: l'indice delle societa immobi-
liari conta suunrialzodei prezzi delle case con il taglio delle tasse
esaledel 2,51 per cento.

Malastrada del “Contratto dell’Expo” di tagli diimposte da 50
miliardi in cinque anni & tutta in salita e il campanello d’allarme
gia suona:la manovra prevista dallalegge di Stabilita per il 2016
si sta gonfiando e dai 20 miliardi finora previsti sta superando la
soglia dei 25 miliardi. Anche accettando di lasciare agli sviluppi
futuridel biennio 2017-2018 i tagli di Irap-Ires ele aliquote Irpef,
edecidendodiconcentrare I’attenzione solo alla tassa sulla casa,
la Tasi, il conto per il 2016 resta salato. Il costo del primo step
dell'intera operazione € di circa b miliardi: 3,8 miliardi costa la
Tasisulla prima casa (arriva a 4,6 se si calcola anche la Tasi sulle
altre abitazioni), a questa cifra va aggiunto anche 1 miliardo per
eliminare, come promesso da Renzi, I'Imu agricola e la famigera-
ta Imu “imbullonata” (quella che si paga
perimacchinari “incardinati” dentro i ca-
pannoni).

Anchesecisilimita a questa visione pit
realistica dell’operazione lalegge di Stabi-
lita del prossimo anno corre il rischio disa-
lire dai 20 miliardi fino ad oggi ipotizzati a
circa 2b miliardi. Lalista della spesa fa tre-
mareipolsi. In primabattuta cisarannoin-
fatti da trovare 12,8 miliardi per evitare
l'aumento dell'lva di 2 punti a partire dal
1° gennaio 2016; poi servonoi 3,3 miliardi
ereditadel governo Lettaa garanzia del ta-
glio di agevolazioni e detrazioni fiscali. A
queste risorse vanno aggiunti 500 milioni

per la reindicizzazione delle pensioni nel
2016 dopo la sentenza della Consulta; 1,6
miliardi per il ritorno della contrattazione
del pubblico impiego (anche in questo ca-
so dopo la sentenza della Consulta). Dare-
cuperare anche circa 700 milioni del man-
cato gettito della Robin tax su petroli ed
energia, bocciata dalla Corte costituziona-
le €728 milioni del meccanismo anti eva-
sione dell’Iva “reverse charge” cancellato
da Bruxelles. Inoltre bisognera prorogare
la decontribuzione per i nuovi assunti a
tempo indeterminato prevista dal pac-
chetto «Jobs act»: costa 1,5 miliardi. Sen-
za prendere in considerazione le altre spe-
se inderogabili e dell'ultima ora, siamo in-
torno ai 20 miliardi che, aggiunti ai b del
pacchetto casa, fatto pit di 25 miliardi.

Come trovarli? Circa 10 miliardi dovrebbero venire dalla spen-
dingreview, operazione sempre complicata: lo stesso responsabi-
le Gutgeld ha dichiarato di contare oltre che sui tagli della spesa
(dove tornanoiministerie le municipalizzate ), anche su crescita
e deficit (il prossimo anno & previsto all’1,8 e potrebbe salire re-
stando prudentemente sottoil 3 per cento). La partita si gioca an-
che sul vincolo del pareggio di bilancio cui siamo impegnati per il
2017: si potrebbe prevedere un rinvio ulteriore al 2018 (dopo
quello del 2016 e del 2017). Oppure si potrebbe utilizzare la
“clausola riforme” di cuiil governoitaliano ha gia chiesto'attiva-
zione per avere la possibilita di limitare la discesa del disavanzo
strutturale verso il pareggio nel 2016: avremmeo dovuto fare ta-
gli per 0,5 del Pil invece, grazie alle riforme, facciamo solo 0,1 eil
restante 0,4 (pari a circa 6,4 miliardi) ci viene abbuonato. La
“clausola” tuttavia € gia stata usata ed incorporata nel Def e al
massimo, se Bruxelles fosse d’accordo, si potrebbe chiedere solo
un piccolo allargamentodello 0,1 e non sufficiente a coprirel’abo-
lizione della Tasi. La caccia alle risorse & aperta.
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Tasse, Bersani attacca
[l premier: e la sinistra
che sa soltanto perdere

La minoranza Pd: “Perché non parla di evasione?”
Ipotesi di escludere le case dilusso dalla manovra

CARLO BERTINI
ROMA

Anche se Renzi sabato a Mila-
no aveva avvertito di voler az-
zerare insieme al prelievo sul-
la prima casa I'immagine di un
Pd «partito delle tasse», son
passate 48 ore e si alzano le
barricate. Tanto che il leader
affida la contraerea ai fiorenti-
ni della prima ora, «ridurre le
tasse e di destra? Ecco come si
perdono le elezioniy, twitta Fe-
derico Gelli della segreteria,
che accusa la minoranza di
«tafazzismoy». Malgrado i ver-
tici Pd non escludono che aleu-
ne tipologie di immobili di lus-
50, ville e castelli, magari non
beneficeranno dell’esenzione
sulla prima casa - ipotesi dell’
ultim'ora e tutta da valutare -
cid non significa che il premier
sia disposto a trattare con la
sinistra pure sul piano tasse,
Tnsomma anche se si decides-
se di escludere le abitazioni di
grande pregio non sarebbe per
andare incontro a Bersani e
compagni. Verso i quali l'irri-
tazione ai piani alti & palpabile.
Perché in questo clima tutto
sard pih difficile, compresa

una mediazione sulla riforma
costituzionale da votare in au-
la in settembre al Senato.

L'altola della sinistra

«B’ sacrosanto ridurre il cari-
co fiscale, ma ¢’é modo e modo
e bisogna finalmente discuter-
ne sul serio», attacca l'ex se-
gretario. E chiaro quanto poco
sia piaciuto che una cosa di ta-
le portata il leader Pd I'abbia
annunciata senza parlarne
prima nel partito, senza alcun
confronto preventivo, visto
che il nodo tasse tocca uno dei
nervi piit sensibili per la sini-
stra. Una sinistra indignata
che il premier non abbia nean-
che sfiorato il concetto di eva-
sione fiscale, tantomeno ac-
compagnandolo alla parola
«lottax. E sconcertata dal fatto
che Renzi abbia strappato di
mano la bandiera a Berlusco-
ni, «non si vorra certo tirare la
volata al modo della destraly,
esclama Bersani. Ma se il tema
della lotta all’evasione non
compare, e «semplicemente
perché Renzi la da per sconta-
tax, & la giustificazione di un
altro fiorentino membiro della

AstroSamantha

La Cristoforetti e stata
ricevuta da Renzi

e anche dal Capo dello Stato
Sergio Mattarella,

che I’ha nominata Cavaliere
di Gran Croce

segreteria, Davide Ermini, che
enuclea quanto ha fatto il go-
verno, dalla delega fiscale fino
alla voluntary disclosure sui
patrimoni all'estero. E comun-
que «noi non abbiamo l'osses-
sione di Berlusconi, che tra
l'altro ha detto ma non ha fat-
to. A noiinteressano gliitaliani
e abbiamo proposto un patto
per una poderosa riduzione fi-
scaley, ribatte a Bersani Lo-
renzo Guerini. Facendo cosi
intendere che alla eritica da si-
nistra si rispondera sostenen-
do che periricchila consisten-
za patrimoniale non e garanti-
ta certo dalla prima abitazio-
ne, ma dalle seconde e terze
case e da tuttiibeni posseduti.

1l nodo ditener fuori o meno
certe tipologie comunque ter-
ra banco nel governo: anche
tra i tecnici dell’Economia ¢’
chi é scettico sull'utilita di fare
distinguo non esentando una
categoria catastale come I'Al
delle dimore pil lussuose per-
ché per dare I'idea di un inter-
vento risolutivo bisogna evita-
re di riprodurre una situazio-
ne analoga a quella attuale.

Poltrone commissioni

Tocchera a Renzi decidere, ie-
ri con Alfano ha messo in
stand by il tema rimpasto, ne
riparleranno a fine settimana,
la sostituzione del ministro de-
gli affari regionali forse slitte-

TIBERIO BARCHIELLIPALAZZO CHIGI

ra a settembre, dopo aver ri-
solto tutto il pacchetto di rin-
novi delle presidenze delle
commissioni parlamentari.
Oggi saranno sostituiti i presi-
denti in capo a Forza Italia da
esponenti della maggioranza.
Il bilancino e ancora da ultima-
re: la commissione Affari Co-
stituzionali andra a Scelta Ci-
vica, le Finanze forse ad Area
Popolare di Alfano, la Cultura
e forse anche la Difesaal Pd. E
se alla Bilancio verra confer-
mato Boccia, ¢’8 un problema
con Epifani che molti renziani
non vorrebbero confermare
presidente della comrnissione
Attivita produttive perche
troppo vicino a Bersani.
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‘ Dl enti locali. Negli emendamenti del Governo nuovi limiti alle prestazioni a carico del Ssn

Sanita, in arrivo la strett

o

d

sulle visite «inappropriate»

Gianni Trovati
MILANO

Nel pacchetto di emenda-
menti governativi al decretoleg-
ge enti locali in discussione al
Senatoarrivanolesanzioniperle
Regioni che non attuano la rifor-
madelleProvinceelatraduzione
normativa dell’accordo sui tagli
da 2,35 miliardi alla sanit, in un
capitolo che si arricchisce anche
di un piano straordinario per il
Giubileo edi241assunzioniintre
anni perl’agenziaitalianadelfar-
maco. Non compaiono, almeno
perora,icorrettivisulbloccodel-
le assunzioni e sulle sanzioni per
chihasforatoil Patto di stabilita.

Con gli emendamenti gover-
nativi, il decreto entra in quella
che secondo il calendario previ-
stodalGovernodovrebbe essere
lastretta finale. Oggisidovrebbe
completare 'esame in commis-
sione, per I'approdo in aula do-
mani, mavistoil calendarioigio-
chidovrebberodifattochiudersi
al primo ramo, evitando nuovi

interventi alla Camera che im-
porrebbero una terza lettura al
Senato. Resta da capire se questa
marciaatappeforzatereggeraal-
le tensioni dell’aula.

A far muovere al provvedi-
mento un deciso passo verso il
traguardoelatraduzionenorma-
tiva della difficile intesa fra Go-
verno eregioni sui tagli alla sani-
ta, che comprende anche una
stretta sulle prestazioni ambula-
toriali. In pratica, entro 30 giorni
dallaconversione inlegge unde-
creto ministeriale, adottato d’in-
tesaconle Regioni, dovrafissare
ilimitialle prescrizionidi presta-
zioni specialistiche, per porre «a
totale carico dell’assistito» quel-

le considerate «inappropriate».
Per i pellegrini che da dicembre
arriveranno a Roma per il Giubi-
leo straordinario, se provenienti
daPaesiconiqualilTtalianon ha
accordi in materia sanitaria, si
prevede invece un «contributo
volontario» da 50 euro per otte-
nere gratis I'assistenza in caso di
urgenza: chi non versaiso euro,
dovra pagare le tariffe previste
dalle Regioni. Alla sanita del La-
zioviene riconosciuto un contri-
buto da 33,5 milioni e la deroga ai

limiti per le assunzioni a tempo
determinato.

Laltro fronte delicato € quello
dellamancataattuazionedellari-
forma Delrio, che stacomplican-
dolavitadi Province e Citta me-
tropolitane. Sul punto, uno degli
emendamenti firmati dal sotto-
segretario al’Economia Pier Pa-
olo Baretta prende di mira le Re-
gioniinritardo conl’approvazio-
nedelleleggidiriordinodeicom-
piti ex provinciali: se non
provvederanno entro il 30 otto-
bre, dovranno finanziare tutte le
funzioninonfondamentalirima-
ste in capo alle Province, con
somme che saranno quantificate
condecreto degli Affari regiona-
li. Un altro correttivo mette sul
piatto 20 milioni in pilt all’anno
(sipassadayoagomilioni)dico-
pertura statale per il passaggio
alle Regioni dei centri per 'im-
piego, per facilitare le intese che
dovrebbero alleggerire le Pro-
vince di questo personale. Alla
Cittd metropolitana di Milano
vengono riconosciuti 6o milioni
(altri 20 vanno a Torino) per le
«esigenze straordinarie» dei lo-
ro bilanci, cioe per evitare il ri-
schio dissesto evocato nelle
scorse settimane dagli ammini-
stratorilocali, e 30 milioni vanno
aProvince e Citth metropolitane
per lassistenza ai portatori di
handicap: tutte queste erogazio-
nivengono finanziate conifondi
sblocca-debitinonrichiestidalle
Regioni. Un assegno da 200 mi-
lioni, invece, ¢ indirizzato alla Si-
cilia per compensarla della ridu-
zione del gettito Irpef determi-
natodallenuovemodalitadicon-
tabilizzazione degli stipendi dei
dipendenti pubblici.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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COMUNE Ok della giunta al previsionale 2015. Verso il si anche la superholding delle partecipate

Bilancio, stangata sui poveri
L'ex pm: tagli colpa di Roma

NAPOLI. Arriva il bilancio 2015 del Co-
mune di Napoli ed ¢ stangata sui poveri.
La giunta de Magistris approva la mano-
vra lacrime e sangue e la riforma delle par-
tecipate, assorbite nella superholding. Tas-
se al massimo e tagli sui servizi. La ta-
gliola sulla spending review non rispar-
mia nessuno, nemmeno il sociale. Colpa
delle riduzioni dei traslerimenti da Roma:
200 milioni in meno per quest’anno, che si
aggiungono alle decurtazioni degli anni
scorsi. E 1’anno prossimo andrd ancora
peggio, perché con la cancellazione della
Tasi sulla prima casa, la tassa che serve a
pagare i servizi comunali indivisibili, co-
me la manutenzione stradale, 1’illumina-
zione pubblica, 1a sicurezza o 1’anagrafe,
chc il Governo vorrebbe inscrire nella leg-
ge di Stabilita, Palazzo San Giacomo si
vede sottrarre un’altra voce di entrata.
Ma de Magistris non ci sta e attacca Ren-
zi; «Massacratore di diritti e di giustizia —
tuona I’ex pm -, Con i suoi tagli strango-
la i comuni. Il premicr fa propaganda co-
me Berlusconi. Non ridurra le tasse. E un
[urbacchione, ma non ci fara (essi. Napo-
li sara la sua Grecia».

MANOVRA BIS A SETTEMBRE. Per
far fronte all’emergenza, la giunta “aran-
cione” ha dovuto raschiare il barile. Il pre-
visionale 2015 ¢ una vera e propria maz-
zata per i napoletani, che sono ®

®— |l presidente del consiglio, Matteo Renzi

muni, che sono anni che subiscono tagli.
Anche quando Renzi fece 1’operazione de-
gli 80 euro, in realtd fece un taglio di ri-
sorse ai comuni. Tagli ai servizi che ero-
ghiamo ogni giorno a cittadini, scuole, asi-
li nido, manutenzione stradale, scolastica
e degli edifici, al welfare, ai poveri. Solo

al Comune di Napo-

gid tra i piu tartassati d’Italia.
A pagarc la Tasi, ad cscmpio,
quest’anno saranno anche i co-
struttori edili, visto che il Co-
mune ha introdotto la tassa del
2,5 per mille sulle case di nuo-
va edificazione non ancora ven-
dute o locate. Ma non bastano: 200 milio-
ni di buco sono tanti da colmare. Da qui,
i tagli al welfare ed ai servizi anche alle
lasce deboli, che I’amministrazione ¢ sta-
ta costretta ad applicare. Ma ¢’¢ un piano
B. Entro settembre, infatti, la giunta de
Magistris si prepara a varare una manovra
correttiva per edulcorare la stangata, nel-
la speranza che il Governo possa com-
pensare i tagli ai Comuni con altre entra-
te.

L’IRA DEL SINDACO. De Magistris sa-
1a in prima linea in questa battaglia. «Ren-
zi [a una tipica propaganda berlusconiana
quando dice “taglio le tasse” — tuona il pri-
mo cittadino —, poi le carichera sui Co-

«Il premier & come
Berlusconi. Non ridurra le
tasse: € solo propaganda.
A settembre, manovra bis

li ci hanno tagliato
117 milioni di curo
nel 2015 e nel 2016
arriveremo a piu di
200 milioni, per non
parlare del 2011 e
del 2012. Tutto que-
sto per strangolarci, come 1 potentati eu-
ropei con il popolo greco. Tutto sulla pel-
le dei cittadini. Renzi pensa che 1’Italia sia
un suo granducato. Napoli & dei napoleta-
ni ¢ delle persone che qui ®

ganday.

«Renzi —incalza de Magistris — & un mas-
sacratore di diritti e di giustizia. Eppure, ¢
stato sindaco e all’inizio mi aspettavo un
approccio diverso, invece vedo la peggio-
re tradizione dei governi liberisti degli ul-
timi anni, con piu propaganda.

«Renzi ¢ un matacchione e un furbac-
chione — conclude 1’ex pm -, ma ora non
ci [a pin fcssi. Non ci farcmo schiacciare,
la nostra forza ¢ il nostro coraggio, la no-
stra onesta e la nostra autonomia. Caro
Renzi, Napoli sara la tua Grecia; sara il
popolo a sconfiggere te, il tuo autoritari-
smo e le oligarchie antidemocratiche che
rapprescnti»,

1 PRESTITI DA RESTITUIRE. Intan-
to, il Comune, in pre-dissesto da due an-
ni, non riesce piu a far

dimorano provenienti da

piu fronte alle continue

ogni parte del mpndoi.E. in «E un massacratore pressim}i‘ f.ilscali da Roi
betehé 1l governo la pacra  diditt,manon {1 S8 R
delle esperienze dal basso cifacciamo fare fessi. 235 milioni da restitui-

e cerca di mettere piombo
sulle ali di chi cerca di de-
collare con coraggio e onesta cercando di
sconfiggere il sistema criminale e il siste-
ma che ha allontanato 1 cittadini dalla po-
litica. Questi sono annunci per tentare di
recuperare credibilita, ma ¢ solo propa-

Napoli sara la sua Grecia»  re-

I Municipio, ad
aprile, ha versato solo 5
milioni di euro sulla prima rata di oltre 11
milioni. [ restanti 6,7 milioni, fa sapere
con una determina dirigenziale, arrive-
ranno con la seconda rata tra 6 mesi.
PFRATT
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a piu parti sono
stati avanzati
dubbi e rilievi
sullareale
capacita di Matteo
Renzi di implementare la
strategia anti-tasse
annunciata sabato scorso.
Anche il Corriere ne ha
scritto con Daniele Manca
e sicuramente il dibattito
di policy avra tempo
e modo di dispiegarsi.
Commetteremmo perd un
peccato di omissione se non
aprissimo una ritlessione
parallela sugli slittamenti di
cultura politica, perché pur
senza scomodare il povero
Copernico lamossa di Renzi
segna una forte
discontinuita. Le
socialdemocrazie europee
hanno un bisogno estremo
di sparigliare, vista 'acclarata
incapacita di elaborare una
piattaforma politica peril
dopo austerity e la totale
irrilevanza fatta registrare
nella recente crisi dei
rapporti con la Grecia. Senza
il Welfare state espansivo e
senza I'economia mista le
sinistre del Continente, come
ha messo in evidenza in un
suo libro Giuseppe Berta,
sono pesci fuor d’acqua.
Renzi a modo suo,
sfoggiando il solito
atteggiamento da pugile
spaccone, tenta di sfuggire
alla maledizione delle
socialdemocrazie del XXI
secolo e sostiene che la
sinistra non puo vincere
senza fare i conti con la
questione fiscale. E facile
sottolineare che nella
svolta milanese di Renzi
c¢'é tanto di politique
politicienne, voglia di
occupare il centro e di rubare
il tempo a una destra in fase
di ristrutturazione. E
un’analisi corretta cosi come
¢ sensato sottolineare che il
segretario del Pd riprende e
rimodula parole d'ordine
berlusconiane.

LERAGIONI
DELLASVOLTA
FISCALE

di Dario Di Vico

aforse valelapena

andare pili in pro-

fondita e tentare

di cogliere tutte le

valenze della svol-
ta. Personalmente ne ho rintrac-
ciate tre. Renzi finora € stato at-
tento ai grandi interessi e si €
speso molto per attrarre le mul-
tinazionali, non ha fatto pero
breccia nel ceto medio produtti-
vo. Anche il pacchetto fiscale ap-
pena approvato (come sottoli-
neato da Maurizio Sacconi) ri-
sente di questa impostazione e
in qualche modo rimanda alle
calende greche il confronto con
le partite Iva e il popolo che si
sente oppresso dal Fisco. E chia-
ro che chi aspira a comandare
stabilmente la scena politica
non pud fare a meno del con-
senso dell'Ttalia diffusa e Renzi
ne prende atto.

La seconda novita sta nel-
T'analisi dei caratteri della reces-
sione italiana o meglio della dif-
ficolta a ripartire. Non finiremo
mai di ringraziare le imprese
che a colpi di export hanno sal-
vato il Paese ma per far davvero
risalire il Pil ¢’e bisogno di muo-
vere la domanda interna. E se ci
si mette su questa lunghezza
d’onda si incontra subito il tema
del mattone e dell'immobiliare.
La tassazione sulla casa da noi
colpisce il risparmio delle fami-
glie, genera in loro una sensa-
zione di profonda incertezza e
contribuisce a ingessare le atti-
vitd. In altri contesti il meccani-
smo di funzionamento dell’eco-
nomia reale é differente, da noi
é cosl. La cultura economica
non ha fatto del tutto i conti con
questa peculiarita e ha rinuncia-
to a indagarla. Ma é bene che
torni sui suoi passi, non per ap-
poggiare Renzi ma per capire
meglio il Paese reale.

Il terzo punto é piu stretta-
mente politico e riguarda la sfi-
da a Grillo. Alle Europee dello
scorso anno il segretario del Pd
é riuscito a contenerlo facendo
proprio il tema della riduzione
dei costi della politica ma il po-
pulismo dolce é tutt’al piti una
tattica elettorale, non una stra-
tegia. Del resto la forza di attra-
zione dei Cinquestelle sembra

confermata e di conseguenza
Renzi ha capito che non puo
pensare di eroderla alla Emilia-
no, invitandoli a governare. Me-
glio tentare di aprire una falla
nella constituency elettorale di
Grillo per sfilargli il consenso
del ceto medio arrabbiato.
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ivoluzione copernicana?
RCosi Renzihadefinito il suo

progetto di abbattere la
pressione fiscale di 45 miliardiin3
anni, da quial2018.

Forse 'analogia & un po’ spro-
porzionata se pensiamo a quel
che fece Copernico (togliere la
terradalcentrodel cosmo):unpo’
dipressionefiscaleinmenoedav-
vero un nonnulla, un fatterello di
cuinessunosiricordera infuturo,
senon altro perché negli ultimi 35
anni fatterelli del genere si sono
ripetuti in diversi Paesi capitali-
stici, e nessuno dei politici che ha
ridotto di qualche punto la pres-
sione fiscale si € mai paragonato a
Copernico.

E tuttavia c’e un senso in cui
Renzi ha perfettamente ragione a
sottolineare la discontinuita, la
“rupture” implicita nel suo gesto:
lariduzione delle tasse lui la pro-
mette come leader del Pd, ossia di
unpartitodisinistra,erede del par-
tito comunista italiano. Renzi non
dicesoltanto «ilmio governo vito-
gliera 45 miliardiditasse», madice
che sara il Pd a voler fare questo, e
cheilPd «nonsaramaipitil partito
delle tasse». Quil'enfasi & giustifi-
cata: abbattere la pressione fiscale
di 2-3 punti di Pil non & niente di
straordinario, ma farlo in Italia,
con un partito da sempre assetato
digettitofiscale comefinoraéstato
il Pci-Pds-Ds-Pd, sarebbe davvero
un’'impresaeroica.

To spero che Renzi ce la faccia,
anchesesonoinclineapensareche
le cose finiranno per andare come
finora sono andate, pure sotto
Renzi (vedii conti pubblici trime-
strali Istat uscitiil 1° luglio): alcune
tasse verranno abolite, alcune ali-
quote verranno tagliate, ma le co-
perture saranno trovate soprattut-
toinaltre tasse, o nella eliminazio-
ne delle innumerevoli agevolazio-
ni(le cosiddette tax expenditures)
che costellano la nostra legislazio-
ne fiscale. La pressione fiscale po-
tra scendere, ma non nella misura
promessa (3 puntidiPil),se nonal-
tro perché gia solo evitare l'au-
mento dell'Tva nel 2016 e nel 2017
avra dei costinotevoli.

Lasvolta
coraggiosa
nella politica

fiscale

diLuca Ricolfi

Ma il fatto che le promesse di
Renzisiano poco credibilinellalo-
ro dimensione quantitativa (sono
pronto ascommettere chenel 2018
nonpagheremo4smiliardiditasse
in meno rispetto ad oggi) non si-
gnificacheil percorsodelineatoda
Renzinonsia di estremo interesse
nel suo impianto logico, ossia co-
mestrategiadipoliticaeconomica.

hecosadiceRenzi?
C Primopasso(2016): aboli-
zione totale, ossia per tutti

(ceto medio e poveri), delle tasse
sullaprima casa(Imue Tasi).

Secondo passo (2017): riduzio-
nedilreselrap.

Terzo passo (2018): intervento
sull'Trpefesulle pensioni.

Questagerarchiaeunanovitaas-
soluta, e rende la politica fiscale di
Renzi sostanzialmente diversa sia
da quelle classiche del suo partito,
siadaquelladiBerlusconi. Ladiffe-
renzaconlepolitiche passate del Pd
¢ evidente: detassare la prima casa
anche ai ceti medio-alti, e ridurre
Tres e Trap (due tasse che gravano
sulleimpreseesulle partiteIva) pri-
ma di intervenire sull'Trpef e sulle
pensioni vuol dire andare contro
lintera storia della sinistra e dello
stessoPd. Menoevidente élarottu-
ra con l'impostazione di Berlusco-
ni. Tuttiricordiamochel'ideadieli-
minare per tutti la tassa sulla prima
casaéun’idea, anziunarealizzazio-
ne, di Berlusconi (in questo Renzi
copia),maforsenontuttiricordano
che I'abbattimento della pressione
fiscale promesso da Berlusconi nel
“Contratto con gli italiani” del 2001
nonriguardavané1Tres (che allora
di chiamava Irpeg) né I'Trap, ma si

concentravasull Trpef, dicuisi pro-
ponevalasemplificazione con 2ali-
quote,unaal33%, l'altraal23%. Que-
stosignificacheilprogrammafisca-
le di Berlusconi era rivolto prima-
riamente alle famiglie, mentre
quello di Renzi si rivolge innanzi-
tutto ai produttori. Omeglio: il pro-
grammafiscale di Renzi,dopoavel
puntato sulle famiglie deilavorato-
ridipendentinel 2014 (per acchiap-
parevotialle Europee), oraaffidals
ricerca del consenso alla elimina-
zione della tassa sulla prima cas3

(checostapoco),mentreperilrestc
punta le sue carte su un alleggeri-
mento della pressione fiscale sui
produttori, ovvero imprese, pro-
fessionisti, partite Iva in genere, €
solo secondariamente (nel 2018)
tornaad occuparsi delle famiglie.

Questo significa che Renzi sta
spostando a destra la politica eco-
nomicadel Pd?

Direi proprio dino.abolizione
integrale delle tasse sulla prima ca-
sa si limita a correggere un errore
del passato, che molto ha contribu-
toadeprimere il mercato immobi-
liare, ridurreil valore delle case, au-
mentare il senso diinsicurezza de-
gliitaliani,e perquestaviadisincen-
tivare i consumi {(secondo diversi
studiilcalodeiconsumidegliultimi
anni ¢ anche dovuto alla perdita di
valore delle case). Quanto allaprio-
ritadataalrap-Tresrispettoall Trpel

essaé piliche maiunasceltapro-la-
bour,nelsensoletteraledisceltaper
illavoro: dare ossigenoai produtto-
rie ilmodo migliore per favorire la
creazione diposti dilavoro nuovie
soprattuttoveri, nonassistenziali.
Da questo punto divista, piutto-
sto, si potrebbe dire che il primo
Renzi, quello degli 8o euro in busta
paga,eraancoravetero-Pci (e infat-
tiebbeil plausodeisindacati), men-
tre l'ultimo Renzi, che pensa ad al-
leggerireibilancideiproduttoripri-
mache quellidellefamiglie, & lonta-
nissimodallavecchiasinistratassa-
e-spendi,malo ¢ pure dallavecchia
destra Berlusconi-Casini-Fini, che
guardava soprattutto alle famiglie,
e una vera rivoluzione fiscale a so-
stegno dei produttori non 'ha mai
messainatto. QuelladiRenziappa-
reunapoliticadidestraainostalgici
che pensano ancora conle catego-
rie del’9o0, ma in realta & solo un
primo passo per portare il Pd all’al-
tezza dei problemi del nuovo seco-
lo. Ad essa, semmai, un sindacato e
una sinistra moderne potrebbero
obiettareche,peril2016 (annoincui
verrameno la decontribuzione sui
nuovi assunti) prevedere solo
T'abolizione delle tasse sulla prima
casaétroppopoco.Idisoccupatiso-
noancora3milioni, eipostidilavo-
roche mancano allTtalia per diven-

tare un paese Ocse normale sono
ancora6.Esuquesto, pitichesuimi-
liardiditasseinmeno,che Renzieil
suo Pd verranno alla fine giudicati
daglielettori.

" 1 cliente, non riproducibile
OPINIONI & COMMENTI

Pag. 39




del 21 Luglio 2015

IL MATTINO

estratto da pag. 9

«L’Antimafia non serve piu
Sciascia aveva ragione»

Palermo, il sindaco Orlando: stagione chiusa anche per me

Marco Esposito

Troppi opportunisti nell’antimafia?
Haragione Nando dalla Chiesa?
«Oggi - risponde il sindaco di
Palermo, Leoluca Orlando - nessuno
puo proclamarsi esponente
dell’Antimafia. Neppure iolo sono
piti. 1 191uglio di quest’anno passera
alla storia come il momento in cui

I’ Antimafia di facciata ha gettatola
maschera».

Sie sempre detto: finché c’¢ la mafia
serviral'antimafia...

«Lamafiac’é ancoramasie
camorrizzata. Un tempo era verticale
e ora e orizzontale. Un tempo
governava Palermo e la Sicilia, con
strutture criminali e politiche. Di
fronte a tale organizzazione, era
necessarial’Antimafia, della quale io
ero soggetto diriferimento. Orala
lotta alla criminalita diffusa toccaa
ognisingolo cittadino, perché la mafia
€ cambiata. Chiinsiste con’Antimafia
€ un professionista dell’Antimafia,
proprio come denunciava Sciascia».
Lo scrittore perla verita cel'aveva
conlei...

«Losobene, con me, con Borsellino.
Sbagliava persone manel messaggio
avevaragione».

Come agisce la mafia di oggi, a
Palermo?

«Non sisa chi comanda e quindi

ciascun boss deve
- dimostrarela
Lacupola propriaforza,
«La mafia lstrfada per strada, e
" ofa
ce gncora danneggiando
ma e come strutture
la camorra: pubbliche: scuole,
Ofizzontale ~ mpiand sportivi
vengono
e nQn vandalizzati senza
verticale» alcunaragione
economica. Poiun
- tale entranei

negozi del quartiere e dice "visto cosa
esuccessoieriin quellascuola?” e
chiede il pizzo. Ecco perché dico che
lalotta alla mafia tocca a ognisingolo
cittadino: e il tempo delle formiche».
Leinon ha mai avuto timore di fare i
nomi dei politici collusi, a partire da
Vito Ciancimino e Salvo Lima, suoi
colleghinella Dcnegli anni Ottanta.
Oggi chisonoi professionisti
dell’Antimafia di cui diffidare?

«Inomili faccio, purché sia chiaro che
le mie sono, come sempre, valutazioni
politiche:1'aspetto giudiziario & ben
diverso. Ilmagistrato Rocco Chinnici
mi diceva che la pensava come me su
certi politici, ma lui aveva bisogno
delle prove per agire. Finché, un
giorno, midisse chele provele aveva
trovate. Ma una settimana dopo salto
inaria».

Erail 1983. Torniamo a oggi.

«Penso apersone che sisono
autoproclamate paladini
dell’Antimafia come Antonello
Montante, che e stato delegato della
legalita di Confindustra nazionale, o
comel’ex presidente della Camera di
Commercio di Palermo Roberto Helg.
Tutti amici del senatore del Pd
Giuseppe Lumia, I'ex presidente della
commissione parlamentare
Antimafia. L’ho dico da anni: finché
nel Pd cisara Lumia non entrero nel
Partito democratico».
Nonsirischiadibuttare con
I'Antimafia anchela passione civile?
Nonlapreoccupail calo di
partecipazione a Via D’Amelio?
«Correggiamo questa falsa
informazione. Per Paolo Borsellino ci
sono state decine di manifestazioni,
trale quali una molto intensa nel
quartiere arabo di Palermo con
Salvatore e Rita Borsellino. E ogni
evento in citta in questi giorni ha
avuto un momento diricordo per
Paolo. Contare quante persone si
recano in Via D’Amelio alle 16:58 del
191luglio appartiene alla vecchia
logica dell’Antimafia. Nel 1992 era
importante fare la catenaumanae
tenersi per mano, adesso é un bene
chenon tutti siano in ViaD’Amelio
ma che in tantissimi facciano proprio
quell’esempio di vita».

A suo parere perché Lucia Borsellino
haaccettato di partecipare come
assessore nella giunta Crocetta?
«Loha dettoil fratello Manfredi:ha
abbracciato una croce. Il giudizio su
come & andata e indipendente dalla
telefonata intercettata, la quale & solo
un dettaglio».

Delresto lasua opinione su Rosario
Crocettaénota.

«Un anno e mezzo fadissiche
bisognava commissariare la Regione
Sicilia e mi presero per pazzo. Siamo
inuna situazione di calamita

istituzionale».

Puo tradurre in esempi concreti?
«Chiediamoci perché con Raffale
Lombardo prima e con Crocetta
adessol’assessorato alle Attivita
produttive da sette annivaaun
esponente di Confindustria».

Sidira: persone competenti prestate
alla politica.

«E allora come mainon sifanno
impianti seri per lo smaltimento dei
rifiuti? Come mainon ¢’€un piano?
Perché il sindaco diIsola delle
Femmine e obbligato dalla Regione a
versare i rifiuti non in una discarica
pubblica a20 chilometri dal suo
Comune ma inuna discarica privata a
oltre 200 chilometri di proprieta di
Giuseppe Catanzaro, vicepresidente
di Confidustria Sicilia? Il tutto in nome
diun’Antimafia di facciata che
nasconde la debolezza della politica.
Ripeto:lamia & un’analisi che non
c’entraniente conl'aspetto
giudiziario».

Non & una posizione troppo comoda
quella di emettere sentenze
"politiche”?

«Ognuno deve fare il suo mestiere.
Detesto chi di una persona inquisita
dice "attendo con fiducial'esito del
processo”. Salvo Lima non e mai stato
processato, eppure il giudizio della
storia e arrivato. Sono stati processati
e condannati Mandela, Ghandie

prima di tutti Gest

eioneposso

parlarbene. E I rifiuti
alloravoglio avere ;
anchelalibertadi ECI SOﬂQ
mantenere un Omun[
giudizionegativo ~ COStretti

di chimagari ¢ ascaricare
stato assol'to.Beh, 2200 km
nonvorreicheora . " ich
Dell'Utripensidi N Q|scar|c e
essere Ghandi..»  private»
Lamafiaeé

cambiata, ha

sottolineato. C'¢ il rischio che torni
una mafia gestita in modo unitario?
«Assolutamente si. Oggi se sichiede a
me o aun magistrato chi e il capo della
mafianon si harisposta. Primalo
sapevo chi erail capo. Anche Matteo
Messina Denaro, che di sicuro eun
grande criminale, non ha un potere
lontanamente paragonabile a quello
che ha avuto Toto Riina. Ma quella
mafia verticale potrebbe tornare
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proprio perché ¢’¢ una debolezza
della politica».
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Le divisioni nel Pd. La sinistraincalza il premier

Bersani: «Ok ai tagli fiscali
ma non copiamo la destra»

ROMA

La “rivoluzione fiscale” an-
nunciata sabato a Milano da
Matteo Renzi scava l'ultima
trincea dentro il partito, gia di-
visosulleriforme costituziona-
li. Dopo il leader di Area rifor-
mistaRoberto Speranzae dopo
I’ex sfidante delle primarie
Gianni Cuperlo, ieri & stato il
predecessore di Renzi alla gui-
da del Pd Pier Luigi Bersani a
mettere in guardia daunaridu-
zionefiscalefatta«allamaniera
della destray. «E sacrosanto ri-
durre il carico fiscale. Ma c’é
modo e modo e bisogna final-
mente discuterne sul serio.
Nonsivorracertotirarelavola-
taalmododelladestral»,scrive
Bersani su Facebook riman-
dando alla stroncatura dell’ex
ministro Vincenzo Visco in
un’intervista a Repubblica.
«NeldiscorsodiMilanodiRen-
zi non ¢’era un riferimento alla
lotta all’evasione. Noi siamo al
secondo posto per entita del-
I'evasione fiscale, siamo dietro
soloalla Greciax, sono gliargo-

menti di Visco ripresi un po’da
tutti gli esponenti della mino-
ranza del Pd. Manca I'impegno
sullalottaall’evasione,emanca
I’equita: «Eliminarla € ingiusto
e inaccettabile politicamente -
continua Visco - perché le pri-
me case non sono tutte uguali.
La mia casa a Roma vale circa
unmilione, lavilladi Arcorene
varra dieci e un appartamento
in periferia vale 100 0 200mila
euro. Un fisco che tratta questi
patrimoni nello stesso modo &
un fisco profondamente ingiu-
sto». «Non siamo ossessionati
daBerlusconi, ciinteressail Pa-
esex, replica alle accuse della
sinistra il numero due del Pd
Lorenzo Guerini. Eunpo’ tuttii
renziani che contano vedono
comestrumentalianche queste
nuove critiche: «Abbassare le
tassenon & né di destrané di si-
nistra, ¢ incredibile comelami-
noranza abbia sempre da dire,
non abbiamo ancoradeciso chi
nebeneficera..».

Em. Pa.
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Shock fiscale, manovra da almeno 23 i

iliardi

I nodi statali, Welfare e sgravi contributivi: si potrebbe salire a 27-28 mld - Ampia copertura in deficit
L’attuale quadro programmatico di finanza pubblica

DEFICIT SALDO PRIMARIO DEFICIT STRUTTURALE DEBITO PUBBLICO
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L'IMPATTO DELLE NUOVE MISURE
23 miliardi 16,8 miliardi 4,2'4,3 miliardi : 400 milioni
La manovra d’autunno Disinnesco clausola salvaguardia : Cancellazione Imu e Tasi Copertura perequazione pensioni

Lo shock fiscale annunciato da
Renzi dovrebbe far salire
I'impatto della manovraa 23 mid

Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA

Conloshock fiscale annuncia-
to daMatteo Renzilacomposizio-
ne della manovra d’autunno cam-
biaeilsuoimportosale almomen-
tofinoa2zmiliardi minimi. Unsal-
do dal quale restano per ora
escluse tre voci importanti: il rin-
novo dei contratti pubblici impo-
sto dalla sentenza della Corte co-
stituzionale (dovrebbe essere
pubblicata entro una decina di
giorni), gli eventuali interventi su
pensioni flessibili e poverta e I'an-
cora incerta proroga degli sgravi
contributivi sulle assunzioni, che

LE MISURE DA COPRIRE
Restanoincampo la proroga
della decontribuzione

i Lerisorse necessarie per evitare
¢ 'aumento dilva, accise e coprire
. lareverse charge

sulle assunzioni, il rinnovo
dei contratti pubblici
e le pensioniflessibili

potrebbero far lievitare la prossi-
ma“stabilitd™ a 27-28 miliardi.

I tecnici dell’Economia e di pa-
lazzo Chigi stanno lavorando in
queste ore sui seguenti addendi:
16,8 miliardi sul 2016 per disinne-
scare le clausole fiscali di salva-
guardia (Iva, accise e la reverse
charge sulla grande distribuzio-
ne), 4,2-4,3 miliardi per gli inter-
ventisuImuagricola,imbullonatie
la cancellazione della Tasi sulla
prima casa (forse con criteri selet-
tivi per allargare il bacino delle ca-
se di lusso che resterebbero sog-
getteall'impostaelasciandoinvita
il progettodella‘localtax™). Aque-
stecifresiaggiungonoigoomilioni
di maggiori copertura da reperire

. Lerisorse necerssarie per tagliare :

: Imu agricola, imbullonati e tassa
- sulla prima casa (la Tasi)

sullaspesaprevidenziale legata al-

la perequazioni (I'altra sentenza
dellaCortedifine aprile).

Da queste prime grandi cifre &
escluso, come detto, 'onere per il
rinnovo dei contratti pubblici (si
parla di circa 1,5 miliardi solo sul
2016), visto che negli attuali ten-
denzialiDefé previstosoloil recu-
pero della vacanza contrattuale. E
fuoriepureil“pacchettoWelfare”,
sucuiil Governoprenderiunade-
cisione a settembre (tra le ipotesi
un intervento da 2-3 miliardi): in
ballo ¢’é la flessibilita sulle pensio-
ni e ammortizzatori di ultima
istanza per disoccupati over
ssenni. E fuori restano pure le spe-
se indifferibili, da puntualizzare
nellafase finale dell’anno.

Punto fermo sul fronte delle co-
perture resta la spending review,
chel’annoventurogarantiraiomi-
liardi (revisione delle tax expendi-

L’'impatto delle maggiori risorse
! perle coperture a seguito della
: sentenza della Corte di aprile

tures compresa). Il Governo potra
attingere,manoninviastrutturale,
anche dal flusso di gettito atteso
dallavoluntarydisclosure. Unsoc-
corsoimportante per palazzo Chi-
gi potrebbe arrivare dal nuovo
quadro macroeconomico, dopo
che Bankitalia ha innalzato la sua
stima sul Pil 2016 all',59 (il Def &
fermoall’y,496). Maunafettaconsi-
stente delle risorse necessarie do-
vra arrivare dalla trattativa con
Bruxelles sui margini di flessibilita
ulteriori rispetto a quelli gii con-
cessi a maggio: lo 0,25% al posto
delloo,99dicorrezionesull’obiet-
tivodimediotermine 2015 perilde-
ficit e 0,1 invece di 0,5% su quello
del 2016. La nuova partita punte-
rebbeaottenere il vialiberaall'uti-
lizzo diunaltroo,4-0,5% sull’obiet-
tivo deficit 2016 che salirebbe dal
previsto 1,8% al 2,2-2,3% liberando
7-8miliardi.Unvialiberaconcesso
incambiodellagaranziadiundebi-
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tocomunqueindiscesaeundeficit
nominaleal disottodel 3percento.
L'impatto delle riforme strutturali
previstonel quadro programmati-
coediundecimodipuntonelzoi8e
duedeciminel2019: invirtudique-
ste misure é stata concessa la clau-
sola e si tratta ora di capire come
verraconcordatoilnuovomargine
diflessibilita.
Gliinterventifiscalisono «lavia
giustarhadettoieriilsottosegreta-
rio agli Affari Ue, Sandro Gozi, as-
sicurandoche «convinceremoan-
cheleistituzioneeuropee». Maan-
che l'ex commissario alla spesa
Carlo Cottarelli (ora Fmi) ha spie-
gato che I'Ue potrebbe accettare
un allentamento degli impegni sul
deficit in cambio delle riforme, re-
stando comungque sotto il 3%. Cot-
tarelli ha anche detto che i tagli di
spesa annunciati sono «sicura-
mente ambiziosi ma non impossi-
bili». Dalla sinistra Pd, Pierluigi
Bersani, ieri ha riconosciuto come
«sacrosantar I'ideadiridurreil ca-
ricofiscalema «c’@modoemodo,e
nonsivorracertotirarelavolataal
modo della destra». Immediata la
replica di Lorenzo Guerini, il nu-
mero due del partito: «Non abbia-
mo lossessione di Berlusconi».
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‘ La nuova «spending 2.0». Pronte prima della pausa estiva le linee essenziali del piano Gutgeld da 10 miliardi - Prevalenza di interventi «micro» su quelli «<macro»: nel mirino partecipate, immobili e sussidi

Non meno di 6 miliardi da acquisti Pa, sanita e ministeri

Marco Rogari
ROMA

“Spending 2.0™: cosi & statori-
battezzato a Palazzo Chigi il pia-
no direvisione della spesaal qua-
le sta lavorando Yoram Gutgeld
insieme a Roberto Perotti. Che a
differenza del programma targa-
to Cottarelli punta pilt sul “mi-
cro” che sul “macro”. Non a caso
sono gia state setacciate una per
una tutte le spese dei ministeri. E
non solo quelle di funzionamen-
to. Sotto la lente sono finiti circa
3-3,5miliardidipotenzialisprechi
o di “missioni” da riqualificare. T
dicasteri avranno la possibilita,
dopolapausaestiva, di presenta-
reproposte alternativeperle voci
di spesa considerate maggior-
mente strategiche. In ogni caso
non sidovrebbe andare sottoi2,5
miliardi di risparmi (ma solo una
parte sard imputabile a minori
spese di funzionamento). Anche
perché dalla razionalizzazione
delle uscite dei ministeri, dal raf-
forzamento della centralizzazio-
ne degli acquisti della Pa e dalla
sanitd (agendo su fabbisogni
standard e beni e servizi) dovran-
no arrivare non meno di 6 miliar-
di dei10 fissati complessivamen-
te dal Def come obiettivo della
spending review per il 2010.

La ricognizione condotta da
Gutgeld, facendo leva sui 15 “can-
tieri” attivati, procede spedita-
mente. Sarebberogiistate abboz-
zate proposte d’intervento per
centrare l'obiettivo dei 10 miliar-
di, revisione delle tax expenditu-
res comprese. Sualcune di queste
ipotesile valutazioni sono ancora
incorsoanche perchésonolegate

ascelte politiche delicate. E il ca-
s0,ad esempio, dellarazionalizza-
zionedeitrasferimenti edei sussi-
di al trasporto pubblico, che po-
trebbe anche portare aunaumen-
to delle tariffe. E poi ancora in
corsotuttoillavorodivalutazione
dellaricaduta contabiledeisingo-
liinterventi.Non a caso a palazzo
Chigi sono in corso gia da alcune
settimane incontri trail Commis-
sario per la spesa e i tecnici della
Ragioneriagenerale dello Stato.
Prima della pausa estiva do-
vrebbe comunque essere messo
nerosubiancoun pianocompleto
diproposted’interventoperrecu-
perare i 10 miliardi indicati nel
Def, che sarannoindispensabiliin
gran parte per sterilizzare le clau-
soledisalvaguardiadaoltre16 mi-

liardi contenute nelle ultime due
leggi di stabilita: il resto arrivera
dallaflessibilita concordataconla
Ue per effetto della clausola delle
riforme. Tra la fine di agosto e il
mese di settembre tocchera a
Matteo Renzi effettuare le scelte
definitiveinsieme alministro del-
I’Economia, Pier Carlo Padoan.

Tutto insomma starebbe pro-
cedendo secondo la tabella di
marcia approntata al momento
del varo del Def, anche se non
mancano i nodi ancora da scio-
gliere. Primo tra tutti & quello le-
gato alla partita sui fabbisogni e
sui costi standard, considerati
uno dei pilastri della “spending
2.0”. Sul versante della sanita
I'idea € di continuare a muoversi
lungoilsolcotracciatoconil Patto
dellasalute. C’¢ poi il programma
pilt a vasto raggio che dovrebbe
essere adottato per gli enti locali
sul quale da tempo si sta concen-
trando il ministero dell’Econo-
mia. Un programma che pero po-
tradecollare soltantonel momen-
toin cuisara completatalamappa
delle tipologie di spesa sostenute
anno per anno dai Comuni. Maal-
Piniziodiagostobenil 279 deisin-
daci non aveva ancora trasmesso
al Mefidatisuiflussie vocidispe-
sa relativi al 2013, nonostante le
sollecitazioni arrivate nei mesi
scorsi anche dallo stesso Padoan.
Elostessoministeroe prontoafar
scattare asettembre un’operazio-
ne trasparenza dalle quale emer-
geranno i Comuni adempienti e
inadempienti.

Unaltronodo elegatoall area-
le entita dei risparmi realizzabili
nel 2016 per effetto della riforma
della Pa che il Parlamento do-
vrebbe approvare in via definiti-
vaprimadellapausaestiva.Sean-
cheilsifinale del Senato dovesse
arrivare, come sembra, prima
dellametadiagosto, cisarapoida
giocare tuttalacomplessapartita
sugli oltre 20 decretilegislativi di
attuazione della delega Madia.
Una delega su cui Palazzo Chigi
famolto conto per cominciare ad
abbatteremolticarrozzoni,come
quellidelle partecipate.

Quest’ultima operazione nel
2016 dovrebbe consentire di rea-
lizzare non meno di 1 miliardi di
risparmi. Molto pili consistente &
il contributo atteso dal rafforza-
mento dei meccanismi di centra-
lizzazione degli acquisti Pa che
gia dalle prossime settimane sara

collegato a sole 35 stazioni appal-
tanti. Quellache attendenel pros-
simotriennio LuigiMarroni,nuo-
vo ad di Consip, & un’importante
sfida: incrementare I'impegno
dell’azienda che fino ad oggi ha
presidiato 40 miliardi di spesa,
quale soggetto primario nella ri-
qualificazionedellaspesapubbli-
ca. I’idea e di far salire asticella
vicino aquotaso miliardi perrea-
lizzare almenounaltro paiodimi-
liardi nel 2016. Alcune centinaia
di milioni dovrebbero poi arriva-
re dal piano di razionalizzazione
degli immobili pubblici e dalla
stretta su invalidita e altri tratta-
menti di tipo assistenziale. Trale
altri vocimonitorate anche gli in-
centivi alle imprese.

MINISTERI

Sprechi e missioni
dariqualificare

Nei ministeri sotto la lente sono
finiti circa 3-3,5 miliardi di
potenziali sprechio di
“missioni” da riqualificare. I
dicasteri avranno la possibilita,
dopola pausa estiva, di
presentare proposte
alternative per le voci di spesa
considerate maggiormente
strategiche. In ogni casononsi
dovrebbeandare sottoi2,5-3
miliardi di risparmi (ma solo
una parte sara imputabilea
minori spese difunzionamento)

IRISPARMI

2 ) 5-3 mitiardi

PARTECIPATE

LariformadellaPa

perabbattere altri sprechi
Unaltronodoé legatoallareale
entita dei risparmirealizzabili
nel 2016 per effetto della riforma
della Pacheil Parlamento
dovrebbeapprovarein via
definitiva prima della pausa

estiva. Una delega su cuiPalazzo
Chigifamolto conto per
cominciare ad abbattere molti
carrozzoni,comequellidelle
partecipate.Quest'ultima
operazione nel 2016 dovrebbe
consentiredirealizzare non
menodi 1-1,5 miliardi di risparmi

IRISPARMI

1-1,5 mitardi
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«Taglio tasse nella giusta direzione»

Squinzi: Renzi vada fino in fondo, risorse con una seria spending review

Nicoletta Picchio
ROMA

«Comesifaanonessered’ac-
cordo conil taglio delle tasse. Co-
meimpreseloaspettiamodaanni,
anche per correggere unaserie di
storturey». Giorgio Squinzi esor-
disce cosi all’assemblea di Con-
findustria Toscana Sud, nata dal-
l'unione di Arezzo, Siena e Gros-
seto. La novita politica & appunto
P'annuncio della sforbiciata alle
imposte dato da Matteo Renzi.
«Vanella giusta direzione, ci au-
guriamotutticheriescaaportarla
a termine fino in fondoy. 1l pro-
blema & come trovare i soldi:
«Penso che Renzieil governo ab-
biano fatto i conti. La fonte di co-
pertura pitt semplice & mettere
mano seriamente, con determi-
nazione, alla spending review,
che in Italia aspettiamo da tanti
anni». Un vero taglio alla spesa
della Pubblica amministrazione
peril presidente di Confindustria
& «fondamentaley. Poi vanno fat-
tetante altre cose e bisogna anda-
re avanti sulle riforme: «Non ab-
biamo cominciatoafarele pulizie
in casanostra. Siamo sempre cre-
sciuti nell’'ultimo periodo lo
0,7-0,8% in meno della media eu-
ropea,dobbiamo farele riforme e

sostenere la crescita». Squinzi ha
datoattoalgovernodiaver messo
in piedi alcuni progetti di riforma
condivisibili, per esempio il Jobs
act, «uno strumento valido che
darailsuo contributoy,cosicome
& condivisibile il taglio delle im-
poste prospettato, «ma - ha ag-
giunto-abbiamorealizzatoil10%
dicidchesidovrebbefareperren-
dere il paese competitivoy. E poi
ci sono punti di criticita, per
esempio il provvedimento sulla
class action «che sarebbe deva-
stante per le imprese», oppure da
ultimo il decreto legge sui falli-
menti,orainaulaaMontecitorioe
chetoccatralaltroargomentiim-
portanti come i concordati pre-
ventivi: «Iltestouscitodallacom-
missione Giustizia va bene cosi.
Sono stati introdotti emenda-
menti su cui siamo d’accordo, ci
auguriamo che non vengano mo-
dificati nel dibattito parlamenta-
re», € l'auspicio del presidente di
Confindustria.

Bisogna crescere: non basta
quello 0,39 del primo trimestre,
dovuto, hadetto Squinzi, soprat-
tutto a fattori esterni come il
prezzo del petrolio,'andamento
dell’euro,ilQedecisodallaBcedi

MarioDraghi, «’'unicoinEuropa
che abbiaunavisione politica sul
futuro della Ue». Bisogna cre-
scere almeno del 29 per supera-
reil gap conl’Europa. La Ue stes-
savuole che I'Italia ritorni a cre-
scere: e proprio per questo
Squinzi ritiene che la Ue non
mettera freno ai progetti del pre-

sidente del Consiglio sulle tasse.
Renzi ha parlato di prima casa,
immobili delle imprese: per
Squinzi «serve il giusto equili-
brio» sugli interventi da adotta-
re. «Sicuramente - ha detto - bi-
sogner intervenire sull’edilizia
chehasoffertodipitiditutti,sulle
infrastrutture e su quei settori
che portanolaripresay.

11 presidente di Confindustria
ha riconosciuto Iattenzione del
governo nei confronti delle
aziende nella vicenda della so-
spensione dell’attivita dello sta-
bilimento Fincantieri di Monfal-
cone, «un’eccellenza italianay, e
ha considerato «assurde» le mo-
tivazioni per cui e statofermato.E
sul rapporto economia-giustizia
hadetto «non chiediamo scontio
alleggerimenti, ma buon senso,
non provvedimentichesisonori-
velati cervellotici. Cerchiamo un
dialogo, bisogna trovare soluzio-

ni che consentano alla magistra-

tura di fare il suo dovere e alle

aziende dilavorare».
Squinzihasottolineatolaprati-

ca tutta italiana del gold plating,
cioe di inasprire le norme euro-
pee, e hariconosciuto ad Antonio
Tajani, ex Commissario europeo
all'industria, accanto a lui all’as-
sembleadiieri,diaverriportatoal
centro del dibattito europeo la
politica industriale e obiettivo
del 20% del Pil raggiunto con il
manifatturiero. «Mi auguro che
resti la stessa determinazioney,
ha aggiunto Squinzi, che ha elen-
cato alcuni dossier importanti,
dal Made Inall’accordo Ue-Usa.

Infine i complimenti alle asso-
ciazioni di Grosseto, Siena e
Arezzo per aver realizzato,
unendosi, la riforma Pesenti vo-
lutadaSquinziappenanominato
al vertice di Confindustria. «Ab-
biamo dimostrato come Confin-
dustria di aver imboccato la giu-
sta strada verso il futuro. L’Ttalia
dei mille campanili non ha pili
senso.Dobbiamounirci, ridurrei
costi, aumentare i servizi. Mi au-
guro che questo esempio sia se-
guito da altrix».
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| sindaci ribelli

«Rifiuti, ora un gruppo di lavoro»

MicheleDelLeo

«Un'ipotesi condivisa di or-
ganizzazione deiSistemiter-
ritoriali operativi, tale che
dia un impulso forte e non
frettoloso alla riorganizzazio-
ne del ciclo dei rifiuti nella
nostra provincia, nonpuoar-
rivare da richiami all’obbe-
dienza di partito». I sindaci
diLioni, Sant’Andrea di Con-
za, Calitri e Morra de Sanc-
tis, Rodolfo Salzarulo, Gerar-
do Pompeo D’Angola, Mi-
chele DiMaioe Pietro Maria-
niillustrano - attraverso una
nota - i motivi del dissenso
rispetto alla proposta del pre-
sidente dell’Ato rifiuti Mario
Bianchinoin merito alla sud-
divisione del territorio pro-
vinciale in sette Sto. Gli am-
ministratori si sono attivati
per «fornire un contributo»

Dissidente |l sindaco
diLioni Rodolfo Salzarulo

alfine diindividuare una so-
luzione ottimale. Rispetto al-
la proposta della presidenza
dell’Ato - evidenziano - «ci
sonoin atto diversi spunti di
riflessione critica, tuttivoltia
modificare la configurazio-
ne degli Sto». «Spesso - spie-
gano isindaci altirpini - non
convince 'aggregazione dei

e

Comuni che, traloro, hanno
in essere distanze non facil-
mente superabili )
disomogeneita territoriali
poco compatibili».

Gli amministratori eviden-
Ziano come non sia stato te-
nuto nella giusta considera-
zione che «il picco dei costi
del ciclo integrato dei rifiuti
sta soprattutto nei trasferi-
mentienegliimpiantidirice-
zione e smaltimento». Salza-
rulo, D’Angola, Di Maio e
Mariani propongono, quin-
di, di «istituire un gruppo di
lavoro snello e rappresentati-
vo dei veri territori perché in
tempi brevi elabori una pro-
posta sulla base delle consi-
derazioni esposte e delle esi-
genze condivise, e la sotto-
pongaalvoto della prossima
assemblea dell’Ato».
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[asetedel Po

cosi 1l grande filume
sta diventando
un deserto disabbia

JENNERMELETTI

MOTTEGGIANA (MANTOVA). La spiaggia bianca sembra pettinata. Gli aironi si alzano lenti poi
vanno a pranzare nell’acqua bassa. «Con questo caldo —racconta Gianni, pescatore solitario
— & difficile tirare su qualcosa. I pesci stanno sul fondo delle buche, alla ricerca del fresco».
Una distesa di sabbia lunga piu di un chilometro e larga 700 metri. Al mare non le trovi piu,
spiagge cosi. Un solo pescatore, una ragazza e un ragazzo che prendono un sole che spacca
poisirifugiano sotto 1'ombrellone blu. Unica colonna sonora: le cicale. Manca solo1’acqua, in
questo paradiso. Il Po, il grande fiume, & soltanto una striscia azzurra stretta fra la sabbia e
I'argine sinistro. Scendendo verso il mare, a poche decine di chilometri, potresti attraversar-
lo a piedi. A Valle Gaiba di Rovigo e all'Isola Bianca nel ferrarese ci sono soltanto 60 centime-
tri d’acqua. E la misura & stata presa nel “canale”, nella parte pit profonda, dove dovrebbero
passare lebarche grosse e le navi.

I1 Po fa paura con le piene, quando supera o rompe gli argini e allaga i paesi. Ma semina an-
goscia anche quando € “magro” come in questa estate troppo calda. Senza la sua acqua, le
campagne bruciano. Non crescono il mais e l'erba per i bovini, si seccano i vigneti... «In giorni
come questi—dice Giuliano Landini di Boretto, capitano della Stradivari, nave che porta turi-

stisul fiume — comprendi il valore profondo
dell’acqua e del fiume. La mia nave & blocca-
ta nel porto di Viadana, ma questo non & il
problema pitimportante. Sabato dovevo an-
dare alla festa del Redentore a Venezia ma
ho dovuto lasciare la mia nave in porto. lo ci
rimetto soldi ma i contadini rischiano il rac-
coltodiun anno. Seiconsorzi di bonifica met-
tesseroin azione tutti gliimpianticon leidro-
vore, il Po sarebbe asciugato in pochi giorni.
Tuttiassieme avrebbero infatti una capacita
diprelievo di 1.500 metri cubi al secondo, ed
il fiume in questi giorni ha una portata di cir-
ca 400 metri cubi».

Oggi ci sara una riunione della Cabina di
regia dell’autorita di bacino, per chiedere
aiuto ai consorzi che comandano nei bacini
montani e nei laghi, soprattutto il lago Mag-
giore e quello di Como. «Chiederemo — rac-
conta Domenico Turazza, direttore della bo-
nifica Emilia centrale— che facciano scende-
re piu acqua nel nostro fiume. Certo, anche
loro hanno problemi, perché l'acqua serve
per l'energia elettrica e per mantenere un
minimo vitale gli affluenti. Nel 2003, quan-

reggiano — rischiano di bruciare, tanto ¢ lo
sforzo per risucchiare l'acqua dal Po sempre
pittbasso».

11 fiume con acqua troppo scarsa & anche
un pericolo. «Larichiesta di acqua ai laghi —
spiega l'ingegner Ivano Galvani, dirigente
dell’Aipo, agenzia interregionale per il fiu-
me Po—va fatta anche per evitare larisalita
del cuneo salino. Se il fiume & debole, il mare
entra e risale per decine di chilometri. L'ac-

qua salata entra nelle falde e nelle campa-
gne. Illivello sotto il quale il Po non pud scen-
dere & stato fissato a 350 metri cubi al secon-
doaPontelagoscuro, doveiniziail tratto fina-
le».

Dove il Po riceve 1'Oglio un cartello avver-
te cheil “il ponte di barche & chiuso”. E stato
costruito nel 1922 ed & l'ultimo ponte fatto
con queste barche di cemento che fino all'ul-
timo dopoguerra, legate a decine le une alle
altre, formavano tanti ponti sul Po. L'Oglio
pero ha perso quasi tutta I'acqua e le barche

ora appoggiano direttamente sul fondo.
Troppoaltoil dislivello conla strada. Per que-
stoil ponte & stato staccato. Arrivano ancora
turisti, a vedere questa reliquia. Si consola-
no con una visita al piccolo santuario della
Madonna dei Correggioli, «da secoli miraco-
losa» e un tempo con tanti fedeli che «le offer-
te venivanoraccolte con i badili e riposte nei
sacchi». Almeno un miracolo!’ha fatto: il pon-
tec’'eancora.

Spiaggia grandissima e bella anche a Gua-
stalla, inrivasinistra. A destra, il Peacein Po,
bar ristorante discoteca con appese decine
di immagini ormai antiche di storioni di due
quintali e recenti con pesci siluro quasi dello

stesso peso. <A dire il vero— racconta Guido
Chiericati, da una vita guida del locale — a
me lasecca spaventameno della piena. Vede
i segni messi sul muro? I1 Po ogni tanto arri-
va e ci allaga fino al secondo piano. Anche a
novembre & arrivato al primo soffitto. La sec-
ca fa vedere la faccia bella del fiume, con le
spiagge, i boschi... C’é gente che abita a po-
chi chilometri e non conosce nulla del fiume.
Si pesca anche bene, se I'acqua non € molta.
Sembra incredibile ma con questo caldo i ce-
falisaltano direttamente nellabarca. Ci sono
risorse che gli italiani non conoscono pit. In-
vece arrivano i tedeschi che vendono carissi-
ma una settimana in camping nel bosco con
pescaalsiluro. Arrivano ancheiladri, edipin
specializzati sono quelli dell’Est con elettro-
storditori o palamiti — sfilza di ami lunga
centinaia di metri— per catturare carpe e si-
luri da rivendere nel loro Paese». Un tempo,
chi non aveva da mangiare andava in Po e si
portava a casa la cena. Ora ci sono le pizzerie
etrattorie con storione di allevamento.

Con la secca, stanno gia arrivando i cerca-
tori di fortuna. «Hanno trovato di tutto — di-
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ce Guido Chiericati — durante le secche del
2003 e del 2006. Pirodraghe, vecchie bar-
che, anche un carro armato arrugginito. lo
ho trovato un’ancora di due metri e mezzo.
Sotto un arginello, ¢’era un tronco di acero
rosso che secondo gli espertirisale al Medioe-
vo». Quando arriva la
secca, sivadai pilanzia-
ni a cercare informazio-
ni. Per anni, in un luogo
segreto della riva man-
tovana, si & cercata una
cassaforte. Un ragazzo
diallora—la guerra sta-
va finendo — vide ca-
mion di tedeschi in fu-
ga. Da uno dei camion
cheerariuscitoa arriva-
re all’altro argine cadde
una grande cassa di fer-
ro. Furono trovati ca-
mion e carriarmati, ma
nonlacassaforte.
Altramontocalalalu-
ce ma non il termome-
tro. Tre o quattro perso-
ne in bici arrivano al
“Porto turistico fluviale
regionale” di Boretto. «Vedi che disastro?».
Una scala scende dal piazzale verso il “Ponti-
le Giudecca” dipinto di verde. Il pontile & pe-
ro appoggiato sulla sabbia. Per arrivare
all’acqua ci sono altri cento metri. «L’attrac-
co & stato costruito in riva destra — dice Giu-
liano Landini, famiglia sul Po da tre genera-
zioni— perché l'acqua anche con la secca ar-
rivava fino a qui. Ma solo perché fino agli ‘00
c’eranoiladridisabbia, per fortuna scompar-
si. E la sabbia ha ripreso il proprio spazio».
C’é un barcone in secca, accanto al pontile.
Altre barche sono appoggiate sul fianco.
Sembrano immagini dellago d’Aral.
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“Gliacquedotti
sonoarischio
['unica speranza
e che ora piova”

ER adesso gli acquedotti continu-
(( P nano a prelevare. Il Po mantiene

una portata di 480 metri cubi al se-
condo, siamo in una fase di attenzione ma
al momento non siamo in una vera emer-
genza. Siamo ai livelli del 2003, per capirci.
Ma se la portata dovesse scendere sotto i
450 metri cubi, avremo problemi seri. Pri-
ma di tutto a Ferrara, che si approvvigiona
dalle acque del Po. E anche per altri due ac-
quedotti presenti sul delta».

A parlare & Francesco Puma, il segreta-
rio generale dell’Autorita di bacino del Po.
Oggicisara unacabinadiregiaconentiee
istituzioni locali per decidere come affron-
tare questa siccita.

Puma, cosa succede esattamente quan-

doillivello dell’acqua scende troppo?

«Emergono le sabbie lungo il letto e so-
prattutto non si arriva in corrispondenza
del delta a una portata tale da contenere
I'acqua del mare: con 'alta marea 'acqua
salata penetra nei rami del delta, risale il
fiume. E cisonoitre acquedottiche si trova-
noincondizione di doverla depurare in mo-
do piu “spinto” del

normale.

Seil grado salino &
troppo elevato, l'ac-
qua diventa inutiliz-

zabile. Finoaunapor- L’AVANZATA
tata di 450 metri cu-

bi al secondo, gli im- Nel lungo
pianti di contenti- peYiOdO

mento dell’inversio-

ne dell’acqua riesco- abbiamo
no a funzionare. Se

diminuisce sotto nOtatO Che

quella soglia, i siste- 1] ﬂUSSO
mi non vanno. Natu-
ralmente l'acqua sa- aVallZa
lata nella parte ter- 2N
minale del Po produ- Sempre plU
ce anche problemi di
natura ecologica». Verso

Quando la siccita MONte

passera, tornera

tutto come pri-

ma?

«In generale, si.
Ma nel lungo perio-
do abbiamo osserva-
to che l'acqua di mare avanza sempre di
piu verso monte».

Cisono rischi anche per la pesca?

«Lapesca nel Po & regolata da norme re-
gionali ed ¢ gestita dalle province. Non mi
sembra che, al momento, siano stati emes-
sideidivieti particolari».

Qual ¢ la portata normale del fiurne?

«In condizioni normali ¢ di 1200 metri
cubi al secondo, di cui 7-800 si derivano per
irrigazione».

Quali misure state pensando di mettere

in campo?

«Oggi & prevista la riunione della cabina
di regia con enti e istituzioni locali. Sostan-
zialmente le misure cui stiamo pensando
sono due: riduzione dei prelievi irrigui e au-
mento dei rilasci dai laghi. La risorsa ades-
so & all'interno dei laghi prealpini, il lago
Maggiore, I'Iseo e il Garda. In questo modo
si puo sostenere la portata del fiume, nella
speranza che piova un po’. Se le previsioni
del tempo non si sbagliano, dovremmo ave-
re qualche precipitazione questa settima-
na e qualcosa di piu rilevante nella prossi-
ma. Speriamo bene».

Negli anni scorsi, per9, ci sono state mol-

teresistenze da parte delle comunita lo-

cali, ad attuare tali misure. Tanto che do-

vette intervenire il governo. Perché?

«Nel periodo estivo gli interessi tra i di-
versi utilizzatori sono contrastanti. Chi vi-
ve sul lago e vive di turismo vuole avere dei
livelli del lago sufficientemente alti per na-
vigare e per poter aprire le spiagge. Chista
a valle, invece, desidera avere 1'acqua so-
prattutto per l'irrigazione».

Cidobbiamo aspettare proteste?

«Non credo. Troveremo un punto d’ac-
cordo».

(fa.to.)
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La nuova inchiesta della Dda

palti truccati per Palazzo Teti

e i lavori del Castello Medioevale
Indagati i sindaci Biagio Di Muro (Santa Maria) e Nicola D'Ovidio (Riardo)

Claudio Coluzzi

Un doppio filone di corruzione ne-
gliappalti pubblici. Gliinvestigato-
ri del Reparto Operativo dei carabi-
nieri di Caserta e del Nucleo di poli-
zia tributaria della Guardia di Fi-
nanza di Napoli si sono incrociati
partendo daindagini separate. Ma
quando sono giunti alle stesse dit-
teche, corrompendo sindacie fun-
zionari comunali, si aggiudicava-
no le gare, l'inchiesta & andata
avanti sviluppandosi in un unico
filone. Epicentro dell’'indagine ap-
paltiaggiudicatiin provincia di Ca-
serta.

Per i pm della Dda di Napoli
Maurizio Giordano, Gloria Sanse-
verino, Alessandro D’ Alessio e Lui-
gi Landolfi tutto ruotava intorno
ad Alessandro Zagaria, 29 anni ge-
store dellaImperial Service con se-
de ad Aversa, che ¢ accusato di as-
sociazione a delinquere di stampo
camorristico insieme a Loredana
Di Giovanni, 44 anni titolare della
Project Service con sede in via
Manzonia Napoli. Zagaria viene ri-
tenuto personaggio vicino al clan
Zagaria e Loredana Di Giovanni
era la sua fidata collaboratrice. 11
primo é accusato diversare e la se-
condadiconsegnare sommedide-
naro che servivano per aggiudicar-
sigare diappalto. Abeneficiarmele
ditte Archicons di Guglielmo Regi-
na di Napoli; Mmarch di Mario
Martinelli di San Cipriano d’Aver-
sa; la Bretto opere stradali di Anto-
nio Bretto di Casal di Principe. Gli
imprenditori sono accusati solo di
concorso in corruzione e turbativa

d’asta. Come del resto i sindaci e
funzionari di enti pubbliciindaga-
ti.
L’appalto maggiore, per 9 milio-
ni dieuro di cui un primo lotto di 2
che doveva partire a breve, riguar-
da la ristrutturazione a S. Maria C.
V. diPalazzo Teti, edificio confisca-
toaNicola DiMuroil cui figlio Bia-
gio, orasindaco, risulta tra gliinda-
gati nell’inchiesta. L'opera & stata
progettata dalla «Archicons» di La
Regina e deve divenire un «Palaz-
zo della legalita e della cultura».
Perimagistrati della Dda di Napoli
«l'aggiudicazione della gara alla
Lande di Marco Cascella e stata
conseguita grazie agli stretti rap-
porti di natura
corruttivada Gu-

Nel Matese glielml\gl La Recgi-
na e Marco Ca-

SOﬂQ scella, attraverso
inchiesta LoredanaDi Gio-
anche Pepe, vanni con il sin-
funzionario daCS'Bl\i?gio Mﬁl-
; ria Di Muro, che
QOHSQF;IO sié avvalso della
di bomﬂc_a collaborazione
del Sannio diAlessandroZa-
garia, e del diri-

gente dell'ufficio

tecnico comuna-

le, Roberto Di Tommaso, in quali-
tadiResponsabileunico del proce-
dimento». Pericarabinierieifinan-
zieri «la provvista di denaro desti-
nata ai funzionari pubblici veniva
coperta da fatture inesistenti di
aziende compiacenti attraverso il
commercialistanapoletano Raffae-
le Capasso». Tali elementi gli inve-
stigatori li hanno dedotti da inter-

cettazioni e riscontri bancari e, per

acquisire ulteriori prove, hanno di-
sposto ieri mattina una raffica di
perquisizioni negli uffici, pubblici
eprivati, e nella abitazioni degliin-
dagati. Un altro appalto, oltre ai so-
liti imprenditori, vede coinvolto e
quindiindagato Fabrizio Pepe pre-
sidente della Comunita Montana
Sannio Alifano e dirigente del Con-
sorzio dibonificaomonimo. A Riar-
do, invece sono finiti nel mirino
della Ddailavoridiconsolidamen-
to e messa in sicurezza del Castello
Mediovale aggiudicati alla societa
di Mario Martinelli e i lavori del
campo sportivo. Per questi risulta-
noindagatiil sindaco NicolaD'Ovi-
dio e Alessandro Gentile, di Mad-
daloni, dipendente del consigliore-
gionale della Campania.
Riguardava infine i Comuni di

Francolise, Alife, Rocca d’Evandro
e Calvi Risortal’appalto per due mi-
lioni di euro del progetto «Le porte
dei parchi». Se lo sarebbero aggiu-
dicatoLaRegina e Mario Martinel-
li grazie ad accordi corruttivi con
Mario Stefano D’Amico, impiega-
to del Comune di Francolise, el’ar-
chitetto Claudio De Biasio compo-
nente della commissione aggiudi-
catrice. In questo contesto risulta-
noindagati anchel’exassessorere-
gionale al turismo Pasquale Som-
mese e il suo collaboratore Anto-
nio «i quali intervengono come re-
ferentidel LaRegina e della DiGio-
vanni per garantire il finanziamen-
to con fondi regionali delle opere
pubbliche progettate dallo stesso
LaRegina».
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Politica, camorra e corruzione; luglio nero per 1 municipi

Le inchieste

Sindaci, parlamentari e manager:
a decine coinvolti nelle varie
indagini dell' Antimafia di Napoli

MaryLiguori

Appalti e malaffare: continua il
«luglio nero» per politicie impren-
ditori sospettati di avere manipo-
latoilavoripubblici.
Dopol'inchiestasullametaniz-
zazione nell’Agro-aversano, che
ha coinvolto anche I'ex senatore
Lorenzo Diana e l'ex sindaco di
San Cipriano, Angelo Reccia, do-
po Villa di Briano, con I'indagine
sulsindaco Dionigi Magliuloel’ar-
restodisuo fratello, edopoil terre-
moto giudiziario che lunedi scor-
sohasconvolto Caserta conl’arre-
sto, tra gli altri, dell’ex fascia trico-

lore Pio Del Gaudio e larichiestaa
procedere anche nei confronti del
senatore Carlo Sarro, un altro du-
ro colpo si abbatte sulla politica ca-
sertana. Daieri, l’elenco di politici
sulla lista nera si & ulteriormente
allungato e sono altri dueisindaci
indagati per storie di mazzette e
appalti. DaSanta Maria CapuaVe-
tere e Riardo, nei guai Biagio Ma-
ria Di Muro e Nicola D’Ovidio. I
due amministratori sono accusati
di concorsoin corruzione e turba-
tivad’astaafavore diditte conside-
rate collegate alla criminalita orga-
nizzata. Tragliindagati perlastes-
sa tipologia di reato, spicca anche
il nome di Fabrizio Pepe, funzio-
nario del Consorzio Unico diBoni-
fica Sannio Alifano.

Nessuno dei tre risponde
dell’aggravante del metodo mafio-
so, ma quanto emerso dalle verifi-
che della Dda che ieri hanno por-
tato a perquisizioni in numerosi

enti locali e all'iscrizione sul regi-
stro degli indagati di diciotto per-
sone, tra le quali il consigliere re-
gionale Pasquale Sommese, sem-
bra la prova, qualora ce ne fosse
ancorabisogno, che ormailalotta
aiclan in Terradi Lavoro hasupe-
rato definitivamente la fase del
contrasto alle attivita «classiche»
delle cosche (pizzo e droga, ad
esempio) per approdare all’attac-
co frontale ai colletti bianchi, ai
politici e agli imprenditori consi-
derati ora «sponde» della camor-
ra, ora «burattini», ora «pupari». E
un humus bipartisan, aleggere gli
atti delle ultime quattro inchieste
che hanno travolto indistintamen-

tesiail centrodestra cheil centrosi-
nistra, cosi come amministratori
locali e protagonisti dellasfera po-
litica nazionale. Trale righe diin-
travede quello che sembraunsup-
porto corale e interessato alle dit-
te «amiche», unaregia puntuale fi-
nalizzata a far confluire i fondi
pubblici nelle casse di certi im-
prenditori, spesso vicini ai Casale-
si.
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Nel primo semestre dell 'anno crescono i bandi (+3,3%) ma rallentano i valori (-28%): in rialzo le gare di sola esecuzione

Appalti, rinasce il «vecchio mercato»
PEEPET

Gennaio-Giugno 2015 Variazioni %

Numero Importo Numero Importo
_Mercati complessi 1.786 3.165.096.447 -8,7 -55,8
PPP 1.600 2.146.276.613 -2,2 13,7
di cui COI"ICESEID_I’!_I di lavorl - = 16_2 515.258.576 24,6  -39,0
Costruzione, manutenzione e gestmne 186 1.018.819.834 -42,1 Bo,7
Mercati tradizionali 6.859 7-378.741.544 6,9 -2,9
Appalto Integrato 493  1.768.484.725 20,5 -13,3
Sola esecuzione 6.366 5.610.256.819 6,0 0,9
Totale 8.645 10.543.837.991 3.3 -28,6

Fonte: Cresme Europa Servizi m

a ripresa regisirata

I’anno scorse nel setto-

re degli appalti pub-

blici viene confermata
in parte anche nel primo se-
mestre del 2015. Aumentano i
bandi (+3,3%) ma diminuisco-
no i valori (-28%) che pagano
il confronto con 1 maxibandi
Consip da 2,7 miliardi pro-
mossi nella primavera del
2014.

A mancare all’appello sono
soprattutto le grandi opere,
mentre le altri classi sono tutte
in rialzo. Questo dato, abbina-
to a quello delle procedure di
gara, evidenza il ritorno delle
piccole e medie opere e dei
bandi di sola esecuzione.

La fotografia fornita dal
Cresme Europa Servizi sulle
procedure di gara mostra la
flessione dei mercati comples-
si formati dal partenariato pub-
blico-privato (concessioni di
lavori e da costruzione, manu-

tenzione e gestione). Questo
segmento ha totalizzato 1.786
bandi per 3,165 miliardi. Nel
confronto con lo stesso perio-
do del 2014 il numero perde
1'8,7% e il valore il 55,8 per
cento.

I mercati tradizionali invece
fengono il passo: i 6.859 lavori
per 7,378 miliardi corrispon-
dono a +6,9% per le gare e
-2,9% per gli importi.

I segni entrambi positivi 1i
mette a segho unicamente
I"appalto di sola esecuzione,
che cresce del 6% per i bandi
(6.366) e dello 0,9% per i va-
lori (5,6 miliardi).

L’appalto integrato, invece,
cresce per quantita (493,
+20%) ma non per fotale delle
opere (1,768 miliardi, -13,3%).

Spicca la flessione dell’edi-
lizia non residenziale che ha
totalizzato 3.940 bandi per un
importo di 4,373 miliardi. Nel

confronto con lo slesso perio-
do del 2014, il numero perde il
3,5% e il valore il 36,4 per
cento.

Numeri piu alfi per il genio
civile, dove sono state pro-
mosse 4.249 opere (+7,4%)
per 5,749 miliardi (-11,4%).
Le opere siradali sono state
1.438 (+13,9%) per 864 milio-
ni (-35%), quelle ferroviarie
96 (-40,7%}) per 1,175 miliardi
(-12,3%), le opere idrauliche
621 (-2,7%) per 1,093 miliardi
(-38,4%), i lavori di infrastrut-
tura urbana 172 (+102%) per
230 milioni (-16,8%). Gli in-
crementi piu rilevanti arrivano
dalla produzione e la distribu-
zione dell’energia eletlrica e
termica - 128 opere (+5,8%)
per 549 milioni (+78,8%) - e
dagli impianti di illuminazione
pubblica (204 opere per 383
milioni, +36% per i bandi e
+42% per i valori). a
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RIFORMA APPALTI
Cantone: commissari a sorteggio
solo per le opere pitlimportanti

alare 1l sipanio sulla stagioni delle grandi opere modello legge
C obiettivo. Cancellare la corsia veloce disegnata dal secondo Gaver-
no Berluscom sarebbe un «messaggio importante» per Raffaele Canto-
ne. Ascoltato alla Camera sulla nforma appalti 1l rumero uno dell” Anac
ha nbadito 1l gludizio «molto positivor sul testo della delega approvato
1l mese scorso dal Senato, ma non ha mancato di avanzare alcune pro-
poste di comeziom. Tra queste anche la nchiesta di mantenere I’ obbligo
di commissan estemi a sorteggio solo «al di sopra di certe soghe o per
certe fipologie di appalti». L obiettivo ¢ evitare ’aumento dei costi a
carico degli enfi costrettl a pagare 1 commissan. w
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Cresme: nei primi sei mesi promossi 8.645 bandi (+3,3%) per 10,5 miliardi (-28,6%) Bandi difavori

Appalti, crescono le gare
della fascia medio-piccola
Aziende speciali sprint

Valori dei bandi nel primo semestre divsi per classi d'importo

Amministrazioni Centrali

di cui

Regioni

Universita

Comuni
Province

Amministrazioni territoriali

_Aziende speciali
_ Sanita pubblica
Edilizia abitativa

Comunita montane e Unioni dc!' _Cnmu_|_1i
_ Enti per |"industria

Consorzi di bonifica e miglioramento fondiario
Enti di Previdenza
Imprese a capitale pubblico

Concessionari gestori rete autostradale

Societd miste Anas

Fonte: dati ed elaborazione Cresme Curopa Servizi

2.583.028.711 2.558.817.870
1.992.306.021
] 1.817.929.231
di cui
752.539.177
654.379.798 L 4,0%] & ol
184.837.183 @ _Ferrowe
Altri enti
] TOTALE
Fino a 150.000 Da 150.001 Da gon.001 Da r.ooo.0m Da 5.000.001 Da 15.000,001 Dltre 5o 000000
500,000 a1.000.000 a 5.000.000 & 15.000.000 a 50.000.000
A CURA DI ALESSANDRO LERBINI ENTI APPALTANTI bandi (+34%) per 295 mi-
Il primo semestre si lioni (-56%), si concentra
n mercate che chiude con 8.645 bandi per maggiormente sulle manu-

cresce per nume-
ro di nuove op-
portunita ma che
riduce i valori a causa
della flessione delle gran-
di opere.

I primi sei mesi degli
appalti di lavori mosirano
un settore che va a due ve-
locita, ma analizzando i
dati in maniera approfondi-
ta emerge che la ripresa
dell’edilizia non si & arre-
stata nonostante il -28%
degli importi.

A fare la differenza nel
confronto congiunturale su
dati dell’osservatorio Cre-
sme Europa Serviz sono i
bandi Consip di facility
management del marzo
2014, un pacchetto da 2,7
miliardi che copre quasi
tutto il saldo negativo delle
amministrazioni cenfrali
(4,2 miliardi nel primo se-
mestre 2G14 contro 1,1 mi-
liardi di questa prima meta
del 2015). Per il resto,
tranne qualche eccezione,
il comparto continua a pro-
durre numeri positivi al-
I'insegna delle piccole e
medie opere.

un valore di 10,543 miliar-
di, con un incremento del
3,3% per il numero di gare
e una flessione del 28,6%
per il valore degli interven-
ti. Le amministrazioni co-
munali, stabili rispetto al

2014, si confermano al pri-
mo posto con 5,123 appalli
(-0,6%) per 3,077 miliardi
(-2,9%). 11 boom arriva
dalle aziende speciali che
hanno pubblicato 671 avvi-
si (+16,9%) per 2,247 mi-
liardi (+82%) e che si po-
sizionano al secondo posto
nella graduatoria degli en-
ti. Seguono le Ferrovie,
che rallentano del 39,5%
per la quantitd di appalti
(89) e dell’11,3% per il va-
lore delle opere (1,173 mi-
liardi). Numeri in rialzo
per la sanita pubblica (325
appalti per 571 milioni,
+26 e +30,8%) e I’edilizia
abitativa (222 lavori per
318 milioni, +111 e
+216%).

Le amministrazioni pro-
vinciali cedono 1'11% per
le gare (520) e del 16% per
gli importi (375 milioni),
mentre 1’Anas, con 326

tenzioni e sui lavori di pic-
colo e medio taglio.

FOCUS COMUNI

Le amministrazioni co-
munali concentrano la pro-
pria aftivita nel campo del-
le opere pubbliche princi-
palmente nel segmento tra
150mila e 5 milioni di eu-
10,
Nel primo semestre co-
me numero di gare, la fa-
scia fino a 150mila euro fa
il pieno con 1.939 opere
(per 135 milioni) davant
alla classe 150mila-
500mila euro con 1.320
bandi (per 372 milioni).

Poca differenza invece
per il numero di avvisi fra
500mila euro e un milione
(534) e tra uno e cinque
milioni (517). Cambia no-
tevolmente, invece, il peso
dei valori: 386 milioni per
la prima fascia e 1,047 mi-
liardi per la seconda.

Dopo questo «sbarra-
mentoy, si riduce drastica-
mente il numero di bandi
«pesanti» promossi dai Co-
muni: 66 tra 5 e 15 milioni
(per 540 milioni), 12 tra 15

e 50 milioni (per 258 mi-
lioni) e solo quattro nella
fascia superiore a 50 milio-
ni (per 335 milioni.)

CLASSI D'IMPORTO

I numeri negativi arriva-
no solo dalla fascia pin al-
ta, quella superiore ai 50
milioni, dove sono stale
pubblicate 23 gare (-54%)
per 2,558 miliardi (-66%).
A dare un impulso alle ma-
xiopere sara il bando da
1,9 miliardi per il tunnel
del Brennero da 1,9 miliar-
di, prossimo alla pubblica-
zione. Da 150mila a 50
milioni, invece, solo dati in
crescita. Andando nel det-
taglio, tra 150mila e
500mila euro sono andati
in gara 2.244 bandi
(+1,4%) per 654 milioni
(+1,4%), tra 500mila ewo
e un milione sono stati ri-
levati 133 avvisi (+20,7%)
752mila euro (+21,6%), tra
un milione e 5 milioni
1.183 appalli (+3,7%) per
2,583 miliardi (+4%), tra 5
e 15 milioni 236 lavori
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Gennaio-giugno 2014 Gennaio-giugno 2015 Variazione
Numero Importo Numero Importo Numero Importo

325 4.227.679.323 336 1.111.545.883 3.4 73,7
7-493 8.358.448.074 7.762 7-713.153.924 3,6 7.7
5.154 3.168.674.576 5.123 3.077.505.945 -0,6 -2,9
585 451.260.995 520 375.877.960 -11,1 -16,7
88 1.813.124.736 144 118.777.271 63,6 -93,4
574 1.232.971.920 671 2.247.908.927 16,9 82,3
258 437.422.444 325 571.946.245 26,0 30,8
105 100.582.157 222 318.115.725 111,4 216,3
74 176.495.757 91 244.476.808 23,0 38,5
92 46.027.628 105 45.222.309 14,1 -1,7
22 30.001.489 31 31.985.227 40,9 6,6
63 159.795.094 49 33.941.660 -22,2 -78,8
18 10.658.794 17 42.572.513 5,6 299.,4
516 2.121.617.373 507 1.646.758.180 -1,7 -22,4
243 684.025.793 326 295.802.708 34,2 -56,8
3 5.708.129 2 2.075.397 33,3 -63,6
64 61.311.076 56 101.822.528 -12,5 66,1
147 1.322.800.723 89 1.173.285.057 -39,5 -11,3
20 47.204.681 17 26.016.328 -15,0 -44,9
8.372 14.765.608.244 8.645 10.543.837.991 3,3 -28,6

(+15,1%) per 1,992 miliar-
di (+15,7%), tra 15 e 50
milioni 76 gare (+24,6%)
per 1,817 miliardi
(+20,4%). Con questi dati,
la fascia tra uno e cinque
milioni ha un peso mag-
giore nel valori rispetto a
quella dei grandi lavori su-
periori ai 50 milioni.

AREE GEOGRAFICHE

Sono quatiro le Regioni
che hanno superato il mi-
liardo di lavori pubblici
nella prima meta dell*anno.
In Campania sono stati
pubblicati 1.095 bandi
(-5,8%) per 1,586 miliardi
(-6%), nel Lazio 389 avvisi
(+15%) per 1,246 miliardi
(-45%), in Lombardia
1.022 appalti (+13,1%) per
1,165 miliardi (-1,7%) e in
Puglia 698 lavori (+7,9%)
per 1,114 miliardi (+77%).
L’incremento pilt consi-
stente lo metfe a segno
I'Umbria (129 milioni,

+203%) mentre il risultato
peggiore & quello della Ca-
labria (359 milioni, -66%).

GRANDI OPERE

Il bando pin rilevante
dell’ultimo mese lo ha pro-
mosso 1"Acer Bologna.
L'Azienda casa Emilia Ro-
magna ha promosso una
gara a doppio oggetto per
la ricerca del socio privato,
non stabile, operativo ge-
stionale all’interno di una
societa mista per il conte-
stuale affidamento in appal-
to di lavori (prevalenli) del-
I"attivita di manutenzione
degli immobili e di attivita
connesse, settori ordinari.
Gli interventi, dal valore di
160 milioni, riguardano il
Comune di Bologna e gli
altri Comuni della provin-
cia. Gli immobili sono in
prevalenza di edilizia resi-
denziale pubblica. La dura-
ta dell’affidamento sara di

5 anni (pin ulteriori cinque
su discrezione molivaia
dell’Acer). La gara scade il
4 agosto. Rfi assegna tra-
mite accordo quadro la ma-
nutenzione straordinaria
della trafta del valico ferro-
viario di Luino finalizzata
all’adeguamento a sagoma
PC80G/P410. L’intervento
ha un valore di 111 milioni.
L’azienda ospedaliero-uni-
versitaria di Cagliari cerca
imprese per 1’ampliamento
dell’aftuale Policlinico di
Monserrato, che si concre-
tizza nella realizzazione di
tre nuovi corpi di fabbrica
sul fronte Sud-Est (R1-R2-
R3), allineati con i corpi
esistenti M-G-C e un corpo
di fabbrica sul fronte Nord-
Ovest (R4) adiacente il cor-
po H e tra gli esistenti corpi
N-D. La gara vale quasi
33,5 milioni, di cui 700mila
euro di oneri per la sicurez-
za. 11 corrispettivo per la
progettazione vale invece

1.797.900 euro, di cui
1.053.186 euro per la pro-
gettazione definitiva e
744.714 euro per quella
eseculiva. L’intervento ¢ fi-
nanziato con il Fondo svi-
luppo e coesione (Fsc)
2007/2013. La gara scade il
28 settembre.
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| Genio civile totalizza 5,7 miliardi di opere

E boom per energia
e pubblica illuminazione
Frenano le ferrovie
eil nonresidenziale

TIPOLOGIE

Area di mercato Gen.giu. 3015 Var. %
Importo Importo

Edilizia residenziale 357.769.404 -72,9
Edilizia non residenziale 4.373.132.847 -36,4
Edilizia scolastica 855.156.232 14,4
Impianti sportivi e ricreativi 246.114.723 25,5
Genio civile 5.749.459.951 -11,4
Opere stradali 864.990.477 -35,1
Opere idrauliche 1.093.391.770 -38,4
Opere per produzione e
distribuzione dell’energia 549.248.520 78,8
elettrica e termica
:JTJ It?lri]tt;dl |llum|nazl{m_e _ 383.781.890 42’1|
Altre opere di genio civile 1.452.367.981 22,1

Fonte: Cresme Europa Servizi

1 Genio civile supera I’edilizia
I non residenziale. Volano le opere
per la produzione e la distnbuzione
dell’energia eletirica e gli impianti
di illuminazione pubblica, mentre
frenano le opere ferroviarie.

Nei primi sei mesi dell’anno, in
base ai dati Cresme Europa Serviz
sulle aree di mercato, spicca la fles-
sione dell’edilizia non residenziale
che ha totalizzato 3.940 bandi per
un importo di 4,373 miliardi. Nel
confronto con lo stesso periodo del
2014, il numero perde il 3,5% e il
valore il 36,4 per cento.

Andando nel dettaglio delle tipo-
logie, per I’edilizia scolastica sono
state promosse 949 opere (-4,6%)
per 855 milioni (+14,4%), I’edilizia
sanitaria e sociale registra 444 bandi
(+14,7%) per 1,166 miliardi
(-35,2%), gli impianti sportivi e ri-
creativi totalizzano 518 inizaftive
(-5,5%) per 246 milioni (+25,5%)

mentre la voce che comprende gli
altn edifici non residenziali fa se-
gnare un calo del 5,7% per il nume-
ro di gare (2.029) e un dimezza-
mento degli importi (1,266 miliardi,
-49%).

L’edilizia residenziale & caratte-
rizzata soprattutto dai piccoli inter-
venti: i bandi sono 254 (+60%) per
357 milioni, pari a un valore medio
di 1,466 milioni.

Numen piu alti per il Genio civi-
le, dove sono state promosse 4.249
opere (+7,4%) per 5,749 miliardi
(-11,4%). Le opere stradali sono
state 1.438 (+13,9%) per 864 milio-
n (-35%), quelle ferroviarie 96
(-40,7%) per 1,175 miliardi
(-12,3%), le opere idrauliche 621
(-2,7%) per 1,093 miliardi (-38,4%),
1 lavori di infrastruttura urbana 172
(+102%) per 230 milioni (-16,8%).

Gli incrementi piu rilevanti arri-
vano dai lavon riguardanti la produ-
zione e la distibuzione dell’energia

elettrica e termica - 128 opere
(+3.8%) per 549 milioni (+78,8%) -
e dagli impianti di illuminazione
pubblica (204 opere per 383 milio-
ni, +36% per 1 bandi e +42% per 1
valori).

Nelle ultime settimane, nel setto-
Te energia, sono state promosse due
lavori per il teleriscaldamento a To-
rino. Iren Spa manda in gara 1 lavor
del sistema infrastrutturale e com-
merciale del teleriscaldamento tra
I'impianto di termovalorizzazione

dei rifiuti del Gerbido e le reti dei
Comuni di Beinasco e Grugliasco.
Le opere per la realizzazione della
rete di trasporto ¢ 1 punti di conse-
gna hanno un importo di 10,6 milio-
ni (aggiudicazione al prezzo piu
basso, scadenza 25 agosto).

Con un secondo bando Iren man-
da in gara I’adeguamento delle sot-
tostazioni di scambio termico presso
le utenze del teleriscaldamento nel
ternitorio dei comuni di Torino,
Moncaliern, Nichelino e 1 comuni li-
mitrofi. Il valore totale & di 1,2 mi-
lioni suddivisi in due lotti da
600mila ewro ciascuno (termine 27
agosto).

Il Consorzio italiano costruzioni
manutenzione ha vinto invece
I’estensione della rete a Torino
Nord per un importo di 4,5 milioni
contro gli 8,1 milioni della base
d’asta.

Altra aggiudicazione infine a
Bolzano, dove Ecotherm ha asse-
gnato all’Ati Atzwanger, Stahlbau
Pichler ed Elpo per il potenziamen-
to e 1’adeguamento della centrale di
teleriscaldamento di Bolzano Sud
per 7,1 milioni. w
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Audizione sulla riforma appalti: commissari di gara a sorteggio solo oltre certe soglie di importo

Cantone: stop alle varianti

' | contract
OCCHIO ANCHE ALLE PMI Le correzioni alla delega proposte dal presidente dell’Anac

ivieto assoluto di va-

rianti negli appalti

affidati «chiavi in

mano» ai general
contractor, abrogazione
espressa della legge obiettivo,
arbitrati ok ma solo se ammini-
strafi, nessuna modifica delle
norme su commissariamenti
degli appalti frutte di corruzio-
ne «che stanno funzionando»
come dimostrato dai casi Expo
e Sogin. In audizione alla
Commissione Ambiente della
Camera sulla riforma degli ap-
palti il presidente dell’Anac,
Raffaele Cantone (unico ascol-
tato dopo il ministro delle In-
frastrutture, Graziano Delrio),
ha ribadito il suo giudizio
«molto positivon sul testo della
delega approvato il mese scor-
so dal Senato, ma non ha man-
cato di avanzare alcune propo-
ste di correzioni. Con un prin-
cipio su tutti: dire addio alla

H GRANDI OPERE.

H PICCOLE IMPRESE.

B INCENTIVI 2%.
H QUALIFICAZIONE.
B ARBITRATI.

COMMISSARIAMENTI.

stagione delle grandi opere
modello legge obiettivo.
«L’abrogazione espressa di
quel provvedimento - ha detto
Cantone - sarebbe un messag-
gio importantey.

LEGGE OBIETTIVO

Nessuna possibilita di va-
riante sugli appalli chiavi in
mano. E la proposta che Canto-
ne avanza alla Camera, con un
occhio al caso metro C di Ro-
ma oggetto delle recenti atten-
zioni dell’ Autoritd. «Il general
contractor € la tipologia di ap-
palto pin problematica», ha
detto il numero uno dell’ Anac.
La proposta per mantenere
questa formula ¢ quella di in-
chiodare il contraente generale
alle proprie responsabilita.
Dunque niente varianti, a meno
che non si rendanc necessarie
per adeguarsi nuovi interventi
normativi. In quel caso, dice

Vietare la possibilita di varianti per gli appalti a genera
contractor. Abrogare la legge obiettivo.

Agevolare |a partecipazione delle Pmi al mercato degli
appalti, con forme di “soft regulation”,

B COMMISSIONI DI GARA.
Limitare I"obbligo di sorteggiare i commissari alle
opere sopra un certo importo.

Limitare i bonus per i tecnici Pa, graduandolo in base
al valore delle opere e con tetti di stipendio.

No all’estensione dell’at@ivit‘a‘a delle Soa su servizi e
forniture. Limiti alle cessioni di ramo d’azienda.

Eliminare gli arbitrati liberi. Ridurre i compensi degli
arbitri da considerare al pari di pubblici ufficiali.

Eliminare la norma che consente alle Pa di procedere
in autotutela sulle gare a rischio commissariamento.

Canlone, «non possiamo ad-
dossare i costi all'imprenditore.
Pero, non prevedere la possibi-
lita di ritrovamenti archeologici
a Roma ¢ un’altra cosa». Non
solo. Cantone chiede anche che
con il nuovo codice venga
abrogata espressamente la leg-
ge obiettivo che per prima ha
inaugurato il modello delle
grandi opere «chiavi in mano».
«Sarebbe un messaggio impor-
tante - ha detto -. E ribadirebbe
il coneetto che il nuovo codice
¢ 1'unica norma di riferimento
per il settore». Andrebbero in-
vece rafforzate le misure di fa-
vore per le Pmi «magari affi-
dando il compito a strumenti di
soft regulationy.

COMMISSARIAMENTI

Il numero uno dell’ Anticor-
ruzione ha riconosciuto la rile-
vanza dei nuovi poteri che il
nuovo codice degli appalti con-
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segna all’Authority. E ha tenu-
to a chiarire che il profilo sara
quello di un organo regolatore
del mercato, non quella di
un’Autorita-pelizictto. «In que-
sto primo anno di atfivita - ha
detto - abbiamo gia dato dimo-
strazione di saperci inserire nel
mercato, regolando senza bloc-
care gli appalti. Anzi». Di qui
la richiesta di non toccare i
commissariamenti. Canlone
I’ha chiesto espressamente con
riferimento alla misura della
delega che introduce la possi-
bilita per le stazioni appaltanti
di valutare se annullare la gara
o scotrere la graduatoria di ag-
giudicazione (assegnando ’ap-
pallo a un’alira impresa) prima
che si attivi 1’Anac. Per Canto-
ne si rischia di «indebolire un
istituto che sta funzionando».
Oltre all’Expo, Cantone cita
I'esempio Sogin, uno dei nove
appalti commissariati finora
dall’Anac. «La stessa Sogin ci
ha riconosciute che 1'appalto
per la gestione delle scorie nu-
cleari ¢ partito solo grazie al
nosiro commissariamento - ha
detto il presidente dell’ Authori-
ty -. Tra I"altro, visto che a ge-
stirlo abbiamo messo un inge-
gnere nucleare anche la popo-
lazione si sente pit garantitay.
La richiesta dell’ Autorita ¢ del
dicembre 2014 ed & stata ac-
colta nel gennaio di quest’an-
no. L'appalto Sogin in questio-
ne, da 98 milioni, ha segnalato
in quell’occasione 1’Anac, «e
stato oggetto di turbativay.

COMMISSARI DI GARA

Un’altra richiesta di corre-
zione rispetto al testo uscito
dal Senato riguarda 1’obbligo
per le stazioni appaltanti di fa-
re leva su commissari di gara
estratti a sorteggio da un albo
gestito dall’Anac, invece che
su soggetli interni o nominali
in proprio. La norma ovvia-
mente piace a Cantone che an-
Z I’ha fortemente sostenuta in
chiave anticorruzione. Ora la
preoccupazione riguarda pero 1
cosfi aggiuntivi a carico delle
Pa, costrette a pagare 1 com-
missari. Di qui I’idea di mante-
nere 1’obbligo di commissari
esterni a sorteggio solo «al di
sopra di certe soglie o per certe

fipologie di appalti».

ARBITRATI

La delega chiede di ridurre
gli arbitrati per risolvere i con-
flitti tra Pa e imprese senza ri-
correre a un Tar. Cantone &
d’accordo, ma chiede anche di
nen irrigidire troppo il sistema,
eliminandoli del tutto. L’idea:
cancellare gli «arbitrati liberin
(quelli cioé dove il terzo arbi-
tro, il giudice, viene scelto dal-
le parti) e mantenere solo quel-
li «amministrati» dove il terzo
arbitro viene scelto dalla came-
ra arbitrale in funzione presso
I’Anac. Poi altri due correftivi.
Primo: far diventare gli arbitni
pubblico ufficiale, altrimenti
«non si possono neppure impu-
tare quando il caso di corruzio-
ne & acclarato». Secondo: «Ri-
durre i compensi».

CONCESSIONI

Sollecitato dai deputati, Can-
fone & tornato anche sul fema
delle concessioni. Questa volta
perd non si ¢ parlato di auto-
strade. «Vi invito a focalizzare
I’attenzione anche su porli e
aeroporti - ha detto Cantone -.
Bisognerebbe verificare come
vengono affidate ¢ quanto du-
rano perché in questi casi si
creano rendite di posizione
molto rilevanti. Se pol andassi-
mo a vedere come vengono af-
fidati i lavori a valle scopri-
remmo che difficilmente si usa
il codice appalti».

PROGETTI E BONUS 2%

Il recupero della centralita
del progetto nel processo di re-
alizzazione delle opere previsto
dalla delega, con i limiti all’ap-
palto integrato e la scelta di
puntare su progetti esecufivi,
per Canfone «é un grande pas-
so avanti». I cantieri andrebbe-
ro affidati «con uno stadio di
progettazione piu avanzato
possibile». I1 numero uno del-
I’ Anac ha invece frenalo sulla
possibilita di cancellare tout
court I'incentivo del 2% (cal-
colato sul valore delle opere)
riconosciuto ai progettisti inter-
ni alla Pa. «Pud essere uno sti-
molo per premiare le migliori
energie professionali interne al-
le amministrazioni che pure
esistono», ha segnalato Canto-
ne. Pero «va limitaton. Ad

esempio, stabilendo dei tetti re-
lativi alle retribuzioni, o al va-
lore delle opere. «Una cosa ¢ il
2% su un’opera di un milione,
un’altra é la stessa percentuale
su un’opera da decine o centi-
naia di milioni», ha detto. Inol-
tre, I'incentivo deve essere ri-
conosciuto solo a chi progetta
davvero, non «a chi si limita a
firmare due carte».

QUALIFICAZIONE

Non poteva mancare un pas-
saggio sulla qualificaizone del-
le imprese, ora gestita da 26
societa private (Soa). Non & un
mistero che il sistema non
piaccia a Cantone (cui tocca la
vigilanza su quesie societa),
che pero non propone piu di
cancellarlo. Di certo perd il
presidente dell’ Anticorruzione
non vuole sentire parlare di
estensione della loro attivita.
Dunque no secco alla possibili-
ta di affidare alle Soa anche la
qualificazione delle imprese
che si occupano di servizi e
forniture: «Meglio lasciarla alle
stazioni appaltanti». E soprat-
futto va limitata la «possibilita
di cessione di ramo d’azienda
tra 1 costrutiori, prevedendo re-
quisiti sostanziali».
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L’intervista

[ prefetto da la scossa ai sindaci
«(gnuno accolga 40 migranti»

Pantalone: sbarchi continui, serve un'intesa con gli enti locali

Davide Cerbone

Unire le forze per dividere il disagio.
L’appello di Gerarda Pantalone, pri-
mo prefetto donna di Napoli, ha toni
che rimandano pit1al buonsenso che
al potere. «L'offerta di ospitalita & di-
minuita e questo eil periodo pit criti-
coper quantoriguarda gli sharchi. Ec-
co perché ritengo che il coinvolgi-
mento dei sindaci sia un fatto impor-
tante: mi piacerebbe aprire un dialo-
go congli entilocali e siglare con loro
un’intesa per una collaborazione».
Unastrada che hagia cominciatoa
percorrere.

«Ritengo cheildialogo ela
collaborazione istituzionale siano
fondamentali, sempre. Per questo,
daun paio di settimane sto
convocando, a gruppi di dieci, i
sindacidei comunidovenon cisono
immigrati. Certo, accantoad una
disponibilita di carattere generale
ognisindaco miesponele
problematiche del territorio. Ma
un'equa distribuzione realizzerebbe
una diffusione capillare ed
omogenean.

Insomma, ospitare meno, ospitare
tutti.

«Esatto. Capiscole preoccupazioni,
ma se ogni Comune prende 40 0 50
persone diventa tutto pit1 sostenibile
ei primi cittadini possono aiutarci
meglio a fare opera di preparazione
eorientamento alla popolazione per
ricevere questi ospiti. Tral'altro,
evitare grandi concentrazioni e
anche un modo per contrastare la
criminalita, che siapprofitta del
disagio dei migranti come di quello
degliitaliani. Il problema e trovare le
strutture e ibeni comunali
disponibili».

Eppure gli immobili inutilizzati
nonmancano.

«Abbiamo avviato contatti con
1'Agenzia del Demanio, ma tanti siti
dismessi hanno bisogno di grossi
lavori, il che cozza con due esigenze:

l'urgenza eil contenimento delle
spese. Ho parlato anche conil
cardinale Sepe, che mista
indirizzando verso alcuni istituti con
piccole disponibilita. Dobbiamo
tentare tutte le soluzioni. Intanto,
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abbiamo poche strutture e con un
numero insufficiente di posti.
D'altro canto, sono diminuiti anche
quantilasciano volontariamente le
strutture, scoraggiati dalle difficolta
araggiungere altre mete».

Quanti immigrati ci sono oggiin
Campania?

«Almomento, 5356. Ma ieri sera ne
sono arrivati altri 50, oggi ne sono
attesi 100 e altrettanti domani
mattina. Sono cifre in continua
evoluzione, visti gli sbarchi
quotidiani sulle coste della Siciliae
della Calabria. E poiché il Ministero
fale assegnazioniinrelazione alla
popolazione, la quota che deve
assorbirela Campania & molto alta».
Ritiene che questo sia uncriterio
congruo, o forse sarebbe pit1 giusta
unadistribuzione in relazione alla
superficie del territorio?
«Nonentro in valutazioni, ¢ un
criterio definitoin sede di
conferenza Stato-Regioni e fino
quando vigera cercheremo di
applicarlo nel migliore dei modi. E
chiaro chela Campania, ein
particolarela nostra provincia di
Napoli, che ospita 2200 immigrati
distribuiti in 40 strutture, ha una
piccolissima superficie con una

densita demografica elevatissima e
una pesante carenza logistica per
l'accoglienza. Cid comporta
problemi primai cittadini
napoletani e, di conseguenza, per gli
ospiti».

Quanto alla carenza di strutture,
Giugliano ¢ in controtendenza.
«Lil'offerta & altissima, ma non
possiamo portare tuttiirifugiatia
Giugliano. Per questo ho escluso

quel territorio dagli ultimi due
bandi. Ho detto al sindaco chein
questa fase non possiamo
alleggerireil carico, manemmenolo
incrementeremon.

Ha parlato anche con il sindacodi
Acerra?

«8}, loincontrero oggi pomeriggio,
ma mi risulta che sta gia avendo
colloquiconla cittadinanza. In
fondo, credo che inun paese di
50mila abitanti 50 migranti non
danneggino nessuno. Magari ci
voleva pili tempo per preparare
l'arrivo, € vero. Ma se ci chiamano di
notte siamo costretti ad accelerare le
procedure».

L'emergenza disolito aumentail
rischio dispeculazioni.

«Questo & vero. Contemperare
l'urgenza conil pieno rispetto della
legge non & facile, manonostante la
fretta il nostro livello di controllo &
sempre massimo, anche grazie al
lavoro delle forze dell'ordine».

Che cosa si sente di dire ai cittadini
allarmati per questi arrivi?

«lo sono campana di nascita e prima
ancoralosono nell'anima. Questo &
un popolo dal cuore grande, che
nonchiude mai le porte. Liinvito a
dare prova della grande
disponibilita e dell'accoglienza di
cuisono capacl. Razzismo? No, c'e
solola comprensibile
preoccupazione che unasituazione
economica e sociale gia critica possa
ulteriormente aggravarsi. Il resto
tocca a noiistituzioni: statali e locali,
tutteinsieme».

" 1 cliente, non riproducibile
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