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del 17 Luglio 2015 estratto da pag. 8

Il sociologo Battistelli: «I sindaci ripartano dall’essenziale»

Lintervista

Per il professore «&

la mancata risposta

ai bisogni primari a

creare rabbia sociale
e intolleranza»

LucA LIVERANI
Roma

Y . .
lamancatarispostaai
“ E bisogni primari dei
cittadini, secondo u-
na chiara scala di priorita, a surri-
scaldareil climasociale diunaRo-
masempre pillarrabbiata con tut-
ti, fino all'intolleranza». Lanalisi
di Fabrizio Battistelli, sociologo
dell’Universita La Sapienza, € li-
neare: «I sindaci della Capitale, da
15 anni a questa parte, hanno
smesso di fare gli amministratori, contagiati del-
lasindrome della leadership nazionale e interna-
zionale. Ma il primo dovere di un sindaco & tene-
re la citta pulita, ordinata, accogliente per tutti.
Tutto il resto viene dopo. Nessuno vuole pit1 am-
ministrare: & la cosa piil faticosa che c'é».
Per citarelo storico convegno ecclesiale del 1974,
quali sono oggi i "Mali di Roma"?
Lalista & lunga. Da allora il mon-
do & cambiato e Roma, come o-
gni altra metropoli, ¢ investita da
fenomeni planetari. C'¢ un au-
mento imponente delle com-
plessita, che mette a repentaglio
I'azione di governo. In tuttii pae-
si occidentali. E se non viene as-
sicurata la soddisfazione dei bi-
sogni primari, la risposta dei cit-
tadini € immediata: frustrazione,
mortificazione, ribellione. Non mi
interessa dare giudizi politici alla
giunta Marino, ma sul piano so-
ciale il punto debole della sua azione ammini-
strativa e la sottovalutazione della distinzione tra
bisogni primari e bisogni secondari.
Cioe le azioni spot e le battaglie mediatiche?
Questa & una tendenza di tutta la politica, in una
fasedi personalizzazione che ormai svalutail pro-
getto e la compagine chiamata a realizzarlo. Non
equestoil punto. Parlo dellascelta degli ambiti cui

applicare la leadership politica,
resa possibile dalla legge eletto-
rale dei sindaci che assicura una
maggioranza certa.

E quali sono i bisogni primari e

secondari?

Traibisogni primari della cittac’e

la nettezza urbana, la sicurezza,

la manutenzione delle strade,

I'interdizione alle auto private del

centro all'interno delle Mura Au-

reliane, privilegiando gli autobus.

Come ai Fori e nel Tridente?

No. Li non c’é stato potenziamento del trasporto
pubblico, ma contrasto ideologico al mezzo pri-
vato. Servono corsie preferenziali continue e in-
vestimenti sui mezzi. La fruizione paesaggistica dei
Fori & un classico bisogno evoluto, avanzato, eli-
tario, ma secondario. Lo stesso sui "diritti civili":
non entro nel merito circalaloro fondatezza, ma
si tratta di bisogni secondari, post-materialisti.
Serve una scala di priorita. Ci si pud occupare del

superfluo, quando & garantito il ne-
cessario. Questa giunta ha dedica-
to molte delle poche energie di-
sponibili - a cominciare dalla pili
preziosa, il tempo - al superfluo.
E la mancata risposta ai bisogni
primari che incattivisce il clima?
Certo: da qui le proteste di piazza
contro i centri di accoglienza dei
profughi. O la criminalizzazione
elnica...
Eistruttivo scorrereidirigenti del-
I'Ufficio Rom da 15 anni: tuttihan-
noavuto problemi conlagiustizia, I'attuale & nel-
lalista di coloro che il prefetto vuole rimuovere.
Problemi che si cronicizzano. Come le periferie, car-
tina di tornasole della risposta ai bisogni primari:
tra sicurezza e degrado ¢’ uno spazio abbandona-
to da Questura e Campidoglio, che dovrebbe esse-
re presidiato dai servizi sociali. I sindaci devono tor-
nare a fare gli amministratori. Con umilta.
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DOMANDE ENTRO IL 30/9
Il Lazio investe

1,35 milioni
sulla pratica sportiva

La regione Lazio ha approvato I’avviso
pubblico per I'attuazione del programma
sperimentale «Sblocchi di partenza» relati-
vo a interventi di inclusione sociale attra-
verso lo sport. Lo stanziamento del bando
ammonta a 1,35 milioni di euro a valere
sull’Asse II «Inclusione sociale e lotta alla
poverta» del Por Fse Lazio 2014 — 2020. 11
bando riguarda un programma di interventi
di inclusione sociale attraverso la pratica
sportiva rivolto ai ragazzi tra gli 11 ei 19
anni in particolari condizioni di rischio di
esclusione. Possono presentare i progetti i
comuni capofila di ambiti sovra-distrettuali
organizzati in partenariato con gli organismi
sportivi, gestori di impianti sportivi, scuo-
le, terzo settore. Il comune capofila & I’'uni-
co responsabile del progetto nei confronti
dell’amministrazione regionale. Ciascun in-
tervento dovra prevedere 'inserimento del
ragazzo/a nell’attivita sportiva almeno per
due volte a settimana e avere una durata
minima di un anno. I destinatari dell’inter-
vento sono ragazzi tra gli 11 e 19 anni prove-
nienti da famiglie che versano in condizioni
di grave disagio economico e sociale. Non
sono ammesse clausole che prevedano oneri,
a qualunque titolo, a carico dei ragazzi e/o
delle relative famiglie coinvolti nei progetti.
I progetti dovranno pervenire entro e non
oltre le ore 12,00 del 30 settembre 2015,
pena P'esclusione. Le proposte progettuali
dovranno essere trasmesse esclusivamente
per posta elettronica certificata, all’indiriz-
zo: pianificazionesocio-assistenza@regione.
lazio.legalmail.it. Le risorse sono ripartite
tra gli ambiti sovra-distrettuali, in base alla
popolazione residente.

—© Riproduzione riser'uata—.
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Le regioni: piu fondi
ai centri per lUimpiego

Ai Centri per 'impiego (Cpi), nel quadro del «Jobs
act», manca il carburante per rimettersi in moto: 70
milioni sono «insufficienti», infatti, secondo le regioni.
E, intanto, la prossima settimana si preannuncia cru-
ciale per conoscere la futura organizzazione delle circa
550 strutture pubbliche che, sul territorio nazionale,
hanno il compito di favorire I'incontro fra domanda e
offerta di lavoro. Sergio Chiamparino, presidente della
Conferenza delle amministrazioni, che ieri ha esami-
nato i decreti legislativi della riforma del mercato del
lavoro (legge 183/2014), intende bussare alla porta del
governo per chiedere 'aumento delle risorse giacché,
precisa, sono «al di sotto della soglia per garantire il
funzionamento dei Cpi, pure ipotizzando una forma di
concorso coi fondi europei»; da qui, dunque, la solleci-
tazione di un incontro in tempi stretti, con ’auspicio
«vi sia la possibilita di arrivare a un’intesa» con il mi-
nistro del welfare Giuliano Poletti e con la presidenza
del Consiglio.

A rincarare la dose sulla necessita di un ritocco
verso I’alto della dotazione degli uffici pubblici inca-
ricati dell’inserimento dei disoccupati e del reingres-
so nel mercato dei lavoratori, ci pensa Enrico Rossi,
alla guida della Toscana: per il restyling dei Cpi, cosi
come delineato dai decreti attuativi del «Jobs act»,
occorrono «210 milioni», dei quali 70 «li ha messi il go-
verno, ma sono inidonei», chiarisce, aggiungendo che
le amministrazioni attendono la prossima settimana
si giunga a un’intesa «vera» con ’esecutivo. Bisogna
avere «regole, indirizzi nazionali», ma «senza accen-
trare le funzioni» e trovando una sorta di «equilibrio»
fra stato e territori, & 'idea di Rossi, con riferimento
al trasferimento delle competenze dalle province in
via di superamento grazie alla cosiddetta legge De-
Irio (56/2014). Altrimenti, si rischia che «si faccia
finta di fare le riforme, non si mettano le risorse per
farle e, dal 2016, tutto rimanga bloccato, finendo in
contenziosi costituzionali». Ad auspicare una riforma
«organica e duratura» sono le province. Achille Va-
riati, presidente dell’Upi, ricorda che gli enti stanno
«continuando responsabilmente a mantenere tutti i
servizi», poiché i Cpi «sono impegnati nell’erogazione
della Garanzia Giovani».

Simona D’Alessio
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SUL PIATTO 35,7 MLN

Il Piemonte finanzia
I'edilizia residenziale
degli enti locali

La regione Piemonte ha pubblicato il
bando relativo al programma di recupero
e razionalizzazione di immobili e alloggi
di edilizia residenziale pubblica di cui alla
delibera di giunta n. 11-1640 del 29 giugno
2015. Possono presentare domanda i co-
muni e le Agenzie territoriali per la casa
(Atc). La domanda deve essere presenta-
ta dall’ente proprietario dell’immobile o
dell’alloggio da recuperare. Gli interventi
possono essere realizzati nei comuni ad
alta tensione abitativa e nei comuni aven-
ti popolazione superiore a 15 mila abitan-
ti al 31 dicembre 2014. Sono finanziabili
interventi di importo inferiore a 15 mila
euro per alloggio da realizzarsi entro 60
giorni dalla determinazione regionale di
concessione del finanziamento finalizzati a
rendere prontamente disponibili gli alloggi
sfitti. Per questi interventi, la scadenza per
presentare domanda e fissata al 31 luglio
2015. Sono inoltre finanziabili interventi
di ripristino di alloggi di risulta (alloggi
sfitti) e di manutenzione straordinaria di
alloggi e di immobili, nel limite di 50 mila
euro per alloggio. Per questi interventi, la
scadenza per presentare domanda é fissata
al 21 agosto 2015. Il finanziamento asse-
gnabile in fase di proposta di intervento
copre il 100% del costo direalizzazione ed
e determinato sulla base della superficie
dell’alloggio e dei massimali di costo a me-
tro quadrato vigenti stabiliti dalla regione
per gli interventi di manutenzione straor-
dinaria degli alloggi di edilizia residenziale
pubblica sociale. Le proposte di intervento
devono essere trasmesse via Pec a: coe-

sionesociale@cert.regione.piemonte.it.

.
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Intervista

MARCO BRESOLIN

i0 che é successo a
<< Quinto é il nostro
9 novembrey.

In che senso?

«Come il Muro di Berlino, che
¢ rimasto li per anni, ma poi
una notte i ragazzi sono anda-
ti a buttarlo git.. Ecco, quello
che é successo a Quinto & un
punto di non ritorno. Abbia-
mo tocecato il fondo. C’é stato il
big bang».

Luca Zaia, presidente della
Regione Veneto, ieri mattina é
corso a Quinto, dove ¢’¢ stata
una rivolta dei residenti con-
tro 'arrivo di 101 profughi nel-
le loro palazzine. «Ma vi ren-
dete conto? Li abitano fami-
glie, molte delle quali con
bambini piccoli. Gente che pa-
ga un mutuo. E la prefettura,
senza avvisare nessuno, senza
alcuna verifica sullo stato del-
I'arte, manda Ii 101 profughi. B
comprensibile che si siano in-
caz... Ma adesso basta, noi
siamo pronti a una guerra
gandhianay.

Quello che & successo di notte

non & molto dandhiano...

“Due su tre non sono profughi
Il Veneto si sta alricanizzando”

Il governatore Zaia: basta, la nostra Regione ha gia dato

«Vi spiego io come ¢ andata. I
residenti hanno fatto un pre-

sidio, hanno montato delle ten-
de davanti all'ingresso delle pa-
lazzine e si sono piazzati li per
rivendicare il loro diritto a vive-
re in pace».

Poi pero qualcuno é andato ol-

tre...
«Non credo sia colpa dei resi-
denti. Durante la notte & suc-
cesso che é arrivato qualcuno, &
entrato negli appartamenti al
piano terra, dove erano stipati
materassi e altri mobili. E poi
hanno fatto un bel falo...».

Un bel falo? Presidente, non vor-

ra mica giustificare quegli episo-

di...
«Non dico che 1i voglio giustifi-
care, ci mancherebbe. E non mi
risulta nemmeno che tra gli au-
tori ci siano i residenti. Dico so-
lo che la tensione ¢ alta perché
queste persone sono esaspera-
te. Fino a due giorni fa erano fe-
lici, facevano i barbecue, i bam-
bini giocavano in cortile... Oggi
vivono con le camionette della
celerey.

Se ci sono le forze dell’ordine &
perché sono scoppiati i disordi-
ni. E come dice il prefetto, «sono
gliitaliani che si sono comporta-
ti male, non gli stranieri».

«Se ¢’é qualcuno che getta ben-
zina sul fuoco io dico che biso-
gnerebbe evitare di far scattare
la scintillay.
Ma perché queste persone dan-
no cosi fastidio? Che hanno fat-
todimale?
«lIo dico solo che, stando ai dati
del ministero dell’Interno, due
richiedenti su tre non avranno
riconosciuto lo status dirifugia-
to. Se uno fugge da una guerra,
bene. Ma mi sembra che gran
parte di questi immigrati non
portiisegni di fame e malnutri-
zione...».
Presidente, tra di loro c'é gente
che fugge dalle guerre, dalla di-
sperazione.
«Due su tre non sono profughi.
Punto. Sono clandestini che
vanno rimpatriati, ma che nes-
suno rispedira mai a casa loroy.
E con i «veri» profughi che fac-
ciamo? Lilasciamo per strada?

«Bisogna fare dei campi in Afri-
ca everificare lilo status di rifu-
giatoy.
Davvero crede che per I'ltalia sia
possibile gestire una simile ope-
razione?
«Deve intervenire la comunita
internazionaley.
Fosse semplice...
«Ma non possiamo pagare noi
le conseguenze degli errori e
dei bombardamenti altrui... I
nostri governi sono quattro
anni che dormono. E intanto
qui stiamo africanizzando il
Venetoy.
Prego?
«S1, il Veneto rischia di diventa-
re un lembo d’Africax.
Guardi che molti di questi immi-
grati arrivano dalla Siria, dal
Pakistan...
«Si, ma in Africa sta passando
I'idea che tutti possono arriva-
re ed essere accolti in Italia. Ma
non ¢ cosl: nella mia regione ci
sono 517 mila immigrati. Di
questi, 42 mila sono senza lavo-
ro. Non ¢’é pili posto, basta. Ab-
biamo gia dato».
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L’'INIZIATIVA

I’'amministrazione diventa “social”

Salerno. Il Comune di Salerno diventa
sempre piu social e apre le sue porte ai
cittadini. [l progetto, denominato “Sem-
plifichiamo Insieme”, & stato presentato
ieri mattina nella sala giunta di Palazzo
di Citta, alla presenza del sindaco Enzo
Napoli. Uiniziativa consentira di mo-
nitorare e semplificare le procedure
amministrative nell’ambito dei servizi
alla citta e alla persona.

Il progetto prevede un pieno coinvolgi-
mento dei cittadini che, attraverso vari
canali d'interlocuzione (mail e social,)
potranno far pervenire le proprie
osservazioni, segnalazioni o i propri
suggerimenti direttamente al dirigente
del settore, al fine di orientare e rendere
effettivamente percepibile 'azione di
semplificazione. Fino al 30 settembre
2015, dunque, attraverso un profilo
Facebook, oltre che attraverso la posta

elettronica e quella ordinaria, i cittadini,
le imprese, le associazioni, i movimenti
o chiunque ne abbia interesse potra se-
gnalare, direttamente al responsabile del
progetto, Alberto Di Lorenzo, i piccoli
o grandi inconvenienti che incontra nel
rapporto conil Comune. Le segnalazioni
forniranno un aiuto indispensabile per
definire una mappa delle criticita su cui
intervenire.
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Ladecisione

Renzi nomina il commissario
E spunta I'ipotesi De Luca

Oggi la decisione in Cdm, il premier pensa anche a Bonavitacola

Luigi Roano

«Un abbraccio ai superstiziosi» cosi il
premier Matteo Renzi all’annuncio che
venerdi17 sarebbe stataladata perlano-
minadel commissario per Bagnoli. Il pre-
mier manterra la promessa? Il provvedi-
mento - tuttavia - non é previsto nell'or-
dine delgiorno del Consiglio dei ministri
dioggi, laconvocazione e alle 11. Potreb-
be essere portato come «fuori sacco»,
una prassi spesso utilizzata quando si
tratta dinomine. Vistii tanti precedentié
difficile sbilanciarsi, si puo fare invece
un ragionamento sul fatto che il cerchio
dei papabili si stringe sempre di pilt. In
queste ore di vigilia sembra che il presi-
dente della Regione Vincenzo De Luca
(tribunale permettendo € in ballo anco-
ra la questione della sospensione per la
legge Severino e proprio oggi) se ne sa-
pradipitio ilsuo vice Fulvio Bonavitaco-
la, siano, per ragioni di opportunita pitt
cheper reale convincimento dell’esecu-
tivo, le due migliori soluzioni possibili
stante la situazione attuale. Cosa signifi-
ca? Ci sono stati una sfilza di no perché
Bagnoli € una patata bollente e perché
per l'incarico di commissario non & pre-

vista la retribuzio-

ne. Inpitc’éilsin-

L’attesa daco Luigi de Ma-
: gistris cheé contra-

Dal smd_acc_) rio all'istituto del
DeMagistris  commissarioean-
no ai poteri nuncia a sua volta
straordinari  battagla.l1Comu-
ne, in buona so-

«Perme stanza, ritiene di
_restar_10_ _ avere un ruolo
|||egg|tt|m|>> troppo marginale

nello sviluppo di

Bagnoli, lo sbloc-
ca-Italia, il famigerato articolo 33 & conte-
stato persino dal Pd, il partito del capo
del governo. Insomma situazione critica
eancora di pitise si pensa che lanomina
é attesa da 10 mesi, un tempo lungo che
ha contributoallostallo decennale in cui
versal'area exItalsider. Diquil opportu-
nita di sfruttare De Luca o Bonavitacola
perché «prontiafirmare tutto senza pau-
ra» ma soprattutto perché fermo restan-
do la presumibile reazione di de Magi-
stris - chenonhamaiesclusodiricorrere
al Tar ritenendo illegittimo l'istituto del
commissario perché il Comune é

nell’esercizio dell sue funzioni, ha pre-
sentato un piano per Bagnoli e non c¢’e
necessita di organismi straordinari - po-
trebbe essere un modo per fare parzial-
mente digerire all'ex pm la nomina del
commissario stesso. Con De Lucanon ci
potraesserealleanza politicaperché con
il pd de Magistris non ha intenzione di
allearsi. Tuttaviail governatore puo esse-
reinquadrato davveroin un partito? Inol-
trec’e un comune sentire su temi che so-
no da sempre il cavallo di battaglia di de
Magistrisrispolverati proprioieri dalnu-
mero uno dell'ente di Santa Lucia: I'ac-
qua pubblica e il no alle trivellazioni del
territorio. Soloun caso? Detto diDe Luca
e Bonavitacola la speranza di essere no-
minato lui stesso commissario, il sinda-
co ce I'ha sempre viva se anche molto,
mamolto sullo sfondo. Chi possono esse-
relealternativea governatore, vice e sin-
daco? Raimondo Pasquino fedelissimo
diDeLuca e presidente del Consiglio co-
munale sembra essersi sfilato, poi trape-
lano i nomi di due tecnici del ministero
dell’Ambiente, Maurizio Pernice e Anto-
nio Agostini. La schema e questo, pero il
premier dal suo cerchiomagicopuo sem-

pre tirare fuori qualcosa di nuovo. Certo
serve una figura non di rottura ma che
unisca e inizia il suo lavoro dal piano del
Consiglio comunale che porta la firma
dell'assessore all'Urbanistica Carmine
Piscopo. Un piano dove c’e il si al porto,
alla rifunzionalizzazione dell’archeolo-
gia industriale fruibile al cento per cen-
to, sialla spiaggia, agli alberghi a ridosso
diun mare da recuperare e risanare, sia
un’apertura sul futuro della colmata
non trascurabile. C'e I'ipotesi che possa
non essere smantellata, costatroppofar-
lo, 120 milioni che nessuno vuole tirare
fuoriainiziare dallo Stato che ne &il pro-
prietario. Siimmagina - per essere chiari
- una vita perla colmata. Una cosa € cer-
ta, la delibera 270 dell'aprile 2014 dove
viene ipotizzatala Variante per Bagnolié
stata promossa dal consiglio comunalee
oggi € un atto ufficiale che cambiera il
Prg e anche il Piano urbanistico attuati-
vo.
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| problemi del territorio

Ato Rifiuti, nuovo stop
Bianchino pensa all'addio

Sindaci spaccati sugli Sto, salta ancora il numero legale

Flavio Coppola

Salta ancora l'intesa sui rifiuti:
nell’Ato irpino il caos ¢ ufficiale. Il
presidente dell’organismo deputa-
to all’organizzazione del ciclo pro-
vinciale, Mario Bianchino, haincas-
sato]'ennesimo slittamento del vo-
to sulla divisione del territorio in 7

Sistemi territo-

riali (Sto) omo-

genei per la ge-
Querelle stione. Ora po-

| Comuni trebbe anchela-
) sciare.
de!l Alta L’assemblea
Irpinia delle 118 fasce
contrari tricolore irpine,
’ convocate a
3IIIV?StItgr?|ee Piazzadel Popo-

! lo, ha fatto regi-
insette aree  strareunarisica-

ta presenza di

amministrato-
1i, solo 65, che si ¢ clamorosamente
ridotta a 46 quando si & trattato di
porre ai voti la costituzione degli
Sto. Ben 19rappresentanti (da Lioni
a Capriglia, da Montefredane a Tre-
vico, da Prata a Ospedaletto) hanno
fatto venir meno il numero legale,
dopo aver denunciato «la schizofre-
nia di un sistema disomogeneo, ta-
rato su vicinanze pit politiche che
geomorfologiche, e quindi costo-
so». Bianchino invece aveva chiesto
ai sindaci «uno scatto in avanti per
I'Irpinia, inunalogica di condivisio-
ne e con la possibilita di introdurre
modifiche agli Sto successivamente

all’approvazione».

Dopo il nulla di fatto, quindji, lascia
intendere che nessuno scenario ¢
escluso. Comprese le sue dimissio-
ni: «Prendo atto del fatto che c’e un
oggettivoimpedimento al funziona-
mentodell’organo assembleare - di-

ce il sindaco di Montoro - E chiaro
che ogni possibile riflessione muo-
verada questo». L'impedimento, se-
condo il presidente, non nascereb-
be solo dalla normativa regionale,
«che pone barriere molto alte, ri-
chiedendo la maggioranza assoluta
degliamministratori e della popola-
zione anche in seconda convocazio-
ne», ma anche da «un esasperato
campanilismo deisindaci». A dimo-
strarlo - osserva - «l fatto che non
sono emerse proposte alternative,
né un atteggiamento di contrasto, e
quindi non si comprende I'abban-
dono del numero legale».

Sulla vicenda degli Sto, insomma,
I'Ato deirifiuti si ¢ decisamente are-
nato. Prima provincia della Campa-
niaad affrontarela questione, I'lrpi-
nia é bloccata da disparita di vedute
erese dei conti di tipo politico. Che
spesso coincidono. Come nel caso
del Pd, i cui rappresentanti, sul mo-
dello dell’Asi, si sono mossi in ordi-
ne spasso. Daunaparteil sindacodi
Lioni, Rodolfo Salzarulo, e'assesso-
re all'’ Ambiente di Frigento, Miche-
le Genua; dall’altra, i primi cittadini
di Sant’Angelo dei Lombardi, Lace-
doniae Teora, Rosanna Repole, Ma-
rio Rizzi e Stefano Farina. Salzarulo,
che nel lasciare I'aula ¢ stato anche

protagonista di un violento scontro
con il sindaco di Venticano, Luigi
De Nisco, netto: «C’¢ irrazionalita
in ogni Sto. E non condivido I'idea
di approvarli oggi per cambiarli do-
mani, perché in tal caso il piano in-
dustriale verrebbe tarato male e per
20 3 anni daremmo ai cittadini una
mazzata». Stessoregistro per Miche-
le Genua: «Castelvetere, Chiusanoe
Cervinara come si collegano tra lo-
ro? E perchélaspondadestra del fiu-
me Ufita, cio¢ la Baronia, & separata
da quellasinistra?». Per Rosanna Re-

pole, pero,I'atteggiamento dei colle-
ghi di partito & sbagliato: «Un’as-
semblea va messa in condizione di
funzionare e in grado di esprimersi.
Altrimenti vuol dire che, come sin-
daci, non ne abbiamo la capacita».
«Anche conservando piccole riser-
ve - rincara Stefano Farina - biso-
gnava restare, perché le assemblee
dei sindaci danno I'esempio. Le di-
missioni di Bianchino, per'Trpinia,
sarebbero una beffa». Critiche arri-
vano anche dalla Uil attraverso Mi-
chele Caso: «La mancata decisione
suli Sto rappresenta la sintesi di un
coacervo di interessi che poco han-
no a che spartire con la questione
rifiuti. In questo modo stiamo per-
dendo del tempo prezioso, che do-
veva essere utilizzato per entrare
nel merito dei servizi e della pro-
grammazione».

Al netto della vicenda dei rifiuti, al-
meno, una bella pagina é scritta con
la vicinanza unanime al sindaco di
Lauro Bossone dopo i colpi di mitra
esplosi nei pressidi una scuola.
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Le imprese Pezzella
vincono ancora appalti

Citati da Iovine, ottengono lavori in Provincia

Lorenzoluliano

sto. Con la sua «Cmp» in Ati con «Trivelco» e se-
de legale a Gricignano di Aversa (via Boscariello
25) si aggiudica, il 3 febbraio per |'esattezza, con
atto firmato dal dirigente del settore Viabilita An-
tonino Del Prete, "appalto da 3milioni 214mila
euro dell’ente di corso Trieste per «la progetta-
zione esecutiva e la realizzazione di svincolo e
rotatoria tra la Strada provinciale 335, ex Ss 265
dei Ponti della Valle e la Provinciale 8 Nola, pri-
mo e secondo tratto». Lavori gia cominciati.

Ad aprile ci si sposta al Comune della piana
dei Mazzoni per una gara riguardante il sistema
fognario, perla precisione «il progetto diriquali-
ficazione e valorizzazione delle aree di attraver-
samento della citta e delle aree connesse per la
fruizione e!’erogazione di servizi turistici». L'im-
porto deilavorie di Imilione e 488mila euro. Par-
tecipa e vince la «Cmp» di Augusto Pezzella.
L’appalto & stato anche definitivamente affidato
nel Comune guidato dal sindaco Pasqualino
Emerito.

Sonoimprenditori in salute i Pezzella. Esono
glistessiche all'interno dellaJeep di Raffaele fan-
no drizzare le orecchie a chi li ascolta. Perché
raccontano chenel corso delle operazioni di cat-
tura«qualcuno avrebbe consentito a Michele Za-
garia di mettere al sicuro un prezioso suo docu-
mento informatico, sul quale erano verosimil-
mente conservati i dati piti sensibili a lui in uso;
dati che probabilmente concernevano il suo te-
soro, il patrimonio personale e familiare dellati-
tante di Casapesennab», scriveil gip. Iltenore del-
leinterlocuzioninon e affatto scherzoso: «Gliin-

terlocutori appaiono persone qualificate, sicché
le loro interlocuzioni appaiono oltremodo con-
notate da genuinita». Augusto spiega a Raffaele,
per averlo appresa dall’amico Maurizio Zippo e
da un accompagnatore di
questi, quanto accaddeilgior- ——
nodella catturadi Michele Za-
gariaesidicono che «l prezio- Le opere
so supporto informatico di A Cancello
Zagaria, non sottoposto ase- ed Arnone
questro, sarebbe stato affida- sl
to nelle mani di tale Orlando aggiudicata
per poi essere da quest'uld- UNagara
mo consegnato ai familiaridi  da 1 milione
Zagaria». emezzo

Ma chi sono allora questi i
dueimprenditori? Diloropar- dieuro
lailpentito MassimilianoCa- ——
terino, l'ex cassiere di Zaga-
ria, che descrive Augusto come appartenente al
clan dei casalesi, fazione Schiavone: «E di Casal
di Principe ed e un imprenditore appartenente
allafamiglia Schiavone. Riferisco cio perché es-
sendo di Casale ed avendo un’impresa, eralogi-
co che appartenesse agli Schiavone». Di Raffae-
le parla nell’interrogatorio del 18 giugno 2014
anchel’exboss Antonio lovine: «Pezzella eraun
imprenditore legato alla famiglia Russo e in par-
ticolare a Russo Giuseppe, detto “il padrino”.
Trattandosi di imprenditore legato ai Russo e
dunque ricompreso tra quelli la cui rendiconta-
zione spettava a Nicola Panaro, & stato proprio
dalla sua viva voce che ho preso atto di questo
collegamento». Un identikit che non basta a fer-
mare le loroimprese.
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Riforma del catasto
a gettito invariato
(con le imposte attuali

diMarco Causi

sto sono tanti. Le metodolo-

gie di estimo risalgono al
1939. L’aggiornamento piu re-
cente & del1989.La distanza fra
valori catastali e valori di mer-
cato &, in media, di circa il dop-
pio,mamaicome inquesto caso
vale il caveat di Trilussa: la di-
stanza & molto pil1 elevata in al-
cuni casi - tipicamente, le zone
urbanisticamente consolidate -
epilibassainaltri-tipicamente,
le zone periferiche delle grandi
aree metropolitane con le co-
struzioni pil recenti. Poiché i
valori catastali sono usati per
tante basi imponibili - non solo
Imue Tasi,maanche alcuneim-
posteerariali—queste distorsio-
nigeneranoun problemadieffi-
cienzaediequitadelsistematri-
butario. Un problema la cui di-
mensione € aumentata da
quando, conil “SalvaTtalia”, il li-
vello dellimposizione sul patri-
monio immobiliare in Italia si &
bruscamente portato da valori
sensibilmente inferiori a valori
inlinea conle medie Ue e Ocse.

La consapevolezza politica
sultemaé vasta, tanto che iprin-
cipiecriteridellariformadel ca-
tasto, scritti nell’articolo 2 della
delegafiscale, sono statiappro-
vati dal Parlamento senza nes-
sun voto contrario e con il voto
favorevole del PdL. La scelta &
stata confermata dai recenti in-
dirizzidell'Ue chemettonolari-
formadel catasto, insieme ad al-
tre della delega fiscale, al primo
punto delle misure raccoman-
date al nostro paese nell’ambito
delloscambio “piti flessibilita di
bilancio contro riforme”.

La riforma avra bisogno di
cinque anni per entrare a regi-
me e prevedeinvarianza diget-
tito.Inuovivalori catastali non
entrano in vigore finché non
vengono modificate le aliquote
daapplicare alle nuove basiim-
ponibili, in modo da garantire
un gettito uguale alivello, a se-
condadeicasi,dell’interoPaese
o di ciascun Comune. Alcuni
commentatori- fra cui Giusep-

l motivi per riformare il cata-

i pe Rebecca sul Sole 24 Ore del
. 14luglio - mettono in dubbio la
: possibilita di rendere questa
- clausola effettiva. Ma sbaglia-
- no, perché sara facile determi-
* nare le nuove aliquote: in me-
- dia, selanuovabaseimponibile
¢ tendera a raddoppiare, le ali-
{ quote d’imposta dovranno
¢ semplicemente dimezzarsi. E
* saraloStatoafarlo,noniComu-
! ni, e questo smonta anche chi
© sostiene che «non possiamo fi-
i darcidei Sindaci».

Lo stesso effetto siottiene ab-

- battendodelsopercentoilvalo-
- redaprenderecomebasedical-
i colo,adesempionelcasodell'Tr-
. pef, dove le aliquote sono pro-
© gressive. La riforma contiene
: peraltronuovi strumentia tute-
. ladelcontribuente, conlapossi-
¢ bilita di ricorrere sia sulle fun-
. zionistatistiche chesullestime
* puntuali. Ancora, grazie alla ri-
- forma potra essere finalmente
- superata la questione dei mac-
- chinari “imbullonati” negli sta-
¢ bilimenti produttivi, escluden-
- dolidallastimadelnuovovalore
© catastale.

C’¢ perd un altro problema.

¢ Oggi si pud scrivere unanorma
. perlinvarianzadel gettito delle
i imposte esistenti, non di quelle
- future. Dato che il Governo ha
i gidannunciatolasostituzionedi
¢ Imue TasiconunanuovaLocal
: Tax, una clausola applicata a
© imposte che verrannosostituite
: pudgenerareildubbiocheil Go-
© verno possa riservarsi di non
- applicare lamedesima clausola
. allenuoveimposte.

E per questo,ame pare, che il

i Governo hasceltodirimandare
. lariforma del catasto all'intro-
¢ duzione della Local tax, pren-
- dendo cosi anche il tempo ne-
! cessario per un’adeguata cam-
- pagna di informazione, che ri-
: duca lo spazio ad ogni
i allarmismo strumentale 0 emo-
¢ tivodicomunicazione politicae
. riconduca la riforma nell’alveo
. dellescelte pubblicheperlamo-
¢ dernizzazione del paese.

Capogruppo Pd
Commissione Finanze Camera dei Deputati

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’inchiesta, le ripercussioni

Comune «compresso»,

ok solo a spese essenziali

L’austerity obbligata del commissario prefettizio Nicolo

LiaPeluso

La citta capoluogo € stata scossa, due
giorni fa, dall'inchiesta che ha portato
all'arresto dell'exsindaco Pio Del Gau-
dio, allo stesso tempo continuano gli
accertamenti rispetto ad altri filoni di
indagini che interessano il Comune di
Caserta e mentre iniziano a circolare i
primi nomi dei possibili candidati a
sindaco, guardando gia alle elezioni
della prossima primavera, a palazzo
Castropignanoil commissario prefetti-
zio, Maria Grazia Nicolo € alle prese
con i conti che non tornano in vista
dell'approvazione, per fine mese, del
bilancio di previsione ma prima anco-
ra ha dovuto stilare il programma cor-
rettivo, rispetto a tuttii punti evidenzia-
tida quella che puo essere definita una
«pesante» pronuncia della corte dei
Conti che ha accertato lo sforamento
del patto di stabilita del rendiconto
2013.

Un piano ditaglicompleti eriduzio-
ne al massimo della spesa, oltre a una
serie di adempimenti che rispondono
in maniera puntuale a tutte le richieste
evidenziate dalla magistratura conta-
bile. Il prefetto Nicolo ha previsto una
«seria compressione della spesa» assi-
curando solo la spesa per i servizi es-
senziali, eliminando tutte le spese che
nonscaturiscano da contratti, valutan-

do anche la possi-
bilita di risolvere

I numeri questi ultimi; inol-
lldisavanzo  re ogni dirigente
. dovra implemen-
daripianare tare la capacita di
ammonta accertamento e di
a 25 milioni riscossione delle
in 30 anni: enfrate e poi un
continuo monito-

842.500 €Uro  aeio delle entra-
all’'anno te al fine di evitare
la difficolta di cas-

sa ed il ricorso
all'anticipazione della stessa. Ed anco-
ra, rispetto dei tempi medi di paga-
mento, riduzione del parco auto e del-
le spese per gli incarichi legali, proce-
dere all'inventario dei beni mobili ed
infine il rispetto di tutte quelle limita-

zioni imposte dal non rispetto del pat-
to distabilita. In sintesi, il commissario
presso il Comune ha predisposto un
piano che tenesse conto di tutte le pre-
scrizioni contenute nel provvedimen-
to della corte dei Conti, anche alla luce
delle osservazioni che sono state fatta
dal collegio dei revisori dei conti, sia
rispetto al bilancio preventivo che del
conto consuntivo. Restando sempre
all'interno del tema del controllo della
spesa sono stati revocati tutti i contrat-
ti di comodato d'uso gratuito e rispetto
allapredisposizione delbilancio di pre-
visione dell'anno 2015 si pud anticipa-
re che sara una manovra di «lacrime e
sangue», con taglidei servizima anche
delle spese peril personale. La difficol-
ta del bilancio di previsione sta tutta
nel disavanzo sostanziale e quello di
amministrazione. Intanto, il commis-
sario ha dovuto prendere atto del
"maggior disavanzo diamministrazio-
ne di natura tecnica? (quello venuto
fuori dalmaggior disavanzo diriaccer-
tamento straordinario dei residui),
che eparia 25milioni277.531,65, stabi-

lendo che questo disavanzo dovraesse-
re ripianato per i prossimi trenta anni
con una quota annuale pari a
842.584,39, garantendo la piena coper-
tura finanziaria fino al 2044. La fonte di
finanziamento per far fronte a tale quo-
ta & stata individuata nelle entrate cor-
renti e nell'utilizzo di economie dispe-
se, diquiitaglia cuisifacevariferimen-
to. In questo quadro sicomprende an-
che la scelta operata dal commissario
Nicolo diannullare in autotutelala de-
libera che aveva dato il via libera ad
uno dei project financing su cui aveva
spinto Del Gaudio, ed in particolare
quello di recupero dell'area di quartie-
re parco degli Aranci. Un fare marcia
indietro che ha tenuto conto anche del-
le considerazioni espresse dai revisori
deicontiche hanno indicato nellaces-
sionegratuita del terreno, ilnonrispet-
to «del proficuo utilizzo dello stesso,
anchetenendo conto delle agevolazio-
niinterminidi esenzioni del pagamen-
to deitributilocali» e proponendol'an-
nullamento della deliberazione. Intan-

to, il prefetto sta operando unariorga-
nizzazione anche dei dirigenti con il
«comando temporaneo» presso il co-
mune di Cerignola del dirigente Fran-
cesco Delvino el'arrivo in Comune del
dirigente delsettore perle Politiche so-
ciali, oggi diretto ad interim da Marcel-
lo Tovino, Alessandro Cappuccio, do-
pol'okdella Regione Puglia. Sonoatte-
si altri cambiamenti visto che durante
la conferenza dei dirigenti & stato boc-
ciato il cosiddetto funzionigramma
chenon era dettagliato.
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Dalla Ztl al «caso» Reggia

[4 anni della giunta Del Gaudio

Attilio Nettuno

Pio Del Gaudio ha sempre difeso
conforzalapropriaazione ammi-
nistrativa. Lo ha fatto continua-
mente ed attraverso qualsiasi
mezzo, soprattutto attraverso la
sua pagina Facebook. In questi
quattro anni su alcune questioni
ha mantenuto sempreil punto fer-
mo, pur aprendosi al dibattito
coni cittadini.

Trale sue battaglie va ricorda-
ta, in primis, quella a difesa della
dichiarazione del dissesto econo-
mico dell’ente. «Abbiamo avuto
ilcoraggio difarlo», ripeteva orgo-
glioso della sua scelta. Una deci-
sione che ha sempre sostenuto e
rifatto se avesse avuto I'opportu-
nita ditornareindietro. Un’opera-
zione che, almeno secondo i suoi
programmi, avrebbe portato
all’'uscita dal default economico
del Comune entro il 2016.

Unaltro dei pallini di Del Gau-
dio e stata la valorizzazione della
Reggia. L'ex primo cittadino si &
sempre dichiarato «innamorato»
del monumento vanvitelliano in
cui sirecava tutti i giorni, o quasi,
per praticare footing. Pubblicava
spesso foto del Parco Reale. Im-
mediata era statal'intesa con l’ex
ministro Massimo Bray per le
azionida mettere in campo, scin-
tilla che non & scoccata con I'at-
tuale ministro dei Beni Culturali
Dario Franceschini.

Trale problematiche maggior-
mente sentite quelle per la sicu-
rezza del plesso ed in particolare
I'invasione di venditori abusivi,
che danneggiano I'immagine del
monumento e della citta, ed i di-

versi episodi di
microcriminal

Le battaglie ita avvenuti
nella zona. Per

Finanze f o
. ar fronte a cio
??mblente, Del Gaudio ha
I'impegno avviatouna se-
costante rie di iniziati-
del sindaco ve: dall’{llumi-
nazionedi piaz-

anPhe i za Carlo I alla
sui «social>  maggiore pre-

senza di forze
dell’ordine
nell’area, continuamente ribadi-
ta durante le riunioni sull’ordine
pubblicoin Prefettura.
Da casertano Del Gaudio ama

laReggiae, nell'intenzione diuna
sua ricandidatura alla carica di
sindaco, di recente aveva annun-
ciato di dedicare alla sua valoriz-
zazione la lista civica «Reggia
Mia». «Un appello alla
casertanita e alla condivisione
dell’amore per il nostro gioiello»,
hascritto su Facebook appenalu-
nedi scorso. La passione per la
Reggia lo ha portato allo scontro
aperto con la Soprintendenza in
pilidiun’occasione. Trale ultime
la polemica in seguito alla visita
del sottosegretario ai Beni Cultu-
rali Ilaria Borletti Buitoni, con il
parco clamorosamente sporco.
Del Gaudio si era «vergognato»
per la pessima figura. Per questo
inviole squadredellanettezzaur-

bana cittadina all'interno della
Reggia per ripulire il parco, conil
risultato di una diffida da parte
della Soprintendenza.

Simbolo di questo rapporto
burrascoso conl’organismo dige-
stione del bene ¢ stato sicuramen-
te il famoso corno «Good Luck,
Caserta», posizionato proprioda-
vanti all'ingresso della Reggia.
«Una provocazione per accende-
reiriflettori sulnostro monumen-
to», aveva spiegato Del Gaudio
all'inaugurazione dell’opera. La
scultura apotropaica di Lello
Esposito, rimasta esposta in piaz-
za Carlo III per le festivita natali-
zie del 2013, ha scatenato le pole-
miche ed animatoil dibattito citta-
dino per diversi mesi, con i caser-
tani spaccati tra favorevoli e con-
trari.

Altra questione su cui 'ex fa-
sciatricoloredel capoluogohate-
nuto duro & la ztl su corso Trieste.
Aldiladiperiodidisospensioneil
dispositivo & stato mantenuto e
sostenuto con forza. Del Gaudio
hasempreribaditocome «lazona
atraffico limitato sia una scelta di
civilta. Nel 21esimo secolo non si
puo non ragionare di mobilita in
questi termini». Forte diunadeci-
sione condivisa con l'associazio-
nismo civico Del Gaudio e arriva-
toal confronto, anche duroneito-
ni seppur sempre civile, con i
commercianti ed associazioni
non favorevoli al provvedimento.
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Province, entro 20 giorni

Felenco degli esuben

La Rocca ha indicato i parametri ma senza stilare una lista con i nominativi

Nuova mannaia sul vertice della Rocca dei
Rettori rispetto ad un'altra tra le tante grane da
gestire quella dei dipendenti in soprannumero
meta organico rispetto alle piante quali erano
nel 2014.

In teoria dunque 120 unita, ma poi tra prepen-
sionamenti, trasferimenti ad altri enti come per
la rete dei Csp, pensionamenti, una cifra ridotta
a 30 unita secondo la proiezione avanzata nei
mesi scorsi con delibera dalla Rocca.

I punto perdé ¢ che adesso la Funzione
Pubblica impone una drammatica accelerazio-
ne.

Come anticipato da Il Sole 24 Ore entro 20
giorni, dunque in pieno agosto le 110 Province
italiane, o per meglio dire quanto ne resta, dopo
le tante batoste subite, dovrebbero pubblicare
¢li elenchi nominativi dei dipendenti in esubero
ed inserirli nel portale nazionale per la ricollo-
cazione.

In pratica i soprannumerari dovrebbero essere
inseriti nel database nazionale e sulla base delle
indicazioni inseriti in un sistema nazionale per
trasferimento presso enti ed amministrazioni
capaci di assumerli per sopperire a carenze di
pianta organica.

Regioni e Comuni avranno quaranta giorni
per comunicare i posti disponibili in pianta
organica. Dall'incrocio dei dati dovrebbe nasce-
re la soluzione del problema. Dovrebbe, perché
sono tante le incognite in campo.

Ancora pilt nera la situazione del personale
precario, sostanzialmente privo di garanzie (ma
qui 1 numeri per la Rocca sono esigui) e dei

dipendenti delle partecipate fuori dal perimetro
delle ricollocazioni.

Pollice verso da parte dei sindacati nazionali
sulla bozza di decreto della Funzione Pubblica.
“I dipendenti in ‘soprannumero’ delle Province
potranno essere ricollocati nelle regioni, negli
enti locali e nel servizio sanitario o anche al
ministero della Giustizia — hanno spiegato dalla

Uil - . Diverse le scadenze, tutte dettagliate in
relazione all'uscita in Gazzetta Ufficiale del
provvedimento: entro un mese le domande di
mobilita ed entro due mesi le liste dei posti
disponibili in tutte le amministrazioni. Sonora
bocciatura di Uil-Fpl, Fp-Cgil e Cisl-Fp in
merito a detta bozza di decreto, in quanto vi
sarebbe il 'salario accessorio a rischio, nessuna
attenzione alle funzioni e nessun rispetto per le
competenze'”.

Sul territorio durissima verso il Governo
Renzi la presa di posizione di Fioravante Bosco
segretario generale aggiunto Uil Avellino
Benevento: “Il Governo Renzi abolisce le pro-
vince, taglia i servizi alla gente, non provvede
ad affidare le competenze ad altri enti sul terri-
torio e poi vuole licenziare anche i lavoratori!
Una disgrazia peggiore non poteva davvero
capitarci.

E' percio giunto il momento che amministra-
tori e lavoratori facciano fronte comune per
recuperare il tempo perduto e alleviare le soffe-
renze dei cittadini e di questi sfortunati dipen-
denti che nulla hanno fatto di male per essere
trattati cosi”.
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COL TESTO ATTUALE VERREBBE MENO ANCHE IL CORPO FORESTALE

Ddl Pubblica Amministrazione, a rischio
Prefettura e Camera di Commercio

Destrutturazione che punisce i territori con minore densita demografica

Approvato dalla Camera dei Deputati il
disegno di legge sulla pubblica amministra-
zione con molteplici novita per enti locali
enti statali decentrati e anche una forza di
polizia dalla lunga storia quale il Corpo di
Polizia Forestale.

Sintetizzando lo spirito della legge, che
diventera tale dopo il passaggio e l'approva-
zione in Senato, si puo dire che viene estre-
mizzata la spending review fondendo gli enti
statali decentrati e riducendone il numero.

Per il momento le Camere di Commercio

non sono solo 20, una per regione, ma vengo-
no ridotte a 60. Sopravvivono quelle con pin
di 75mila imprese iscritte. Nonostante un
codicillo sull'equilibrio finanziario come
clausola di salvaguardi salta l'autonomia
beneventana. Prefetture vengono trasformate
in Ufficio Statale Unico e ridotte di numero
venendo dimezzate. Morale salta quella di
Benevento, rebus sic stantibus.

Corpo di Polizia Forestale si va verso la
fusione con un'altra forza di Polizia forse 1
Carabinieri e salta nella sua autonomia.
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Riforma Pa, Rush divotazioni alla Camera sull'intero articolato, oggi il via libera finale - Incarichi ai pensionati con minori vincoli

Dirigenti Pa, arriva il ruolo unico

Stop ai condannati dalla Corte dei conti - Salta lo sbarramento del voto di laurea per i concorsi

Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA

Riforma della dirigenza pub-
blica. Delega per la stesura di un
testo unico sul pubblico impiego
eriordinodellesocietipartecipa-
teedeiservizipubblicilocali.Con
unrushfinaleinnotturnal’ Auladi
Montecitorio s’¢ avviata ieri alla
conclusione delle votazioni sul-
intero articolato del Ddl Pa sul
quale oggi dovrebbe arrivare il
via libera finale della Camera. 11
testo tornera poi al Senato per la
terzaletturache, sele intese poli-
tiche non verranno tradite, non
dovrebbe aggiungere nuove mo-
difiche.

Con l'approvazione dell’arti-
colog,quellosulladirigenza pub-
blica, I'iter della riforma ha com-
piutounaltro passoavantiimpor-
tante. La delega prevede l'istitu-
zione dei tre ruoli unici (Stato,
regioni ed entilocali) e il supera-
mento delle due fasce laddove
esistono (ministeri, agenzie fi-
scali, enti pubblici non economi-
ci, universita e presidenza del

consiglio).Esclusidalruolounico
diplomatici, prefetti e dirigenti
delle Authority. Gli incarichi sa-
ranno a termine (4 anni rinnova-
bili) eperidirigenticherimarran-
no senza incarico potrebbe scat-
tare la retrocessione a funziona-
rio dopo una procedura
particolare, mentre l'ipotesi di li-

cenziamento € vincolata aun va-
lutazione negativa sull’ultimo in-
carico ricoperto. La carriera e la
retribuzione verranno aggancia-
te auna valutazione delle perfor-
mance e gli incarichi assegnati
passeranno al vaglio di tre com-
missioni ad hoc (Stato, Regioni e
comuni). Approvato anche un
emendamento di MsS che preve-

delarevocaeildivietodellincari-
co in settori esposti arischio cor-
ruzione ai dirigenti condannati
anche in via non definitiva dalla
Corte del conti al risarcimento
del danno erariale per condotte
dolose.Scompare poilafiguradei
segretari comunali ma con una
normaponte che pertre anni con-
sentirdai medesimi disvolgerele
stesse funzioni pur essendo con-
fluiti nel ruolo unico dei dirigenti
locali. Novita anche per 'Avvo-

caturadelloStato,acuiédedicato
Particolo 9-bis inserito durante i
lavoriincommissione aMonteci-
torio echeprevedeildivieto diaf-
fidareposizionidirettive perchié
vicino alla pensione e incarichi
sulla base del merito. Con un
emendamento del Pd, riformula-
todalrelatore Ernesto Carbone si
allargano poi le maglie peripen-
sionatinellaPa:il tetto diunanno
(senza possibilita di rinnovo) va-
lesoloperiruolidirettivi. Le altre
cariche e le collaborazioni sono
comungque consentite.

L’altro articolo rilevante ap-
provatoieriéil1z,chedelegail go-
verno ad adottare entro 18 mesi
unnuovotestounicosul pubblico
impiego, unfronte che siincroce-
ranel confronto sindacale con la
riaperturadelnegoziatoperilrin-
novodeicontrattidopolasenten-
za della Consulta del mese di giu-
gno. Tra le novita dell’ultima ora
I’emendamento che fa saltare lo
sbarramento del voto minimo di
laureapericoncorsicentralizzati
che consentirannol’accessoatut-
te le amministrazioni. Ma nel
nuovo testo unico ci sara anche il
superamento delle vecchie dota-
zioni organiche per facilitare i
processi di mobilita, mentre ver-
rarafforzato il principio della se-
parazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione.

Infineitestiunici sulle parteci-
pate eiservizi pubblicilocali, de-
leghechedarannoordine alsetto-
re introducendo regole pitt omo-
genee sulle nomine e indurranno
ad accorpamenti e riduzione del-
le societa.

La maratona notturna ha fatto
seguito alla gia lunga seduta di
mercolediconlaquale € stato da-

to il via all’articolo 7 sulla riorga-
nizzazione delle sedi periferiche
dello Stato e i nuovi vincoli su sti-
pendi e finanziamenti delle Au-
thority. Sempre nella seduta di
mercoledi & stato dato 'ok a un
emendamento che prevede I'isti-
tuzione del nuovo numero unico
europeoperle emergenze (112) su
tutto il territorio nazionale con
centrali operative regionali. Co-
sto dell’'operazione 58 milioni re-
periti dai Fondi di riserva e spe-
cialidelministerodell’Economia.

Il ministero della Pa, Marianna
Madia, intervenendo ieri mattina

in Aula ha tenuto a sottolineare
che conlariforma «sara superata
la figura dei segretari comunali
ma non le funzioni di legalita».
Proprio i Comuni di fatto sono
stati al centro di uno degli ultimi
emendamenti presentatidalrela-
tore, Ernesto Carbone (Pd). Il ri-
tocco prevede che il governo do-
vradefinireinuovi“requisiti” per
lascelta dei futuri dirigenti gene-
rale dei Comuni con piu di
100mila abitanti.
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‘ Indagine Ref-Confindustria. Le interviste ad amministratori locali e imprenditori confermano che lo strumento di coordinamento va modificato in profondita

Tempi lunghi e oneri burocratici: non funziona

la conferenza di servizi, riforma necessaria

Giorgio Santilli
ROMA

Tempi troppo lunghi, ecces-
sodi caricoburocratico sulle im-
prese che investono, ripetute ri-
chiestediintegrazionidocumen-
tali, scarso coordinamento fra i
diversi uffici della pubblica am-
ministrazione, assenza di stan-
dardizzazione nel rapporto fra
imprese e Pa. Sono le principali
criticith che presenta la confe-
renza di servizi, strumento am-
ministrativo nato per coordina-
re,semplificareeaccelerarel’iter
di progetti infrastrutturali e pro-
duttivi ma che, nell’esperienza
vissutasul campo, sié trasforma-
to troppo spesso in una storia di
veti e meline. I rilievi critici alla
conferenzadiserviziarrivanoda
un’indagine condotta da Ref, su
iniziativa di Confidustria, su 200
amministratori locali dei settori
ambiente, attivitd produttive e
urbanistica e suungruppo di im-
prenditori che operano in settori
in cui le conferenze di servizi
svolgono un ruolo di primo pia-
no. «Nonostante i ripetuti inter-
venti normativi degli ultimi anni
- afferma il rapporto Ref - quella
della Conferenza sembra essere
una storia tutta italiana di veti,
blocchieritardi,chehannoavuto
ripercussioni anche sulla liberta
d’impresa, sulle decisioni di in-
vestimento e, in definitiva, sulla
crescita dell’economiax.

Leprincipalidifficoltadsonole-
gatiai tempi di conclusione delle
Conferenze. L'indagine ha mes-
soinluce comelaproceduraam-
ministrativa si traduca in tempi
peril completamento delle Con-
ferenze troppo spesso piti lunghi
rispettoallaprevisionedellanor-
mativa. Dalcampione diammini-
strazioni coinvolte nell’analisi &
emerso che il 35% indica tempi
superioriai1o,smesi,cioé al tem-
pomassimo consentito dallaleg-
geanche quandolaconferenzadi
servizi segue l'iter pitt lungo che
comporta l'acquisizione della
Valutazione di impatto ambien-

tale (Via). Questapercentualeri-
sulta poi vicina al 50% (come si
pud vedere anche nella tabella
pubblicatain pagina) se sianaliz-
zano i tempi del solo settore am-
bientale,confermandocheépro-

prio questo il settore che, per la
complessita delle autorizzazio-
ni,presentaunaduratadeiproce-
dimenti amministrativi pit dila-
tata rispetto al complesso dei
campi analizzati.

Quantoalsovraccaricodione-
ri e adempimenti burocratici, &
largamente prevalente 'opinio-
ne che «sia possibile ridurre tale
sovraccarico e velocizzare l'iter
senzaridimensionarela capacita
decisionaledelle amministrazio-
ninelmeritodellequestionisulle
quali esse sono chiamate a pro-
nunciarsi».

Le informazioni raccolte nel-
I'indagine hanno consentito di
mettere a fuoco anche le corre-
zioni che potrebbero risultare
utilinellariformadellaconferen-
zadiservizicheinpartesistarea-

lizzando proprio con lalegge de-
legaperlariformadellaPa.Ilrap-
porto Ref suggerisce innanzitut-
to di «rafforzare il ruolo
dell’amministrazione proceden-
te, attribuendole effettivamente
la direzione e il coordinamento
dell'intera conferenza». Una se-
condamodificadovrebberiguar-
dare le modalita di interazione
traleimpreseeleamministrazio-
ni coinvolte nella conferenza,
«rafforzandol'utilizzo dellatele-
matica e prevedendo alcuni ele-
menti di standardizzazione dei
principali documenti come ver-
bali, pareri e quadri prescrittivi».
Terza correzione dovrebbe es-
sere l'introduzione diforme san-
zionatorie verso le amministra-
zioni che si dimostrino partico-
larmente restie ad assumere de-
cisioni certe in tempi brevi.

Le imprese intervistate, d’al-
traparte,evidenzianolarilevan-
za del fenomeno che puo defi-
nirsi di «riluttanza amministra-
tivay, per cui sono auspicabili
interventi di moral suasion o, se
necessario, strumentisanziona-
tori finalizzati a ridurre i casi in
cuiladiscrezionalita dell’ammi-
nistrazione non appare ispirata
dalla tutela dell’interesse pub-
blico generale.
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«Acqua bene comune: subito una nuova legge»

Il progetto

[l piano del presidente della giunta
«Ciclo industriale virtuoso
e riorganizzazione del comparto»

«Acquabene comune»eniente trivel-
lazioni che mettono arischio le falde
acquifere. Nel giorno in cui incontra
gli industriali campani, Vincenzo De
Luca traccia la strada che 'ammini-
strazione regionale intende seguire
sudue temi strategici. In primisla ge-
stione delle risorse idriche: per il go-
vernatore «I'acquadeverestare unbe-
ne comune. Siamo pertanto per un
governo pubblico delle acque, che ga-
rantisca un ciclo industriale virtuoso
per Ambiti territoriali ottimali, di-
mensionati per ridurre i costi ed ave-
re una gestione vicina alle esigenze
dei territori e dei cittadini». Per far
cio, annuncia De Luca che su questo
terreno appare vicino al sindaco di

Napoli Luigi de Magistris, sara indi-
spensabile una legge ad hoc: «E ne-
cessario superare ogni ipotesi di ge-
store unico dell'intero ciclo su base
regionale e definire un severo piano
industriale per la riorganizzazione
del comparto. Saranno queste le li-
nee guida della legge regionale sul ci-
clo integrato delle acque in Campa-
nia. Una nuova legge - insiste - & or-
mai indifferibile, anche per scongiu-
rare interventi sostitutivi del governo
nazionale e per dotare la Campania
diunanormativamoderna, superan-
do finalmente, dopo ben 18 anni, la
legge 14 del 1997». Una presa di posi-
zione che arriva proprio mentre il si-
stema di gestione delle acque finisce
al centro dei riflettori per un’inchie-
sta della magistratura, in cui sono
coinvolti anche politici di primo pia-
no. Legato, in parte, a questo discor-
so ¢ ilnodo delle trivellazioni, che ri-
guardano soprattutto le aree interne
(Irpinia e Sannio). Quil'ex sindaco di
Salerno & categorico: «Bisognatutela-
rele falde acquifere campane contro
'ipotesi di trivellazioni petrolifere
nei pressi dei bacini imbriferi pit1 im-
portanti. Grazie al progetto Qr Code,
messoin campo con!'Istituto zoopro-
filattico sperimentale di Portici, stia-
mo realizzando un monitoraggio in-
tegrato d’acqua, suolo, prodotti ali-
mentari. Vogliamo garantire a tutti i
cittadini campani I'acqua pubblica,
sicura, di qualita».

Nelvertice con gliimprenditori, in-
vece, De Lucahaannunciatolavolon-
ta di imprimere «una scossa» all’eco-

nomia della regione. Alla delegazio-
nedi Confindustria Campania, guida-
ta dal presidente Costanzo Jannotti
Pecci (erano presenti 'assessore alle
Attivita Produttive Amedeo Lepore, i
vicepresidenti di Confindustria Sabi-
no Basso, Mauro Maccauro, Luciano
Morelli, Ambrogio Preziosoeil consi-
gliere di presidenza Biagio Matalu-
ni), il governatore ha ripetuto che si
dovra «invertire la tendenza negativa
degli ultimi anni»:in questo sensosa-

ra «strategico il ruolo del sisterna im-
prenditoriale al quale la Regione
guardera con rilevante attenzione
per le scelte di sviluppo che intende
porre in essere». Un approccio, que-
sto, definito «pragmatico» dalla dele-
gazione di Confindustria, che ha
espresso «apprezzamento» per le in-
tenzioni manifestate da De Luca. Si e
quindi stabilito di definire «un meto-
do di lavoro condiviso, che consenta
direalizzare un percorso congiunto e
dinamico sui temi di interesse per il
sistema imprenditoriale regionale».
Qualcosasi muove, poi, sul fronte dei
trasporti. De Luca, fanno sapere da
Palazzo Santa Lucia, ha firmato ieri
l'atto di vendita del cento per cento
delle azioni Caremar di proprieta del-
la Regione, portando a termine, «in
soli sette giorni dall'insediamento
del Consiglio regionale, un processo
di dismissione avviato nel lontano
2012». Quanto all’'Eav, mercoledi &
entrato in funzione un nuovo treno
dellaCumana. Due convogli, annun-
cia De Luca, saranno invece conse-
gnati entro dicembre e altri sette en-
troil2016.

ger.aus.
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De Luca, operazione ecoballe

A giorni il piano per ora segreto, pronto a negoziare con Bruxelles

Gerardo Ausiello

Ela prima grana con cui deve fare i
conti il governatore campano Vin-
cenzo De Luca, ad appena due set-
timane dal suo insediamento aPa-
lazzo Santa Lucia. La maxi-multa
inflitta dall'Europa all’Italia per gli
errori eiritardi della Campania sul
ciclo dei rifiutilo costringera anon
sprecare neppure un minuto. An-
che perché ognigiornodiritardola
Campania e I'Italia lo pagheranno
a caro prezzo (120mila euro). Ecco
allora che scattera, c'é da scommet-
terci, un pressing asfissiante su De
Luca da parte del governo Renzi
che, oltre ai fondi, rischia di rimet-
tercila faccia.

Il presidente della Regione ne &
consapevole e, gia prima che arri-
vasse la stangata della Corte di giu-
stizia europea, ripeteva come un
mantra che bisogna «correre».
Ora, evidentemente, si dovraacce-
lerare ancora di pitl. Anche per-
ché, attacca De Luca, «sisonospre-
cati totalmente gli ultimi cinque an-
ni». E allora, tuona l'ex sindaco di
Salerno in polemica con la giunta
Caldoro, «nessun alibi. Con la ma-
xi-multa da 20 milioni paghiamo
cinque anni, dal 2010, di disastri
sui rifiuti in Campania. Recupere-
remo dignita e credibilita conlari-
soluzione definitiva del proble-
ma». Immediata lareplica, su twit-
ter, dell’'ex governatore Stefano
Caldoro: «Multa Ue? De Luca fac-
cia pagare a chi non ha fatto il suo
dovere. Le carte dicono che la Re-
gione Campania e l'unica in rego-
la. Paghi chi ha sbagliato». Il riferi-
mento e alle amministrazioni pro-
vinciali e comunali che hanno re-
sponsabilita dirette sulla gestione
del ciclo deirifiuti, a differenza del-
la Regione che, ha sempre ripetuto
Caldoro, ha soprattutto il compito
diprogrammare. D’accordol’exas-

sessore all’Ambiente GiovanniRo-
mano: «<La Campaniaha fattoil pia-

no suirifiuti, haintrodotto regole e
trovato i fondi necessari. Aveva il
compito della programmazione e
lo hafatto. Altri, nell’esecutivo na-
zionale e negli enti territoriali, ave-
vano il compito di attuare il piano.
Cisiauna grande operazione veri-
ta, non si possono accettare posi-
zioni sommarie e scaricabarile. De
Luca e il vice Bonavitacola lascino
la demagogia da parte e vadano
nel merito delle questioni». Ma De
Luca, adifferenza del suo predeces-
sore, si dice convinto di poter ave-
reunruolo maggiormente operati-
vo. E in questo senso annuncia che
mettera in campo «da subito tutte
le iniziative per la risoluzione del
problema, a cominciare dall’elimi-
nazione delle ecoballe». Quantoal-
lasanzione dell'Europa, il governa-
tore punta a «contrattare, con1'Ue,
nuove modalita di relazione sulla
base dellanuova programmazione
che presenteremo a breve confi-
dando direcuperare la dignita e la
credibilita del tutto perduta in que-
sti anni».

Un nuovo piano, dunque. Che
partira proprio dalla strategia di
smaltimento delle ecoballe. La so-
luzione, ha annunciato, la svelera
tra qualche giorno. «E comunque
non penso al tombamento - ha
spiegato - bensi alla rimozione tota-
le». Che sipreannuncia perd molto
costosa. Gli esperti parlano di un
miliardo di euro, ma secondo De
Luca alla fine potrebbero bastare
400-500 milioni. L'exsindaco di Sa-
lerno si & shilanciato pure sui tem-
pi: «Entro due-tre anni rimuovere-
mo tutte le ecoballe dal territorio».
Resta il problema di come smaltir-
le. Di sicuro non con un altro ter-
movalorizzatore, che «non entre-
rebbe in funzione prima di cinque
anni». Da qui 'ipotesi di utilizzare
le ecoballe in parte come «combu-
stibile per i cementifici» e in parte
«per altri termovalorizzatori in Ita-
lia che non sanno cosa bruciare».
Prima. tuttavia. sara necessario

spaccflettare le balle per vagliare il
materiale che contengono. Non &

escluso che per questa operazione
De Lucarispolveri una sua vecchia
idea, cioe di affidare gli interventi
ad un soggetto unico, forse il Cnr.
Il governatore provera inoltre, dia-
logando conlagiunta de Magistris,
aspingere sull’acceleratore per in-
crementare la differenziata a Napo-
li e provincia, dove le percentuali
sono molto pit basse rispetto alla
media regionale. Il modello dovra
essere, nelle sue intenzioni, quello
della citta di Salerno dove in pochi
anni il porta a porta & schizzato al
70 per cento. Epoiilnodo degliim-
pianti. Piti che ditermovalorizzato-
11, secondo!’exsindaco cisara biso-
gno di impianti di compostaggio
peril trattamento deirifiuti organi-
ci. Anche in questo caso gli sforzi
maggiori dovranno concentrarsi
su Napoli e provincia. Sulla Terra
dei fuochi, invece, ha annunciato
un grande programma per il moni-
toraggio di acqua, aria e suoli che
coinvolgeragli 88 comuni trale pro-
vince di Napoli e Caserta nonché il
resto della Campania. Il pressing
del governo, intanto, & gia partito.
Per il ministro dell’Ambiente Gian
Luca Galletti «& arrivato ilmomen-
to che la Campania decida, che at-
tuiil piano presentato qualche an-
no fa all’attenzione dell'Unione eu-
ropea. E una vicenda incredibile.
L'emergenza rifiuti in Campania
inizia 15 anni fa, al governo e al
mio ministero spetta dettare le re-
gole, noi abbiamo migliorato le re-
gole, abbiamo introdotto nuove
norme che semplificano nel cam-
po deirifiuti I'attivita delle Regioni
e dei Comuni. In questo anno ab-
biamo collaborato con Caldoro e
alcunirisultati li abbiamo ottenuti,
la stessa disponibilita la diamo al
nuovo presidente De Luca» conclu-
de Galletti, dicendo di non voler
«scaricare le responsabilitar.
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L’udienza

Sospensione Severino
ultimo verdetto in aula

[l Tribunale decide oggi nel merito, ecco gli scenari

Gerardo Ausiello

Laprima sezione civile del Tribuna-
le di Napoli, presieduta da Gabriele
Cioff], siriunisce stamane perdiscu-
tere nel merito il ricorso presentato
dai legali del governatore Vincenzo
De Luca, che hanno chiesto la so-
spensiva della sospensione disposta
dal governo Renzi nei confronti di
De Luca per effetto dellalegge Seve-
rino. Unverdetto chefa seguitoalde-
creto presidenziale («inaudita altera
parte», ovvero senza ascoltare la con-
troparte) dello stesso Cioffi, che il 2
luglio ha gia concesso la sospensiva
della sospensione riportando in sel-
la il presidente della Regione. Pro-
prio questa decisione ha permesso
al governatore di insediarsi e di no-
minarela giunta conil vicepresiden-
te (Fulvio Bonavitacola). Ora la pri-
ma sezione civile & chiamata ad
esprimersi per la conferma, lamodi-
ficaolarevoca del decreto di Cioffi.
Che cosasuccedeseil
Tribunale confermala
decisione del presidente
Cioffi?
Non ci sarebbero conseguenze. De
Lucasta infatti gia governando la Re-
gione per effetto di una sospensiva
dellasospensione. Se dunque la pri-
ma sezione civile dovesse conferma-
re quanto stabilito da Cioffi conil de-
creto «inaudita altera parte», il gover-
natoreresterebbe al suo posto alme-
no fino al 17 ottobre, quando la Cor-
te Costituzionale si esprimera sulla
costituzionalita della legge Severi-
no.

Che cosasuccedeseil
Tribunalerevocail
decretodiCioffienon
concedeaDelucala
sospensivadella

sospensione?
In questo caso per De Luca scatte-

rebbe unanuovasospensione. Il go-
vernatore non potrebbe dunque
esercitare la sua funzione perdiciot-
tomesi. Areggerele sortidella Regio-
ne al suo posto ci sarebbe il vice Bo-
navitacola. Al termine del periodo
di sospensione, De Luca potrebbe
invece regolarmente tornare a gui-
darelaRegione.

Perchéil presidente
della prima sezione Cioffi
haaccoltoilricorso
presentato dailegali di

DelLuca?

Cioffi motiva in quattro punti la sua
decisione. Innanzitutto il presiden-
te della sezione ricorda che la legge
Severino e stata gia rimessa al vaglio
della Corte Costituzionale sia dal
Tar Campania, relativamente al ca-
so de Magistris, sia dalla Corte di Ap-
pello di Bari per un consigliere regio-
nale della Puglia. In un secondo pun-
to, si ravvisa il concreto rischio che
la sospensione potesse provocare
un danno irreparabile a De Luca.
Cioffiritieneinol-

tre chela sospen-

sione leda l'eser-

cizio del diritto L'urgenza

politico del neo- | 5 prima

governatore che -
sezione

va oltre la singola

posizione di De CIvile aveva
Lucaperchéinci- accolto

de, si 1egge, <fin “ex art.700”
modo immedia- . .

to e diretto sul il .I’I(.)OI‘SO.
funzionamentoe  di fine giugno

sulla organizza-

zione ammini-
strativa della Regione». Si fa infine
riferimento al parere chiesto dal go-
verno all’Avvocatura dello Stato, se-
condo la quale la sospensione di De
Luca, non ancora insediato, avreb-
be determinato lo scioglimento del
Consiglio e il ricorso a nuove elezio-
ni «con indubbia lesione anche del-
le posizioni soggettive dei rimanenti
elettiin Consiglio».

Perché Cioffi haseguito

laprocedurad’urgenza?
Ladecisione monocratica «inaudita
altera parte» e stata motivata con la
necessita dell'urgenza perché lo
stop del governo, arrivato prima
dell'insediamento di De Luca, ave-
va di fatto determinato un vuoto di
potere alla Regione. 1l presidente
della prima sezione ha cosidisposto
la sospensiva della sospensione rin-
viando appunto ad oggi la trattazio-
ne collegiale del ricorso.
C’éilrischiodiun
commissariamento o di
unritorno alle urne?
Al momento questo rischio non c’e
perché il decreto firmato da Cioffi
hasospeso gli effetti della sospensio-
ne disposta da Palazzo Chigi: cid ha
permesso a De Luca di nominare la
giuntaeil vicepresidente, cheregge-
ral’ente in caso di nuova sospensio-
ne del governatore.
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Il Viminale nega i trasferimenti della 104

I1 ministero dell’interno nega ai propri
dipendenti la possibilita di utilizzare le
agevolazioni previste in materia assisten-
ziale. Dalla fine del 2013 ad oggi non sareb-
be stato autorizzato alcun trasferimento
richiesto ai sensi della legge 104/92, ovve-
ro la legge-quadro per l’'assistenza, I’inte-
grazione sociale e i diritti delle persone
handicappate. La questione & stata portata
all’attenzione del ministro Angelino Alfa-
no in una interrogazione a risposta scritta
presentata il 2 luglio scorso da Massimilia-

dei 19 mila in servizio. Sulla questione spe-
cifica del negato diritto al trasferimento
previsto dall’art. 33, comma 5 della gia
indicata legge 104, peraltro, nel corso di
quest’anno, il giudice amministrativo ha
piu volte dichiarato lillegittimita del dinie-
go al trasferimento emesso dal ministero
dell’interno, condannando lo stesso al pa-
gamento delle spese processuali cosi come
previsto per le parti soccombenti. Si trat-
ta delle sentenze rispettivamente emesse
dal Tribunale amministrativo della Lom-

no Fedriga. Il parla-
mentare della Lega
nord ha chiesto, in
sostanza, per quale
motivo il dirigente
responsabile della
direzione centrale
per le risorse uma-
ne, che risulta aver
piu volte fatto ag-
giornare l’elenco
dei dipendenti in-
teressati alla mobi-
lita per le situazioni
piu gravi, al fine di
agevolarne il trasfe-
rimento presso le
sedi richieste, non
risulta aver ancora
firmato alcun decreto di trasferimento
nonostante la criticita delle situazioni che
stanno alla base delle richieste di mobili-
ta. E ¢io nonostante che, in base ai dati
riportati nella interrogazione, le istanze di
trasferimento in altra sede presentate dal
2014 ad oggi siano dopotutto esigue rispet-
to il complessivo organico del ministero
e che non riguarda, peraltro, personale di
polizia. Secondo i dati riportati nella inter-
rogazione, al momento sarebbero interes-
sati all’applicazione nei loro confronti dei
benefici previsti dalla legge n. 104 circa 70
dipendenti dell’lamministrazione dell’inter-
no su tutto il territorio nazionale, a fronte

Il Viminale

By, bardia, sentenza n.
142/2015, del Tar
Calabria, senten-
za n. 404/2015; Tar
Sicilia, sentenza n.
1005/2005. In que-
sti casi, tuttavia, ¢’é
stato riscontro, sep-
pure negativo, alla
richiesta di trasfe-
rimento, con la pos-
sibilita pertanto di
impugnare davanti
al Tar il diniego op-
posto chiedendone
I'annullamento. Ma
la questione sol-
levata da Fedriga,
che attende ancora
la risposta del ministro Alfano, solleva pro-
blematiche ben piu critiche. Cio in quanto,
nonostante la legge 241/1990 imponga tem-
pi definiti per la conclusione dei procedi-
menti, nel caso specifico il procedimento
espressamente previsto dalla legge posta
a tutela dell’handicap ¢ stato interrotto.
Con la conseguente indiretta disapplica-
zione della disposizione di legge la quale,
prevede che: «Il1 lavoratore [...] ha diritto
a scegliere ove possibile, la sede di lavoro
piu vicina al domicilio della persona da as-
sistere e non puo essere trasferito senza il
suo consenso ad altra sede».

Marilisa Bombi
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A+com, un Premio di
eccellenza per Piani di
azione per lUenergia so-
stenibile. E aperta ledizio-
ne 2015 del premio A+Com,
promosso da Alleanza per il
Clima Italia e Kyoto Club,
nonché dalla Fondazione
Cariplo. Il premio ¢ rivolto
agli enti locali che han-
no elaborato e deliberato
nell’ambito dell’adesione
al Patto dei sindaci il pro-
prio Piano di azione per
UEnergia sostenibile (Paes).
Una specifica sezione si ri-
volge anche agli enti locali
che hanno attuato azioni
segnalate come «esempio
di eccellenza» e che hanno
inviato il primo Rapporto
di attuazione nellambito
del Patto dei sindaci. La
scadenza per entrambe le
sezioni ¢ il 27 agosto 2015.

Sicilia, 300 mila euro
per le attivita cultura-
li. La regione Sicilia ha
pubblicato Pavvisto per
ottenere i contributi per
le attivita culturali di cut
alla Ir 66/75, fissando
la scadenza al 27 luglio
2015. Lavviso finanzia le
attivita di carattere cultu-
rale, artistico e scientifico
di particolare rilevanza
da parte dei comuni, ac-
cademie, enti, istituzioni
e associazioni culturali,
scientifiche e musicali. Il
contributo ottenibile copre
fino al 70% delle spese
ammissibili fino a un mas-
stmo di 7 mila euro.

AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

Friuli-Venezia Giulia,
arriva il regolamento
per il Fondo sociale re-
gionale. La regione Fug ha
approvatoicriteriele moda-
lita di utilizzo delle risorse
del Fsr destinate a favorire
il superamento delle diso-
mogeneita territoriali, a far
fronte ai maggiori costi non
sostenutt dalla generalita
dei comuni e a promuove-
re e realizzare progetti o
programmi innovativi e
sperimentali sul territorio
regionale. Peril2015, saran-
no finanziati gli interventi
a favore di minort stranieri
non accompagnati inseriti
in strutture. La scadenza
per presentare domanda ¢
fissata al 31 ottobre 2015.

Bolzano, cofinanziamen-
to per i progetti di coo-
perazione. La provincia
di Bolzano ha pubblicato
linvito per la presentazione
di progetti di emergenza
a favore della popolazione
nepalese colpita dal terre-
moto. Gli enti attivi nella
cooperazione allo sviluppo
possono ottenere cofinanzia-
mentt fino all’80% det costi
previsti. Il bando scadra il
18 agosto 2015.
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I sindaco puo delegare funzioni, ma senza travalicare i potert della giunta

Il consigliere non gestisce

Vietato assumere atti a rilevanza esterna

1 sindaco pud con-

ferire ai consiglieri

di maggioranza in-

carichi concernenti
competenze tipicamen-
te assessorili, o cio de-
terminerebbe un’im-
propria commistione
tra funzioni di governo
e funzioni di controllo
politico nonché un au-
mento surrettizio del
numero complessivo
degli assessori rispetto
a quello massimo previ-
sto per legge?

Nell’ambito dell’autono-
mia statutaria dell’ente
locale, sancita dall’art. 6
del decreto legislativo n.
267/00, @ ammissibile la di-
sciplina di deleghe interor-
ganiche, purché il contenu-
to delle stesse sia coerente
con la funzione istituziona-
le dell’organo cui si riferi-
sce. Occorre, tuttavia, con-
siderare che, quale criterio
generale, il consigliere puo
essere incaricato di studi
su determinate materie,
di compiti di collaborazio-

ne circoscritti all’esame e
alla cura di situazioni par-
ticolari, che non implichino
la possibilita di assumere
atti a rilevanza esterna, né
di adottare atti di gestione
spettanti agli organi buro-
cratici.

Il consigliere, infatti,
svolge la sua attivita isti-
tuzionale, in qualita di
componente di un organo
collegiale quale il consiglio,
che & destinatario dei com-
piti individuati e prescritti
dalle leggi e dallo statuto.

Poiché il consiglio svolge
attivita di indirizzo e con-
trollo politico-amministra-
tivo, ne scaturisce I'esigen-
za di evitare una incongrua
commistione nell’ambito
dell’attivita di controllo.
Tale criterio generale pud
ritenersi derogabile solo in
taluni casi previsti dalla
legge.

Peraltro il Consiglio
di stato, con parere n.
4883/11 reso in data 17
ottobre 2012, ha ritenuto
fondato un ricorso straor-
dinario al Presidente della

Repubblica in quanto l'at-
to sindacale impugnato,
nel prevedere la delega
ai consiglieri comunali di
funzioni di amministra-
zione attiva, determinava
«una situazione, perlome-
no potenziale, di conflitto
di interesse».

QUORUM

DEL CONSIGLIO

Qual & la data entro la
quale deve essere tenu-
ta la seduta di seconda
convoceazione del consi-
glio comunale? Qual & il
quorum necessario per la
validita della seduta in
seconda convocazione?

Nella fattispecie in esame
il regolamento sul funziona-
mento dell’ente prevede che
la seduta di seconda con-
vocazione deve seguire, in
giorno diverso, la seduta di
prima convocazione andata
deserta; inoltre stabilisce
che il sindaco, in conformita
a quanto disposto dall’art.
39, comma 2, del decreto
legislativo n. 267/2000, &

tenuto a riunire il consiglio
in un termine non superio-
re a 20 giorni, quando lo ri-
chieda almeno un quinto dei
consiglieri in carica.

Il sindaco, non rinvenen-
do in alcuna norma regola-
mentare un vincolo tempo-
rale in ordine alle sedute
di seconda convocazione,
ha ritenuto non sussisten-
te l'obbligo di convocare
nuovamente l'assemblea
entro i termini previsti
dal regolamento, nel caso
in cui la seduta consiliare,
convocata una prima volta
entro 20 giorni dalla richie-
sta formulata da un quinto
dei consiglieri, sia andata
deserta per mancanza del
quorum strutturale.

In merito si ritiene che,
attesa la formulazione let-
terale del citato art. 39,
comma 2, nell’arco tempo-
rale di 20 giorni, decorrenti
dalla presentazione della
richiesta, debbano svolgersi
tanto la convocazione che la
materiale seduta consiliare
finalizzata alla discussione
degli argomenti proposti dal

quinto dei consiglieri.

In ordine all’individua-
zione del quorum neces-
sario per la validita della
seduta in seconda convo-
cazione, poiché nel caso di
specie il regolamento ri-
chiede la presenza di alme-
no un terzo dei consiglieri,
escluso il sindaco, deve
operarsi 'arrotondamento
aritmetico. Pertanto, qua-
lora la cifra decimale sia
pari o inferiore a 5 si pro-
cede con l'arrotondamento
per difetto; se la stessa &
superiore a 5 si procede
con l'arrotondamento per
eccesso.
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NOTA ANCI

Consulenze
del lavoro

doc

DI CArLA DE LELLIS

Gli enti locali devono affi-
dare la consulenza del la-
voro solo ai professionisti
abilitati. Lo spiega I’Anci
in una nota diffusa ieri,
alla luce del moltiplicarsi
negli ultimi anni dei ricorsi
aventi ad oggetto la conte-
stazione dell’affidamento
del servizio di consulenza
dei lavoro ad altri sogget-
ti (societa commerciali e
Ced). La professione di
«consulente del lavoro»,
spiega I’Anci, é disciplina-
ta dalla legge n. 12/1979 1a
quale stabilisce, tra ’altro,
che «tutti gli adempimenti
in materia di lavoro, previ-
denza e assistenza sociale
dei lavoratori dipendenti,
quando non sono curati dal
datore di lavoro, diretta-
mente o a mezzo di propri
dipendenti, non possono
essere assunti se non da
coloro che siano iscritti
nell’albo dei consulenti del
lavoro, nonché da coloro
che siano iscritti negli albi
degli avvocati, dei dottori
commercialisti, dei ragio-
nieri e periti commerciali».
In relazione a tale disposi-
zione, evidenzia I’Anci, la
giurisprudenza ha chiarito
che «quella del consulen-
te del lavoro si configura
come professione protetta
e, conseguentemente, non
possono ammettersi dispo-
sizioni di natura seconda-
ria rispetto alla disciplina
legislativa di riferimento
che abbiano per oggetto
Pattribuzione a soggetti di-
versi dell’esercizio di atti-
vita contemplate dalla pro-
fessione anzidetta» (Tar
Piemonte, n. 1738/2009).

-
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Oggl prima udienza collegiale
sulla sospensione del govermatore

ITERRA oggil'udienza collegiale della prima sezione civile
del Tribunale di Napoli relativamente all’applicazione

dellalegge Severino al governatore Vincenzo De Luca. Il 2 luglio
scorso il giudice Gabriele Cioffi ha congelatola sospensione di
DeLucache era stata decretata nei giorni precedenti dal
premier Matteo Renzi in riferimento auna condanna in primo
grado per abuso di ufficio. La decisione ha consentito a De Luca
di partecipare all'insediamento del Consiglioregionale, a
presentareil programma per i cinque anni e nominare
successivamente la nuova giunta di otto assessori conil
vicepresidente Fulvio Bonavitacola. Orala decisione passa al
collegio della prima sezione.
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Parti sociali. «POsitivo il piano, ora le risorse»

MILANO

ontro I'emergenza poverta,
c evidenziata dal rapporto I-

stat, il governo sta studian-
do il Reddito di inclusione attiva
(Ria), a cuiverranno destinati 1,5mi-
liardi per tre anni. Si tratterebbe di
una misura di carattere universale
che condizioua il sostegno ecoio-
mico all'adesione dei beneficiari a
un progetto personalizzato, che agi-
sce sui bisogni della famiglia, sul-
I'accompagnamento verso l'auto-
nomia e sulla piena inclusione nella
comuunita.
E la proposta emersa ieri in un in-
contro aRomatrailministro del La-
voro e delle politiche sociali Giulia-
no Poletti e le parti sociali, per pre-
seultare le linee guida del piano na-
zionhale di contrasto allapovertaeal-

I'esclusione sociale. Unincontro giu-
dicato positivamente, anche seilla-
voro dafare & ancoralungo: «Iltavolo
aperto dalniinistro Poletti perlade-
finizione di un Piano dilottaalla po-
verta e all’esclusione sociale — ha
commentato Gianni Bottalico, pre-
sidente nazionale delle Acli e di Al-
leanza contro la poverta, cartello
contposto da 33 associazioni - rico-
nosce che lalotta alla poverta costi-
tuiscela priorita per le riforme delle
politiche sociali, cosi come pure il
coinvolgimento della societa civile
in questo percorso ¢ un dato im-
portante». Restano, perd, elementi
interlocutori: «Intenti e metodo so-
no apprezzabili, meno le risorse
messe in campo: lo stanziamento
triennale di 1,5 miliardi rappresen-
ta poco mieno diquello che 'Allean-
zacontro lapoverta chiede per il pri-

mo anno del Reddito di inclusione
sociale. In questo modo non si pud
avviare un percorso diriformastrut-
turale». Ora per0 serve tempo per
studiare tanto i dati dell'Istat quan-
to le proposte governative: «LAl-
leanza si rovera nei prossimi giorni
per fare una valutazione piil precisa
e dettagliata, formulando con mag-
giore puntualita il suo contributo per
proseguire il confronto».

Marco Lucchini, direttore del Banco
Alimentare, parte dalla constatazio-
ne che «al tavolo Poletti ha presen-
tato un piano dilotta alla povertache
mette insieme tutte le risorse possi-
bili attualmente disponibili: italiane
ed europee. E una situazione che
consente di fronteggiare la situazio-
ne in vista della prossima finanzia-
ria». Un intervento a corlo raggio
«apprezzabile per sfruttare almeglio

le risorse che ci sono» a cui occorre,
secondo Lucchini, affiancare un se-
condo tavolo «che metta alcentro le
politiche sociali, che imvece harino
bisogno di tempi pitt lunghi».
Positivo il giudizio di Francesco Mar-
sico cherappresentanell'Alleanzala
Caritas italiana.
«Ho apprezzato i toni di Poletti e il
metodo aperlo, che vede il eoinvol-
gimento e I'ascolto delle parti socia-
linella stesura dei contenuti. C'e sta-
tada parte suamoltafranchezza sul-
la scarsita di risorse, che ovviamen-
te traEuropa e altri canali andranno
reperite. Enon c’é statanessuna spe-
culazione sui dati Istat». Perché quat-
tro milioni di poveri, tra cui un mi-
lione di minori, sono davvero troppi
per!'ltalia del 2015.

Alessandro Beltrami
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«La poverta? Ormai e strutturale»

ALESSANDRO BELTRAMI
Mirano

a popolazione in poverta assoluta,

come diconole nuoverilevazioni del-

I'Istat, passa dal 9,5% al 7%? Secon-
do Cristiano Gorl, ricercatore presso la fa-
colta di scienze politiche e sociali dell Uni-
versita Cattolica di Milano (al di 14 della va-
lutazione sul sistema di rilevazione «che ri-
chiede una piitlungariflessione metodolo-
gica») non cambia il problema: «Non spo-
sta la necessita di intervenire, Quattro mi-
lioni di persone costituiscono una fascia
molto ampia della popolazione».
Il vero punto, secondo Gori, ideatore del
Reis, il Reddito d'inclusione sociale, e un al
tro: «E alla tendenza di lungo periodo che
dobbiamo guardare. Non dobbiamo con-
frontare il 2014 con I'anno precedente ma
conil 2007, quandoi poverieranoil 3,1% del-
la popolazione». Un dato piu che raddop-
piato: «Dopo I'enorme crescita, la stabiliz
zazione della poverta e magari anche una
sua decrescita erano attese, Sarebbe stato
strano il contrario. 1 fatto fondamentale &
piuttosto che la poverta assoluta non tor-
nera mai ai livelli del 2007, E una eredita
strutiurale della grande crisi».
Piit che davanti a una inversione di tendenza
saremmo di fronte a una stagnazione: «f il ra-

Emergenza

«In sette anni l'indice
e piu che raddoppiato
Non torneremo mai al 3,1%
del 2007: & I'eredita della
crisi. L'Alleanza contro la
poverta é un’occasione
storica per il nostro Paese»

dicamento di una condizione drammatica.
Questa crisi ci ha restituito una realta piii fra-
gile delle tamiglie e del lavoro. Non sara possi-
bile ridurre la poverta in assenza di politiche a-
deguate. Il problema non ¢ cosa fara il gover-
no per I'anno prossimo ma qual é il suo pro-
getto per il Paese per i prossimi cinque anni».
['ino a ora si & andati avanti con sperimen-
tazionilocali eunameltitudine diinterventi
focalizzati su singole categorie. E ancora as-
sente un quadro globale di lotta e gestione
del problema poverta. Lltalia in Europa &
uno dei pochi Stati in cui manca uno siru-
mento di protezione del reddito a garanzia
del raggiungimento di uno standard di vita

11 sociologo Gori: «Urgono progetti di lungo periodo». La proposta del Reis

minimo per tuttii cittadini. Un fatto su cui
la Ue ha pit1 volte richiamato il nostro Pae-
se. Una proposta era arrivata a marzo dal
M58, che aveva rilanciato l'idea di erogare
un assegno mensile massimo di 780 euro a
persona, con una platea potenziale di nove
milioni di indigenti e una spesa complessi-
va vicina ai 17 miliardi di euro.

Prevede un bilancio decisamente pii1 so-
stenibile (7 miliardi di euro spalmati in quat-
tro anni) il Reis, promosso da Alleanza con-
tro la povertd: «Con il Reddito di inclusione
sociale vogliamo costruire uno strumento
attuabile - spiega Gori-rivolto a chiunque
si trovi in poverta assoluta. Prevede un pia-
no quadriennale, percorsi di monitoraggio
che consentano miglioramentiin corso, ac-
compagnamento delle persone all'interno
del mondo del lavoro. Ha il vantaggio di a-
vere una progettualita a lungo termine e u-
na gradualita di costruzione». Inoltre, spie-
ga Gori, lavora sull'alleanza tra Stato e ter-
ritori: «Lo Stato definisce regole e risorse,
mentre la gestione e affidata ai comuni, che
poi insieme al terzo settore costruiscono i
percorsi di inclusione. Tl Reis & un progetto
concreto, non una rivendicazione utopica.
Alleanza contro la poverta, che riunisce per
la prima volia tutte le associazioni sul tema,
e un'occasione storica per | Ttalian.

& RIFRODUZIONE RISERVATA

Il progetto

Ecco cos’e il Reddito

d'inclusione sociale

che si trovano in poverta assoluta, valutata sulla base del-
le condizioni economiche del nucleo familiare di apparte-
nenza. F destinato agli italiani e agli stranieri purché presen-
ti in maniera regolare nel Paese da almeno 1 anno.
Importo
Ogni nucleo familiare riceve mensilmente unasomma pati al-
la differenza tra la soglia di poverta e il proprio reddito. L'im-
porto medio mensile € 322 euro (una persona), 380 (2 perso-
ne), 395 (3 persone) ¢ 451 (4 personce), cosl da poter raggiun-
gere un livello di vita «minimamente accettabile».
Servizi alla persona
Insieme al contributo manetario i heneficiari del Reis ricevo-
no servizi sociali, sanitari o educativi, contro il disagio psico-
logico /o sociale, di istruzione, riferiti a bisogni di cura, per
I'autonomia o di altra natura. §'intende cosi fornire nuave
competenze agli utenti e aiutarli ad organizzare diversamen-
te la propria esistenza, costruendo dei percorsi che permetta-
no di uscire dalla marginalita.
Lavoro
Tutti i membri della famiglia tra i 18 e i 65 anni ritenuti abili al
lavoro devono attivarsi nella ricerca di un impicgo, dare di-
sponibilita e frequentare attivita di formazione o riqualifica-

I 1 Reis (Reddito d'inclusione saciale) & rivolto a tutti coloro

- (L

i

zione professionale. Si punta infatti all'inserimento occupa-
zionale.

Welfare mix

Il Reis viene gestito a livello locale grazie a un impegno con-
diviso, innanzitutto, dai comuni e terzo settore. I comuni han-
no la responsabilita della regia complessiva dell'intervento ¢
il terzo settore co-progetta insieme a loro, esprimendo le pro-
prie competenze in tutte le fasi dell'intervento.

Livelli essenziali

[l Reis & un livello essenziale delle prestazioni. Viene cosi in-
trodotto un diritto che assicura una tutela a chiunque cada in
poverta assolura. (Fr. Ric.)

0 EPROBUZIONT AIBERVATA
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FRIULI VENEZIA GIULIA

«Un sussidio alle famiglie
impoverite dalla crisi»

Non & un vero e proprio reddito di
cittadinanza, ma un sussidio per le famiglie
impoverite dalla crisi. La Regione Friuli
Venezia Giulia ha approvato recentemente,
anche col voto del Movimento 5 Stelle, una
legge regionale che distribuisce fino a 550
euro al mese a quanti hanno un reddito Isee
inferiore a 6 mila euro I’'anno. E risiedono in
regione da almeno 2 anni. Ne usufruiranno,
secondo i calcoli, circa 10 mila persone.
L'erogazione del sussidio e poi vincolata
al'intraprendere percorsi di formazione,
ricerca di lavoro e attivita socialmente utili,
tutte iniziative volte a superare la vigente
condizione di difficolta economica, attraverso
un Patto d'inclusione sociale. «Si tratta di una
misura attiva — ha evidenziato la presidente
della Regione, Debora Serracchiani — perché
non & forma di assistenza, non & elemosina e
non e reddito di cittadinanza. E una misura
universalistica che si affianca agli interventi
nel mercato del lavoro e nel campo delle
politiche sociali, fornendo uno strumento in
pit». (FDM)

BASILICATA

A disoccupati e inoccupati
un fondo e progetti inclusivi

Il "reddito minimo di inserimento" & la misura
approvata lunedi dalla giunta regionale di Basilicata
che garantisce un sostegno alle fasce pitu povere. Il
provvedimento recepisce i precedenti interventi,
riordinandoli e consta di un assegno mensile di 450
euro che verra erogato ai soggetti svantaggiati
residenti in regione, esclusi dagli ammortizzatori
sociali, disoccupati e inoccupati di lunga durata, e
in generale a coloro (dai 18 ai 65 anni) che risultano
arischio di esclusione sociale. Gli interessati
saranno coinvolti in progetti di pubblica utilita o di
inserimento lavorativo. «A fronte di un decremento
del fondo nazionale per il sociale, non solo la
Basilicata mantiene I'impegno per i pil svantaggiati
ma lo incrementa», dice I'assessore regionale alle
Palitiche della persona, Flavia Franconi, che
annuncia provvedimenti anche per i migranti nei
confronti dei quali il Consiglio regionale discutera a
breve una legge. Ma in questa direzione qualcosa &
gia stata fatta. «Agli immigrati regolarizzati, utilizzati
stagionalmente per la raccolta del pomodoro —
spiega Franconi —, abbiamo offerto ospitalita e
trasporti, coinvolgendo sindacati, enti,
associazioni, terzo settore, e garantendo
I'assistenza medica. Cosi abbiamo arginato il
caporalato», (V. Sal.)

VALLE D’AOSTA

Marginalita, si dibatte da mesi
ma la Regione non decide

In Valle d'Aosta il reddito minimo di cittadinanza (o
meglio di garanzia) & oggetto di dibattito da mesi.
A farsene promotore il Pd che rileva come la legge
approvata in Friuli Venezia Giulia - "Misure di
inclusione attiva e di sostegno al reddito" —,
ricalchi in sostanza la proposta di legge sulle
"Disposizioni in materia di istituzione del reddito
minimo garantito". La misura, presentata lo scorso
anno dal gruppo Pd-Sinistra VdA, vuole sostenere
economicamente e favorire I'inclusione «dei
soggetti pit esposti al rischio di marginalita:
inoccupati, disoccupati e lavoratori precariamente
occupati, sia dipendenti sia autonomi». | consiglieri
hanno chiesto che «si riprendano con urgenza i
lavori delle Commissioni per consentire
|'approvazione della proposta di legge prima della
pausa estiva». Sulla fattibilita della misura &
intervenuto il presidente della giunta Augusto
Rollandin: «Il tema — ha affermato — & stato da
tempo affrontato ma abbiamo preferito attendere
visto che se ne sta parlando a livello nazionale e di
Regioni. Dobbiamo capire come inquadrare il
problema e qual & la disponibilita di spesa». Il
sostegno ammonta a 600 euro al mese. (F. F)

Si lavora a due disegni di legge
per gli oltre 900mila poveri

Fare presto. Contro il dilagare della poverta in
Sicilia terzo settore e istituzioni provano a
mettere in campo idee e risorse per dare alle
famiglie in grave difficolta un sostegno al reddito.
Non c’e ancora una legge sul reddito minimo,
ma sono in gestazione due disegni di legge che
I'’Assemblea regionale siciliana dovrebbe mettere
all’ordine del giorno. Nel frattempo la Regione ha
dato il via libera alla graduatoria di 133
associazioni di volontariato ed enti cattolici che
attingeranno a 5,8 milioni di euro per offrire
servizi, generi alimentari e perfino pagare bollette
scadute e rate di affitto. In Sicilia sarebbero
924.604 le persone in condizioni di poverta
assoluta. La giunta regionale ha approvato il ddl
proposto dall'assessore alla Famiglia, Bruno
Caruso, sull'introduzione del reddito minimo per
disoccupati e indigenti, che ora dovra passare al
vaglio dell’Assemblea regionale. Ma su questo
fronte & in atto una raccolta di firme: su iniziativa
dell'osservatorio Pio La Torre sostenuto dalla
Caritas siciliana, si affida alla proposta di legge
regionale di iniziativa popolare (prevista dallo
Statuto siciliano} I'istituzione di un’integrazione al
reddito per le 250mila famiglie sull’orlo della
disperazione. (Ale. Tu.)
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"Garanzia" di 950 euro al mese
In cambio si deve cercare lavoro

Un sostegno economico alle famiglie piu deboli che
rischiano I'esclusione sociale & attivo dal 2009 nella
Provincia autonoma di Trento, prima realta italiana a
prevedere per legge uno "stabilizzatore automatico del
reddito". Lo scorso anno sono stati 7.637 i nuclei che
hanno goduto almeno di una mensilita del reddito di
garanzia per il quale la Provincia ha impegnato
complessivamente 17 milioni. L' intervento mira a
integrare la condizione economica di una famiglia che si
rivela insufficiente «rispetto ai bisogni generali della vita»:

consta appunto in un reddito disposto con assegni
mensili per un periodo di 4 mesi (rinnovabili per altre tre
volte nei due anni successivi). Il reddito di garanzia &
condizionato dal fatto che il nucleo familiare abbia un
valore Icef - indicatore della condizione economica -
inferiore a 0,13, dal requisito della residenza triennale in
Provincia ("ammorbidito" in situazioni particolari) e dalla
softoscrizione di un impegno alla ricerca di un lavoro. A
chi ne ha fatto domanda viene erogato dalla Provincia
oppure in forma sociale dagli enti locali dopo opportuna
verifica. A quanto ammonta? La cifra risulta da un
calcolo matematico che varia per ogni famiglia e non
puo essere superiore a 950 euro al mese. (D. And.)

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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CASERTA. Decisione di estromettere sei comuni dal bando di gara

Dietrofront Prefetto su accoglienza migranti

CASERTA. 1] Prefetto di Caserta
esclude dal bando di gara per
l'accoglienza dei migranti le
strutture ricettive ubicate nei
comuni di San Nicola La
Strada, Mondragone, Castel Vol-
turno, Sessa Aurunca, Cellole e
Formicola. Il dietrofront del
Prefetto sulla precedente dispo-
nibilita all’'accoglienza dei mi-
granti su tutto l'intero territorio
provinciale, con la decisione di
estromettere ben sei comuni, &
un forte indice di rivalutazione
dello stato di cose sulla base
della crescente preoccupazione
della cittadinanza di quei co-
muni, I comuni esclusi, che da
tempo il comitato provinciale
"Noi con Salvini" gia segnalava
come al “collasso” in ordine alla
presenza di immigrati, nella ri-
chiesta di incontro recapitata
alla Prefettura di Caserta. "Ab-

biamo ragione noi nel dire che
non esistono in provincia di Ca-
serta le condizioni per l'acco-
glienza e, la parziale
rivalutazione della Prefettura ne
& la dimostrazione. Ma rite-
niamo che ¢id non possa ba-
stare! A nostro avviso il bando
va revocato completamente,
prendendo definitivamente atto
ed in maniera completa della si-
tuazione in cui gia versa il no-
stro territorio" - ha dichiarato il
coordinatore provinciale Enrico

Trapassi, il quale ha ribadito:
"Siamo contrari all'accoglienza
indiscriminata su tutto il terri-
torio perché i dati gia preoccu-
panti provenienti dalla
popolazione consentono di non
ritenere sostenibile ospitare an-
cora un alto numero di migranti
su un territorio gia alterato dalla
presenza massiccia di clande-
stini e dove & aumentato lo stato
di preoccupazione della popola-
zione da cui continuano a per-
venire richieste di garanzie”.
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STEFANO LEPRI*

Caro Direttore,

di fronte ai profughi dal Me-
diterraneo, ci si domanda da
tempo come uscire da una con-
dizione emergenziale, consape-
voli della necessita di affrontarla
anzitutto con un’assunzione di
responsabilita collettiva di tuttii
paesi dell'Unione europea.

A partelaprima accoglienza
e la necessaria accelerazione
delle procedure peril riconosci-
mento 0 meno dello status di ri-
fugiato, la seconda accoglienza
puo trovare una soluzione sem-
plice e fattibile rapidamente.
Oggi in Italia ci sono quasi cen-
tomila imprese sociali: coope-
rative sociali, associazioni, fon-
dazioni, Ipab. Una buona parte
di loro gestisce comunita, case
di riposo, gruppi appartamen-
to, case per 'emergenza. C'é
motivo di ritenere che abbiano
camere e letti non utilizzati e
che non si sottrarrebbero a
questa semplice proposta: ogni
struttura offra disponibilith ad
accogliere non pit di due immi-
grati e siimpegni (solo qualora
venga riconosciuto lo status di
rifugiato) a utilizzare le proprie
retidirelazioni per l'inserimen-
to sociale e lavorativo.

Tra i vantaggi di una tale
“spalmatura” dell'accoglienza,
annoto il basso impatto sulla
popolazione e un maggior con-
trollo sociale; il possibile impie-
go degli immigrati come volon-
tari entro quei servizi, anche
per meritare irimborsidatiloro
per il mantenimento; il coinvol-
gimento di volontari del luogo a
loro favore; un riscatto di im-
magine per le imprese sociali,
infangate per colpa di pochi; ri-
sparmi in termini di costi di ac-
coglienza (non superiori a quelli
riconosciuti oggi per lospitalita
in alberghi) e di costi di polizia.

Per organizzare tutto cid non
serve una grande organizzazio-
ne; bastano una task force inter-
ministeriale, un decreto apposi-
toe velociaccordiconle maggio-
rireti di gestione. Gli hub regio-
nali per la prima accoglienza a

LINTERVENTO

«Sisfrutti la rete
diassociazioni
e cooperative»

cui si pensa (in particolare le ca-
serme dismesse) possono servi-
re, ma solo per la prima fase. Poi
occorre lo smistamento, diver-
samente quei grandi centri di
accoglienza si riempiono e si tra-
sformano in polveriere. Ma que-
sto esito forse si puo evitare.
*Senatore Pd
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Lemergenza immigrazione

Protughi, appello alle tamiglie

Strutture piene, Regione e prefettura alla ricerca di persone disposte a ospitarli

il caso

MASSIMO NUMA

uarantatre sindaci o as-

sessori del comuni della

provincia di Torino. Al-
lappello, secondo una prima
valutazione, mancavano solo i
rappresentanti di San Mauro e
Brandizzo. Lo spinoso tema
dell’accoglienza di profughi e
rifugiati & stato al centro di un
vertice promosso dall’assesso-
re regionale Monica Cerutti e
organizzato dallo staff del pre-
fetto Paola Basilone, che ha
convocato ufficialmente i primi
cittadini del Torinese. Solo i
rappresentanti (assente il sin-
daco Eugenio Gambetta) di Or-
bassano hanno ribadito il loro
«no» all'accoglienza, ma alla fi-
ne un’apertura ¢’é stata, con il
proposito di affidare la decisio-
ne finale al Consiglio comunale.

Mancano i fondi e i posti
Dagli altri amministratori qua-
si tutte posizioni all'insegna
della cautela, nel senso che tut-
ti, pitt 0 meno, hanno denuncia-
to la carenza di strutture ido-
nee e di fondi per ristruttura-
zioni o altro. Torna alla ribalta
anche la questione delle caser-
me dismesse; ci sono possibili-
ta che alcune delle ipotesi pre-
se in esame, possano comun-
que tradursi in realtd in un fu-
turo molto prossimo.

C’¢ un problema: le attuali
comunitd sono vicine, anzi viei-
nissime, al tutto esaurito. Sen-

Spazi
esauriti

Le attuali
comunita
sono vicine,
anzi
vicinissime,
al tutto
esaurito
Bisogna
individuare
nuovi spazi

za un'azione corale, senza di-
sponibilith ad affrontare
I'emergenza, quando arrivera
la prossima ondata di profughi
non ci saranno pill posti. Inutile
usarc mezzi termini. Questo ¢l
quadro, dopo gli ultimi 1300 ar-
rivi. Spiega Cerutti: «Intanto
non ci sono state posizioni rigi-
de o intransigenti oltre misura.
Ci siamo incontrati e parlati,
senza filtri o reticenze. E que-
sto & un importante passo
avanti». Soluzioni? «Sitratta di
creare percorsi nuovi. Per
esempio l'affidamento alle fa-
miglie, su base volontaria, di al-
cuni rifugiati, cominciando dal-

le donne con figli piccoli o mino-
renni. In questo modo si libere-
rebbero subito dei posti per gli
altriin arrivo. Poil'utilizzo delle
caserme, infine I'impiego dei
migranti come forza lavoro sta-
bile, per dare un apporto positi-
vo al territorio che li ospita».

Distribuzione sul territorio
Verra lanciato un appello alle
famiglie torinesi per stabilire
una prima lista di nuclei fami-
liari disponibili; dopo una se-
rie di controlli per verificare la
loro affidabilita, il progetto po-
trebbe partire in tempi brevis-
simi. Molti sindaci, alla fine del

vertice, sembravano - almeno
in apparenza - rassicurati. Co-
me Claudio Gambino di Borga-
ro, che temeva, assieme ad al-
tri colleghi, una sorta di atto
d’imperio da parte della Pre-
fettura. Il sindaco pentastella-
to di Venaria, Roberto Falco-
ne, ha sottolineato le difficolta
logistiche del suo Comune, in
termini di fondi, assai scarsi, e
di strutture non sufficienti per
dare una risposta a tuttii cit-
tadini in difficolta.

Nella top ten dei Comuni pi1
«accoglienti», Rivarolo, con 84
rifugiati é al primo posto; se-
guono Castellamonte, Ivrea,

Settimo, Carmagnola. San Gil-
lio, Verolengo, Venaria, Casci-
nelle e Albiano sono quelli che
non arrivano alle fatidiche due
cifre. Fabrizio Puppo, sindaco
di Scttimo, guida il Comunc pit
direttamente coinvolto. Nel
centro polifunzionale della Cri,
arrivano centinaia di persone,
stremate e bisognose di ogni ti-
po di aiuto, anche sotto il profilo
psicologico. Puppo ha chiesto
alla prefettura di non sottopor-
re ad ulteriori pressing il suo
territorio, dove da ieri ¢ in fun-
zione il primo campo-transiti
del Piemonte, con una quota
massima di 150 rifugiati.
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In G.U. Faveiso per raccogliere le manifestazioni di interesse da parte dei comuni

Ecco le scuole a marchio Inail

Finanziati investimenti in strutture educative e assistenziali

Pagina a cura
1 RoBERTO LENZI

, Inail mette in gioco i

propri fondi per i pro-

getti di investimento

delle amministrazio-

ni pubbliche relativi a scuole

e strutture assistenziali. Sulla

Gazzetta Ufficiale del 13 lu-

glio scorso ¢ stato pubblicato

Pavviso per raccogliere ma-

nifestazioni di interesse per

l'effettuazione di iniziative

immobiliari di elevata utilita

sociale valutabili nell’ambito

dei piani triennali di investi-

mento dell’Istituto nazionale

per l'assicurazione contro gli

infortuni sul lavoro (Inail), ai

sensi dell’articolo 1, comma

317, della legge 23 dicembre
2014, n. 190.

Le iniziative finanziabili
possono riguardare strutture
sanitarie e assistenziali, strut-
ture scolastiche, uffici pubblici,
residenze universitaric e altre
tipologic di immobili destinati
a utilizzo con finalita sociali.
La scadenza per presentare
domanda & fissata al 15 set-
tembre 2015.

Beneficiarie le ammi-
nistrazioni pubbliche. Le
amministrazioni pubbliche
interessate possono finanzia-
re progetti relativi alla realiz-
zazione di nuove costruzioni,
all’'acquisizione di immobili
nuovi o all’acqui-
sizione di immo-
bili da ristrut-
turare, riferiti a
strutture sani-
tarie e assisten-
ziali, strutture
scolastiche, uffici
pubblici, residen-
ze universitaric ¢
altre tipologic di
immobili destina-
ti a utilizzo con finalita sociali.
Lavviso & indirizzato alle am-
ministrazioni e agli enti che
non si siano trovati in stato di
dissesto finanziario negli ulti-
mi dieci anni.

Costi di investimen-
to interamente coperti
dall’Inail. Gli interventi
riguarderanno il completa-
mento di nuovi edifici 1 cui
lavori siano gia in corso, ma
anche progetti immediata-
mente cantierabili relativi a

nuove costruzioni, o la messa
a norma di edifici esistenti.
Llnail si fara carico dei costi
dell’operazione, richiedendo
alle amministrazioni di corri-
spondere un canone a un tas-
so di interesse agevolato, pari

al 3% del costo complessivo
dell’opera di cui acquisisce la
proprieta. Saranno ammessi
alla programmazionc investi-
menti con un costo comples-
sivo non inferiore a 3 milioni
di euro.

Tre vie percorribili. La
partecipazione al Programma
¢ riscrvata in via csclusiva a
tre tipologic di investimento.
La prima rignarda la realizza-
zione di nuovi edifici per i qua-
li sia gia in corso un appalto

di lavori da portare a termine
a cura dell’amministrazione
pubblica fino a ottenere il col-
laudo provvisorio con esito fa-
vorevole di cui all’articolo 141
del decreto legislativo 12 apri-
le 2006, n. 163, e I'agibilita. La
seconda rignarda
progetti validati
dall’amministra-
zionc pubblica ¢
immediatamen-
te appaltabili, ai
sensi dell’artico-
lo 53, comma 2,
lettere a), b) e ¢),
del deereto legi-
slativo 12 aprile
2006, n. 163, ri-
guardanti edifici da costruire
ex novo, per i quali I'lnail ge-
stira 'appalto di costruzione
dopo aver acquisito la titolari-
ta dell’area ¢ dei progetti.

La terza riguarda progetti
validati dall'amministrazione
pubblica e immediatamente
appaltabili ai sensi dell’arti-
colo 53, comma 2, lettere a), b)
¢ ¢}, del deereto legislativo 12
aprile 2006, n. 163, riguardan-
ti edifici esistenti i cui lavori,
gestiti da Inail, consistano in

una messa a norma degli stes-
si, per i quali il finanziamen-
to comportera 'acquisizione
della proprieta dell’edificio
da parte dell’Inail.

A seguito dell’alienazione
dell'immobile, ’'amministra-
zione pubblica sara chiamata
a versare un canone all’lnail;
il canone &, a titolo indicati-
vo, determinato nella misura
del 3% del costo complessi-
vo, pari alla sommatoria del
prezzo di acquisto dell’area o
dellimmobile, del costo totale
dei lavori effettuati, del costo
della progettazione ¢ di ogni
altra spesa sostenuta per la
realizzazione dell'opera, com-
presa lva.

Domande via e-mail en-
tro il 15 settembre 2015.
Lec amministrazioni ¢ gli enti
che intendono partecipare alla
selezione devono far perveni-
re l'istanza di partecipazione,
corredata da una relazione
descrittiva del progetto di 2
massimo 4 pagine in formato
A4, alla casella di posta elet-
tronica investimentisociali@
governo.it, entro il termine del
15 settembre 2015.
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Lo scambio tra Irpef e Imu D premia Firenze e pochi altri enti con l'addizionale al minimo

Local tax viziata in partenza
Saldo negativo in 87 capoluoghi.

pI FrRaNCESCO CERISANO

ocal tax viziata in par-
tenza. Nello scambio
tra addizionale Irpef e

Imu D (su cui si fon-
dera il nuovo tributo unico
immobiliare che dovrebbe
debuttare dal 2016) i comuni
rischiano di perderci. Quasi
tutti, se & vero che per ben
87 capoluoghi di provincia su
111 il saldo tra i due cespiti
sara negativo. Il baratto tra
la quota comunale di impo-
sta sui redditi, che andra
allo stato, e 'Imu su capan-
noni, opifici e alberghi, oggi
incamerata dall’erario e de-
stinata a tornare ai sindaci,

potrebbe aprire clamorosi
buchi di bilancio nei muni-
cipi. Con il rischio concreto
di un ulleriore aumento del-
le tasse locali. Soprattutto
in quei comuni, come Roma,
che in questi anni hanno
maggiormente premuto sulla
leva fiscale dell’addizionale
per far quadrare i conti (alla
Capitale & stato addirittura
consentito di spingere l'asti-
cella del prelievo fino allo
0,9%, oltre quindi la soglia
massima dello 0,8% prevista
nel resto d'Italia).

La conseguenza & che per
il Campidoglio la rinuncia
a tutta UIrpef incamerata
grazice alla super aliquo-

Imu D e addizionale comunale Irpef a confronto |

IMU D versata

dipovigiy Popoezone retamente ZCERIEE e
Roma 2.863.322 -260.654.219,77 405.646.255,48
Torino 902.137 -63.904.525,84 105.500.000,00
Palermo 678.492 -16.234.570,80 53.507.760,06 *1
Genova 506.958 -39.153.389,80 72.000.000,00
Napoli 989.111 -36.642.405,51 65.319.925,77
Milano 1.324.169 -159.836.156,23 180.500.000,00
Bologna  384.202 -25.998.775,64 46.083.740,00
Verona 259,966 -16.894.011,06 30.460.000,00
Messina 241.997 -7.300.724,63 20.000.000,00 *1
ggi‘igg‘r’la 184.937 -4314.951,36  15.000.000,00 *1
Bari 322751 -18.990.401,60 27.860.038,19
Catania 315576 -14.809.53099 22.500.000,00 *1
Padova 209.678 -15.812.237,36 22.550.000,00 *1
Salerno 133.885 -6.594.181,25 12.750.000,00 *1
Monza 123.151 -8.419.860,67 14.484.000,00
Ancona 101.742 -5.772.209,41 11.688.069,46
Perugia 166.030 -11.048.001,57 16.659.647,72
Terni 112.227 -6.799.163,06 12.384.220,17 *1
Caserta 77.099 -2.746.702,91 8.100.000,00 *1
Potenza 67.403 -2.012.82517  7.350.000,00 *2
sassari 127.715 -5.742.83545 11.079.528,07 *1
Brescia 193.599 -18.490.255,68 23.800.000,00
Novara 104.736 -6.939.685,80 12.000.000,00 *1
Siracusa 122.304 -4.464.476,90 9.500.000,00 *1
Pavia 71.297 -4.600.640,00 9.609.866,86
Grosseto 81.536 -3.736.424,05 8.700.000,00 *1
Catanzaro 91.028 -3.036.717,56 8.000.000,00 *1

ta (405 milioni di euro nel
2014) sarebbe solo in parte
compensata dal gettito di
Imu D (pari a 260 milioni)
e lo scambio produrrebbe un
buco di circa 145 milioni. A
Torino 'ammanco sarebbe
di 41 milioni, mentre Mila-
no perderebbe «solo» (si fa
per dire) 20 milioni. Le cose
andrebbero peggio a Palermo
(-37 milioni), Genova (-32 mi-
lioni) e Napoli (-28 milioni)
penalizzate da un gettito di
Imu D modesto in rapporto
all’Irpef comunale incamera-
ta anche grazie ad aliquote
spinte tutte fino al massimo
consentito dalla legge.
Allopposto, secondo quan-

muDeatin  CPE popganon, dirtaments  AJIEOnSIe et /5 iy
nale Irpef 2014 allo stato nale Irpef 2014
14499203571 Pescara 121325 -5.803.180,18 10.730.000,00  -4.926.819,82
4150547416 Cagliari  154.019 -9.792.030.77 14.630.000,00 *1 -4.837.969,23
3727318926 Bergamo 118717 -8.835.012,44 13.500.000,00  -4.664.987,56
3284661020 Cremona 71184  -4.859.600,41  9.000.000,00  -4.140.399,50
2867752026  Treviso 83.145 -3.885.402,99  8.330.000,00 *1 -4.444.597,01
2066384377  Latina 125375 -7.994.772,23 12.319.000,00 *1 -4.324.227,77
-20.084.964,36  Rovigo 52,099 -2.691.794,03  6.829.000,00 *1 -4.137.205,97
-13.565.988,94  Parma 187.938 -19.920.23391 24.000.000,00  -4.079.766,09
-12.699.27537  Varese 80.927 -6.400396,53 10.432.65723  -4.032.260,70
d06ss04sce Cosenza 67910  -2.149.18472 570591512  -3.556.730,40

savona 61761 -3.264.507,09 6.805.193,00  -3.540.685,91
-8.869.636.59 oo 04705 -4975.45058 8.302.87275  -3.327.422,17
7.690.469,01 o ndia  93.805 -6.092.41329 10.316.086,45  -3.323.673,16
-6.737.76264 i 90.192 -4931.169,58  8.250.000,00 *1 -3.318.830,42
-6.185.81875 it 47.912 217826952  5330.000,00 *1 -3.151.730,48
-6.064.139,33 . erata 41489  -1.928.009,24  4.950.000,00 *1 -3.021.990,76
-5.915770,05 | oo 89.204 -4570.07536 7.338.891,00  -2.768.815,64
-5.611.646,15 Campobasso  49.392 -2.747.043,77 5.500.000,00 *1 -2.752.956,23
-5.585.057.11 o 42489 -2.167.67539  4.855.000,00 *1 -2.687.324,61
-5:353.297,09 4 4iiing 55448  -2.054.278,83  4.620.000,00 *1 -2.565.721,17
-5:337.17483  gojiing 35993 -1636.002,55 4.150.000,00  -2.514.997,45
-5.336.692,62 g, 54126  -4.864.998,04  7.338.879,00 -2.473.880,96
-5.309.744,32  puigento  59.010  -2.189.347,59  4.650.000,00 *1 -2.460.652,41
-5.060.314,20  pg; 76.135 -3.808.58576  6.150.277,33 -2.251.691,57
-5.035.523,10  Teramo 54.716  -3.166.866,60  5.400.000,00 *1 -2.233.133,40
-5.009.226,86  Lecce 93.302 -5.862.479,80  8.000.000,00 *1 -2.137.520,20
-4.963.575,95  Vercell 46.992 -3.982.44502  6.000.000,00 *1 -2.017.554,98
-4.963.282,44 Continua a pagina 34

Roma perde 145 min

to emerge dalle elaborazioni
di Delfino&Partners, la local
tax premierebbe Firenze che
in questi anni ha tenulo al
minimo addizionale (0,2%)
e quindi restituirebbe all’era-
rio solo 10,7 milioni per rice-
verne 22,7 di Tmu ). Dietro al
capoluogo toscano, il comune
pit beneficiato dallo scambio
¢ Rimini che oggi cede allo
stato 12,4 milioni di Imu D.
Con la local tax questo get-
tito tornerebbe in Riviera,
mentre all’erario andrebbero
solo 4,8 milioni di addiziona-
le Irpef (a Rimini l'aliquota
& dello 0,3%) con un saldo
finale positivo di 7,6 milioni.
Stesso discorso per Modena

che si riapproprierebbe di 23
milioni di Imu sui capanno-
ni lasciandone allo stato 16,4
di addizionale all'imposta sui
redditi (+6,7 milioni). In que-
sti enti, avvantaggiati dallo
scambio tra Imu e addiziona-
le, ¢i sarebbe spazio per di-
minuire le tasse. Negli altri
tutto dipendera dal fondo pe-
requativo che interverra a li-
mare le differenze di gettito.
A livello di comparto il gap
e di circa 370 milioni (I'lmu
D vale 3,928 miliardi, men-
tre l'addizionale comunale
Irpef 4,3), ma, come si vede,
a livello locale la situazione
& molto meno omogenea del
previsto.
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La nuova imposta non prende ancora forma. Vielalo ripelere le improvvisazioni del passato

Una local tax in cerca di idee

Mef: gettito invariato. Ma non sono esclusi aumenti locali

pI MauRrizio DELFINO*
, idea & chiara da tem-

po, ovvero unificare i

tributi locali. Ma su

come fare le idee non

sono ancora chiare. Scartata
la prima ipotesi di realizzare
un tributo unico pensata dal
premier Renzi, a causa dei
noti problemi sulla tassa ri-
fiuti, che richiede un tributo
autonomo, il governo si & ora
concentrato sull’accorpamen-
to di Imu e Tasi (a oggl inutile
finzione politica giusto per dire
che I'Tmu non colpisce la prima
casa), e di Tosap e Imposta di
pubblicita, Daddizionale Irpef
dovrebbe essere «scambiata»
con I'Tmu D che tornerebbe ai
comuni anche nella parte ad
aliquota base. Ma qui nascono
i problemi, come dimostrano le
tabelle (e larticolo a pag. 33),
visto che per molti comuni il
gettito addizionale Irpef (che
perderebbero) ¢ superiore al
gettito dell'Tmu D (che rice-

Segue da pagina 34

verebbero in compensazione).
Dimposta di scopo dovrebbe
essere eliminata, visto che &
stata applicata in pochigsimi
comuni a causa di una notevole
complessita tecnica e anche po-
litica, al di 1a di quanto possa
apparire a prima vista. Limpo-
sta di soggiorno & in discussio-
ne, ma dovrebbe rimanere an-
che perché non riguarda tutti
1 comuni (solo quelli turistici e
i capoluogo di provincia), come
pure la tassa di imbarco per i
comuni c¢on sedime aeropor-
tuale e la tassa di sbarco per
le isole minori.

Nei giorni scorsi si sperava
di ricevere maggiore chiarez-
za dopo l'interrogazione parla-
mentare n. 5-05951 presentata
dal deputato Filippo Busin
(Lega Nord), preoccupato, si
legge nella parte iniziale, per
la «mancata emanazione del
decreto legislativo di riordino
del catasto fabbricati, come
previsto dall’articolo 2 della
leggen. 23 dell’'l1 marzo 2014,

che delude le aspettative di un
riordino complessivo del siste-
ma di tassazione sugli immo-
bili che andasse nella direzio-
ne di una maggiore giustizia
contributiva», visto che I'unico
decreto legislativo emanato
& stato il dlgs 198/2014 sulle
commissioni censuarie, «per le
incertezze sulle entrate per gli
enti locali» e per «gli aumenti
dei tributi locali sui cittadini,
che hanno interessato non
goltanto le proprieta adibite a
prima abitazione, ma anche le
seconde proprieta, le abitazioni
date in affitto, ¢ le abitazioni
non locate».

La risposta scritta (pubbli-
cata nei giorni scorsi nell’alle-
gato al bollettino in comimis-
sione Finanze alla camera)
all’interrogazione evidenzia
che la nuova local tax dovrebhe
essere «a invarianza di getti-
to standard complessivor, E a
essa si affiancherebbe I'impor-
tante intervento di razionaliz-
zazione degli attuali tributi o

canoni relativi all'occupazione
di spazi e aree pubbliche e dei
prelievi relativi alla diffusione
dei messaggi pubblicitari in un
unico canone di concessione o
di autorizzazione che Uente lo-
cale potra differenziare in base
al servizio richiesto o alla zona
del territorio ove viene effet-
tuata l'occupazione o la pub-
blicita. Sempre la nuova local
tax potrebbe prevedere, altresi,
Tobbligo da parte dei comuni
di inviare ai contribuenti il
modello F24 o il bollettino pre-
compilato, operazione che sara
possibile solo in virtt della pre-
visione di ipotesi tassative di
diversificazione delle aliquote
del nuovo tributoe».

11 termine pilt importante
nella risposta del Mef é sicu-
ramente «<invarianza di gettito
standard complessivor, che si
legge anche nella legge delega
n. 23/2014 all’art. 2 sulla ri-
forma del catasto. Il timore di
aumento della pressione fisca-
le per il cittadino, come pure

Imu D e addizionale comunale Irpef a confronto

di variazione delle entrate co-
munali e di incidenza, quindi,
sui delicati equilibri di parte
corrente dei bilanci comunali,
deve essere scongiurato anche
con una revisione delle aliquo-
te, in funzione del rapporto tra
il precedente gettito e la nuo-
va base imponibile.

Di certo la riforma dell’im-
posizione immobiliare locale e
statale richiede tempo e innu-
merevoli simulazioni, ma nel
contempo necessita anche di
chiarezza, semplicith e di un
disegno strategico unitario
sulla finanza locale e sugli
enti locali che a oggi non si
vede, nemmeno all’orizzonte.
Continuare a vivere di provve-
dimenti tampone, di rinvii, di
aggiustamenti dei dati sulla
fiscalita locale in corso, mor-
tifica Pautonomia dei comuni
e lattuazione della funzione
allocativa di beni e servizi
pubblici, secondo il principio
di sussidiaricta.

#*Delfino&Partners

IMU D versata

MO popoine cietaments  AS4nale !
Livorno 160.512 -9.004.636,54  10.950.000,00
Como 84.834  -7.744.010,93  9.549.000,00
Lodi 44529  -2.924.626,77  4.700.000,00 *1
Ascoli Piceno 50,079  -3.378.101,09  5.100.000,00 *1
Sondrio 22.095  -895.354,15  2.575.262,00
Matera 60.556  -3.736.701,33  5.400.000,00 *1
Vicenza 113.655 -7.653.529,60  9.245.000,00 *1
L'aquila 70.967 -4.441.13400 6.022.473,95 *1
Andria 100333 -3.242.604,01 4.765.595,00 *1
Viterbo 66.558  -3.750.837,07  5.237.000,00
Fermo 37.783  -1.594.050,70  3.060.000,00
Trapani 69.293  -2.397.396,76  3.850.000,00 *1
Frosinone 46.677 -3.086.995,37 4.500.000,00
Biella 45325  -4.030.859,98  5.416.000,00
Arezzo 99.232  -5345.45545  6.700.000,00
Isernia 22.061  -760.257,08  2.100.000,00 *1
Crotone 60.741 -2.474.348,06  3.750.000,00 *1
Nuoro 37.064 -1.351.354,17 2.611.752,00 *1
VDo s 33.675 -1.447.25557  2.700.000,00 *1
Benevento 60.770 -4.024.191,30 5.191.801,00 *1
Cuneo 55972  -4.203.334,04 5.303.890,15
Caltanissetta 63.034  -2.263.91824  3.305.000,00 *1
Urbino 15.292  -646.776,00  1.550.000,00 *I1
Carbonia 29.228  -942.650,04  1.787.000,00 *1
Ferrara 133.423 -10.900.176,49 11.714.031,17
Enna 28.280 -1.262.761,36  1.985.130,00 *1
Iglesias 27.444 -810.142,00 1.500.000,00
Chieti 52.563 -4.556.322,62  5.200.000,00 *1
I,gm‘:ﬂa 14367  -604.380,01  1.080.000,00

mubsadizo  SPE pnons dieitaments  ASCENSIEIDEl D,
nale Irpef 2014 allo stato nale Irpef 2014
-1.945.363,46  Oristano 31724  -1.269.042,41  1.570.097,73 -301.055,32
-1.804.989,07  Lanusei 5556  -186.938,65  316.000,00 *1 -129.061,35
-1.775.373,23  Tortoli" 11.035  -831.886,10  900.000,00 *I -68.113,90
-1.721.898,91  Trani 55.680 -2.159.465,84  2.160.000,00 *1  -534,16
-1.679.907,85  gpia 57.889  -4.452.120,75  4.400.010,00 *1 52.110,75
-1.663.298,67  ganluri 8.530 -483.050,04 427.730,25 55.319,79
-1.59147040  verpania  31.053  -2.520.726,80  2.029.914,38 490.812,42
-1.581.339,95  \aqqq 70202  -5.065.607,84  4.300.000,00 765.607,84
-1.522.99099  pogisa 72.812 -4.998.43449  4.200.000,00 *1 798.434,49
-1486.16293 (oo 97.131  -6.962.011,70  6.150.000,00 812.011,70
-1.465949.30 e 14.274  -1.24145579  375.585,03 865.870,76
:i:ﬁg:sgi:zg Foggia 153.143 -10.660.083,97 9.708.211,00 *I 951.872,97
138514007 \ASPeTia 94535 825476569  7.199.21483 1.055.550,86
esasaass P 191.268 -12.364.284,25 10.996.243,10 1.368.041,15
133974292 Forl 118359 -9.547.497,29  8.000.000,00 1.547.497,29
1275.65194 Venezia 264.534 -33.587.09537 32.000.000,00 1.587.095,37
1.260.307,g3  Barletta 94.903  -3.615.588,54  1.900.000,00 *1 1.715.588,54
Taranto 203.257 -21.296.227,14 18.494.271,95 2.801.955,19
-1.252.74443 00 48131  -6.715.100,64  3.150.000,00 3.565.100,64
.1.167.609,70 Ravenma  158.784 -17.284.867,99 13.436.088,16 3.848.779,83
-1.100.556,11 Piacenza  102.404 -12.073.099,36  8.000.259,39 4.072.839,97
-1.041.081,76 Pisa 88.627 -6.959.012,03 2.678.388,00 =*1 4.280.624,03
90322400 Mantva 48588  -8.069.654,26  2.900.000,00 *1 5.169.654,26
844.349,96  ReBE0 475505 1804595093 13.037.91846  5908.04147
B13.854.68 gy isi 89.165 -13.919.270,68 7.400.000,00 *1 6.519.270,68
-722.368,64  \Mogena  184.525 -23.163.313,33  16.450.000,00 6.713.313,33
-689.858,00  pimip; 146,856 -12.426.34521  4.800.000,00 7.626.345,21
-643.677,38  Firenze 377.207 -22.762.897,64 10.723.000,00 12.039.897,64
-475.619,99 *[= daii bilandclo di preeisione 2014
*2= ati rendiconto 20013
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Parte da Sassuolo (Mo), dai piastrelliert, la rivolla degli imprenditori contro [Antitrust

Noi non pagheremo 'Authority

Basta con i balzelli. Un’opposizione a macchia d’olio

DI CARLO VALENTINI

n balzello inaccet-

tabile, uno dei tanti

denunciati dagli im-

prenditori. Che hanno
deciso lassalto all’Authority.
Non vogliono pagare gquella
che considerano un’ingiustizia.
Perciod tutti dal magistrato per-
ché cancelli I'onta di una tassa
occulta ¢ soprattutto vissuta
come profondamente iniqua. E
anche un richiamo alla politica:
il carico fiscale si misura som-
mando questi mille rivoli e per
chi paga regolarmente le tasse
sono dolori. Matteo Renzi, che
ne & della semplificazione e del
taglio fiscale? La rivolta parte
da Sassuolo, dai bellicosi im-
prenditori della piastrella, che
vogliono agganciarc la ripresa
ma lamentano troppi lacei e lac-
ciuoli, uno dei quali & proprio
la tassa pro-Authority. Tuttiin-
sieme dagli avvocati ma pure
uno strattone al presidente di
Confindustria: Giorgio Squin-
zi & uno di loro, nel senso che
il core business del suo gruppo,
la Mapei, & la colla per posare
le piastrelle. Quindi Squinzi &
stato sollecitato a scendere in
campo per fare dell’abolizione
dei balzelli impropri uno dei
punti forti di questo suo ultimo
periodo di governo dell'associa-
zione imprenditoriale.

Il presidente di Confindu-
stria-Ceramica, Vittorio Bo-
relli, sfodera I'ascia di guerra:
«Perché», dice, «il costo di fun-
zionamento di una Authority

di pubblica utilita deve essere
pagata dalle aziende? Perché la
lotta ai monopoli ed alle concen-
trazioni viene pagata, principal-
mente, dalla societa per azioni
di piccole ¢ medic dimensioni,
che operano in mercati nei quali
& alto il numero dei competitori
e quindi ogni onere improprio
pud fare vincere un concorren-
te? Perché a Roma la Commis-
sionc tributaria, a 9 mesi dalla
instaurazione di un contenzioso
che abbiamo deciso di avviare,
non ha ancora calendarizzato
la prima udienza, mentre le
aziende, il prossimo 31 luglio,
saranno chiamate a pagare con
puntualiti I'obolo?».

Borelli spiega che nelle
cronache di ordinaria vessa-
zione fiscale delle imprese ita-
lianc ¢'¢ anche il contributo per
il funzionamento dell’authority
Antitrust. Passi per le grandi
imprese che in taluni casi uti-
lizzano i servizi dell’Authority
ma che centrano le piccole e
micdie? Proprio perché a fronte
del tributo non ¢@ un servizio,
Confindustria-Ceramica ritiene
che il balzello sia incostituzio-
nale, di qui il ricorso alla ma-
gistratura. A Sassuolo stanno
raccogliendo anche le adesioni
delle altre associazioni «cugi-
ne», le prime ad aderire sono
state Confindustria Bologna e
Bergamo ma la lista incomincia
ad ingrossarsi. Lindustria dcl-
le piastrelle ha un giro d’affari
di quasi 5 miliardi di euro, la
produzione & realizzata da 150
aziende con 19 mila addetti.

Nel 2014 sono stati ven-
duti 394,6 milioni di metri
quadrati (+1,3%): una flessio-
ne ha caratterizzato il mer-
cato interno, che ha assorbito
80,8 milioni di metri quadrati
(-6,6% sul 2013), al contrario
il trend & positivo sui mercati
esteri dove sono stati collocati
313,7 milioni di metri quadra-
11 (+3,6%). Risultati importanti
che le tassc rischiano di pena-
lizzare. Tra le tante impostle vie
appunto quella per il funziona-
mento dell’authority Antitrust,
che riguarda tutte le societa di
capitali che realizzano ricavi
annui superiori a 50 milioni
di euro, con un contributo del-
lo 0,06 per mille sul fatturato,
con una soglia minima ed una
massima: 3 mila euro il contri-
buto piit basso ¢ 300 mila curo
il1etto massimo. «Poiché questa
pretesa finanziaria ha natura
di tributo statale», aggiunge
Borelli, «il contenzioso per otte-
nere il rimborso é stato presen-
tatoin prima istanza in ambito
tributario e ha visto quindi la
presentazione da parte di 21
aziende industriah italiane di
altrettanti ricorsi alla Commis-
sione tributaria, volti a fare di-
chiarare lillegittimita delle
norme istitutive del tributo,
anche a mezzo di un rinvio alla
Corte Costituzionale. Infatti il
contributo si configura come un
ulteriore oncre tributario dai
dubbi di costituzionalitad che
va a gravare sul carico fiscale
delle aziende italiane, danneg-
giandone in modo improprio la

capacitd competilivar.

Secondo gli imprenditori
il funzionamento di un’Au-
thority non pud gravare solo
su aleune categorie. Insomma, &
facile istituire un’Authority, pia
difficile tenerla in vita per gli
alti costi di funzionamento. Il
bilancio dell’Antitrust & di circa
14 milioni € mezzo di euro 'an-
no. Coloro che sono chiamati a
coprire questo rilevante costo
incominciano a ribellarsi. Non
solo ghi imprenditori della pia-
strella, anche 1 padroni dei ca-
mion sono scesi sulle barricate,
a loro & stato chiesto un milio-
ne di euro lanno, in pratica tra
12mila a 40mila euro per ogni
autotrasportatore. Anch’essi
non ne vogliono sapere.

Del resto pure un’altra Au-
thority, ’Agcom, ¢ ncll’occhio
del ciclone. Il suo bilancio & di 70
milioni di euro, prelevati (2 per
mille del fatturato) dai bilancio
degli operatori della comunica-
zione. Ma uno di loro, Vodafone,
ha fatto la mosca cocchicra ¢
come i ceramisti ha presentato
ricorso, contestando la dimen-
sione dei contributi. 11 consiglio
di Stato gli ha dato ragione con
una sentenza che riguarda tutti
gli operatori, cancellando circa
50 milioni di euro di conguagli
richiesti dallAgcom per il perio-
do 2006-2010.

Da parte loro gli impren-
ditori della ceramica hanno
scritlo nel loro ricorso che sono
disattese «le norme costituzio-
nali poste a garanzia dellinizia-
tiva economica privata e delle

corrispondenti norme a livello
di legislazione europea. Tra le
violazioni piu evidenti da un
lato vi ¢ il mancato rispetto
del principio di uguaglianza
tra soggetti nclla medesima
condizione, e dall’altro vi & la
violazione del principio della
progressivita dei tributi in re-
lazione alla effettiva capacita
contributiva delle imprese, il
quale incide in manicra piu
leggera sulle societa di capi-
tali di maggiori dimensioni,
gravando su una sola fascia di
soggetti (le societa di minore
dimensione)».

Insomma, le Authorily sono
sulla graticola a causa del loro
costo, che si aggiunge agli altri
ostacoli all’export che spesso in-
contra il made in Italy. Alcuni
parlamentari (Damiano Zof-
foli, Nicola Danti e Simona
Bonafé) hanno presentato nei
giorni scorsi un’interrogazio-
ne al parlamento europeo su
dazi antidumping, armoniz-
zazione degli standard teenici
e controlli alle dogane spesso
discriminatori. Ovvero com’e
difficile competere alla pari.
Per esempio alle importazioni
di ceramica cinese in Europa
sono stati applicati, dopo anni
di trattativa e di pressione
sulla Ue, dazi antidumping
finalizzati a correggere prassi
commerciali non corrette, ma in
tre anni sono stati poi ridotti
del 63%. Con tanti saluti alla
difesa del made in Italy e alla
competitivita.
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Imu D e addizionale comunale Irpef a confronto
ComolBhi popone dietamente  ASOTONGIe 0 D iy CHPOMORN popgsine dietiamente  AAHEONSe Del D i,
allo stato nale Irpef 2014 allo stato nale Irpef 2014
Roma 2.863.322 -260.654.219,77 405.646.255,48  -144.992.03571 Pescara 121.325 -5.803.180,18 10.730.000,00 -1.926.819,82
Torino 902.137 -63.904.525,84 105.500.000,00 -41.595.474,16  Cagliari 154,019 -9.792.030,77 14.630.000,00 +*1 -4.837.969,23
Palermo 678.492 -16.234.570,80 53.507.760,06 *1 -37.273.189,26 Bergamo  118.717 -8.835.012.44 13.500.000,00 -4.664.987,56
Genova 596.958 -39.153.389,80 72.000.000,00 -32.846.610,20  Cremona 71.184 -4.859.600,41 9.000.000,00 -4.140.399,59
Napali 989.111 -36.642,40551 65.319.925,77 -28.677.520,26  Treviso 83.145 -3.885.402,99  8.330.000,00 *1 -4.444597,01
Milano 1.324.169 -159.836.156,23 180.500.000,00  -20.663.843,77 Latina 125375 -7.994.772,23 12.319.000,00 *1 -4.324.227,77
Bologna 384.202 -25,998.775,64 46.083.740,00 -20.084.964,36  Rovigo 52,099 -2.691.794,03 6.829.000,00 +*1 -4.137.205,97
Verona 259.966 -16.894.011,06 30.460.000,00 -13.565.98894 Parma 187.938 -19.920.233,91 24.000.000,00 -4.079.766,09
Messina 241997 -7.300.724,63 20.000.000,00 +1 -12.699.275,37 Varese 80,927 -6.400.396,53 10.432.657,23 -4,032.260,70
Reggio 184937 -431495136 15.000.000.00 *1-10.68504864 Cosenza 67.910 -2.149.184,72  5.705.915,12 -3.556.730,40
Calabria i i " Savona 61.761 -3.264.507,09 6.805.193,00  -3.540.685,01
Bari 322.751 -18.990.401,60 27.860.038,19 -8.869.636,59 Pesaro 94705 -4975.45058 8.302.872,75 3.327.422.17
Catania 315.576 -14.809.53099 22.500.000,00 *1-7.690.469.01 L. i gagos 609241329  10.316.086.45 3.323.673.16
Padova 209.678 -15.812.237,36 22.550.000,00 #*1 -6.737.762,64 Pistola 90.192 -4.931.169,58 8.250.000,00 *1 -3.318.830.42
Salemno 133.885 -6.594.181,25 12.750.000,00 *1-6.156.818,75 . . 47912 217826952 533000000 *1 -3.151.730,48
Miciniza 123.151 -8.419.860,67 14.484.00000  -6.064.139,33 '\, 00s 41489 | .1.928.00924  4.950.000,00 *1 -3.021.990,76
Ancon.a 101.742 -5.772.299,41 11.688.069,46 -5.915.770,05 e 89204 -4570.07536 7.338.891,00 -2.768.815,64
Perugia 166.030 -11.048.001,57 16.659.647,72 B.611646,15 o oo 49302 | 2.747.04377  5.500.000,00 *1 -2.752.956.23
Terni 112.227 -6.799.163,06 12.384.220,17 *1 -5.585.057,11 imperia 42489  -2.167.67539 4.855.000,00 *1 -2.687.324.61
Casrls L e s0280 L EL I OE0 nl =203 8100 Bl selling | 55448 | :005407R83  4.620.000,00 |*1|-2.505.791.17
Potenza 67.403 -2.012.825,17 7.350.000,00 *2 -5.337.174,83 Belluno 35.993 163500255  4.150.000,00 .2.514.997 45
Sassari 127.715 -5.742.83545 11.079.528,07 *1 -5.336.692,62 Siena 54.126 4.864.998,04 7.338.879,00 2.473.880,96
Brescia  193.599 -18.490.23568 23.800.00000  -5.309.744.32 gieenty 59,010 -2.189.347,59  4.650.000,00 *1 -2.460.652,41
Novara 104.736 -6.939.685,80 12.000.000,00 *1 -5.060.314,20 76135 -3.898.58576  6.150.277,33 -2.251.691,57
Siracusa  122.304 -4.464.476,90  9.500.000,00 *1 -5.035.523,10  Teramo 54.716 -3.166.866,60  5.400.000,00 *1 -2.233.133,40
Pavia 71.297  -4.600.640,00  9.609.866,86 -5.009.226,86  Lecce 93.302 -5.862.479,80  8.000.000,00 +1 -2.137.520,20
Grosseto 81.536 -3.736.424,05 8.700.000,00 *1 -4.963.575,95 Vercelli 46,992 -3.982.445,02 6.000.000,00 ~1 -2.017.554,98
Catanzaro 91.028 -3.036.717,56  B8.000.000,00 ~1 -4.963.282.44
. IMU D versata o Differenza tra - IMU d versata o Differenza tra
Livorno 160.512 -9.004.636,54 10.950.000,00  -1.945363,46 Orstana 31724 -1.269.042,41 1570.097,73 -301,055,32
Como §4.831 -7.74401093 9549.000,00  -1.804.989,07 Lanusei 5556  -186.938,65  316.000,00 *1 -129.061,35
Lodi 44.529  -2.924.626,77 4.700.000,00 *1 -1.775.373,23  Tortoli' 11.035 -831.886,10 900.000,00 *1 -68.113,90
Ascoli Piceno  50.079  -3.378.101,09  5.100.000,00 *1 -1.721.89891 Tyemnpi 55.680 -2.159.46584  2.160.000,00 *1  -534,18
Sondrio 22.095 -895.354,15 2.575.262,00 -1.679.907.85  (bia 57.889 -4.452.120,75 4.400.010,00 *1 52.110,75
Matera 60.556 -3.736.701,33  5400.000,00 *1 -1.663.29867  sanur 8530 | 48305004  427.730.25 §6.319.79
Vicenza  113.655 -7.653.529,60 9.245.000,00 *1 -1.59147040 ygmania  31.053 -2.520.726,80  2.029.914,38 490.812.42
Laquila 70967 -4.441.134,00 6.022.47395 *1-1581.33995 .. 70202  -5.065.607,84  4.300.000.00 765.607.84
Andria 100.333 -3.242.604,01 4.765.59500 *1-1522990.99 .. 12812 | 499843449 420000000 *1 798.43449
Viterbo 66.558 -3.750.837,07 5237.00000  -1486.16293 . WrigL | CEREZMITT0 | EASAUMIGS R g0
;;";;:i i;‘:zg :;i;:g:g':g :::gﬁgﬁ o j‘:::‘z:g‘;i Vilacidro 14274 124145579  375.585,03 865.870,76
Frosinone 46;6?’7 -3:036:995:37 4:500:000:00 -1:413:004:63 SEES A Lt SEe RS
Biella 45325 -4.030.859,08 541600000  -1.385.140,02 :;:m ;’;.,523:3 _'182"235;4';6;?5 :;_1::6“_2;:3“3:"0 ::::2:??:
Arezo 99.232 534545545  6.700.000,00  -1.354.544,55
e S N S e e st O 118359 -9.547.49729  8.000.000,00 1.547.497,29
Criioag 60.741 247434806 375000000 *1 127565194 Venca 264534 -33.587.00537 32000.00000  1587.09537
Nuoro Sroea i 35155 a7 i el 5 oLl so0 507 g catcis RS ANSTIES. B15 H88 IR SO0 A0S Rl S6H0nY
Vit Taranto 203257 -21.296.227,14 1849427195  2.801.955,19
Valertla  oo-875 | +1.447.255,57 | 2.700.000,00 |*1 -1252.744.43 HEEEE 48131 -6.715.100,64  3.150.000,00 3.565,100,64
Benevento  60.770  -4.024.19130 5.191.801,00 *1 -1.167.609,70 Ravenna 158784 -17.284.867,99 13.436.088,16  3.848.779,83
Cuneo 55.972 -4203.334,04 5303.890,15  -1.100.556,11 Piacenza  102.404 -12.073.093,36 8.000.259,39 4.072.839,97
Catanissetta  63.034  -2.263.91824  3.305.000,00 *1 -1.041.081,76 Pisa 88.627 -6.950.01203 2.678.38800 1 4.280.624,03
Urbino 15292  -646.776,00 155000000 *1 90322400 Mantova 48588 -B.069.65426 2.900.000,00 *1 5.169.654,26
Cabonia 20228 94265004  1757.00000 1 84434996 ROEE0 173505 1594595093 13.037.91846  5.908.04147
Ferrara 133.423 -10.900.176,49 11.714.031,17 B13.854,68 g e | P ETs | s I  ETETh
Enna 28.280 -1.262.761,36  1.985130,00 *1 -722.368,64  pogena 184525 -23.163.313,33 16.450.000,00  6.713.313,33
Iglesias 27.444  -810.142,00  1.500.000,00 -689.858,00  pimipi 146.856 -12.426.34521  4.800.000,00 7.626.345,21
Chieti 52563 -4.556.32262 5.200.000,00 *1 -643.677.38  Firenze 377.207 -22.762.897,64 10.723.000,00 12.039.897,64
1;;:;'5?1[3 14.367 -604.380,01 1.080.000,00 -475.619,99 *1= el {”f_tzr:};;;f,.:{:ﬁ(:’::::; jgﬁj
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La nuova contabilita mette al centro il Documento unico e il piano esecutivo di gestione

l.a programmazione e tutto

Il preventivo deve essere coerente con il Dup triennale

DI GIANLUIGI SBROGIO

a programmazione & il

punto di partenza del

nuovo sistema conta-

bile e uno dei punti su
cui piu insiste il legislatore
nel contesto dell’armonizza-
zione contabile.

Tra le righe dei decreti e
ancor piv dei principi con-
tabili, il legislatore pone
proprio la programmazione
come attivita fondamentale,
nel senso proprio del termine,
alla base di tutte le scelte po-
litiche e amministrative.

Da scmpre il programma
& stato il principio ispiratore
delle scelte politiche, tutta-
via con il Nuovo ordinamen-
to contabile si & sentita la
neeessita di darc maggiore
rilevanza a quello che & de-
finito «il processo di analisi e
valutazione che, comparando
e ordinando coerentemente
tra loro lc politiche ¢ i piani
per il governo del territorio,
consente di organizzare, in
una dimensione temporale
predefinita, le attivita e le
risorse necessarie per la re-

alizzazione di fini sociali e
la promozione dello sviluppo
economico e civile delle co-
munita di riferimento».

L'ente deve esplicitare la
propria programmazione
attraverso un insieme di
attivita progettuali, che si
concretizzano in documen-
ti nei quali si formalizzano
i programmi dell’ammini-
strazione e si dichiarano le
azioni, le risorse economiche
e strumentali, i tempi di pia-
nificazione dei diversi step
operativi.

Gli strumenti di program-
mazione degli enti locali, che
corrispondono a specifici do-
cumenti, sono:

1. Documento unico di
programmazione (Dup) con
cventuali note di aggiorna-
mento;

2. Bilancio di previsione
finanziario (triennale);

3. Piano esecutivo di gestio-
ne ¢ delle performance;

4, Piano degli indicatori di
bilancio (in attesa di specifi-
co decreto: 'obbligo decorre-
ra dall’esercizio successivo a
quello di pubblicazione del

deereto stesso);

5. Assestamento del bilan-
cio e il controllo della sal-
vaguardia degli equilibri di
Bilancio;

6. Variazioni di Bilancio;

7. Rendiconto sulla gestio-
ne, che conclude il sistema di
bilancio dell’ente.

In questa sede ci soffer-
miamo sul primo strumento,
il Dup, che per tutti gli enti
non in sperimentazione sara
una novita assoluta, con im-
plicazioni che ancora una
volta ¢i conducono a riflettere
sul ruolo che, nella sua reda-
zione, avranno in primis gli
amministratori e poi i titolari
dei centri di responsabilita.

Il Dup va redatto con un
orizzonte temporale trien-
nale ¢, a regime, andra pre-
gentato entro il 31 luglio per
il triennio successivo.

Quest’anno la scadenza per
il triennio 2016-2018 & stata
prorogata al 31 ottobre.

Si impongono almeno un
paio di riflessioni.

La prima riguarda il fatto
che, dalla lettura dei princi-
pi contabili, sappiamo che il

Dup costituisce «guida ¢ vin-
colo» ai processi di redazione
del bilancio di previsione: il
bilancio di previsione deve
quindi essere coerente con
il Dup.

Ne consegue che, in tempo
utile alla redazione del Dup,
si dovra predisporre anche
una bozza del bilancio di pre-
visione che, ricordiamo, dovra
essere presentato entro il 15
novembre e poi approvato en-
tro il 31 dicembre 2015,

Non & vero che il Dup & una
nuova etichetta per la relazio-
ne Previsionale e Program-
matica. Il Dup opera un’in-
versione temporale: mentre
la relazione previsionale era
conseguente alla redazione
del bilancio di previsione, il
Dup ne & il presupposto.

La seconda riflessione ri-
guarda le implicazioni orga-
nizzative. La redazione del
Dup dovra necessariamente
prevedere un coinvolgimen-
to diretto degli amministra-
tori nel descrivere obiettivi
e strategie di medio periodo,
cioé alla predisposizione della
sezione strategica (SeS) che

ha un orizzonte temporale di
riferimento pari a quello del
mandato amministrativo. Sa-
ranno poi coinvolti i titolari
dei centri di responsabilita
nel definire i dettagli econo-
mico finanziari e operativi di
breve periodo esplicitati nella
sezione operativa (SeO) con
un orizzonte temporale pari
a quello del bilancio di previ-
sione (triennale).

Dunque la redazione del
Dup non potra essere in ca-
rico solo all’Ufficio ragioneria
e vanella direzione della «re-
sponsabilita contabile diffu-
sa» che ¢ uno dei fondamenti
del Nuovo ordinamento con-
tabile. Il Dup non potra quin-
di essere visto come un mero
adempimento, tanto piu che,
in obbedicnza ai principi di
trasparenza, andra pubbli-
cato sul sito istituzionale
dell’ente e, come abbiamo
detto, & vincolo al bilancio di
previsione. E anche questo
uno dei cambiamenti cultu-
rali da recepire con l'obietti-
vo di rendere piu efficace e
condivisa l'azione ammini-
strativa.
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Non sono riconosciuti con il piano di riequilibrio

Debiti fuori bilancio
Serve la copertura

DI ANTONINO MINEO
E ITaLiA EsposiTO

debiti fuori bilancio non sono rico-
nosciuti con il piano di riequilibrio
finanziario. Questo & il principio
affermato dalla sezione di control-
lo della Corte dei conti per la Regione
giciliana che, con la deliberazione n.
177/2015/Par, ha esaustivamente chia-
rito la rilevanza del piano di riequilibrio
finanziario pluriennale ex art. 243-bis
del Tuel in merito alla ricognizione dei
debiti fuori bilancio anche in conside-
razione delle linee guida dettate dalla
deliberazione 16/Sezaut/2012/Inpr.
Come richiamato dalla deliberazione,
Papprovazione o la rimodulazione del
piano di riequilibrio al consiglio comu-
nale non equivale al riconoscimento ex
art. 194 del Tuel con il quale 'approva-
zione consiliare autorizza il pagamento
dei debiti fuori bilancio, ancorché con-
tenuti nel piano stesso. Ove occorra,
lo stesso comma 7 dell’art. 243 del Tuel
che distingue chiaramente tra la rico-
gnizione dei debiti, contenuta nel piano
di riequilibrio, e I'effettivo riconoscimen-
to al quale se ne da rinvio anche tem-
porale. La ricognizione non comporta di
per sé la copertura della spesa connessa
al debito fuori bilancio. Per quanto ri-
guarda la necessita di tale copertura,
il Collegio deliberante ha condiviso le
argomentazioni della deliberazione n.
213/2013/Par della sezione regionale di
controllo per la Campania, che ha af-
fermato che: «<In base a quanto esposto

non & possibile aderire all'interpretazio-
ne proposta dall'ente ammettendo un
riconoscimento solo formale del debito
da parte del consiglio con rinvio del pa-
gamento dello stesso a successiva ap-
provazione del bilancio e cio al solo fine
di impedire il maturare di interessi, ri-
valutazione monetaria e ulteriori spese
legali. E indubbio che la delibera di rico-
noscimento dei debiti fuori bilancio deve
necessariamente provvedere a indicare
1 mezzi finanziari destinati alla loro co-
pertura, completandosi in questo modo
il procedimento che ha per fine quello
di far rientrare nella corretta gestione
di bilancio quelle spese che ne erano
del tutto fuori. Tra I’altro & consentito
farvi fronte con ogni mezzo finanziario
a disposizione dell’ente, secondo quan-
to espressamente indicato dall’art. 193
comma 3 del Tuel. Si rammenta che la
mancata adozione, da parte dell’ente,
dei provvedimenti di riequilibrio previ-
sti dal presente articolo & equiparata a
ogni effetto alla mancata approvazione
del bilancio di previsione. Da quanto
esposto consegue che il riconoscimento
di un debito fuori bilancio derivante da
sentenza esecutiva necessita di regolare
copertura finanziaria negli stanziamen-
tidi bilancio, presupposto ineliminabile
dellattivazione del procedimento di spe-
sa nel sistema di bilancio».

Pertanto, conclude il collegio delibe-
rante, in assenza di riconoscimento ai
sensi del Tuel, non si & autorizzati al
pagamento dei debiti fuori bilancio
solo perché I'ente ha approvato il pia-
no di riequilibrio finanziario.
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Rinvio tra le polemiche in Stato-citta. Ok al decreto sulla mobilita

Bilanci, proroga limitata

Al 30/9 solo per province e citta metropolitane

pI MATTEO BARBERO
E FrancEsco CERISANO

litta al 30 settembre
il termine per I'appro-
vazione del bilancio di
previsione 2015, Ma la
proroga riguarda solo province
e citta metropolitane, non i co-
muni, per i quali la dead-line
rimane fissata al 30 luglio. Lo
ha deciso ieri la Conferenza
stato-cittd e autonomie locali,
che ha anche dato il via libera
al riparto dei 530 milioni del
fondo Imu-Tasi stanziati dal
dl 78/2015.
Dalla Conferenza unificata
& invece arrivato il semaforo
verde al decreto che discipli-
na i criteri per le procedure di
mobilita dei dipendenti delle
province (si veda ItaliaOggi
del 15 luglio). Ora la macchina
organizzativa per trovare una
collocazione agli oltre 20 mila
dipendenti provinciali in so-
vrannumero potra avviarsi, an-
che se, come & stato fatto notare
dall’'Upi, con colpevole ritardo.
«Apprezziamo il lavoro svolto
dal dipartimento della funzio-
ne pubblica sul decreto che ha
accolto le nostre osservazioni,
ma non possiamo nasconderci
che stiamo gia scontando al-
meno sei mesi di ritardo», ha
osservato Carlo Riva Vercel-
lotti, vicepresidente dell'Upi.
«Adesso non ci sono altri alibi:
ognuno faccia la propria par-
te, senza ulteriori ritardi per
tutelare i lavoratori e i servizi
ai cittadini. Dal 1° gennaio ad
oggi, nonostante le indicazioni
della legge di stabilita, i costi
di questo personale sono ri-
masti in carico alle province,
contribuendo a causare quelle
criticita che stanno mettendo
arischio gli equilibri finanziari
degli enti».
Proroga bilanci con gial-

lo. Sui preventivi, si & verificato
un piccolo giallo. Da giorni, si
sapeva che 'Upi avrebbe pre-
sentato una richiesta di rinvio,
viste le difficolta a quadrare 1
conti denunciate dagli enti di
area vasta, che anche nel cor-
so delle audizioni sul disegno
di legge di conversione del dl
78/2015 hanno evidenziato
Tinsostenibilita dei tagli pre-
visti dall’'ultima

bilanci avrebbe di fatto impo-
sto di prorogare al 30 settem-
bre anche il termine per la
salvaguardia degli equilibri,
che scade il 31 luglio. A tal
fine, & gia stato presentato un
emendamento al dl1 78, il quale
chiarisce anche che la scaden-
za per la variazione generale
di assestamento 2015 & al 30
novembre, superando le incer-
tezze derivanti

manovra ¢ chie-
sto correttivi (si
veda ItaliaOggi
diieri).

A talerichiesta,
si & successiva-
mente associata
anche ’Anci, tan-
to che la lettera
indirizzata al
ministro dell’in-
terno, Angelino
Alfano, reca in
calce la firma sia
di Piero Fassino
(presidente Anci)
che di Achille Variati (n. 1
dell’Upi). Ma nel testo della
missiva & rimasto il riferimento
solo a province e citta metro-
politane e ad esso i rappresen-
tanti del Viminale hanno fatto
riferimento.

L'incidente ha creato pero
molto malcontento trai sindaci
(soprattutto quelli dei comuni
andati alle urne a fine maggio)
che ormai facevano affidamen-
to sulla proroga a scttembre.
Le critiche contro il presidente
dell’Anci, reo di tutelare gli in-
teressi solo dei grandi comuni
metropolitani, sono arrivate da
un po’ tutta Italia. Da Ciampi-
no ad Alessandria, da San Giu-
liano Milanese a Montegiorgio
(Fm). Anche perché lamancata
proroga complica il dedalo di
scadenze contabili in calenda-
rio nelle prossime settimane.

Un rinvio generalizzato dei

Piero Fassino

dalla formulazio-
ne dell’art. 175
del Tuel. In tal
caso, sarebbe sal-
tata I'annunciata
circolare dello
stesso Viminale
finalizzata a ren-
dere facoltativo
l’adempimento
di cui all’art. 193
Tuel per gli enti
che approvano
il preventivo nel
mese di luglio.
Ora si tratta di
capire se comunque gli equili-
bri verranno rimandati a set-
tembre per tutti o solo per gli
enti di area vasta.

In ogni caso i comuni che
non hanno ancora approvato
il preventivo e che ora dovran-
no precipitarsi a farlo entro il
30 luglio, potranno comunque
usufruire dei canonici 20 giorni
prima che i prefetti si attivino.
Dungque il bilancio potra esse-
rc approvato in consiglio entro
il 20 agosto a condizione che
Passemblea sia stata convoca-
ta entro il 30 luglio. Non sara
invece possibile godere di un
extra time per I'approvazione
delle delibere con le aliquote
dei tributi locali. 11 termine in
questo caso resta il 30 luglio e,
qualora gli enti non decidano
in tempo, si applicheranno le
aliquote dell'anno scorso.

Fondo Imu-Tasi. L'altro

punto importante all’ordine
del giorno della Stato-citta di
ieri riguardava il parere sullo
schema di decreto chiama-
to a distribuire 1 530 milioni
del fondo Imu-Tasi previsti
dall’art. 10, comma 8, del dl
78. In base a tale disposizione,
le risorse sono state suddivise
in due quote. La prima, pari a
472,5 milioni, andra ai comuni
che, avendo portato le aliquote
Imu al massimo, non hanno
margini di manovra sulla Tasi
e sono penalizzati dai criteri di
riparto del fondo di solidarieta.
In pratica, si tratta degli stessi
1800 comuni circa che lo scorso
anno ricevettero complessiva-
mente 625 milioni, tanto che
il riparto viene disposto sulla
base dei medesimi criteri; poi-
ché, pero, la torta & inferiore,
ciascun beneliciario ricevera
solo il 75,60% dell'importo
2014. Non indolori gli effetti
sulle casse delle amministra-
zioni interessate: a Milano, ad
esempio, il taglio & di quasi 22
milioni, a Napoli e Torino di cir-
ca 9 milioni, a Genova di oltre 6
milioni ¢ a Roma di 5,5 milioni
(si veda la tabella). Inoltre, le
entrate 2015 non valgono ai
fini del Patto di stabilita in-
terno. I restanti 57.5 milioni,
invece, sono destinati ai circa
2.200 comuni che hanno su-
bito tagli eccessivi per effetto
di sovrastime dell’'Imu terreni,
in base alla risultanze della
verifica di gettito effettuata ai
sensi dell’art. 1, comma 9-quin-
quies, del dl 4/2015. In tal caso,
il contributo (comungue non
rilevanti ai fini del Patto) con-
corre a ridurre, sempre nella
misura del 75,60%, il divario
fra le risorse da assegnazioni
statali rimodulate in corrispon-
denza delle stime di gettito re-
visionate e i gettiti realizzati da
clascun comune.
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Le proroghe vanificano lattivita programmatoria
Conti, troppi rinvii
risultano dannosi

DI ANTONIO SORCI
ED EuGeEnIo PisciNo

a nuova contabilita armo-

nizzata sembra finalmente

risolvere ’annoso problema

del calendario del ciclo di
bilancio. Infatti, le nuove norme del
Tuel e i principi contabili stabili-
scono termini di approvazione dei
documenti cadenzati come i passi
di valzer: bilancio di previsione al
31 dicembre, rendiconto al 30 apri-
le, assestamento, salvaguardia de-
gli equilibri e Dup al 31 luglio, bi-
lancio consolidato al 30 settembre,
schema del bilancio di previsione e
nota di aggiornamento al Dup al 15
novembre. Questa nuova sinfonia,
che rivaluta la fase contenutistica
della programmazione & costan-
temente disturbata dal vizio del
rinvio, determinato dal fatto che
lo stesso stato non pone adeguata
attenzione alla programmazione,
slittando all’anno successivo la
derteminazione delle risorse agli
enti locali, gli obiettivi del patto di
stabilita, le novita sulla spending
review ecc.

Solo di recente ci si & visti slit-
tare la scadenza del bilancio di
previsione al 30 luglio 2015, e si
prevede un’altro rinvio, e quello di
approvazione del Dup per il trien-
nio 2016-2018 al 31 ottobre 2015.
Serpeggia, anzi, ormai & diventa-
ta un’abitudine la rassegnazione

all'inefficienza sia dello stato per
guanto riguarda le risorse, sia de-
gli enti locali per quanto riguarda
i ritardi di attuazione.

E se lo stato approvasse una ma-
novra di comparto entro aprile (in
occasione del Def) a valere sull’an-
no successivo con un termine per
lapprovazione di eventuali decreti
attuativi entro il 30 giugno, in ma-
niera tale da consentire agli enti
locali la corretta e definitiva defini-
zione del Dup entro il 31 luglio? Cio
congentirebbe di rispettare tutte le
scadenze di legge per la program-
mazione locale, dato che oggi ven-
gono sistematicamente ignorate.
La corretta programmazione evi-
terebbe le restrizioni dell’esercizio
provvisorio, oggi protratto quasi al
termine dell’esercizio, consentendo
una gestione piu snella, velociz-
zando investimenti e pagamenti.
Qualche piccola modifica sarebbe
comunque garantita in fase di pre-
sentazione della nota di aggiorna-
mento al Def. Non & la soluzione
di tutti i problemi, ma & una solu-
zione. Ci si augura che lo stato sia
capace di cogliere la sfida.
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Le questioni della politica

Mastella: «Gia pronto per una nuova sfida»

L'ex Guardasigilli: presto daro vita a un'iniziativa, non escludo con Della Valle ma niente arroganti

GianniDeBlasio

Sul pianolocale si & ripromesso di fa-
rel’allenatore ma, Clemente Mastel-
la, tra settembre e dicembre si appre-
sta a una nuova iniziativa politica,
non un nuovo partito ma il riequili-
brio che siva prefigurando loinduce
a credere che lo spazio politico per
un’area che possa essere determi-
nante cisia. «Sicuramente - dice - da-
10 vita a qualche iniziativa, credo tra
settembre e dicembre qualcosa ver-
ra fuori. Lo fard con molta serenita e
semplicita, con determinazione ma
senza l'assillo di chi ti segue o non ti
segue, chi cista o non cista, non e la
quantitaarisultarel’elemento deter-
minante, anche perché sta riemer-
gendounafase dellavitapoliticanel-
la quale mi sono sempre trovato a
mio agio».

Ossia?

«Quella diun grande equilibrio: il
Pd scende, sale in parte Grillo, il
centrodestra da segnali diripresa,
pertanto una forza intermedia pud
essere determinante. Ad esempio,
c’el'ipotesi del mio amico Della
Valle, vediamo che ne uscira,
intanto ¢ in piedila fondazione «Noi
italiani», per ora solo
un'associazione che deve stimolare
tutti coloro che hanno voglia di fare
ilbene del Paese. Insomma, lo
spazio politico ¢’e».

Lei dice chenon dara peso alla
quantita. A chisi rivolgera?

«Chi intende condividere il progetto
non dovra essere indolente,
arrogante, non credo possa trovarsi
asuo agio chi presume di far carriera
aogni costo, chipensa di essere
predestinato a traguardi
stratosferici. Ci sara spazio per chi
avravoglia di far qualcosaperla
propria comunita. Si mettera in
movimento un trenino che, siatene

certi, anche stavolta arrivera
lontano. Non a caso, mipare chein
ogni tornata elettorale, la fiducia

dellagente abbia confortato lamia
azione politica e le mie intuizioni».
Intanto, pit1 di qualche suo ex
amico dell’Udeur sta virando verso
ilPd.

«Guardji, la cosamifaunpo’
sorridere. Anche se ciascuno e
legittimato a fare cio che crede.
Ricordo solo chela stessa cosa
accadde quando cifulafine
dell’epoca democristiana,
tantissimi si posizionarono altrove
immaginando paradisiartificialie
terrestri all'interno del Partito
popolare, dopodichénessuno e
riuscito a trovare una titolarita e
sono tutti morti e sepolti nelle loro
vanita e nelle loro illusioni di
diventare chissa cosa, nel mentre
immaginavano chelamia
esperienza politica fosse finita. Lo
stesso scenario vedo oggi, anche

perché a Benevento gli spazinel Pd
sono gia occupati, quello del
deputato, del consigliere regionale,
il candidato sindaco & gia designato
ma, evidentemente, qualcuno avra
rivisto le proprie ambizioni e i propri
traguardi, poichérealisticamente
non & pensabile di poter scalzare
posizioni precostituite».
Direcente, havisto Mario Pepe.
Alle Regionali, eravate in
schieramenti contrapposti.
Nessun condizionamento?
«Diciamo la verita, gli schemi sono
un po’ saltati, soprattutto perle
elezionilocali ho visto allearsi
soggetti chein precedenza
militavano in coalizioni
contrapposte. Credo che sia
preferibile badare alla sostanza delle
cose e determinarsi a fare qualcosa
con quelli che hanno lastessa

buonavolonta eidee convergentie

rifuggendo da alleanze sghembe per
le quali si sta assieme soloin
apparenza ma, nella sostanza,
totalmente contrapposti sul piano
mentale e culturale. Lamiaideaé
chenon sta scritto su nessuna tavola
celeste che debba vincere il
centrosinistra e, poi, quale
centrosinistra? In effetti si
tratterebbe diuna meta della
sinistra se dovesse prefigurarsi una
riedizione dello scenario delle
Regionali, con il sindaco Fausto
Pepein posizione nettamente
distinta da quella di Del Basso De
Caro e dal Pd ufficiale. Dall’altra, c’e

laposizione diun
terzo incomodo,
Il progetto ilMovimento 5
«Chiaderira ~ Stelle,chepoie
. molto di pit,
non pensi vistochea
difare Benevento &
carriera, risultato primo
iltreninoanche ~ Partto.
Quindi, cosa
questa volta prevede?
andralontano»  «A mio awviso,
I'anno prossimo
édaprevedere

I'1-X-2. Inutile far
finta di nulla, non & detto che vincail
centrosinistra o il centrodestra,
ritengo che si andra alballottaggio e,
intal caso, chi decide chi? Puo
essereil centrodestra che non votail
candidato del Pd e converge sui5
Stelle o viceversa, lo stesso pud
accadere cambiando i vari soggetti
che dovessero accedere al secondo
turno».

Composizione della giunta
regionale. De Lucahafattobene?
«DeLuca prescinde dai partiti, deve
darsi un tocco leaderistico, ha fatto
bene, I'unica cosa che, peraltro,
avrebbe potuto fare. Sesceglieuna
linea di mediazione costante coni
partitinon e pit De Luca».
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L’ inevitabile é accaduto. Alla fine & arrivata la multa chiesta e
sollecitata dalla Commissione Europea per I'ltalia, che ha
esaurito le possibilita di ricorsi e rinvii. Del resto dal momento in cui
I'emergenza € scoppiata a oggi non molto é cambiato. Certo c’¢ il
termovalorizzatore di Acerra, che quotidianamente salva Napoli dal
proprio fallimento, perd innegabilmente hanno vinto i «signor no».

I nemici di ogni impianto di
smaltimento, infatti, hanno
impedito che fosse costruito
I'inceneritore destinato a
distruggere le ecoballe
accumulate in Campania e in
particolare nella provincia di
Napoli a partire dal 2001. Da
allora, in quindici anni, si sono
succedute le amministrazioni
regionali di Bassolino, Caldoro e
ora De Luca. Oltre a una
moltitudine di amministratori
comunali e provinciali. Che non
sono riusciti a risolvere il
problema dei rifiuti a Napoli e in
Campania. Molti ci hanno
provato, intendiamoci, ma sono
stati sconfitti dagli
pseudoambientalisti. Ai qualila
sentenza della Corte Europea
sembra rivolgersi ricordando
esplicitamente «le condizioni di
sicurezza preoccupanti dei siti di

Puniti per le ecoballe
Ma nessuno sa ancora
in che modo smaltirle

di Angelo Lomonaco

stoccaggio delle ecoballe» che
determinano «un alto rischio di
inquinamento con possibili
ripercussioni sulla salute
umanay. In prima fila tra i
«signor no» c’e de Magistris,
sindaco di Napoli e ora della
Citta metropolitana. Tuttavia nel
capoluogo la percentuale di
raccolta differenziata non arriva
al 22%. In campagna elettorale
anche il neo governatore De Luca
ha preso posizione contro i
termovalorizzatori,
probabilmente sulla base di un
calcolo di convenienza, visto che
a Salerno non solo voleva
realizzare I'impianto ma proprio
per quello ¢ finito sotto
processo. E ha annunciato una
soluzione alternativa che ha
suscitato molti dubbi:
bruceremo le ecoballe nei
cementifici, ha detto. Certo,
anche in ambito europeo la
tendenza é per il superamento
dei termovalorizzatori, ma in
nessun paese dell'Unione si
elevano colline di rifiuti
«imbustati» come sivedono tra

Giuliano, Caivano e Villa Literno,
tanto meno si brucia
I'immondizia nei cementifici.

Sta di fatto che affrontare la
questione in modo demagogico
e inconcludente finora ci é
costata la presenza costante
dellimmondizia nelle nostre vite
e un enorme spreco di risorse
pubbliche. Per il solo fitto dei
terreni per conservare le ecoballe
l'anno scorso si sono spesi 16
milioni. Adesso arriva la multa.
Per certi aspetti quasi quasi
viene da pensare che ce la siamo
meritata, che a Roma hanno
ragione a dire che deve pagarlala
Campania, cioé noi tutti. Ma dal
2001, vale 1a pena di ricordare
che si sono succeduti anche sette
governi, presieduti da Amato,
Berlusconi, Prodi, Monti, Letta
fino a Renzi. D’accordo che De
Luca si presenta come
«sceriffo», ma € inverosimile che
possarisolvere il problema delle
ecoballe da solo, riuscendo dove
tanti ministri dell’Ambiente
hanno fallifo. E pagando anche
lamulta.
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NAPOLI Arrivata la sentenza, pitt
che annunciata, parte suhito la
trattativa con 1'Ue. E parte subito
lo scaricabarile. Come se a pilt di
cinque anni di distanza dall'aper-
tura della procedura d'infrazione,
a piano regionale depositato, il ¢i-
clo dei rifiuti sia stato completa-
to.

Venti milioni di euro, pit1 120
mila euro al giorno. ‘lanto dovra
pagare I'Ttalia a causa«dell'inesat-
la applicazione della direlliva ri-
fiuti in Campania», secondo la
Corte di giustizia europea. Dopo
la crisi dei rifiuti scoppiata in
Campania nel 2007, ricordano i
giudici di Lussemburgo, «la
Commissione ha proposlo un ri-
corso per inadempimento contro
I'ltalia, imputandole la mancata
creazione, in quella regione, di
una rete integrata ed adeguata di
impianti atta a garantire 1'auto-
sufficienza nello smaltimento dei
rifiuti sulla base del criterio della
prossimita geografica». Bruxelles
riteneva infatti «che tale situazio-
ne rappresentasse un pericolo
per la salute umana e per 'am-
biente». Nel 2010 la Corte Ue ave-
va stahilito che I'Ttalia «era venuta
meno agli obblighi ad cssa in-
combenti in forza della direttiva»
europea. E nell'ambito del «con-
trollo dell'esecuzione della sen-
tenza della Corte, la Commissione
¢ giunta alla conclusione che I'Tta-
lia non ha garantito un‘attuazione
corretta della prima sentenzax.

Negli anni la Commissione eu-
ropea ha pili volte segnalato ina-
dempienze e «problemi diraccol-
ta dei rifiuti in Campaniax». Senza
contare i circa «una grande quan-
tita di rifiuti storici (sei milioni di
tonnellate di ecoballe), che deve
ancora essere smaltita, il che ri-
chiedera verosimilmente un peri-
odo di circa quindici anni». Infi-
ne, «persistevano carenze strut-
turali in termini di impianti di
smaltimento dei rifiuti, indispen-

Multa dal

sabili nella regione Campania».
Pertanto, si legge nella nota, «ri-
tenendo non soddisfacente la si-
tuazione, la Commissione ha pro-
Pposto un nuovo ricorso per ina-
dempimenlo conlro Iltalia, chie-
dendo alla Corte di constatare il
mancato rispetto della sua prima
sentenza del 2010». La Corte ha
gia scontato la multa dai 256 mila
euro giornalieri iniziali ai 120 mi-
la di jeri. Ma stiamo parlando di
una cifra enorme in ogni caso. E
la prima vera rogna per il ncogo-
vernatore Vincenzo De Luca, visto
anche che il ministro dell’ Am-
biente, Gianluca Galletti, su bito
chiarisce che dovra pagare la Re-
gione non il governo.

«E arrivato il momento che la
Campania decida, che attui un
piano, che ha presentato qualche
anno fa gia all'attenzione del-
I'Unione europea— spiega Gallet-
ti—. Quel piano va concretizzato.

Inoltre abbiamo introdotto un’al-
tra norma a gennaio di questan-
no: le sanzioni che riguardano le
Regioni saranno pagate dalle Re-
gioni stesse. Questo lo ritengo un
principio equox. 11 piano ¢’é e
prevede tra le altre cose tre ince-
neritori oltre a quello di Acerra,
Salerno, Napoli e Giugliano. De
Luca in campagna elettorale ha
pit volte detto che € finita lepoca
dei megaimpianti.

«Nessun alibi —tuona De Luca
—, conla maxi multa da venti mi-
lioni paghiamo cinque anni, dal
2010, di disastri sui rifiuti in Cam-
pania».E prosegue: «Vengono
fuori i nodi dramimatici legati alla
gestione dei rifiuti della Campa-
nia in questi einque anni. I giudici
di Lussemburgo hanno deciso
che I'ltalia sia condannata a paga-
re una penalita di 120.000 euro al
giorno, a partire da oggi, per
mancato rispetto delle prescrizio-

Monnezza

I cumuli di
ecoballe
restano uno
spettacolo
indecorosoin
molte zone
della Campania
Unpiano di
smaltimento
non ancora &
stato
approntato

Nel frattempo é
arrivata la
multa
dell’'Europa

'Europa per i rifiuti campani:
20 milioni piu 120 mila euro al giorno

[l ministro Galletti: «I soldi ora li sborsi la Regione». De Luca: «Paghiamo cinque anni di disastri»

ni del 2010 e in pili una penalizza-
rione forfettaria di 20 milioni di
euro. E il risultato sconcertante di
questi ultimi cinque anni total-
mente sprecati per la soluzione
del problema rifiuti. Accelerere-
mo sin da subito tutte le iniziative
per la risoluzione del problema a
cominciare dall'eliminazione del-
le ecoballe. Cercheremo di con-
trattare, con I'Unione Europea,
nuove modalita di relazione sulla
base della nuova programmazio-
ne che presenteremo a breve con-
fidando di recuperare la dignita e
la credibilita del tutto perduta in
questi anni». E l'ex presidente
Stefano Caldoro: «De Luca faccia
pagare a chi non ha fatto suo do-
vere. Le carte dicono ehe Regione
Campania € unicain regola. Paghi
chi ha sbagliato». Un'operazione
verita non guasterebbe.

Simona Brandolini
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rinvii e piani disattesi
Maxi multa dalla Ue
sui rifiuti in Campania

Subito 20 milioni di euro, piti 120 mila per ogni giorno di ritardo

BRUXELLES Non si tratta di cavil-
1i, in ballo ¢’é 1a salute dei citta-
dini campani. La Corte di giu-
stizia dell'Unione Europea ha
condannato I'Ttalia a pagare su-
bito la somma forfettaria di 20
milioni di euro pil1 120 mila eu-
10 per ogni giorno di ritardo, a
partire da ieri, nell'attuazione
della sentenza del 2010 che ci
obbligava e ci obbliga ad appli-
care anche in Campania la di-
rettiva «rifiuti» del 2006. Se
non paghiamo, la somma verra
decurtata da altri fondi a noi
destinati dalla Commissione
europea.

All'ltalia viene contestato di
non avere creato in Campania

una rete integrata e adeguata di
impianti che garantisca l'auto-
sufficienza nello smaltimento
dei rifiuti sulla base del criterio
della prossimita geografica. La
Commissione Ue aveva solleva-
to il problema la prima volta
dopo Tesplosione dell’emer-
genza rifiuti del 2007, con Na-
poli invasa dalla spazzatura.
Bruxelles aveva proposto un ri-
corso per inadempimento con-
tro I'ltalia (sono oltre 20 le cau-
se sui rifiuti che ci rignardano
portate davanti alla Corte) per-
ché riteneva che in Campania
l'assenza di un numero ade-
guato di impianti per il tratta-
mento dei rifiuti «rappresen-
tasse un pericolo per la salute
umana e per 'ambiente». Nel
marzo 2010 la Corte constata
che I'Ttalia, non aveva adottato
per la Regione Campania «tut-
te le misure necessarie per as-
sicurare che i rifiuti fossero re-
cuperati o smaltiti senza peri-
colo per la salute dell'uomo e
senza recare pregiudizio al-
I'ambiente», venendo meno
agli obblighi imposti dalla di-
rettiva sui rifiuti. La sentenza
dava tempo fino al 2012 per ri-
mettersi in regola.

Ma niente € successo. Cosi la
Commissione Ue ha proposto

un nuovo ricorso, sottolinean-
do alla Corte di giustizia Ue che
tra il 2010 e il 2011 si & ripresen-
tata una nuova emergenza nel-
la raccolta, evidenziata dal-
T«acctimnln ner diversi oiorni
di tonnellate di rifiuti nelle
strade di Napoli e di altre citta
della Campania». Viene anche
segnalato il problema dei «ri-
fiuti storici»: sei milioni di ton-
nellate di «ecoballe» che devo-
no essere ancora smaltite, «il
che richiedera verosimilmente
un periodo di circa 15 anni».
Dopo la prima sentenza la
Commissione Ue si é anche ri-
fiutata di pagare circa 18 milio-
ni di euro che erano stati ap-
provati per spese del periodo
1999-2008 nell’ambito di un
programma operativo della
Campania, che prevedeva di-
versi interventi per il sistema
regionale di gestione e smalti-
mento dei rifiuti. L'Ttalia aveva
fatto ricorso, ma aveva perso.
Dopo la sentenza di ieri, il
neogovernatore Vincenzo De
Luca ha promesso una «risolu-
zione definitiva del problema».
Al suo attivo ha il solo sito di
compostaggio costruito negli
ultimi 5 anni in Campania, rea-
lizzato a Salerno quando lui era
sindaco. Il ministro del’Am-
biente Gian Luca Galletti ha
esortato la Campania ad «at-
tuare il suo piano sui rifiuti» e
ha ricordato che «da gennaio
di questanno le sanzioni che
riguardano le Regioni saranno
pagate dalle Regioni stesse».

Francesca Basso
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CESA. Awviate le procedure per la gara d’appalto per l'installazione della “Casa Dellacqua”

In citta un impianto per riciclare plastica e alluminio

CEsaA. La giunta comunale presie-
duta dal sindaco Enzo Guida, nel
corso della seduta del 14 luglio,
ha approvato una delibera con la
quale & stata decisa l'installa-
zione di una Casa dell’'acqua con
compattatore, avviando le proce-
dure per la gara di appalto.
“Abbiamo avviato- spiega il sin-
daco Guida - rispettando un im-
pegno contenuto del nostro
programma, la procedura per
giungere all’instaﬁazione di una
“Casa dell’Acqua”. La nostra in-
tenzione & di avere sul territorio
una struttura che contenga
anche un eco-compattore, che
consenta di riciclare la plastica e
l'alluminio”.

L'impianto consentirebbe di
avere l'erogazione di acqua sia
lisca sia gasata, dopo essere stata
depurata, con un sistema di di-
stribuzione a “Km0”.

In questo modo si contribuisce
alla riduzione della produzione
di plastica, delle emissioni di
CO2 e dunque si puo avere una
sostanziale azione di salvaguar-
dia dell'ambiente.

“Nell'indicare quelli che sono i
parametri per avviare la gara —
aggiunge il sindaco Guida — ab-
biamo stabilito che l'acqua, al
momento dell'erogazione, al cit-
tadino deve costare massimo 5
centesimi. Inoltre, al momento
del conferimento della plastica o
dell’alluminio, deve essere garan-
tito in cambio un centesimo per
bottiglia. Tra le varie condizioni
poste, chi si aggiudichera la gara
dovra corrispondere all'ente i
costi dell'acqua, dell’energia ed
un contributo economico”.
“Abbiamo ritenuto opportuno in-
dividuare quale punto da desti-
nare all'installazione della Casa

dell'Acqua, l'area mercato, al-
l'esterno del Parco Giochi Padre
Lepre, in quanto si tratta di una
zona dotata di ampio parcheg-
gio, nei pressi del campo spor-

tivo, a confine con altri comuni”.
La gara da espletarsi avverra col
sistema dell’offerta economica-
mente pili vantaggiosa, in modo
che i partecipanti potranno for-

mulare delle proposte migliora-
tive rispetto a quelle base indi-
cate dal comune.
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Disastro Campania
e stangata sui rifiuti

Multa Ue: 20 milioni e 120mila euro al giorno

Gerardo Ausiello

Allafinelastangata, annunciataerin-
viata pit1 volte, & arrivata. A causa di
errori, omissioni e ritardi della Cam-
panianella gestionedel ciclo deirifiu-
ti, 'Ttalia dovra pagare una maxi-mul-
taall'Europa. Eil verdetto della Corte
di giustizia dell'Ue che ha condanna-
to il nostro Paese a versare una som-
ma forfettaria di 20 milioni di euro
pittuna penalita di 120mila euro per
ciascungiornodiritardo. A conti fatti,
in un anno I'Italia sara costretta a
sborsare 43 milionie 800mila euro, ol-
tre ai 20 milioni una tantum.

Perchééscattatala
sanzione?

In seguito ad una situazione di crisi
nello smaltimento dei rifiuti manife-
statasiin Campanianel 2007,1a Com-
missione europea ha proposto un ri-
corso per inadempimento contro
I'Ttalia, imputandole lamancata crea-
zione, nellaregione, di una rete inte-
grata ed adeguata di impianti atta a
garantire]’autosufficienzanello smal-
timento dei rifiut. Con la sentenza
del 4 marzo 2010e]a Corte di giustizia
europea ha constatato chel'Ttalia era
venuta meno agli obblighi previsti
dalla direttiva 2006/12. Nell’ambito
del controllo dell’esecuzione della
sentenza della Corte, la Commissio-
ne é giunta alla conclusione chel'lta-
lia non ha garantito un’attuazione
corretta della prima sentenza. La
Commissione ha riferito che tra il
2010 e 11 2011 sono stati segnalati pitt
volte problemidiraccoltadeirifiutiin
Campania. Ritenendo non soddisfa-
cente la situazione, la Commissione
ha dunque proposto un nuovo ricor-
so per inadempimento contro 1'Ita-
lia, chiedendo alla Corte di constata-
reilmancato rispetto della sua prima

sentenza del 2010 e invocando sanzio-
ni pecuniarie. Cosl ieri, in seguito al
comportamento recidivo (I'inadem-
pimento dell'Ttalia «& stato constata-
to in piu di 20 cause»), & scattata la
durissimabatosta.

Cnidaovra pagareia

maxi-multa?

Il ministro dell’Ambiente Gian Luca
Galletti non ha dubbi: a pagare, dice,
dovra essere la Regione Campania.
«Abbiamo introdotto una norma a
gennaio di quest’anno - spiega - le
sanzioni cheriguardanole Regioni sa-
ranno pagate dalle Regioni stesse.

Questoloritengoun principio equo».
I fondi potrebbero essere sottratti da
quelli spettanti alla Campania, che a
questo punto vede allontanarsi sem-
pre di pit1 anche la possibilita di rice-
vere i 46 milioni «congelati», quelli
stanziati nel 2000 per finanziare un
programma di raccolta e smaltimen-
todeirifiuti sostanzialmente mairea-
lizzato. Ma il governatore Vincenzo
De Lucanon ci sta e annunciala pre-
sentazione di un nuovo piano nella

speranza di arginare la bufera. La
Commissione aveva chiesto che la
Corte condannasse 1'Italia a pagare
una somma forfettaria giornaliera di
28089,60 euro nonché una penalita
di 256819,20 euro per ciascun giorno
di ritardo nell’attuazione della sen-
tenzadel 2010. La Corte hainvece op-
tato per una cifra diversa: 20 milioni
una tantum e 120mila euro al giorno
(penalitasuddivisa in tre part, ciascu-
nadiun importo giornaliero di 40mi-

la euro, rispettivamente per discari-
che, termovalorizzatori e impianti di
compostaggio).

SololaCampaniaé
inadempiente?

No.Loscorsodicembreil governoita-
liano eragia stato sanzionato conuna
multa da40 milioni perché 198 disca-
richenon erano inregola conla diret-
tivaUe. Daallora, pero, non & cambia-
topraticamente nulla. Edunquel'Ita-
lia potrebbe avere presto un’altra
stangata (da 39 milioni).

Dichisonole
responsabilita?

La Corte di giustizia europea indivi-
dua molteplici responsabilita. In pri-
mis quelle del governo italiano per
non aver adottato, per la Campania,
tuttelemisure necessarieal fine dias-
sicurare cheirifiuti fosserorecupera-
ti o smaltiti senza pericoloperl'uomo
eperl’ambiente e pernonaver creato
unarete adeguata ed integrata di im-
pianti. Ma le colpe, sentenziano da
Lussemburgo, sono anche delle am-
ministrazioni regionali (alle quali
spetta la programmazione) nonché
provinciali e comunali (alle quali
spetta la gestione) che negli ultimi 10
anninon hanno fatto abbastanza. Sot-
toaccusa, in particolare, lagiunta Cal-
doro, ma anchele giunte Bassolino.

Comesimettefinealle
sanzioni?

La Corte di giustizia ha adottato una
«misura dissuasiva»: I'obbligo per
1'Italia di pagare una multa giornalie-
ra, éilragionamento dei giudici, spin-
gera la Campania ad agire rapida-
mente. Ed & proprio cio che la Regio-
nedovrafarerisolvendole criticitare-
lative a discariche, termovalorizzato-
ri e impianti di trattamento dei rifiuti
organici nonché lo scandalo delle
ecoballe.
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Ambiente. Sanzione da 20 milioni

Rifiuti in Campania,

dalla Corte europea

maxi-multa all'Ttalia

CAMPANIA

Francesco Prisco
NAPOLI

' L'Italia proprio non riesce
a liberarsi dell'eredita dell'ul-
tra-decennale emergenza ri-
fiuti in Campania: a causa
dell'inesatta applicazione del-
la direttiva comunitaria per la
regione meridionale, Roma &
condannataa pagare una som-
ma forfettaria di 20 milioni piit
una penalitd di 12omila euro
per ciascun giorno diritardo.

Si é espressa in questi termi-
ni,nellagiornatadiieri,laCorte
di giustizia europea inunanota
chesispingeindietronel tempo
finoaottoannifa. Dopolagran-
de crisi dei rifiuti scoppiata in
Campania nel 2007, ricordano
infattiigiudicidiLussemburgo,
«la Commissione ha proposto
un ricorso per inadempimento
contro I'Ttalia, imputandole la
mancata creazione, in quella
regione, di una rete integrata e
adeguata di impianti atta a ga-
rantire l'autosufficienza nello
smaltimento dei rifiutisullaba-
se del criterio della prossimita
geografica». Nel 2010 la Corte
Ue aveva stabilito che I'Ttalia
«era venutameno agli obblighi
aessaincombentiinforzadella
direttiva europea». L'talia
«non ha garantito un'attuazio-
ne corretta della prima senten-
za».In particolare, «trail 2010 e
il 2011 sono stati segnalati pilt
volte problemi di raccolta dei
rifiuti in Campania». Inoltre,
«indettaregionesiéaccumula-
ta una grande quantita di rifiuti
storici (sei milioni di tonnellate
di “eco-balle™) che deve ancora
essere smaltita, il che richiede-
ra verosimilmente un periodo
di circa quindici anni». Infine,
«persistevano carenze struttu-
raliinterminidiimpianti».Per-

tanto, silegge nella nota, «rite-
nendo non soddisfacente la si-
tuazione, la Commissione ha
Proposto un nuovo ricorso per
inadempimento contro I'Ttalia,
chiedendo alla Corte di consta-
tare il mancato rispetto della
sua prima sentenza del 2010».
La Corte ha tuttavia deciso uno
“sconto” rispetto all'ammenda
chiesta dalla Commissione. Gli
ufficideicommissari chiedeva-
no infatti che 1'Ttalia fosse con-
dannata a pagare una somma
«forfettaria giornaliera di
28.089,60 euro per il periodo
compreso tra la sentenza del
2010 elasentenza odierna, non-
chéuna penalita, eventualmen-

LEMOTIVAZIONI

Roma condannata per
inesatta applicazione della
direttiva comunitaria; il
ministro Galletti: orala
Campania deve decidere

te a carattere degressivo, di
256.819,20 euro per ciascun
giorno di ritardo nell'attuazio-
ne della sentenza del 2010, a
partire dalla sentenza odier-
nay. Dura la reazione del mini-
stro dell'Ambiente Gian Luca
Galletti: «E arrivato il momen-
to che la Campania decida, che
attui un piano, che ha presenta-
to qualche anno fa gia all'atten-
zione dell'Ue. Abbiamo intro-
dotto un'altra norma a gennaio
di quest'anno: le sanzioni che
riguardano le regioni saranno
pagatedalleregionistesse».Ma
l'idea & comunque quella di la-
vorare fianco a fianco: « Abbia-
mo collaborato con Caldoro -
haconclusoilministro-ealcuni
risultati li abbiamo ottenuti, la
stessa disponibilita la diamo al
nuovo presidente De Luca.
WY @rPriscus
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Il caso

Ecoballe e ciclonfiuti
multa Ue da 20 milioni
“Gravi insufficienze’

“Inadempienti rispetto alla direttiva del 2006,
impianti carentl. Per smaltire servono 15 anni’

TANTO tuono che piovve. Dopo
cinque anni di minacce e
contestazioni, la Corte di
Giustiziaeuropeahaemessola
sua condanna pecuniaria per la
vicendadei rifiuti in Campania.
Duele penalita. La prima éun
forfait di 20 milioni, a coprire il mancato

pJ

giorno, a decorrere daieri, datadella sentenza.
Unamulta, questa seconda, a carattere
«degressivo», ovvero che potrebbe anche calare
man mano che gli obiettivi venissero davvero
raggiunti. Poiché la prassi prevede controlli
semestrali, si puo calcolare che almeno 21,5
milioni debbano essere versati. Insomma, ieri
sono comunque andati in fumo poco piu di 41

adeguamento del sistema negli anni alle nostre

milioni circa.

spalle. Laseconda é unamultadil20 milaeuro al

LA CONDANNA

ROBERTO FUCCILLO

taieri dalla Corte di giustizia & una pe-
na anche decurtata rispetto a quanto
aveva ipotizzato la Commissione europea.
Quest'ultima aveva chiesto oltre 256 mila

S UL piano finanziario quella commina-

euro al giorno per la parte multa e un corri-
spettivo che sarebbe equivalso a circa b6
milioni per la quota forfaittaria. Insomma
la Corte ha ridotto gli esborsi di circa il 50
per cento. Ma é durissimo il giudizio politi-
co. Riassumibile in due constatazioni finali
dellasentenza. La prima: «L.'inadempimen-
toaddebitato all'Italia si & protratto per pit
dicinque anni» . La seconda: «Uninadempi-
mento dell'Italia in materia dirifiutie stato
contestatoin piu di 20 cause portate dinan-
zi alla Corte».

Non solo Campania, dunque. Anche sela
vicenda campana viene censurata senzare-
more. La Corte riassume una storia che ini-
zia il 4 marzo 2010. E il giorno della prima
sentenza, con cui si constata che la Campa-
nianon ha adottato tutte le misure necessa-
rie ad adeguarsi alla direttiva europea del
2006 in materia di smaltimento rifiuti. Gia

in quella occasione viene segnalata soprat-
tutto la mancanza di «una rete adeguata e
integrata di impianti di smaltimento». Vie-
ne stabilitoun termine, il 15 gennaio 2012,
affinchéla Campania si adegui. Maisucces-
sivi controlli portano al seguente bilancio:
«Le capacita mancanti di trattamento di ri-
fiuti ammontano a 1 milione 829 mila ton-
nellate per le discariche, 1 milione 190 mi-
la tonnellate per gli impianti di termovalo-

rizzazione, 382.500 tonnellate per gli im-
pianti di trattamento dei rifiuti organici».
In ragione di questa verifica, la Commissio-
ne proponeva un nuovo ricorso, nel dicem-
bre 2013, contro 1'Ttalia, e avanzava le sue
richieste pecuniarie.

Ora il giudizio effettivo della Corte «con-
valida gli argomenti della Commissione, in
particolare per quanto riguarda il proble-
ma dell’eliminazione delle ecoballe, che ri-
chiedera verosimilmente un periodo di cir-
ca 15 anni», eilnumero insufficiente di im-
pianti per il trattamento dei rifiuti urbani.
Una insufficienza che puo mandare in tilt
I'interanazione, e «xpud compromettere se-
riamente le capacita dell Ttalia di persegui-
re I'obiettivo dell’autosufficienza naziona-
le nello smaltimento dei rifuti» .

Non a caso quell’autosufficienza & aggi-
rata ancora oggi dai trasferimenti all’este-
ro, specie in Olanda, dei rifiuti napoletani.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Che poi la cosa non sia compensata dagli
impianti di compostaggio in citta (tre pre-
visti, solo uno sotto bando oggi a Scampia)
non viene rilevato dalla Ue solo perche que-
sti impianti, tutti comunali, non sono mai
entrati nell’epistolario fra Regione e Com-
missione. Ma di sicurola Ue sembra non far-
si carico piu di tanto neanche delle ultime
novita maturate durante la fase finale del-
la gestione Caldoro, ovvero che l'aumento
della differenziata sta riducendo la necessi-
taditermovalorizzatori fino al punto da po-
tersiaccontentare di quellodi Acerra, 1'uni-
co in funzione. Pesa moltissimo il fatto che
nessuno abbia fornitounarisposta altratta-
mento delle ecoballe: 1'unica soluzione
emersa era l'impianto da fare a Giugliano,
caduto nel dimenticatoio. Né 'Europa rie-
sce a passar sopra allamancatarealizzazio-
ne degli altri due inceneritori previsti, Sa-
lerno e Napoli, visto non si intravvedono
neanche le soluzioni alternative. Per le di-
scariche evidenzia che la Regione stessa
aveva stimato un fabbisogno di spazio di 7
milioni di tonnellate fino al 2022, ma la dif-
ferenziatanonharaggiuntola quotarichie-
sta del 50 per cento, e degli interventi pre-
visti (oltre 1 milione di tonnellate di nuove
discariche e 755 mila tonnellate di amplia-
menti) 'unica cosavistadavvero e il parzia-
le ampliamento del sito di San Tammaro.
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Quanto agliimpianti, gli Stir, peraltro dari-
convertire, risultavano ancora insufficien-
ti gli interventi sui sette esistenti (Caiva-
no, Tufino, Giugliano, Santa Maria Capua
Vetere, Pianodardine, Battipaglia, Casal-
duni), come certifica peraltro uno degli ulti-
mi atti dell’amministrazione Caldoro, il fi-
nanziamento per il loro potenziamento e
trasformazioni in impianti aerobici.
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Discariche chiuse, emergenza Liguria
ma Parma non vuole la sua spazzatura

[ Cinquestelle: daremo battaglia. I£ anche il Pd si schiera contro l'intesa

Retroscena

GIUSEPPE SALVAGGIULO

er un fronte, quello
Pcampano, che non si
chiude a 21 anni dalla
prima dichiarazione di emer-
genza, ¢’é un’altra guerra sui
rifiuti in corso. Anche la Li-
guria é in emergenza: esauri-
te le discariche, indietro nel-
la raccolta differenziata, pri-
va di impianti moderni (sce-
nario campano, dunque), &
costretta a «esportare» la
sua immondizia. Negli ultimi
mesi verso Torino, dove pero
- ha spiegato il nuovo gover-
natore ligure Giovanni Toti -
«un banale ritardo relativo a
un’autorizzazione ammini-
strativa del termovalorizza-
tore rischia di produrre una
crisi del sistemay. La Liguria
si & rivolta all’Emilia Roma-
gna, ben felice di accogliere
un bel po’ di rifiuti (circa 60
mila tonnellate), essendo la
regione pil dotata di incene-
ritori. Tanto pil che il decre-
to sblocca-Italia del governo
Renzi consente ampliamenti
degli impianti, superando il
principio per cui ogni territo-
rio brucia i suoi rifiuti.
L'inceneritore candidato a
incamerare anche la spazza-
tura ligure é quello di Parma,
reso celebre due anni fa dalla
battaglia (persa) dal Movi-
mento 5 Stelle che non lo vo-
leva. Il forno ha una capacita
di 180 mila tonnellate annue,
ma finora viaggia a regime ri-
dotto perché Parma produce
pochi rifiuti da bruciare gra-
zie a una raccolta differenzia-
ta efficace. Bene dal punto di

vista ambientale; male da
quello finanziario: I'inceneri-
tore & costato quasi 200 milio-
ni di euro e per essere profitte-
vole deve lavorare di pitt (Ual-
ternativa & 'aumento delle ta-
riffe, a scapito dei cittadini).
La formale richiesta di Toti
e i boatos di un accordo tra le

due Regioni (formalmente
smentito, ma con una certa
ambiguita) ha portato la que-

stione sul campo della batta-
glia politica. Meno di una setti-
mana fa Federico Pizzarotti,
sindaco di Parma, ha organiz-
zato una manifestazione (ma
né Grillo né i membri del diret-
torio del M5S hanno parteci-
pato, a dimostrazione di una
condizione di quasi separatoin
casa). E anche il Pd di Parma si
& sollevato, schierandosi con-
tro lo sblocca-Italia e 'afflusso
incondizionato di rifiuti dalla
Liguria. La Regione ha prova-
to a mettere una pezza, dichia-
rando che cid avverra solo per
«emergenze temporanee», ma
non ha fugato i timori. Primo,
perché come si sa le emergen-
ze, tanto pili ambientali, sono
generalmente durature. Se-
condo, perché il business dei
rifiuti viaggianti é fondamen-
tale per Iren, la societa a con-

trollo pubblico quotata in Bor-
sa che ha agglomerato ex mu-
nicipalizzate nei servizi pub-
blici (energia, acqua, ambien-
te). I vertici di Iren sono
espressi dai Comuni di Torino,
Genova e Reggio Emilia, dun-
que il Pd - in quanto partito so-
lidamente al governo nelle tre
citta - ne ¢ il dominus. Iren ha
concentrato investimenti per
centinaia di milioni di euro su-
gli inceneritori (Torino, Par-
ma, Piacenza). Comprensibile
che ora si affretti a saltare sul-
la possibilita offerta dallo
sblocca-Italia, per utilizzare al
massimo gli impianti. Ma que-
sto genera conflitti nel Pd, nel-
la duplice veste di partito che
deve presidiare territori in cui
governa e di azionista politico
di riferimento dell’azienda.
Ulteriori problemi sono sta-
tisollevati da un recente docu-
mento di Intesa Sanpaolo, che
definisce «incerta la compati-
bilitay delle novita introdotte
dallo sblocca-Italia con alcuni
principi (prossimita e autosuf-
ficienza) consolidati nella nor-
mativa europea. Ampliare la
capacita degli impianti non &
facile come sembra, servono

per esempio nuove autorizza-
zioni ambientali.

11Pd & di fronte a un bivio: se
spinge l'acceleratore sul traffi-
co di rifiuti tra regioni rischia
di perdere pezzi di partito in
Emilia a fronte di sollevazioni
popolari; se desiste, rischia di
mettere in difficolta un’azien-
da che rappresenta una delica-
tissima appendice di potere.
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LAnac ha rilevato difficolia applicative e Delrio ne aveva annuncialo la sospensione

Performance bond frena le opere

Non si riescono ad appaltare lavori per oltre 300 milioni

FPagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

a garanzia globale di

esecuzione per i grandi

appalti sta mandando

in tilt il mercato delle
grandi opere. K sempre piu
urgente un intervento del go-
verno per evitare che impor-
tanti lavori non si riescano ad
appaltare. E questo gquanto
emerge da questi ultimi mesi
di applicazione dell'istituto del
cosiddetto performance bond,
la garanzia globale di esecu-
zione applicabile da un anno
ai grandi appalti. Si tratta di
una novita introdotta nel no-
stro ordinamento dalla fine
degli anni 90 {con la cosiddet-
ta «Merloni-ter») ma nella so-
stanza rinviata per tanti anni
in attesa di un regolamento
di attuazione (mai uscito) e
poi di una fin troppo lunga
disciplina transitoria delle
norme regolamentari del dpr
207/2010 (il regolamento del
codice degli appalti pubblici),
che ne ha ritardato per anni

Teffettiva entrata in vigore.
La garanzia va nchle:;ta per
tutti gli appalti di lavori aventi
un importo a base d’asta su-
periore a 100 milioni di curo,
sempre che sia stata prevista
in bando; per gli appalti di pro-
gettazione e lavori aventi un
importo a base d’asta superio-
re a 75 milioni di euro, nonché
per gli affidamenti a contraen-
te generale, quale che ne sia
Pammontare. Il performance
bond integra le tradizionali
garanzie dell’appalto, carat-
terizzate da una natura risar-
citoria patrimoniale, con una
garanzia di globale esecuzione
tesa ad assicurare la consegna
dell'opera in modo che il fide-
iussore divenga soggetto atti-
vo dircttamente responsabile
dell’esito dei lavori pubblici,
con la scelta dell'impresa su-
bentrante che deve portare a
termine l'opera. I1 meccani-
smo scatta, nella forma della
garanzia di subentro a prima
richicsta, in caso di ritardi o di
inadempimento dell’appalta-
tore principale, o di fallimento.

Lospedale di Cattinara a Trieste. Restano blocati i 120
milioni dell’appalto integrato per i lavori di ampliamento

In questi mesi perd & successo
che i garanti, in considerazio-
ne del rischio molto elevato e
del numero esiguo di appalti
soggetti al performance bond,
abbiano avuto difficolta a di-
luire il rischio su un numero
maggiore di contratti, riducen-
do cosi 1l rischio complessivo.
Risultato: a oggi ci sarebbero
piu di 300 milioni «<incagliati»,
relativi ad alcune importanti
opere,. Si tratta dei 101 milioni
da affidare da parte dell’Anas
per la statale n. 64 «Porrctta-
na» nei pressi di Casalecchio,
dei 96 milioni relativi all’ap-

palto integrato della tangen-
ziale di Novara e dei quasi 120
milioni dell’appalto integrato
dell'ospedale di Cattinara a
Trieste. Le assicurazioni non
riescono a dare le garanzie a
imprese che rappresentano
costruttori leader in Italia;
nel caso di Trieste si parla di
Astaldi, Condotte, Vianini che
non hanno trovato assicura-
zioni pronte a garantire. Nel
disegno di legge delega appalti
si fa riferimento alla necessi-
ta di «riassctto, revisione ¢
semplilicazione dei sistemi di
garanzia» e si richiamano gli

istituti bancari e assicurativi
ad «assumersi i rischi di im-
presar. Anche Anac nei mesi
scorsi ha ipotizzato un allar-
gamento dello strumento del-
la garanzia globale vedendone
anche un mezzo per elevare la
qualita dei progetti, ma lo stes-
s0 Raffaele Cantone, nell’audi-
zione alla camera di mercoledi,
ha messo in guardia sulle dif-
ficolta applicative del sistema.
In ogni caso ci vorranno mesi
prima che la delega e i decreti
delegati vadano in porto. Nel
frattempo 'Anas tiene bloccati
bandi importanti ¢ le imprese
perdono occasioni di business
in un momento assolutamen-
te delicato come & quello at-
tuale. Il governo, in audizioni
parlamentari ¢ da ultimo con
il ministro Delrio, ha assicu-
rato un intervento di urgenza
per sospendere il performance
hond, ma il prohlema ad oggi
non & stato ancora risolto e le
poche grandi opere che dovreb-
bero partire non arrivano ad
essere affidate.
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Previsioni Ance sulla crescita con g]i interventi anticrisi del governo

Opere pubbliche, +16,9%¢
con appalti per 20 miliardi

e si riusciranno a sbloccare opere per

20 miliardi la crescita per il settore

delle opere pubbliche potrebbe essere

del 16,9% con 85 mila posti di lavoro in
piu; diversamente la crescita sarebbe inferiore
all’'1%. Intanto, 1bandi di gara nei primi mesi del
2015 vedono una crescita del 23% nell'importo e
del 16% nel numero. E quanto stima ’Ance nel
consueto Osservatorio congiunturale presentato
lunedi scorso. Nelle stime di crescita ’Ance pren-
de come ipotesi di lavoro quanto annunciato dal
ministro Delrio sul piano di rilancio del settore,
che avrebbe I'obiettivo di sbloccare quasi 20 mi-
liardi nei prossimi 18-24 mesi. Si tratterebbe
di fondi in larga parte gia stanziati e di risorse
per opere immediatamente cantierabili (circa 4
miliardi) destinati integralmente alla realizza-
zione di opere pubbliche. Si andrebbe dalle opere
per il dissesto idrogeologico, dove vi sarebbero 3
miliardi di stanziamenti, ma sono sempre i 2,4
miliardi noti da tempo ai quali si aggiungono
0,6 mld all’edilizia scolastica (1,2 miliardi di cui
905 mln di mutui Bei e 310 mln dalla legge per
la «<buona scuola»), ai 3,2 miliardi del decreto
«Sblocca Italia», al contratto di programma Anas
(1,115), ai fondi per gli interventi di competenza
di Rfi (4 miliardi). Ci sarebbero poii4,5 miliardi
che fanno capo ai provveditorati, ai fondi per il
settore aeroportuale (circa 230 milioni), ai qua-
s1 470 del «piano casa», alle opere mentre agli
aeroporti dovrebbero andare 228 milioni, mezzo
miliardo & di competenza dei comuni, 900 milioni
sono destinati ai porti (fondi strutturali europei
e legge di stabilita), circa mezzo miliardo per
Pedilizia abitativa. Ad avviso dell’Associazione
nazionale dei costruttori edili (Ance) se dovesse
andare davvero in porto quanto ha annunciato il
ministro delle infrastrutture, il rilancio del setto-
re determinato dalle sole opere pubbliche sareb-
be pari ad un +16,9% sul 2014 con un aumento
di 85 mila posti di lavoro ma occorre sommare

anche lo 0,2% in pit derivante dall’edilizia) e con
15 miliardi di ricaduta positiva sul pil.

Diversamente, se tutto ¢id non dovesse avve-
nire si scenderebbe ad un ben piu esiguo + 0,8%
per le opere pubbliche che non rilancerebbe in
maniera rilevante il settore e l'occupazione ma
si limiterebbe a frenare la crisi. Per I’Ance sono
prioritari il cosiddetto «Piano 5.000 cantieri»,
frutto della ricognizioni condotta dall’Ance che
ha portato al censimento di 5.300 progetti im-
mediatamente cantierabili diffusi su tutto il ter-
ritorio nazionale per un importo complessivo di
quasi 10 miliardi di euro. Un ruolo fondamentale
¢ poi riservato ai programmi di edilizia scolasti-
ca, alle opere contro il rischio idrogeologico e alle
infrastrutture strategiche. Complessivamente
pero va detto che gli indicatori del mercato delle
opere pubbliche sembrano in ripresa visto che
i bandi di gara per lavori hanno registrato un
+16,6% nel numero e un aumento del +22,9%
nell'importo nei primi cinque mesi del 2015.
Inoltre il Def 2015 reca una previsione di spesa
per investimenti fissi in aumento dell’1,9% nel
2015, del 4,5% nel 2016 e del 2,4% nel 2017. 11
punto & accelerare sulla capacita di spesa a tutti
i livelli, centrali e periferici.
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‘
Limporto e complessivo
nelle gare di progettazione

n una gara di progettazione 'importo dei due servizi
di punta & complessivo e non riferito a ogni servi-
zi0; 1 servizi devono comunque fare riferimento a un
soggetto, sia esso il mandante o il mandatario di un
raggruppamento temporaneo. E quanto afferma il Tar
Campania con la pronuncia sentenza n. 1560 del 9 luglio
2015. In particolare, i giudici prendono in considerazione
la produzione del requisito dei due servizi «di punta» di
cui all’articolo 263 del dpr 207/2010 per decidere se sia
corretta la tesi in base alla quale i concorrenti avrebbe-
ro dovuto dimostrare lo svolgimento dei servizi per un
importo (quantificato nello 0,60% del valore delle opere
da progettare) riferibile a ognuno dei servizi relativi alle
categorie di lavori messi a gara e individuate nel bando,
o se tale importo dovesse essere riferito ai due servizi
complessivamente considerati. Il consiglio di stato affer-
ma che la lettura della norma tesa a riferire il valore a
ognuno dei due servizi «<sarebbe eccessivamente penaliz-
zante per la concorrenza» e pertanto ritiene che in base
all’articolo 263, comma 1, lettera ¢ del Regolamento del
codice dei contratti pubblici (dpr 207/2010) «la somma dei
due servizi di punta debba rappresentare lo 0,60 volte
il requisito richiesto e non che ciascuno dei due servi-
zi debba rappresentare tale quota». Il Tar ha poi anche
considerato un ulteriore profilo relativo ai soggetti che
devono possedere il requisito. Nel caso di specie nessuno
dei professionisti facenti parte del raggruppamento aveva
esercitato interamente i due servizi di punta. Secondo i
giudici pertanto il raggruppamento avrebbe dovuto essere
escluso perché e stato violato il principio della
non frazionabilita dei due servizi di punta in
capo a un solo soggetto del raggruppamento
temporaneo. Tale requisito, hanno aggiunto i
giudici, risponde «all’interesse che ci sia un li-
vello minimo di capacita per la partecipazione
alle gare d’appalto» cioe all’«<interesse a non
polverizzare eccessivamente i requisiti di par-
tecipazione; interesse sotteso alla normativa
interna la quale vuole evitare che la riunione
di imprese si traduca in uno strumento elusivo
delle regole impositive di un livello minimo di

capacita».
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