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s s Ta )il WIS Utenti arrabbiati in via Larga

Guasto all’anagrafe: code, proteste e vigili all'ingresso

Salta l'aria condizionata e il Comune decide di scaglionare gli accessi

Ettore Cappetti

M In fila sul marciapiede, con il sole
bollente e afoso di questi giorni, prima
di poter entrare nell'ufficio anagrafe
del Comune in via Larga perrichiede-
reun certificatodinascita, dimatrimo-
nio o il rinnovo della carta d'identita.
Ieri mattina decine di utenti che abi-
tualmentesirecanonegliufficipubbli-
¢i comunali hanno trovato l'accesso
presidiato da un vigile urbano che re-
golamentaval'ingresso.

[lmotivo?L'altroieri,durantelagior-
nata, e andato in tilt l'impianto di cli-
matizzazione del salone centrale nel
quale si affacciano i vari sportelli dell
anagrafe. In attesa che il guasto venga
riparato, qualche dirigente di Palazzo
Marino ha pensato dirisolvere la que-
stione scaglionando gli ingressi agli
sportelli per evitare che si creasse la
ressa nell'atrio e che qualche utente si
sentisse male peril troppo caldo.

Solo che, ieri mattina, poco dopo le
8,30-orariodiaperturadegliuffici- sul-

lascalinata e sul marciapiede accanto
all'accessodiviaLargaalnumero12, si
eraformata una codaabbastanzalun-
ga composta in buona parte da perso-
neanziane. Nonsonomancatele pole-
miche. Inmoltihanno protestatoviva-

cemente nei confronti degli addetti
del Comune. Chiedevanodipoter en-
trare comunque nelsalone e scegliere
autonomamente serimaneread aspet-
tare, nonostantelacaluraestiva, o deci-
dere di andare via tornando un altro
giornosel'attesasifosserivelatainsop-
portabile. Una coppia milanese non
piti giovanissimaraccontala mattina-
ta di caos: «Nessuno, a quanto pare,
aveva previsto nonostante la situazio-
nediemergenzadifacilitarel'ingresso
allepersone pitianziane oacoloro che
avevanounappuntamentoinaltriuffi-
cicome, ad esempio, quello dei tributi
locali. Unaprofessionistahadovutoar-
marsidipazienzaediunbelventaglio,

nell'attesa di circa mezz'ora sul mar-
ciapiedediviaLarga, primadipoteren-
trarenel salone perottenere dei certifi-
cati per conto dei suoi clienti».
Altriutentihannoraccontatocheno-
nostante il guasto fosse di lunedi, ieri
nellasezionenewsdelsito internetdel

Comunenonerariportatain alcunmo-
dolasegnalazione dell'inconveniente
e la decisione di regolamentare 1'in-
gresso al pubblico.

Ieri pomeriggio, abbiamo provato a
contattareil centralinodel Comuneal-
lo020202perchiederesenelcorsodel-
latardamattinatadiierisifosseroveri-
ficati altri problemi o magari, nel frat-
tempo, l'aria condizionata era tornata
afunzionare. L'operatore del call cen-
ter cadeva dalle nuvole e dopo essersi
consultato, rispondeva che nessuno
diloroeraaconoscenzadellasituazio-
ne e gli interni telefonici degli uffici di
viaLarganonsonoraggiungibilitrami-
te centralino.
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SCHIAVI DELLO STATO

Il fisco spia anche il bancomat

Partite va obbligate a gustificare ogni prelievo. Altrimenti rischiano pesanti mulie
I numeri inchiodano Renzi: record del debito pubblico

di Nicola Porro

desso vi spieghiamo perché siamo de-
gli schiavi. Dal punto di vista tributa-
rio,certo. Non abbiamo diritti. E quan-
do li rivendichiamo, facciamo solo la figura
deifessi.C'e,inalto,la supremaAgenziadelle
Entrate guidata da Rossella Orlandi che tutto
puo e dispone. La storia che segue ¢ indicati-
va. Partiamo dalla coda. Gliautonomioipro-
fessionistidevono (...)
(...)appuntarsi, euro dopo eu-
ro,comehannousatoiquattri-
ni prelevati con il bancomat,
pena:sanzione chepuoarriva-
re al 50 per cento del preleva-
to. Lo prevede un codicillo: il
comma?7Bischestaperessere
varato con una delega fiscale.
A meno che il governo non si
ravveda.
Non saltate sulla sedia. La
folliaha una storia.
Tutto nasce daunaltro codi-
cillo (il comma 402) di una Fi-
nanziaria, pensate un po’ voi,
varatadalgoverno Berlusconi
nel 2005. Probabilmente ieri,
come oggi, complice 1'igno-
ranza dell’esecutivo, l’Agen-
zia, o chiperlei, ériuscitaadin-
serire in unalegge complessa
una micro norma dagli effetti
micidiali.
Chiunque (dotato dipartita
Iva) subisca un accertamento
fiscale avra sottoposti ai raggi
xiprelievi bancomat fatti nel
periodo di accertamento (an-
checinqueanni). L'ideadelfi-
scoécheilneroproducanero.
E, dunque, se un tizio preleva
troppo si presume, legalmen-
te, che «’eccesso di prelievo»
alimenti trafficiin nero e deb-
ba essere colpito da tassazio-
ne al paridi un ricavo. La fac-
ciamo semplice. Alcuni pro-
fessionisti che avevano prele-
vatoinunanno 50milaeuro, si
sono visti abbuonati dall’ac-
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certatore 10milaeuro (perspe-
se di vita quotidiana non ri-
chiedentigiustificativo) eire-
stanti 40mila, invece, tassati
come se fossero ricavo e dun-
quereddito. Unafollia, ma co-
si e stato.

Finoaquandounpoverocri-
sto ha ottenuto da una com-
missione tributariavolentero-
sa il rinvio alla Corte costitu-
zionale. Nonostante molte
sentenze favorevoli all’Agen-
zia delle entrate daparte della
Cassazione, la Corte stabili
con la sentenza del 2014 nu-
mero228chesitrattavadinor-
ma incostituzionale in quan-
toledevail principio di ragio-
nevolezzaedicapacitacontri-
butiva.

Tutto bene quel che finisce
bene. Si, ma non per i nostri

amici delle Entrate. Come pill
volte denunciato da un attua-
le sottosegretario all’Econo-
mia, Zanetti, sono spesso loro
a scrivere materialmente le
norme tributarie. E non si la-
sciano dare pervinti. Sia chia-
ro:questarobasuigiornalivie-
ne sempre descritta come leg-
geindispensabilepercombat-
tere l'evasione fiscale. Ma, di-
cevamo, la storia non finisce
qua.

Gliuomini del fisco amava-
no molto la possibilita di im-
picciarsi dei nostri contanti e
dipresumerelegalmente qua-
lefettadiessiconfigurievasio-
ne. E sono tornati, subdola-
mente, allacarica. Nello sche-
ma didecreto diriforma delle
sanzioni amministrative tri-
butariedicuisiparlainqueste
oreerispuntata, difatto,latas-
sasuiBancomat, chelasenten-
za della Corte aveva bocciato.
Peraggirarelasentenzanonsi
parlapitdipresunzionelega-
le sui prelievi, ma si tirano in

ANIUALT ULV AUU aeTY Sy

ballo le sanzioni in caso di
mancanzadigiustificativo del
beneficiario del prelievo stes-
s0. In sostanza, in occasione
di accertamenti bancari chi
non indica {o indica in modo
inesatto) il beneficiario dei
prelievi si pud beccare una
sanzione che va dal 10 al 50
percentodell’'importodelpre-
lievo.

Avete, un’altra volta, capito
bene. Questi sono pazzi. Se-
condolorodovremmo appun-
tarci, dopo ogni prelievo al
bancomat,ilregistrodellespe-
se di quei contanti. Ma fino a
quisitratta di una follia buro-
cratica e dell’ennesima com-
plicazione tributaria. In real-
ta,lastoriaéfinancopeggiore.
Non bastano i nostri appunti-
ni,enecessariaunaprova. Ov-
viamente condatacertaerilie-
vo fiscale, immaginiamo. An-
chesefossimoilragionier Fili-
ni (quello di Fantozzi) non ci
riusciremmo: gli scontrini
non indicano il codice fiscale
dichilericeve.Insomma, non
sono parlanti e, dunque, ser-
vono a nulla al riguardo. Il fi-
scoinventaunanorma, diabo-
lica,enonfornisceilmodo per
rispettarla(fossepureaccetta-
bile, cosa chenon ¢): nessuna
norma primaria o secondaria
infattiimpone in che maniera
possa essere fornita l'indica-
zione dei beneficiari. Attenti,
quindi, adare mance. Diventa
pericoloso comprare un pac-
chetto di sigarette al giorno:
sono 1.500 euro l'anno che
non hanno pezze giustificati-
veufficiali. Percarita, cappuc-
cino e caffe beveteli a casa. E
se avete un’amante? Peggio
per voi. Ilfisco, pit che vostra
moglie, ve ne chiedera conto.

Si dira che gli uomini delle
Entrate utilizzeranno questo
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bazooka di cui dispongono
conragionevolezza. Nonmifi-
derei dellaloro ragionevolez-
za, posto che i medesimi non
sifidanodellanostrae, all'uo-
po, sidotano diarmi di distru-
zione di massa.

E, soprattutto, viene dachie-
dersi che modo di legiferare
sia questo. Dopo una senten-
za della Corte costituzionale
sireintroduceinmodosurret-
tiziolamedesima minaccia fi-
scale, sperando che nessuno
seneaccorga.

Ecco, ciauguriamocheil go-
verno sventi ’ennesimo col-
po dimano della sua Agenzia
e che dimostri di non essere
complicediquestafolliatribu-
taria. Haancora qualchegior-
no per farlo.
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Programma Ue

Sud, fondi alla ricerca

Bruxelles approva il Pon
1.286 milioni a imprese
e istruzione universitaria

Via libera da Bruxelles al Pro-
gramma operativo nazionale
2014-2020 su ricerca e innova-
zione peril Mezzogiorno. L'ini-
ziativa riguarda la promozione
degli investimenti in ricerca e
innovazione da parte delle im-
prese e il collegamento tra
aziende e centridiricerca, oltre
cheilmiglioramento della qua-
lita e dell'efficacia dell'istruzio-
ne universitaria e della forma-
zione professionale.Ifondiadi-
sposizione sono 1286 milioni di
euro (926 stanziatidall'UE attra-
verso il Fesr e il Fse e 360 deri-
vanti dal cofinanziamento re-
gionale). Sono destinati esclusi-
vamente alle regioni cosiddet-
te in ritardo di sviluppo (Cam-
pania, Puglia, Basilicata, Cala-
bria e Sicilia) e in transizione
(Abruzzo, Molise e Sardegna).

«Creare collaborazionie clu-
ster tecnologici tra imprese e
centri diricerca per valorizzare
le specializzazioniele eccellen-
ze regionali e essenziale per far
ripartire I'economia e creare
nuovi posti di lavoro», ha com-
mentato Corina Cretu, commis-
saria per la Politica regionale.
Marianne Thyssen, commissa-
ria per 'Occupazione, ha ag-
giunto: «Auspichiamo che il
programma, attraversoil soste-
gno allo sviluppo del capitale
umano, possa contribuire signi-
ficativamente all’innovazione,
e quindi all’occupazione e alla
crescitanel Mezzogiorno».

Da qui al 2020 si prevede
che3.164 nuoviricercatorilavo-
reranno in infrastrutture di ri-
cerca rinnovate e potenziate e
885 postidilavorosaranno crea-
ti dalle imprese supportate dal
programma. Oltre 200 milioni
saranno impiegati per dottorati
diricercainnovativie perlamo-
bilitae'attrazione deiricercato-
1i.
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Sviluppo regionale. Bruxelles approva un nuovo pacchetto di programmi operativi italiani per la spesa dei finanziamenti europei

Fondi Ue, al via piani per 3,5 miliardi

Resta I'incognita della Campania: causa elezioni non é ancora scattato il negoziato

iiuseppe Chiellino

Un nuovo pacchetto di
yrogrammi operativi italiani
ser la spesa dei fondi europei
ser lo sviluppo regionale (Fe-
iT) & stato approvato ieri dalla
“ommissione Ue. Riguarda
re programmi regionali (Sar-
legna, Molise e Friuli Venezia
Siulia) e due programmi na-
rionali, Citta metropolitane e
Ricerca e innovazione per le
sinque regioni meridionali:
Campania, Puglia, Basilicata,
alabria e Sicilia.

La commissaria alle Politi-
*he regionali, Corina Cretu, ha
irmato ieri i cinque program-
i, alla presenza del sottose-
rretario alla presidenza del
~onsiglio, Claudio De Vincen-
‘i. Ladecisione attiva 3,5 miliar-
lidieuro,dicuicircalametafi-
1anziati dall'Europa.

Iprogrammiitaliani, rimasti
ndietro lo scorso anno nella
‘ase di presentazione a Bru-
telles, avranno un’ulteriore
wccelerazione nelle prossime
settimane. Entro il 24 luglio
salvo sorprese dovrebbe esse-
‘eapprovato il Pon Infrastrut-
ure e reti che ha una dotazio-
1eeuropeadiquasilgmiliardi
li euro. Entro la fine del mese,
yoi,saralavoltadialtriquattro
yrogrammi regionali: Puglia,
Jasilicata, Veneto e Abruzzo.
Restano indietroil Pon Legali-
-4 (che ha preso il posto del
2on Sicurezza) e soprattutto
e tre regioni del Sud, quelle
-he, insieme alla Puglia e alla
3asilicata, hanno la dote di ri-
sorsemaggiore essendoregio-
1i che nelle vecchie program-
nazioni venivano definite
“obiettivo 17, poi “convergen-
za” e infine, per quello che so-
no: in ritardo di sviluppo.
L’adozione del Por Sicilia (3,4
miliardi di euro dalla Ue) do-
vrebbe avvenire a fine agosto
o nei primi giorni di settem-
bre. Verso fine settembre po-
trebbe essere approvato il
programma della Calabria (1,5
miliardii fondi europei).

La vera incognita riguarda il
Por Campania.Lacommissaria
PROSSIME SCADENZE
Entroil 24 luglio dovrebbe

eSSere approvato

ancheil Pon «infrastrutture e
reti» con una dotazione

di circa 1.4 miliardi

Cretu & stata chiarissima: que-
sto programma & quello che da
le «le maggiori preoccupazioni
alla Commissione. E la situa-
zionepitarischio perchéacau-
sa delle elezioni non & ancora
cominciato un negoziato so-
stanziale» tra la regione e la
Commissione. I funzionari re-
gionali non hanno avuto finora
copertura politica e non si
espongono nelle trattative. Di
conseguenza alla Dg Affari re-
gionali della Ue manca I'inter-
locutore con cui discutere. Co-
rina Cretu ha invocato dunque
un intervento di assistenza da
parte delle «autorita naziona-
lin chiamando in causa ’Agen-
zia per la coesione territoria-
le: «E molto importante che il
governo pensi a come ’Agen-
zia per la coesione territoriale

possaprendere inmano inego-
ziati e iniziarli».

Ma I'’Agenzia € ancora in at-
tesa di diventare pienamente
operativa (sivedail commento
a fianco). De Vincenti parla di
«un’accelerazione che non va-
da a scapito della qualita del
programmax», ma a Bruxelles
l'ipotesi & che il via libera perla
Campania non possa arrivare
prima dinovembre.

L’approvazione dei pro-
grammi da parte della Com-
missioneeuropeapermetteal-
le regioni e ai ministeri re-
sponsabili dei programmi na-
zionali di attivare i bandi sulla
base degli obiettivi condivisi
con Bruxelles e quindi di co-
minciareaspenderelerisorse.
Il sottosegretario De Vincenti
haricordato cheI'Ttalia,con 44
miliardi difondi europeidicui
32 perlacoesione, éil secondo
principale beneficiario trai 28
Stati membri dopo la Polonia.
«Questo - ha aggiunto - com-
portauna responsabiliti nella
loro amministrazione». La
commissaria ha sollecitato il
sottosegretario italiano a mi-
gliorare I'utilizzo dei fondi co-
munitaridaparte dell'Ttalia. «I
piani sono buoni sulla carta,

cerchiamo di renderli tali an-
che nella loro attuazione» ha
detto la commissaria rumena
ribadendo I'invito al governo
di migliorare la capacita am-
ministrativa di regioni e mini-
steri attraverso i Piani di raf-
forzamento amministrativo
contenutiinciascun program-

ma operativo.
3 @chigiu
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La geografia dei fondi europei

Il contributo europeo del fondo di sviluppo regionale (Fesr) per ciascun programma operativo regionale (Por).

In milioni di euro

[ Por approvato

" Porin dirittura d’arrivo

[ Porin ritardo

V. d'Aosta Lombardia Bolzano
32,2 485,2 168,3
) Trento
54,3
—_— Friuli V. G.
4829 -
e Veneto
3722
) Emilia Romagna
240,9
"\r\ e
Liguria i E__\_él- o
ol {q 168,7
LB rr-N\ S ‘Abruzzo
178,1 e D =
Toscana J e
396,2 ]52
Lazio
456,5
Campania
3.085
Basilicata
413
v Calabria
1.529
Sardegna Sicilia
465 3.418

| Fonte: Accordo di partenariato 2014-2020 e Commissione Ue
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LANALISI

Giuseppe
Chiellino

Qualcuno

dia notizie
dellAgenzia
per la coesione

acommissaria europea
L alle Politiche regionali,

CorinaCretu-di fronte
allasituazione della
Campania che, dopo essere
arrivata ultimatratutte le
regioni europee a presentare
il programma operativo 2014-
2020 oranon riesca ad aprire il
negoziato per 'approvazione
-ha chiesto l'intervento delle
«autoritanazionali». Il
riferimento esplicito &
all’Agenzia perlacoesione
territoriale. Maforsenonsa,
lasignora, che nonostante
siano passati3 anni daquando
lalloraministro Barca decise
che bisognavaistituire
d’urgenzaun “organo
d'indirizzo e di presidio
dell’attuazione della
programmazione dei fondi
strutturali”, 'Agenzia «deve
ancoradare laprovadi
esistenza invita». Allafine
saranno necessariben 13
Dpcm. Eper chiudere
l'assunzione di 30 espertinon
bastera un anno e bisognera
aspettare |'estate prossima.
Nel frattempo sono gia
cambiati quattro responsabili
digoverno perifondi europei.

Non stiamo parlando

dell’ennesimo carrozzone
pubblico:’Agenzia dovrebbe
rendere piti efficiente la spesa
di 44 miliardi di euro di fondi
europee entro il 2020, pitt altri
20-25di cofinanziamento
nazionale. Il cattivo utilizzo di
queste risorse, per
ammissione di tutti, &
un’emergenza del Paese. I tre
anni persiin passaggi
burocratico-amministrativi
nei meandri di svariati palazzi
dell’apparato pubblico, dove
chivuole trovailmodo di
intralciare a suo piacimento
qualsiasi passaggio, sonola
provadi quanto sia
inefficiente questo apparato,
acominciare dalmodo in cui

scriveleleggi. La colpadei
politici, molto spesso, & “solo”
quelladinon essere ingrado
dineutralizzarlo e, dove &
necessario, azzerarlo.

Che futuro pud avere un
Paese che per dare vitaad
uno strumento tecnico
considerato “strategico” ha
bisogno di emanare 13
decreti?

(©RIPRODUZIONE RISERVATA
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FONDI EUROPEI

Metropoli,
dall’ Furopa
8500 milioni

La Commissione europea
ha adottato ieri il program-
ma operativo nazionale
2014120 «Citta metropolita-
ne» che prevede investimen-
ti per lo sviluppo urbano,
lagenda digitale, Uefficien-
za energetica, la mobilita
sostenibile, il disagio abi-
tativo e l'inclusione sociale
nelle 14 citta metropolitane
(Bari, Bologna, Cagliari,
Catania, Genova, Firenze,
Messina, Milano, Nopoli,
Palermo, Reggio Calabria,
Roma, Torino e Venezia). 11
programma disporra di un
bilancio complessivo di 892
mln dieuro, di cui 588 min
stanziati dall’Ue attraverso
il fondo europeo di sviluppo
regionale e il fondo sociale
europeo, ¢ 304 mlin deri-
vanti dal cofinanziamento
nazionale.

I risultati attesi: i/
70% dei comuni delle aree
metropolitane offriranno
servizi digitall interamen-
te interattivi ai cittadini e
678 comuni lavoreranno in
maniera associata rendendo
interoperabili i loro sistemi
informatici. Per ci6 che con-
cerne la sostenibilita urbana
st prevede che oltre 92 mila
punti di illuminazione pas-
sino alla tecnologia Led in
modo da ridurre i consumi
di 1I8GWh e le emissioni di
CO2 di 1 900 tonnellate;
ristrutturazioni e riconver-
sioni energetiche su superfict
di edifict pubblict pari a 38
mila m? porteranno a una
diminuzione del consumo di
energia di 2,2 GWh Uanno;
saranno costruite piu di 200
km di nuove piste ciclabili.

(GLI INTERVENTI SUL SO-
CIALE: circa 1 800 persone
senza fissa dimora potran-
no accedere a servizi di ac-
coglienza,; pin di 2 250 spazi
urbani saranno riqualificati
ad uso sociale; 2 270 alloggt
aggiuntivi saranno riabili-
tati per essere destinati ad
altrettante famiglie in con-
dizioni di disagio abitativo;
circa 3.900 persone apparte-
nenti a famiglie a basso red-
dito, e 5.800 persone colpite
da forme elevate di disagio
beneficeranno di un accom-
pagnamento alla casa e di
un inserimenlto lavoralivo,
sociale ed educativo; circa
500 persone appartenenti o
comunita emarginate, qua-
li i Rom, verranno sostenuti
nell’ambito di progetti di
inclusione sociale.
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Unioni civili, ¢'e il nodo dei costi

Stop in commissione: manca la relazione sulle coperture

ANGELO PICARIELLO
Roma

, approdo in aula al Senato
L delle1nioni civili va verso lo

slittamento a setternbre. La
conferenza dei capigruppo, oggi, po-
trebbe tentare di incardinare il prov-
vedimento nel rush finale prima del-
I'estate ma i nodi aperti sono ancora
lanli perché il volo possa esserci dav-
vero. | problemi di copertura si ag-
giungono a quellisulla natura del prov-
vedimento, da tenere distinto dal ma-
tritnonio. Allaripresa deilavori in com-
missione Giustizia il presidente Nitto
Palma (Fi) ha spiegato che peril pare-
re della commissione Bilancio occor-
reraattendere lerelazioni tecniche del
ministeri dell' Lconomia e della Giu-
stizia - circa gli oneri collegati alla re-
versibilita e agli obblighi dei datori di
lavoro - che avranno un mese di tem-
po perprodurle. «Considerereiun suc-
cessoseil parere arrivasse entro giovedi
cosi da iniziare il voto degli emenda-
menti a partire da martedi prossimon,

commenta con moderato ottimismo
il senatore Giorgio Tonini, vice-capo-
gruppo del Pd e intestatario della me-
diazione in atto. Il vertice con il capo-
gruppo di Ned Renato Schifani é stata
rinviato, alla luce dei tempi allungati.
Cosicché un approdo in aula prima
delle ferie potrebbe avvenire solo a
prezzo di strozzare il
dibattito in commis-
sione dove 'esame del
testonon e ancoraini-
ziato, a fronte di circa
1.500 emendamenti e
sub-emendamenti,
presentatiin gran par-
te da Ned.

Non mancano, adireil
vero, anche spinte che
sembrano andare ver-
50 lo strappo. Una arriva dalla com-
missione Affari Costituzionali del Se-
nato, che - chiamata anch’essa a dare
il suo parere - ha bocciato una ventina
diemendamentidi Ned con il voto fa-
vorevole dell’'asse Pd-M5S-Sel e di 11-
na parte di Forza Italia e il no di Ap

Senato

Oggi la conferenza
dei capigruppo
decide sui tempi

{(Ned-Udc), Lega, Gal e I'altra parte di
Forza ltalia. Protesta Mario Mauro, di
Gal, che civede il tentativo di «cangu-
rare» queste proposte. Sebbene il pre-
sidente Palma faccia trapelare che - sia
pur con il parere sfavorevole della Af-
fari costituzionali - questi emenda-
menti andranno comungue al voto in
commissione Giusti-
zia.Ma gevidenteil se-
guale che si & volulo
mandare ridando vita
all'asse politico ano-
malo che aveva adot-
tato inizialinente il te-
sto base Cirinna in
commissione Giusti-
zia, prima che la di-
scussione fosse ripor-
tata nell'alveo della
maggioranza di governo con l'inter-
vento di Boschi e Tonini.

«La commissione Giustizia & congela-
ta per via dei dissidi nella maggioran-
za», sostengono i senatori di M5S. Ro-
berto Fico, del direttorio grillino, offre
dinuovoilvoto del movimento per for-

zare la mano e accusa il Pd di cercare
invece «accordial ribasso con Ned per
tenerein piedilamaggioranza». Mada
parte del governo il segnale & stato
chiaro quando il suio rappresentante
ha scelto di non forzare il dibattito e-
vitando di dare parere sugli emenda-
menti, al di1a delle voci che continua-
vano ad accreditare un Renzi che spin-
gerebbe per lo strappo.

«Lapparenle oslinazione concuinmol-
ti di noi vogliono un’esemplare e ine-
quivocabile distinzione tra unione ci-
vile e matrimonio ha un suo fonda-
mento proprionella tutela dei bambi-
ni», chiarisce Paola Binettidell'Udc, ri-
badendo il suo no all'adozione dei gay
eapratiche come!'utero in affitto che
ne sarebbero diretta conseguenza. Il
ministro della Salute Beatrice Lorenzin
ribadiscc che Ned resta contrario «a
tutto cid che p11o essere un'equipara-
zione allo stato di famiglia». Tira le
somme il capogruppo in commissio-
ne Giustizia Carlo Giovanardi: «Im-
possibile chindere entro I'estaten.

© HIPRODUZIONE RISERVATA
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Unioni civill, autaut di Renz

“Laleggesi fa con chicista”. Il Pd chiede il voto in aula i primi d’agosto. Alfaniani spaccati, Giovanardi e Sacconi
fanno ostruzionismo. Ma i 5Stelle e una parte di Forza Italia diranno si al ddl allargando la maggioranza

FRANCESCO BEI
GIOVANNA CASADIO

ROMA. Sulle unioni civili il Pd
punta alla corsia veloce. Oggi i
dem chiederanno di inserire la
legge nel calendario dei lavori
d’aula per la prima settimana
d’agosto. Matteo Renzi, ieri in
visita in Etiopia, ha fatto sape-
re: «Si fa con chi ci sta». Se an-
che non siriuscisse a votarla su-
bito, visto l'ingorgo tra la rifor-
ma Raieidecreti, viene pero fis-
satoil traguardo, garantendo la
priorita a settembre.

Giorgio Tonini, il senatore
dem che sta seguendo il percor-
so della legge, aveva in pro-
gramma ieri unincontro con Re-
nato Schifani, il capogruppo di
Ncd. Rinviato. Gli alfaniani so-
no spaccati. Il fronte Giovanar-
di-Sacconi non vuole cedere ad
alcun via libera sulle coppie
gay, disposto solo a parlare dei
diritti individuali. Tonini avver-
te: «Rispettiamo il travaglio di
Ncd, pero sia chiaro che non si
puod immaginare un ostruzioni-
smo da parte di una forza che

sta nella maggioranza di gover-
no». In pratica, la maggioranza
saraallargata a 5Stelle e non so-
lo i verdiniani ma gran parte di
Forza Italia - prevedono nel Pd -
saranno della partita.

In commissione Giustizia so-
no 1700 gli emendamenti pre-
sentati, la maggior parte da Gio-
vanardi. L'ex ministro del cen-
trodestra, inossidabile avversa-
rio di ogni apertura alle coppie
omosex, frena. Il provvedimen-
to sulle unioni civili & all’'esame
della commissione Bilancio per
valutare il costo dell’estensione
della pensione di reversibilita e
delle detrazioni fiscali alle cop-
pie gay. «Ci vorranno 30 gior-
ni...», premette Giovanardi. To-
nini & convinto che martedi
prossimo invece si possa votare.
E che le condizioni per una navi-
gazione veloce ci siano tutte. Il
Movimento 5Stelle & pronto a

votare a favore. Roberto Fico lo
conferma, a una condizione:
che non ci siano «accordi al ri-
basso». I dem garantiscono che
no, che anche sulle adozioni -la
questione piu controversa - il
punto di equilibrio c’é perché si
tratta del riconoscimento dei fi-
gli naturali del partner. La sini-
stra del Pd spinge: «Renzi dimo-

stri piu coraggio sulle unioni ci-
vili», & il pressing di Roberto
Speranza.

E i senatori della minoranza
dem tornano sulle modifiche al-
la riforma costituzionale. Mi-
guel Gotor chiede 'eleggibilita
dei nuovi senatori nella futura
Camera delle Regioni. Si tratta
diriaprire l’articolo 2 della rifor-
ma. «L’accordo sull’elettivita di-
retta & perfettamente raggiun-
gibile», & convinto Gotor che av-
verte del rischio di una «deriva
oligarchica della democrazia»
nel combinato disposto di nuo-
vo Senato e Italicum.

Ma Renzi € convinto che alla
fine un accordo si trovera. «Noi
faremo di tutto - assicura inter-
vistato da Gianni Riotta - per-
ché sulleriforme possa esserci il
consenso di tutto il Pd e comun-
que della maggioranza del par-
lamento. Quel che € certo € che
di qui a un anno, credo a giugno
2016, andremo alreferendum e
li non ci sono correnti o compo-
nentidel Pd. Sonoi cittadini che
diranno siono». Il piano del pre-
mier ¢ infatti questo. Nonostan-
te il rinvio a settembre della di-
scussione in aula sul ddl Boschi,
I'obiettivo resta il referendum
confermativo da svolgersi insie-
me (o comunqueindata vicinis-
sima) alle elezioni amministra-
tive della prossima primavera.
Per politicizzare I'appuntamen-
to e trasformarlo in una «sfida
tra innovatori e conservatori». I
tempi sono stretti, ma in teoria
€ ancora possibile. Roberto Gia-
chetti ha studiato il calendario
e, tutto considerato, se la rifor-
ma fosse pubblicata in Gazzeta
entroiprimidi febbraio, non sa-
rebbe difficile tenere la consul-
tazione a fine maggio. Sabato
all’assemblea nazionale del Pd
a Milano, il segretariolancera la
proposta alla minoranza dem:
«Dobbiamo vincere insieme». E
Maria Elena Boschi, inavvio del-
la discussione a palazzo Mada-
ma, si mostra ottimista sui tem-
pi: «E teoricamente possibile
chiudere entro l'estate».

aNcd
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L’intesa

Regione-Province, patto per il riordino

Vincenzo De Lucaha
incontrato i presidenti
delle Province di
Salerno, Caserta,
Avellino e Benevento.
llgovernatore ha
assicuratoil pieno
impegno della nuova
giuntaregionale per
I’approvazione della
legge diriordinodelle
funzionidelle

Province, proponendo
la costituzione diun
gruppo dilavoro
congiunto
Regione-Province per
definire ipotesi
normative, da
sottoporreal
Consiglioregionalein
tempi brevi, su: legge
diriordino delle
competenze

provinciali; legge sul
ciclo deirifiuti; legge
forestale.

Sitrattadi primied
impegnativi atti
necessarianchea
dare certezze di
razionale utilizzo del
personale adiverso
titolo interessato nei
relativi settori
d’intervento.
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Del Gaudio, il maratoneta
la scaricato dal partito

Il «re travicello» che voleva gestire la Reggia

Lorenzoluliano

«Retravicello», come soprannominato daFra-
tellid'Ttalia, voleva tutto: restare in sella al Co-
mune, guidare Forza Italia, gestire pure la
Reggia. Ma ha perso tutto. Due volte risorto,
due volte ricacciato all'inferno. E ora chiedi
alla polvere. Pio Del Gaudio, 48 anni, doveva
braccare:isuoiavversari politici, |'orgoglio ca-
sertano, la burocrazia che impediva le scelte
di sviluppo, la legalita sbandierata sempre ai
quattro venti. Ma & stato braccato: dai suoi

fantasmi, da una citta che sembrava distratta
e adesso & diventata cannibale di un'intera
classe dirigente. Era il «sindaco di facebook»
con 22mila «like» sulla sua pagina. Erail «sin-
daco-maratoneta», che ogni giorno puntual-
mente si allenava nel parco di Palazzo reale.
Fra il «sindaco-giornalista», con tesserino da
pubblicista, subito sospeso ieri dall’'Ordine
della Campania. Lo zelig della politica. Con
un passato in Alleanza Nazionale. Ma anche
la sua parabola finisce in manette. Dottor
Jekyll e Mister Hyde. Come quella dei suoire-
ferenti politici, I'ex sottosegretario Nicola Co-
sentino e soprattuttol’ex consigliere regiona-
le Angelo Polverino.

L'exsindaconel 2011 vinse al primo turno
conil52,6 per cento quando c’era la corazza-
tadel Pdl. Secondo i magistrati, pero, in quel-

lacampagnaelettorale c'eranoanchei contri-
buti da 30mila euro diimprenditori di camor-
ra, come Giuseppe Fontana legato alla fazio-
ne del boss Michele Zagaria, per eluderel'in-
terdizione antimafia e ottenere poi appalti
pubblici, che invece non sarebbero stati otte-
nuti.

La politica stavolta ha preceduto la magi-
stratura, perché Del Gaudio € stato gia man-
datoa casaafine maggio, ameno diunasetti-
mana dal voto per le Regionali, dalla faida in-
terna alla sua amministrazione, in particola-

re dall’amico-nemico Domenico
Zinzi, ex presidente della Provincia.
Entrambiin Forzaltalia, partitodila-
niato dagli scontri. Ma quelle dimis-
sioni di massa, date due volte e finite
anche al centro di un giallo per
lirritualita della

presentazione da

parte dei consi- Facebook

glieri (senzale de- g
leghe a formaliz- Ben 22mila

zatle) scatenaro- /K€ Su_”a
no una reazione Suapagina

furiosa. «E stata Ayeva vinto
una vigliaccata, nel 2011
un’imboscata», . 0
tuondilgiornodo-  CON i152,6 A’_
po tra accuse di dei consensi
«tradimento» e ap-

pelli alla comuni-

ta a non votare « codardi nel parti-
to». Un'uscita di scena? Nient'affat-
to. Piuttosto la promessa di un rapi-
doritorno. «Sono pronto al bis», an-
nuncio subito. «La cittd & con me», si
affretto ad aggiungere.

Ora al Comune c’e il commissa-
rio prefettizio Maria Grazia Nicolo.
Ora Forza Italia non ha piti un verti-
ce provinciale. Ora il centrodestra di
Terra di Lavoro dovra costruire nuo-
ve leadership, mentre anche il cen-
trosinistra si lecca le ferite giudizia-
riedopoil caso-Villa diBriano, esplo-
so venerdi scorso con l'indagine sul
sindaco Democrat Dionigi Magliu-
lo.

Lo L'ultima apparizione pubblica di
SIONI pel Gaudio ¢’é stata appena giovedi
nza scorsoall’assemblea annuale di Con-
Il bis findustria Caserta. Invitato ma sen-

za intervenire. E anche il «popolo di

facebook» lo ha abbandonato. Iro-

nia della sorte, I'ultimo post dell’ex sindaco &
illink aun articolo sui problemi giudiziari del
premier Matteo Renzi. E i commenti, arrivati
anotiziaormai diffusa, sonodrastici: «Daqua-
le altare arriva la predica?» chiedono in tanti.
Stamattina Del Gaudio comparira davanti al
gip Egle Pilla per I'interrogatorio di garanzia.
Intanto suo figlio Angelo lo difende proprio
su facebook e scrive: «Arrestano mio padre
come se fosse un capoclan mafioso, perquisi-
scono tutto, non trovano niente. Assenza di
prove, basta un’accusa senza nessun riferi-
mento per rovinare una persona...Mi chiedo
come si possa continuare a vivere con tutto
questo odio in corpo. Fare il sindaco in una
cittadel genere & una cosa difficile...Sempre a
testa alta. Io sono tranquillo, mio padre ¢ for-
te ed & innocente».

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 12



del 15 Luglio 2015

IL MATTINO

estratto da pag. 5

Caserta, brusco risveglio
«La politica non c'e piu»

Commissariati Reggia, Comune e ospedale

Gigi Di Fiore

INVIATO
CASERTA. La Caserta scivolosa, antica
Versailles borbonica, assiste anche
all’arresto del sindaco spodestato ap-
penaduemesifa. PioDel Gaudio, elet-
to con il Pdl nel 2011 in pieno fulgore
del potere cosentiniano, si ritrovanel-
labufera di un’inchiesta che ha acce-
soiriflettori sull'area grigia di contatti
e favori tra imprese, politici e clan ca-
morristico dei Casalesi.

La citta della gente comune sem-
brastupirsi poco, neibar traviaRoma,
piazza Vanvitelli e corso Trieste. «<Che
¢’e dinuovo?» dice qualcuno. Mae so-
lo cinica disillusione poco convinta.
«Questa € una citta dove, da qualche
tempo, sifa politicanei ristorantienel-
le pizzerie, formando accordi e liste»
haosservato Lello Menditto, storico se-
gretario della Dc dialtri tempi.

C’eranounavoltadue pezzi daNo-
vanta della politica cittadina e non so-
lo: Giuseppe Santonastaso e Manfredi
Bosco. Le segreterie politiche in via
Botticelli o in via Giuseppe Maria Bo-
sco erano mete di pellegrinaggi. Allo-
ra,laCaserta che ospitala Brigata Gari-
baldi e si vanta dei suoi nove musei e
undiciteatrisi consideravaimpermea-
bile a qualsiasi infiltrazione camorristi-
ca.Unproblema dell’agroaversano, si
diceva, al massimo esteso alla vicina
Marcianise. Questione di provincia.

Eppure, proprio quando la Dda fa
arrestarel'exsindacoin compagnia di
cinque imprenditori tutti originari di
San Cipriano d’Aversa, il risveglio si fa
brusco: Caserta si accorge di essere un
trionfo di commissari straordinari. Co-
me, all'Azienda ospedaliera Sant’An-
nae San Sebastiano, dove ¢’entranole
infiltrazioni dei Casalesi, tanto da far
dire al ministro dell'Interno, Angelino
Alfano: «Nel controllo degli appalti
pubblici, & stata evidenziata la
permeabilita dell’Azienda ospedalie-
raal clan dei Casalesi».

Fuoriuno, conl'arrivo ad aprile dei

tre commissari Cinzia Guercio, Miche-
le Ametta e Leonardo Pace. Dice Um-
berto Pugliese, segretario provinciale
della  Cgil-Funzione pubblica:
«Nell'ospedale casertano, l'intreccio
tramalavita organizzata, amministra-
tori e politicahaimpedito che sipotes-
se affrontare il tema della definizione
di regole certe e trasparenti sulla ge-
stione».

Eil potere sugli appalti, I'indirizzo
e il controllo di nomine e lavori nella
sanita casertana, passato da esponen-
tidell'Udeur ad altri del Pdl-ForzaIta-
lia. lnomedell'ex consigliereregiona-
le Angelo Polverino, 58 annj, figlio di
Renzo eroe della Folgore ad El Ala-
meine dipendente Asi, ricorre nell'in-

chiesta sull’'Azienda ospedaliera co-
menell'ultimasugli appalti perilavori
di somma urgenza nella rete idrica. E
ricorre il riferimento a Michele Zaga-
ria, il boss di vertice dei Casalesi, in car-
cere dal dicembre 2011, che ha avuto
sempre particolare capacita nel gesti-
reappalti eimporreimprese aluilega-
te. Il cognato deceduto Francesco Za-
garia avevaavuto unruolo importante
nel distribuire lavori. A luj, si era ag-
giunta la moglie Elvira, sorella del
boss. Infiltrazioni, con la «copertura
politica» di Angelo Polverino e il pote-

re intimidatorio del cognome Zagaria.
Un «sistema», ripetono i magistrati
nell'ultima ordinanza.

«Il creatore dellarete, o comunque
fortemente coinvolto era Barbato», di-
ce il procuratore aggiunto Giuseppe
Borrelli. Proprio Barbato exUdeur e di-
rigente dell’acquedotto da Mariglia-
no, sarebbe stato in contatto con Fran-
cescoZagaria, definito ancoradal pro-
curatoreaggiunto Borrelli, «mente im-
prenditoriale del clan che gestiva ap-
paltinel suoufficio dell'ospedale diCa-
sertar.

«Se la citta a volte e sporca, € per-
ché c’e qualcuno che la sporca», & la
frase diventata famosa dell'ex sindaco

Del Gaudio. Defenestrato dalle dimis-
sioni della maggioranza dei consiglie-
ri comunali, ha subito lo scioglimento
del Comune per fronde politiche. Ne-
gli uffici municipaliin piazza Vanvitel -
li, siede da un mese Maria Grazia
Nicolo cheha gestito in passato Comu-
nisciolti perinfiltrazionimafiose in Ca-
labria. Su Caserta, parla di «impatto
molto positivo con una citta, che pri-
ma non conoscevo». Nessun com-
mento, naturalmente, sugli ultimi ar-
resti. Ma aveva annunciato un mese
fa: «Analizzero le criticita amministra-
tive, non tocchero le attivita culturali
che sono elemento fondamentale per
lrecupero dellalegalita».

Ed e partita con i primi provvedi-
menti: stretta sugli incarichilegali e ri-
gore nel servizio di riscossione tributi.
Caserta siritrova con il feticcio camor-
ranon pitisolo sussurrato. Conl'exsin-
daco che l'imprenditore Giuseppe
Fontana, ritenuto vicino al clan, sostie-
ne di aver finanziato nella campagna
elettorale del 2011 con 30mila euro.

«Non c'e piu la vera politica, oggi
tutto € interesse e confusione» aveva
commentato qualche mese fa Lello
Menditto, promotore a settembre
dell’associazione «E Caserta», in vista
delle elezioni comunali del 2016. La
citta dei commissari straordinari: an-
che la Reggia vanvitelliana e gestita in
questo modo. In questo caso, non
c’entrala camorra, mala decisionemi-
nisteriale diassicurare una gestioneri-
gorosa al patrimonio Reggia, tutelato
dall'Unesco. Caserta, che sivantava di
essere oasi felice, alla ricerca di
ordinarieta da esibire nel suo stand
all'’Expo dainaugurare i1 21 luglio. Per
ora, invece, fioriscono i commissari
straordinari. Sotto la sede comunale,
Luigi Cobianchi, ex consigliere comu-
naledicentrodestra, dice: «Nonrinun-
cero ai miei ideali a causa della mala-
politica diqualcuno, che nonlirappre-
sentano e li hanno traditi. Caserta &
una citth moderata e liberale, che ha
bisogno di nuovi volt nella politica».
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L’inchiesta

(Caserta, intrecci clan e politica
in cella I'ex sindaco Del Gaudio

Chiesti i domiciliari per il deputato Sarro: 13 prowedimenti

Mary Liguori

1l patto Stato-camorra passa per un
parlamentare e componente della
commissione antimafia, Carlo Sar-
ro, tocca l'ex sindaco di Caserta, Pio
Del Gaudio, si concentra nelle mani
di due ex consiglieri regionali, I'uno
gia senatore e responsabile del ciclo
integrato delle acque in Campania,
Tommaso Barbato, 1'altro implicato
indiversifatti di camorra, Angelo Pol-
verino.

Voti in cambio diappalti, dopola
metanizzazione (lo scandalo & della
settimana scorsa), si parla di Casale-
sieacquaed emerge, ancoraunavol-
ta, che I'ex primula rossa di Casape-
senna, il boss detenuto Michele Za-
garia, & stato il puparo di un decen-
nio di appalti pilotati. Il sistema sco-
pertodal Ros dei carabinieri di Napo-
li (guidato dal colonnello Giovanni
Fabi, coadiuvati dalla sezione distac-
cata del Ros di Caserta) con la colla-
borazione del comando provinciale
di Caserta (diretto dal colonnello
Giancarlo Scafuri) ha messo in luce
«ancora una volta l'infiltrazione del-
la camorra evolutanella politicaloca-
le e nazionale, con lo scopo di mani-
polare le opere pubbliche», ha detto
il procuratore di Napoli, Giovanni
Colangelo. Ilsistemasi & concretizza-
to attraverso unaraffica diappalti af-
fidati per somma urgenza quando
non ve n'era alcuna necessita. La
Dda di Napoli ha chiesto e ottenuto
l'arresto di tredici persone e attende
per Sarro l'autorizzazione del presi-
dente della Camera dei deputati. In
prigione cisono finitiil sindaco diCa-
serta, sfiduciatodalla sua maggioran-
za poco pitt diun mese fa, e Tomma-
so Barbato. Del Gaudio avrebberice-
vuto un finanziamento di 30mila eu-
ro per la propaganda elettorale pro-
mettendo che, in caso di vittoria,
avrebbe assicurato appalti agli im-
prenditori «<amici». L'exsindaconon
risponde dell’accusa di associazione
di stampo mafioso, a differenza di
Angelo Polverino (che pure avrebbe
finanziato la campagna elettorale
con soldi «sporchi») che da ieri & di

nuovo in carcere. Stessa sorte per gli
imprenditori di Casapesenna che
hanno gestito «in totale egemonia gli
appalti per la rete idrica in Campa-

nia, come se non

cifossero stateal-

Colangelo treditte in tuttala
«Camorra regione» ha spie-
. gatoin conferen-
infi Itrata' za stampa il pro-
per gestire curatore aggiun-
e manipolare todiNapoli, Giu-
le opere seppe  Borrelli
. chehapoichiari-
pUbe!Che to che Il tutto av-
redditizie» veniva attraverso

il creatore del si-

stema, Tomma-
so Barbato, all'epoca dirigente
dell'Acquedotto, perennemente in
contatto con Franco Zagaria, cogna-
todefunto del boss Michele».Ipenti-
ti parlano di Barbato come della «no-
stra figura di riferimento in Regio-
ne», e degli imprenditori come «del
bancomat di Zagaria, quelli da usare
per reperire soldi». L'operazione
«Medea» ha squarciato una coltre
sulla politica sotto la quale fanno ca-
polino i camorristi. Dietro diloro, gli
imprenditori collusi che perun certo
periodo hanno cercato diimbarcarsi
sul carrozzone dell’ associazionismo
antimafia denunciando estorsioni
mai avvenute e cercando di portare
Tano Grasso a Casapesenna (il presi-
dente della Fai non accetto mai il lo-
ro invito), per mettersi al di sopra di
ogni sospetto. Tentativi caduti nel
vuoto: da ieri Pino, Orlando e Anto-
nio Fontana, Vincenzo Pellegrino,
Lorenzo eBartolo Piccolosonoin pri-
gione. Per un certo periodo, pero, al-
cuni di loro sono stati capaci di sca-
valcareanchel'ostacolo dell'interdit-
tivaantimafia per metterele manisu-
gliappalti pubblici, ricorrendo ora al-
le intestazioni fittizie, ora ad espo-
nenti delle forze dell'ordine al soldo
della piovra. Enella rete dei Ros sono
finitianche un carabiniere eunfinan-
ziere. Il primo, in congedo ormai da
tempo, sichiama Alessandro Cerviz-
zi ed era in servizio a Caserta: passa-
va informazioni a Fontana (uno dei
costruttoriarrestati) sulle indagini in
corso su di lui. «Lo fece - scrive il gip

Egle Pilla che ha spiccato l'ordinan-
za - per garantire un lavoro alla sua
primogenita all'ospedale di Caserta
e in cambio di vacanze a Sestriere
perilsecondo figlio». Efinito ai domi-
ciliari. Per il finanziere, invece, che
avrebberivelato notizie sugliaccerta-
menti patrimonialiin corso, il gip de-
ciderase procedereall’in-
terdizione dai pubbliciuf-
ficiper 60 giornidopol'in-
terrogatorio. Dominus
dellasquadra di imprendi-
tori dei Casalesi era Pino
Fontana, personaggio ca-
pace di tenere in pugno
un deputato:  Sarro,
all'epoca commissario
straordinario  dell'Ato3
Sarnese-Vesuviano. Fon-
tana voleva vincere una
gara d’appalto bandita
dall’Ato3 e per questo cer-
co diricattare Sarro, con la minaccia
di denunciarlo per avere intascato
una mazzetta da due milioni e mez-
zo dieuro. Amargine delleresponsa-
bilita penali che da oggi ciascuninda-
gato avra modo di spiegare al gip, le
298 pagine dell’ordinanza di custo-
dia cautelare aprono uno spaccato

poco chiaro su personaggi non iden-
tificati, uomini dello Stato che han-
no a vario titolo avuto un loro ruolo
nel sistema. Durante le indagini vie-
ne infatti intercettata una
conversazione secondo la
quale un poliziotto avrebbe
preso dalle mani di Michele
Zagaria una pen drive negli
attimiimmediatamente suc-
cessivi l'irruzione nel
bunker in viaMascagnia Ca-
sapesenna. Nel dialogo ciso-
no riferimenti a dettagli che
solo chi prese parte alla cat-
tura del superlatitante pote-
va conoscere, come il fatto
che gli fu concesso di farsi
unadoccia. Epoil’assunzio-
ne della figlia di un alto ufficiale
dell'Arma dei carabinieriin una del-
le ditte in odore di camorradopol'in-
teressamento del carabiniereindaga-
to. Storie, per il momento, prive di
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contenuto giudiziario comei contat-
ticontinui tra Fontana e altri due poli-
tici.
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Le questioni dello sviluppo

Barca: Area pilota, I'alleanza dell’arcipelago
Via libera al progetto Alta Irpinia. De Mita: abbiamo ridato speranza. Angioli: svolta per i fondi

Domenico Bonaventura

Un passo avanti deciso e al tempo
stesso un preciso impegno perime-
si che verranno. Al termine del Fo-
cus sull’Area Pilota Alta Irpinia, te-
nutosiieria Calitri presso lasede del-
la Comunita Montana, il responso &
unanime: da parte del Comitato na-
zionale perlaStrategia delle Aree In-
terne, della Regione Campania, del
Formez, deisindaci. Illavoro, alacre-
mente condotto su tre tavolicontem-
poranei, ha prodotto un risultato
che Fabrizio Barca ha definito «un
Ppassaggio davvero interessante».
11 Comitato che fa capo al dicastero
diVia XX Settembre e che & coordi-
nato da Sabrina Lucatelli, ha espres-
so vivo apprezzamento per la bozza
distrategia messa a punto dai Comu-
ni,anche se non hamancato disotto-
linearne alcuni punti critici. «E
un’ideaguida - ha affermato, infatti,
Lucatelli - che & attenta al mercato,
al lavoro e all'imprenditorialita. Ma
vadatamaggiore importanza asetto-
riqualiil turismo legato all’agricoltu-
ra». L'intervento di Fabrizio Barca,
exministro della Coesioneterritoria-
le e attuale dirigente generale del Mi-
nistero dell’Economia, ha certifica-
to 'importanza della giornata. «Og-
gi - ha affermato Barca - assistiamo
a un incontro quasi liberatorio: e
quella che io definirei un’alleanza
stabile tra persone. La parola che mi
viene in mente dopo gliinterventi di
oggi & "arcipela-
go”: dovete deci-

|tempi dere voi se con
Unasettimana unaopitubandie-
hiud re». Barca ha elo-
Perchiudere  giato le modalita
labozza di lavoro, sottoli-
einviarla neando che «pri-
i ; madirapportarvi
al g(t)v?ml all’esterno avete
cen r.ae messo a punto
eregionale unastrategia, an-

che di comunan-

za e di identifica-
zione. Ognisindaco hainteso perce-
pire la propria area come collegata
alle altre».
Dopo l'appuntamento di ieri, I'ex
ministro ha tracciato un cronopro-
grammarispetto all'impegno che at-
tende i sindaci. «<Una settimana per
chiuderelabozzae spedirlaal gover-
noregionale e a quello centrale. Suc-
cessivamente - ha proseguito - si
aprirala fase dellascrittura dellastra-
tegia, nella quale verranno dettaglia-
tamente elencati i risultati da rag-

giungere, larelativa spesa el origine
di quest’ultima». Ai primi di ottobre
si giungera al preliminare di strate-
gia, che porteraallafirmadell’ Accor-
do di programma quadro in dicem-
bre. Cio, pero - ha ammonito Barca
- «prevede cheil processo partecipa-
tivo vada avanti senza sosta».

Sulla stessa lunghezza d’onda si &
mostrato anche Ciriaco De Mita, sin-
daco diNusco e presidente della Cit-
tadell’Alta Irpinia (che qualcuno ha

proposto di ribattezzare «comuni-
ta»). «Con questo lavoro - ha affer-
mato De Mita - siamo allaricomposi-
zione della speranza. Far converge-
re tutti gli amministratori & stata
un’operanon semplice, macon cal-
ma siamo riusciti a creare una scala
alla base della quale abbiamo mes-
so i servizi: trasporti, scuola, sanita.
Da questi siamo partiti per occupar-
ciparallelamente di sviluppo: su tut-
to il turismo, che spinge verso una
pluralita di opportunita. Ma la cifra
deve essere una maggiore fiducia
nel futuro».

Molto atteso anche l'intervento di
Serena Angioli, neo assessoreregio-
nale ai Fondi comunitari, che conla
sua presenza havoluto «testimonia-
re 'attenzione della nuova giunta e
del governatore De Luca per le aree
interne». Angioli ha posto ’accento
sullanecessita da parte del territorio
di «aprirsi afattori esterni che possa-
no determinare un’accelerazione
del processo, di per sé piuttosto len-
to». «Perraggiungerel’obiettivo - ha
aggiunto - ¢’e bisogno di un proces-
so di governance e di un processo di
mobilitazione delle risorse, unita-
mente alla velocizzazione dei vari
passaggi burocratici». Un ultimo
passaggioilneo assessorelo hadedi-
cato alla necessita di avere una politi-
ca condivisa: «E fondamentale per
avere un accesso pit facilitato ai fon-
di comunitari senza pero che cio
metta arischio le specificitalocali».
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Il vertice A Palazzo Santa Lucia incontro tra governatore e presidenti

Province, gruppo di lavoro con la Regione

Si punta all'approvazione
dellalegge di riordino delle funzioni
degli enti di secondo livello

Il governatore, Vincenzo De Luca,
ieri ha incontrato i presidenti del-
le Province di Benevento, Saler-
no, Caserta e Avellino.

Nel corso dell'incontro, irappre-
sentantidelle Province hanno evi-
denziato la fase di grande difficol-
ta in cui versano le rispettive am-
ministrazioni, a causa del riordi-
no delle funzioni previsto dalla leg-
ge 56/2014 e della brusca riduzio-
ne di risorse decisa dalla legge di
stabilita per il2015.

De Luca ha assicurato il pieno
impegno della nuovagiuntaregio-
nale per I'approvazione della leg-
ge diriordino delle funzioni delle
Province, superandoigraviritardi
chehannovistolaRegione, perol-

tre un anno, «incapace di adem- LaRocca
pierea quanto previsto dallalegge A Napoli
nazionale». incontro

A tale scopo il governatore De conDeLuca
Luca ha proposto la costituzione perdiscutere
di un gruppo dilavoro congiunto  delfuturo
Regione-Province, per definire deglienti

ipotesi normative, da sottoporre
al Consiglio regionale in tempi

brevi, sulla legge di riordino delle
competenze provinciali; sullaleg-
ge sul ciclo dei rifiuti e sulla legge
forestale.

«Si tratta - & scritto in una nota
di Palazzo Santa Lucia di primi e
impegnativi atti necessarianche a
dare certezze di razionale utilizzo
del personale a diverso titolo inte-
ressato nei relativi settori d'inter-
vento. I presidenti delle Province
hanno ringraziato De Luca per il
pronto riscontro alle richieste
avanzate, garantendo piena colla-
borazione per il futuro lavoro co-
mune».

Nei giorni scorsi, il consiglio
provinciale, dopo I'intervento del
presidente Claudio Ricci, aveva
preso atto delle difficoltaincontra-
te dall’ente nel garantire alcuni
servizi essenziali e nel redigere il
bilancio.
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ILNOSTROSUOLO
DADIFENDERE

UGOLEONE

tutta la Terra. Tanto che quest’anno 2015 é stato dichiarato dalle Nazioni Unite

N ON ci si lamentera mai abbastanza dell’abuso di suolo di cui siamo vittime ormai su

"anno internazionale del suolo” e che I’'evento & stato lanciato innanzitutto dalla
Fao, organizzazione dell’Onu che si interessa di cibo e agricoltura. Cioé di quei prodotti
che nel suolo, in un suolo integro nella qualita e disponibile nella quantita, hanno la base

indispensabile per il loro sviluppo.

Ma non sembra questa la tendenza internazionale a causa anche del crescente inurba-
mento della popolazione terrestre e dei crescenti livelli di espansione, spesso anche sel-

vaggia, dell'urbanizzazione.

Anche in Italia dove la cementificazione — come ricorda il rapporto dell’ Ispra sul consu-
modisuolo 2015 -non ha riguardi. E si espande lungo le coste; sul 9 per cento delle aree a

rischio idrogeologico; sul 5 per cento delle
rive fluviali e lacustre; sul 2 per cento delle
zone umide.

In questa incontrollata espansione si &
persal’agricolturaeil cibo che visi produce-
va. Anche in Campania dove la superficie al-
terata dal consumo di suolo ha raggiunto il
64 per cento circa del territorio (8.696 chi-
lometri quadrati). Una percentuale molto
elevata e che faseriamenteriflettere, susci-
tando preoccupazione non solo negli am-
bientalisti, ma in chiunque abbia a cuore le
sorti della propria regione e cerchi di difen-
derla prima che sia troppo tardi per interve-
nire. .

Dunque, non c¢’é tempo da perdere. E per-
cio importante che 1'associazione ambien-
talista Legambiente, insieme con I'Istituto

nazionale di urbanistica e con il Politecnico
di Milano, abbia promosso un centro di ri-
cerche sul consumo di suolo (Crcs) che ha
sede a Milano, ed & aperto alla collaborazio-
ne con altre realta del territorio nazionale.

Tra queste, necessariamente c’e€ la Cam-
pania terra di agricoltura, di “dieta medi-
terranea” di fuochi e di rifiuti.

Terra, cioe, nella quale quel cheresta del
suolo va rigorosamente tutelato: nella
quantita e nella qualita.

E per questo che nei giorni scorsi a Palaz-
zo Gravina in un apposito convegno (“L’os-
servatorio sul consumo di suolo in Campa-
nia”) e stato sottoscritto un protocollocon i
soggetti promotori per avviare la nascita
dell’Osservatorio-laboratorio = campano,

conl'intento non solodi diffondere la cultu-
radella tutela della risorsa suolo studiando
le dinamiche che ne determinano il consu-
mo, ma anche di individuare politiche e
strumenti adeguati alle diverse scale di go-
verno del territorio: dai Comuni alla Regio-
ne.

Anche facendo tesoro delle esperienze
di successo, italiane e straniere, avviate
per la riduzione del consumo di suolo con-
nesso a trasformazioni urbanistiche (talo-
ra anche abusive) e ad interventi infra-
strutturali.

La storia recente é ricca di "giornate
di...” edi "annodi...” per ricordare i proble-
mi che, specialmente nel deterioramento
dell’ambiente, affliggono 'umanita.

I risultati sono quasi sempre deludenti.
Oral’auspicioel’augurio € chel’ Osservato-
rio appena istituito sia davvero un efficace
strumento ad uso e servizio di quanti da an-
ni hanno a cuorel'impegno perla tuteladel
territorio, per la salvaguardia della biodi-
versita e della ruralita insieme con |'obietti-
vo di una corretta pianificazione di uso e
consumo del territorio. Questo & 1'obbietti-
VO e sara perseguito con perseveranza,
nell'interesse di tutti.
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Il Comune

Coccia non molla, 'aula resta vuota
‘ex Provincia paralizza il Consiglio

Gelo del vicesindaco metropolitano per la sostituzione. Fds spaccata

ValerioEsca

11 Consiglio comunale di ieri mattina,
cheinaperturaha commemoratol'uf-
ficiale della polizia municipale, Vin-
cenzo Cinque, deceduto domenica
dopo le ferite riportate nella strage di
Miano, si e sciolto per mancanza del
numero legale. Unanotizia che perde
la sua intrinseca enfasi, visto che non
sitratta di unanovita. Elostesso sinda-
co Luigi de Magistris a derubricare
conuna battutal'accaduto: «Non ¢ la
prima volta e non sara I'ultima». Basti
pensare che nell’anno in corso l'as-

hanno tenuto il numero durantel’ap-
pello iniziale (31 su 49), & venuta a
mancare l'ossatura di sinistra della
maggioranzaarancione. Hannopesa-
tole assenze nel gruppo a5 diFedera-
zione della sinistra, di Elena Cocciaed
ElioIzzi, mentre sonorisultati presen-
ti al primo campanello il capogruppo
Amodio Grimaldi (uscito dall’aula al-
laseconda chiamata del numerolega-

le), Antonio Felli-

co ed Arnaldo

conda questione riguarda invece
l'uscitadi Grimaldi dall’aula. Il proble-
maqui e tutto interno al gruppo. Poco
dialogo e poca considerazione della
sua figura nelle scelte da prendere.
Quantoaccaduto in aulaieri per Vitto-
rio Vasquez e Pietro Rinaldi (Sinistra
in movimento), & figlio «delle conti-
nuebeghe e perlelotte intestine quasi
semprelegate a questioni dipoltronci-
ne. E un atteggiamento irresponsabi-
ledaascrivere alla peggiore storia poli-
ticadellacitta». Tornandoalla questio-
ne cardine, ovvero le deleghe in Citta
metropolitana, e notiziadiieril'incon-
tro tra Pd e Area popolare. «I presenti

semblea si & riunita 12 volte, 4 delle
quali finite prima del tempo. In prati-
cauna volte su trenel 2015 ¢ mancato
lnumero legale. Al dila del sarcasmo
un po’ «noir», de Magistris, a margine
della seduta, non risparmia una stri-
gliata alla sua maggioranza richia-

Sarcasmo MamO-L£ﬁ§§-
iatr giamento $

Dl\? \I\flaglstrls ha due chiavi di
« e, aprma jettura politica
nel'ultima differenti. La pri-
volta ma ¢& legata alla
sceltadi de Magi-

C,h\e. Inon stris di attribuire
celnumero 4 delega di vice-
legale» sindacometropo-

litano al Pd, con

- fanno sapere attraverso una nota
congiunta il segretario metropolitano
del Partito Democratico, Venanzio
Carpentieri, il segretario provinciale
diArea Popolare, Pietro Langella, Lu-
ca Mascolo e Aniello Esposito (del
Pd), e Marco Mansueto e Domenico

mandola «<ad un maggiore sensodire-
sponsabilita». Visibilmente infastidi-
to, piti che preoccupato, il sindaco ag-
giunge: «I cittadini aspettanol'appro-
vazione di delibere», e anche se per
I'ex pm «non c'é un tema politico ci
vuole determinazione, convinzione e
la consapevolezza che la seduta di
Consiglio ¢ una mattinata istituziona-
le, che oggi sie persa per dare risposte
ai cittadini». Se si va a compiere
un’operazione chirurgica della sedu-
ta di ieri, si puo notare come, alla ri-
chiesta di verifica dei consiglieri pre-
sent avanzata da Vincenzo Moretto
(Fratelli d'Ttalia), abbiano risposto in
22su49(compresisindaco e presiden-
te dell’assemblea Raimondo Pasqui-
no). A questo punto la domanda sor-
ge spontanea: chisonoifranchitirato-
ri? Al di 1a delle opposizioni, che fan-
noilloro gioco e che nonostante tutto

il primo cittadi-
no di Pompei, Nando Uliano in pole,
che andrebbe a sostituire Elena Coc-
cia. Quest ultima perd non molla, co-
me adire cheinfondo ancheicomuni-
sti sono attaccati alle poltrone. E cosi
il mal di pancia della Coccia ha colpi-
to per osmosi anche Elio Izzi, stessa
corrente in Rifondazione comunista.
Tuttavia su questo aspetto c'e da fare
un inciso: la scelta iniziale dell'ex pm
di affidare alla Coccia la poltrona di
numero due del nuovo ente fu frutto
diunragionamento che tenevain con-
siderazionelo spauracchio della Seve-
rino e dunque di una possibile nuova
sospensione per de Magistrisdalla ca-
rica di primo cittadino. L'accordo era

quello di un «vicesindaco a tempo»,
come d'altronde ribadito in tuttele sal-
se. Ennesima conferma che in politi-
ca le chiacchiere stanno a zero. La se-

Palmieri (di Ncd) - hanno condiviso
pienamente lavolonta di farsi promo-
tori, all'interno del nuovo Ente, di
un'intesa di natura istituzionale frale
forze presenti in consiglio metropoli-
tano, basata sulla consapevolezzache
la cittd metropolitana debba piena-
mente prendere corposecondo quan-
to previsto dallo statuto di recente ap-
provazione, evitando che essa possa
diventare una “succursale” di Palaz-
zoSan Giacomo. Condizioni essenzia-
liperché tale obiettivo sirealizzi sono,
daunlato, I'azzeramento diogni deci-
sione sin qui estemporaneamente as-
sunta da de Magistris; dall'altro, lane-
cessita che il dialogo istituzionale si
sviluppi a partire dalle problematiche
concrete avvertite dalla popolazione
della provincia di Napoli».
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Il vertice A Palazzo Santa Lucia incontro tra governatore e presidenti

Province, gruppo di lavoro con la Regione

Si punta all'approvazione
dellalegge di riordino delle funzioni
degli enti di secondo livello

Il governatore, Vincenzo De Luca,
ieri ha incontrato i presidenti del-
le Province di Benevento, Saler-
no, Caserta e Avellino.

Nel corso dell'incontro, irappre-
sentantidelle Province hanno evi-
denziato la fase di grande difficol-
ta in cui versano le rispettive am-
ministrazioni, a causa del riordi-
no delle funzioni previsto dallaleg-
ge 56/2014 e della brusca riduzio-
ne di risorse decisa dalla legge di
stabilita per il 2015.

De Luca ha assicurato il pieno
impegno della nuovagiuntaregio-
nale per I'approvazione della leg-
ge diriordino delle funzioni delle
Province, superandoigraviritardi
che hannovistolaRegione, per ol-

tre un anno, «incapace di adem-
pierea quanto previsto dallalegge
nazionale».

A tale scopo il governatore De
Luca ha proposto la costituzione
di un gruppo di lavoro congiunto
Regione-Province, per definire
ipotesi normative, da sottoporre
al Consiglio regionale in tempi

brevi, sulla legge di riordino delle
competenze provinciali; sullaleg-
ge sul ciclo dei rifiuti e sulla legge
forestale.

«Si tratta - & scritto in una nota
di Palazzo Santa Lucia di primi e
impegnativiattinecessarianchea
dare certezze di razionale utilizzo
del personale a diverso titolo inte-
ressato nei relativi settori d'inter-
vento. I presidenti delle Province
hanno ringraziato De Luca per il
pronto riscontro alle richieste
avanzate, garantendo piena colla-
borazione per il futuro lavoro co-
mune».

Nei giorni scorsi, il consiglio
provinciale, dopo 'intervento del
presidente Claudio Ricci, aveva
preso atto delle difficoltaincontra-
te dall’ente nel garantire alcuni
servizi essenziali e nel redigere il
bilancio.
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@ L' INCONTRO A NAPOLI

Legge Province, Tavolo coi Presidenti

Vincenzo De Luca istituisce un organismo per scrivere la Legge regionale

Si e svolto in Napoli l'annunciato incontro tra il neo Presidente della Regione
Vincenzo De Luca ¢ i Presidenti delle Province della Campania. All'incontro
ha partecipato anche Fulvio Bonavitacola, vicepresidente dell'Esecutivo
regionale. Nel corso dei lavori sono stati affrontati i temi connessi all'attua-
zione della riforma delle Province stabilita dalla legge n. 56 del 2014; in par-
ticolare, si ¢ discusso circa le funzioni fondamentali e quelle definite “non
fondamentali” che la Regione dovra attribuire alle Province con una propria
norma. Sono stati inoltre esaminati i problemi creati dai tagli dei trasferi-
menti finanziari alle Province da parte del Governo centrale: questi tagli,
infatti, sono di tale entita che incidono pesantemente sui servizi essenziali
erogati dalle Provincie, in particolare in materia di istruzione scolastica e sicu-
rezza stradale, nonché rendono improbabile la stessa possibilita di predispor-
re un Bilancio di previsione per l'anno in corso. Al termine del confronto il
Presidente della Provincia di Benevento Claudio Ricei ha comunicato che il
Presidente De Luca ha istituito una Commissione composta dallo stesso
Governatore, dal suo vice Bonavitacola, e dai Presidenti delle Province con
il compito di predisporre in tempi brevissimi una bozza di disegno di legge
regionale sul riordino delle competenze delle Province che il Presidente De
Luca si ¢ impegnato a sottoporre quanto prima, e comungue gia a settembre,
all'esame del Consiglio regionale.
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Enti locali. Nella bozza di decreto sulla mobilita anche i tempi per comunicare i posti disponibili

Province, entro 20 giorni
‘elenco degli esuberi

Trale criticita
labusta paga

e la chiusura
sulle assunzioni

Gianni Trovati
Roberto Turno

Venti giorni di tempo alle Pro-
vince per inserire nel portale na-
zionale dellamobilita 'elenco de-
gli “esuberi”, 40 giorni a Regioni
ed enti locali per comunicare al
portale i posti disponibili in dota-
zioneorganica,ealtrizoaldiparti-
mento della Funzione pubblica
per completare il censimento e
pubblicare I'elenco delle caselle
cheidipendentiinuscitadalle Pro-
vince possono occupare. Entro
due mesi, insomma, il puzzle do-
vrebbe essere completato, e aquel
punto il personale “in soprannu-
mero” delle Province avra 30 gior-
ni di tempo per presentare la pro-
pria candidatura allo spostamen-
to; a questi dipendenti, oltre allo
stipendio tabellare, sara pero ga-
rantita solo una parte del tratta-
mento accessorio, quella prodotta
dalle voci «fisse e continuative
aventi carattere di generaliti».
Proprio questo aspetto ha portato
al «no» dei sindacati.

Afissare calendarioeregoleéla
bozza di decreto sui criteri della
mobilitddel personale,uno deitas-
sellimancanti per attuare davvero
lariforma delle Province. [l decre-
to,cheandandounpo’oltreiconfi-
nifissatidallanormaincludediret-
tamente nellapartitaancheglienti
del Ssn (per accogliere personale
amministrativo), dovrebbe arri-
vare alla Conferenza unificata in
programma domani, e sara da ve-
derequaleatteggiamento assume-
ranno i governatori.

Fino aoggi, delresto,lamaggio-
ranza delle regioni ha sviluppato
una sorta di resistenza passiva,
conlamancata approvazione del-
le leggi di riordino delle funzioni
ex provinciali, ma il decreto si ri-

volge anche aloro e fissa gli stessi
termini. Per provare a facilitare
l'operazione, il provvedimento

fissaunaseriedi critericheribadi-
scono primaditutto lapermanen-
zadel personale provinciale giain
comando presso altre ammini-
strazioni, previo consenso darac-
coglierein1ogiorni, il transito del-
lapoliziaprovincialenegli organi-
ci dei Comuni, inlinea conlapro-
blematica norma inserita nel
decreto enti locali, e 'assegnazio-
ne alministero dei trasportidei di-
pendenti provinciali che si occu-
pano degli albi degli autotraspor-
tatori. Pillingenerale,ipassaggida
un ente all’altro dovranno rispet-
tare 'area funzionale, la categoria
diinquadramentoela«corrispon-
denza delle funzioni svolte», nel
tentativo di individuare per ogni
ex provinciale unaricollocazione
il pitt possibile in linea con il suo
vecchio posto dilavoro.

Anche con tutte queste atten-
zioni, tuttavia, gli ostacoli restano
parecchi, e il pitt importante ri-
guarda le garanzie “parziali” sulla
busta paga gia emerse nell’altro
decreto, quello sulla mobilita tra
un comparto e l'altro della Pa da
molte settimane in attesa dellare-
gistrazionedapartedellaCortedei
conti. Per superare le opposizioni
sindacali, infatti, la riforma Delrio
avevaipotizzatoil cosiddetto “zai-
netto” che avrebbe consentito al
dipendente di portarsi I'intera bu-
sta paga nella nuova amministra-
zione, ma entrambi i provvedi-
menti attuativi concentrano la tu-
tela sul tabellare e sulle voci fisse
dell’accessorio. Oltre ai problemi
finanziari, del resto, sarebbe diffi-
cile anche giuridicamente ricono-
scere per esempio un’indennita
per “specifiche responsabiliti” se
la ricollocazione non le prevede.
Ma com’e ovvio il punto rimane
delicatissimo. Congli enti destina-
tari, e in particolar modo coniCo-
muni il dibattito si accendera sul
fattocheildecretotornaaesclude-
relapossibilitadiutilizzareglispa-
zi assunzionali offerti “dalla nor-
mativa vigente” a operazioni di-

verse dalla mobilita degli ex pro-
vinciali: giusto lasettimana scorsa
unanota dell’Anci aveva sostenu-
tolapossibilitadiunutilizzolibero
diunaquotaditurnover.
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Palazzo Marino. Ada Lucia De Cesaris lascia anche l'incarico di assessore all’Urbanistica

EaMilanosidime

Sara Monaci
MILANO

1l vicesindaco di Milano, Ada
LuciaDe Cesaris, sidimette,elofa
utilizzando un motivo futile: un
emendamento al bilancio per fi-
nanziareun'areadedicataaicani,a
cui lei sarebbe stata contraria. Ieri
hainviatouncomunicato,incuiha
spiegato che & stataspinta da «dif-
ficoltainsormontabilinella prose-
cuzione dell'attivita e il venir me-
no del rapporto di fiducia con una
parte dellamaggioranzadel consi-
glio». Dietro questo gesto potreb-
be esserci invece uno scatto d'or-
goglio di fronte al mancato soste-
gnodapartedel Pd nellasuapossi-
bile corsa alle primarie per il
centrosinistra di Milano in vista
delle amministrative del prossi-
mo anno, soprattutto pensando
all'impegno in prima linea che la
attende sudue importanti fronti:il
dopo-Expo e la realizzazione del
nuovo stadio del Milan nel quar-
tiere Portello. De Cesaris & infatti
anche assessore all'Urbanistica,
incarico chelasciainsieme aquel-
lodivicesindaco.

Ada Lucia De Cesaris poteva
sembrare una figura di continuita
per le prossime amministrative,
invece una parte dei democratici
milanesi per ora sta con il parla-
mentare Emanuele Fiano, un'altra
con l'assessore alle Politiche so-
ciali Pierfrancesco Majorino (en-
trambi gid candidati ufficiali),
un'altra ancora aspetta un papa
straniero (forse il commissario di
Expo Giuseppe Sala, che per0 de-
clina dicendo di pensare solo
all'evento universale). Insomma,
non & nata una corrente pro-De
Cesaris, neppure internamente a
Palazzo Marino.

Fatto sta che con le sue dimis-
sioni, e conil sindaco Giuliano Pi-
sapiache hagiadichiaratoloscor-
so aprile che non si ricandiders,
adesso Milano rischia la paralisi
per quasi un anno, fino alle prossi-
me elezioni, che si terranno nella
primaveradel 2016.Senza unagui-
danelsettore urbanistico si ferma
dunque la fase progettuale per la
riqualificazione dell'area del Por-
tello, perlaqualeilMilan haappe-
navinto una gara per realizzare il
suo nuovo stadio, e del dopo-
Expo,ovveroildestinodiunmilio-
ne dimetri quadrati che dovrebbe
trasformarsi in una presunta citta
dell'innovazione ma che per ora

non trova concreti tinanziatori.
Difficile pensare che adesso la
giunta possa prendersi la respon-
sabilita di decisioni cosidelicate.
Gli investitori adesso non
avranno interlocutori. Nel caso
dello stadio si parla di un investi-

mento potenziale di 300 milioni,
con il Milan disposto a pagare un
canone da4milioni all'anno per 50
anni alla Fondazione Fiera Mila-
no, per l'utilizzo delle aree dei pa-
diglioni1e 2. Un progetto diriqua-
lificazionecheperovede contrarii
comitati cittadini del quartiere
Portello, e che ancora deve passa-
redalvotodelconsigliocomunale,
in cui anche una parte della mag-
gioranzadi centrosinistra (Sele li-
ste civiche) e contraria.

Nel caso del dopo-Expo, c'¢ da
pochi giorni un advisor, la societa
Arcotecnica,chesioccupadiredi-
gere un progetto coerente, met-
tendo insieme isoggettiinteressa-
ti (Universita Statale di Milano,
Assolombarda, Consob, Coop,
Demanio, Coni), per ora senza
chiareideedirisorsefinanziarie.Il
Comune, e quindi di nuovo I'as-
sessore De Cesaris, si stava impe-
gnando per trattare con Cdp, a
fianco della societa proprietaria
deiterreni, Arexpo.

elanumeroduedi Pisapia
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Riqualificazione urbana. Destinatia 14 grandi realta 892 milioni di risorse europee per interventi nel digitale, di risparmio energetico e nel sociale

Per le citta metropolitane Pon sperimentale

Traiprogrammiapprovatiie-
ri dalla Commissione europea, il
Pon Metro, dedicato alle Citta
metropolitane rappresenta una
novita assoluta, come nuovo &
l'ordinamento sui grandi agglo-
merati urbani.

Con una dotazione finanziaria
pariaoltre 892 milioni di euro, at-
tinge per 588 milioni alle risorse
comunitarie, di cui 446 sul Fondo
di Sviluppo Regionale e 142 sul
Fondo Sociale Europeo. Il resto &
cofinanziamento nazionale. La
gestione del programma ¢ del-

I’Agenzia per la coesione. Le citta
metropolitane interessate sono
14: Torino, Genova, Milano, Bolo-
gna, Venezia, Firenze,Roma, Bari,
Napoli, Reggio Calabria, Cagliari,
Catania, Messina e Palermo.
EMERGENZA ABITATIVA

[l programma prevede
progetti per assicurareuna
casaachi éindifficolta e nell
stesso tempo rigualificare
allogi e spazi urbani

11 Pon Metro, definito “speri-
mentale”, & stato pensato per
veicolare risorse sugli obiettivi
dell’Agenda urbana nazionale,
secondo le strategie di sviluppo
urbano sostenibile delineate
nell’Accordo di Partenariato
2014-2020.

Tra gli obiettivi concreti del
programma c’é¢ 'offertaai cittadi-
ni del 70% dei comuni delle aree
metropolitane di servizi digitali
interattivi. Inoltre i sistemi infor-
mativi di 678 comuni dovranno
diventareinteroperabili. Sul fron-

te della sostenibilita si punta ari-
durre i consumi di 1I8GWh per
Kmgq in ogni comune. Le emissio-
nidiCo2dovrebbero ridursidii,g
milioni di tonnellate equivalenti
convertendo 92.000 punti di illu-
minazione pubblica alla tecnolo-
gia LED. Con le ristrutturazionie
le riconversioni energetiche di
38mila metri quadrati di edifici
pubblici finanziate dal program-
mail consumo di energiadovreb-
beridursidiz2,2 GWhl'anno
Nelsociale,il Pon vuole assicu-
rare a circa 1.800 persone senza

fissa dimora servizi di accoglien-
zaattraversolariqualificazione di
spazi urbani. Inoltre 2.270 alloggi
saranno riabilitati per famiglie in
condizioni di disagio abitativo;
circa 3900 persone di famiglie a

basso reddito e 5800 persone col-
pite da forme elevate di disagio
avranno un accompagnamento
alla casa e uninserimento lavora-
tivo, sociale ed educativo. Circa
500 persone appartenenti a co-
munita emarginate, quali i Rom,
verranno sostentite con progetti
diinclusione sociale.

«UTtalia crede molto in questo
programma che consentira di
promuovere interventi integrati
e policentrici capaci di riqualifi-
care i nostri insediamenti urbani
affinché diventino luoghidivitae
di lavoro innovativo, attrattivi,
inclusivi e sostenibili» ha spiega-
to il sottosegretario Claudio De
Vincenti. Secondo Marianne
Thyssen, commissaria per 1'0Oc-
cupazione, ha spiegato gli inter-
venti finanziati da questo pro-
gramma «permetteranno di raf-
forzare la coesione sociale nelle
grandi citta, contribuendo so-
stanzialmente agli obiettivi della
strategia UE 2020».

Gi.Ch.
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Mafia Capitale. Lesponente di Sel citato nel rapporto del prefetto Magno per i suoi rapporti «fiduciari» con Buzzi - Nuova lettera minatoria peril sindaco

Roma, lascia il vicesindaco Nieri

«Non sono indagato» - Marino lo difende: persona onesta - Rimpasto piti vicino

Marco Ludovico
ROMA

«Dimissioni irrevocabili an-
chesenonsonoindagato».Luigi
Nieri abbandona la carica di vi-
cesindaco di Roma. Citato negli
attigiudiziari dell’inchiesta Ma-
fia Capitale per i suoi rapporti
con Buzzi, larelazione di acces-
soagliattidel Campidogliomet-
teall’indiceproprioquestiprofi-
li(sivedall Sole 24 Ore diieri).1l
Campidoglio cosi perde pezzi.
Direcente halasciato il segreta-
riogenerale,ilburocrate pitialto
in grado, Liborio Tudicello, e si &
dimesso Mattia Stella, gia capo
della segreteria del sindaco Ma-
rino, a sua volta tirato in ballo

LARELAZIONE

Nel mirino le deliberazioni
trail15 giugno 2013 eil 31
dicembre 2014:'abuso delle
procedure di somma urgenza
¢ definito «sconcertante»

nelle carte dell’indagine guidata
daGiuseppe Pignatone. Nieri,in

unalettera,sostiene che «nessu-
no gli ha chiesto di fare un passo
indietro». E aggiunge: sono di-
ventato «bersaglio perenne di
attacchi che non si sono limitati
a colpire la mia persona - mai, e
sottolineo mai, sfiorata dalle in-
daginidiMafia Capitale, portate
avanti con serieta e rigore dalla
Procura della Repubblica, che
infatti non mi ha mai indagato.

Dice Ignazio Marino: «Com-
prendolasuaamarezzax».Poide-
finisce Nieri «una persona leale
e dispecchiata onesta, un genti-
luomo dai comportamenti inap-
puntabili, un amico dell’eta
adulta». E, tiene a sottolineare,
un vicesindaco che «non € mai
stato coinvolto nelle indagini
cheinquestimesihannotoccato
Pamministrazione». Adesso a
Marino e al Pd con il commissa-
rio Matteo Orfini tocca accele-
rarelacosiddetta “fase 2” conun
rimpasto di giunta che appare
facilitato propriodalle dimissio-
nidiNieri.Terisiappresodialtre
intimidazioni al sindaco: una
nuova lettera di minacce conte-
nente un bossolo calibro 38 Spe-
cial indirizzata al sindaco di Ro-
maé stataintercettatadallaPoli-

zia di Stato presso il centro smi-
stamento postale di Fiumicino.
Una lettera che arriva a pochi
giorni di distanza da un’altra, ri-
trovata nello stesso identico
modo,oltreal piccioneritrovato
conunforodiproiettileeunbos-
soloaccantoneipressidellacasa
delsindaco.

Il rimpasto di giunta se riusci-
radovrarisolversiin pochigior-
ni mentre solo a fine mese, se
non agli inizi di agosto, il mini-
stero dell'Interno avra concluso
I’esame dei documenti per deci-
derelasorte del Campidoglioda
portare in Consiglio dei mini-
stri. Gli uffici del dicastero gui-
dato da Angelino Alfano stanno
esaminando la relazione con-
clusiva del prefetto di Roma,
Franco Gabrielli, che ha propo-
sto di avvicendare una serie di
dirigenti,annullare diverse deli-
bere di contratti e affidamenti e
sciogliere la circoscrizione di
Ostia. Gabrielli ha trasmesso ad
Alfano anche il documento di
accesso agli atti, circa 9oo pagi-
ne, del gruppo di lavoro guidato
dalprefettoMarilisaMagno,che
ha fatto controlli e verifiche per
sei mesi sueliatti del Comune.

Un profilo considerato
«sconcertante» dalla commis-
sione Magnoriguarda«l’abuso»
delricorsoalle procedure cosid-
dette di somma urgenza: con-
sentono di evitare gare, selezio-
ni e affidare invece in via diretta
lavori e relativi compensi. La
commissione ha messo sotto
esame le deliberazioni dell’as-
semblea capitolina dal15giugno
2013 al 31 dicembre 2014, giunta
Marino. Ci sono «anomalie ri-
correnti». Ed & «emblematicoy
il caso della spesa di oltre due
milioni perlamessainsicurezza
dellaghetto di Villa Borghese. Il
primo sopralluogo per delibera-
relasommaurgenzaé statofatto
dai tecnici del Comune il 17 gen-
naio 2013. I’affidamento dei la-
vori avviene il 1§ marzo 2014.
«Trail primo sopralluogo - scri-
ve il rapporto prefettizio - e at-
tivazione effettiva degli inter-
venti & passato circa un anno,
che sarebbe stato pili che suffi-
ciente per formare un progetto
definitivo e realizzare una gara
d’appaltox». Un caso tra i molti,
nelgenere.
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A Savignano sul Rubicone, in Romagna, ordinanza di sgombero per il centro islamico

Il sindaco pd chiude la moschea

E un renziano della prima ora. La Lega si congratula

DI RAFFAELE PORRISINI

hiude un centro

culturale islamico,

che sccondo alcuni

cittadini «i stava
trasformando in una vera
e propria moschea, e lo fa
per una questione di rispet-
to delle regole e di legalita.
Non si tratta infatti di un
locale a norma, privo com’é
di titolo abitativo e pure di
impianti adeguati. Dunque,
non pud certo continuare ad
essere utilizzato. Non ba-
stasse, la sua destinazione
d'uso relativa alle norme
urbanistiche & quella di-
rezionale e artigianale di
servizio, non certo religio-
sa. Cosl i musulmani del
paese, che pure avevano
acquistato quell’immobile
sborsando di tasca propria,
dovranno andare da qual-
che altra parte a riunirsi e
a pregare.

Ad averli obbligati a
fare le valigie con un’or-
dinanza di sgombero non &
stato un sindaco salviniano,
un pasdaran leghista tutto
ruspe ¢ slogan anti-immi-

grazione, un esponente di
Fratelli d’'Italia o dell’ala
pii oltranzista di Forza [ta-
lia. Niente affatto. Il primo
cittadino che ha chiuso un
centro culturale islamico (o
se volete, una moschea) & un
amministratore del Pd, un
renziano, peraltro della pri-
ma ora. Si chiama Filippo
Giovannini, ha 42 anni, ¢
un ingegnere edile che quin-
di certe norme le conosce
bene, e da poco piu di uno si
trova alla guida del Comune
di Savignano sul Rubicone,
in provincia di Forli-Cesena
ma a due passi da Rimini,
un piccolo centro di nem-
meno 20mila anime lungo
la via Emilia lambito sullo
storico fiume attraversato
da Giulio Cesare.

Siamo alla fine di giu-
gno quando in paese inizia
a girare la voce che in un lo-
cale all'interno di un centro
commerciale in cui si riu-
niscono diversi musulmani
per pregare. Parte cosi il
primo sopralluogo da parte
dei tecnici comunali, i quali
riscontrano la mancanza di
lavori in muratura, di im-

pianti a norma e l'utilizzo
del locale senza alcun tito-
lo. Nel frattempo, inizia sui
giornali locali ad infiam-
marsi la polemica politica.
1l referente dei musulmani
e presidente dell’associa-
zione La Pace che gestisce
quel luogo di ritrovo, viene
pure invitato dal Movimen-
to 5 Stelle in una riunione
aperta al pubblico a fornire
le sue spiegazioni.
Passano alcuni giorni
e la settimana scorsa il
sindaco firma l'ordinanza

di sgombero della struttu-
ra, imponendo la cessazione
delle attivita svolte al suo
interno. «Quel luogo veniva
utilizzato impropriamente
in assenza dei titoli abita-
tivi e delle necessarie opere
impiantistiche», spiega poi
Giovannini, aggiungendo
che «il senso dell’ordinanza
¢ il ripristino delle regole
che va negli interessi di tut-
ta la collettivita ma anche
I'incolumita di chi avrebbe
frequentato quei luoghi». Il
responsabile dell’associazio-

ne La Pace si infuria, parla
di «esclusione della comu-
nita islamica dalla vita so-
ciale» come di uno «schiaffo
durissimo alla intclligenza
delle persone comuni».

Chi gongola e invece
la Lega Nord, con il suo
referente del luogo, Venie-
ro Pasolini, convinto che
il sindaco abbia preso «una
decisione giusta» anche se
arrivata in ritardo, dato che
da tempo si sapeva cosa ac-
cadesse all’interno di quelle
mura.

Non bastasse, arriva pure
la presa di posizione di
Forza Nuova, con tanto di
striscione appeso all’ester-
no dell’edificio, che esulta
per la chiusura del centro
culturale islamico. E cosi
il renzianissimo sindaco
di Savignano sul Rubico-
ne si ritrova suo malgrado
paladino dei salviniani e
dell’estrema destra, lui che
— pressoché unico tra 1 suoi
colleghi di partito — sara
ricordato come l'ammini-
stratore del Pd che ha fatto
chiudere una moschea.
© Riproduzione ris‘eruam,—.
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Riforma Pa. Al via le votazioni alla Camera - Arrivano un nuovo pacchetto di ritocchi e le osservazioni della Rgs sulle coperture

Authority, stretta sugli stipendi

«Criteri omogenei» per il finanziamento - Ai Vigili del fuoco le funzioni antincendio dei forestali

Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA

Un livellamento degli stipendi
deicomponenti dellavarie Autho-
rity facendo leva sull’'adozione di
«criteri omogenei» anche per av-
vicinare maggiormente le retribu-
zioniaquelledelrestodellapubbli-
ca amministrazione. Ma anche un
sistema di autofinanziamento pit
simili per tutte le Autorita garanti,
sempreattraversoil ricorsoa«cri-
teriomogenei» e comunque conla
partecipazione delle imprese re-
golate o vigilate. Con 'obiettivo di
evitare proceduredi finanziamen-
to specifiche come quella attual-
mente previstaper Autoritadella
Privacy e, in ogni caso, senza oneri
aggiuntivi per la finanza pubblica.
A prevedere queste novita & un
emendamento delnuovo pacchet-
to di ritocchi alla delega Pa inviato
dalla commissione Affari costitu-
zionali della Camera, su input del
relatore Ernesto Carbone (Pd), al-
I'Aula di Montecitorio, dove ieri
pomeriggiosonocominciatelevo-
tazioni sulla riforma Madia. Che
sono arrivate all'articolo 6. Tra gli
ultimi correttivi anche quello che
dail viaall'assorbimento del Cor-
po forestale in un’altra forza di po-
liziamanonin toto:funzioni, risor-
seemezziutilizzati perilcontrasto
agli incendi boschivi dovranno
passareai Vigilidel fuoco.

Lo stesso pacchetto di ritocchi
prevede, rispetto al testo licenzia-
to dallastessa commissione Affari
costituzionali, I'estensione da ses-
santa a novanta giorni del termine

dopo il quale scatta il silenzio-as-
sensooilnullaostaperle questioni
che coinvolgono le amministra-
zioniinmateriadi tutelaambienta-
le,beniculturali esalutedeicittadi-
ni. Ma questa norma sul silenzio-
assenso, approvata dalla Camera,
nonpiaceaffattoal Consigliosupe-
riore deibeni culturali, che ieri 'ha
seccamente bocciata. E dure criti-
che sono arrivate anche dal MsS.1
sindacati dei forestali hanno inve-
ce protestato in piazza Montecito-
riocontrol'accorpamentodel Cor-

NODO SILENZIQ-ASSENSO
Sale da60a90 giorni perla
tutelaambientale conil«no
del consiglio superiore del

Mibact. Ok al taglio del 50%
deitempi per le grandi opere

po forestale in gran parte in un’al-
tra forza di polizia e per una fetta,
come detto, nei Vigilidel fuoco.

leri & stato approvato dalla Ca-
mera anche la norma che riduce
delsoper centoi“tempiburocrati-
ci”perlegrandiopere. Conun leg-
geroritoccosurichiestadellacom-
missione Bilancio: il premier e i
prefetti, nell’'esercizio dei poteri
sostitutivi collegati alla riduzione
dei tempi, potranno avvalersi di
personale specializzato ma senza
oneri aggiuntivi per le casse dello
Stato.Semprel’Auladi Montecito-
riohadatol'okaun emendamento
Pdcheperiprocessi didigitalizza-
zione fasaltare Pautomatico utiliz-
zodei software opensource in tut-
tele amministrazioni,

LaCamera dovrebbe dare il suo
vialiberaalla riformaPa tradoma-
ni sera e venerdi mattina, anche se
non & del tutto escluso un prolun-
gamento dei lavori all'inizio della
prossima settimana. Il testo dovra
poi tornare al Senato per 'appro-
vazione definitiva che il Governo
contadiincassareprimadella pau-
sa estiva. Ma non mancano gli ulti-
misussultinellalungapartitachesi
sta giocando sulla delega Madia e
chesiconcluderasolodopoil varo-
previsto quasi in tutti i casi in un
tempo massimo di12 mesi-deide-
creti attuativi delle 13 deleghe. leri
ad esempio alla commissione Bi-
lancio della Camera sono arrivate
diverse osservazioni della Ragio-
neriagenerale dello Stato sul testo
approvato in sede referente dalla
“Affari costituzionali”. A comin-
ciare da quellariguardante i 58 mi-
lioni necessari percoprire lamisu-
racheprevedel'attivazione delnu-
mero 112 unificato per le emergen-
ze.LaBilancio,sullabase deirilievi
dellaRgs, haespressoparere nega-
tivosull’'accorpamento dellestrut-
ture concorsuali per Pa centrale
province e regioni e all'aumento
deglistipendidellaSna(Scuolana-
zionale di amministrazione) che
devono restare in linea con quelli
con docenti universitari). E stata
poi richiesta la relazione tecnica
perilpassaggiodel Praalministero
deiTrasportie sonostate espresse
osservazioni sulla soppressione
delle qualifiche dei Vigili fuoco.
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Le novita

AUTHORITY

Con unemendamento, che aveva
giafattocapolinoin
Commissione, € previstoil
livellamento degli stipendi dei
dipendentidelle varie Authority,
difattoanche perrenderli pil
viciniaquelli deglialtri
dipendentidella Pa, e 'adozione
di «criteri omogenei» per il
finanziamento delle stesse
Autorita garanti.Il tuttoda
rendere operativo conidecreti
attuativi della delega Madia econ
l'obiettivo di evitare maggiori
oneri perlafinanza pubblica

SILENZIO ASSENSO

Viene esteso anovanta giorni
(dagliiniziali sessanta)il
termine perfar scattareil
meccanismo del silenzio
assenso nelle questioni che
coinvolgono le amministrazioni
pubbliche in materia di
ambientee beni culturali.
Contro questa misuraieri sono
arrivatiirilievi del Consiglio
superioredei beni culturali
presiedutoda Giuliano Volpe,
che haespresso «grande
preoccupazione e decisa

contrarieta»

TEMPI OPERE PUBBLICHE

Vialibera dell’Aula di
Montecitorio allanorma
riguardanteil taglio del 50%
dei tempi burocratici per le
grandi opere. Lamisura é stata
leggermente modificata
prevedendo la possibilita peril
premier ei prefetti,
nell’esercizio del potere
sostitutivo relativo
all'obiettivo del taglio dei
tempi, di avvalersidi
personale specializzatoma
senza oneri aggiuntivi per le
casse dello Stato

FORESTALI E POMPIERI

In sede referente la
Commissione Affari
costituzionalidella Camera
ha previsto la riforma del
Corpo nazionale dei Vigili
del Fuoco. Un
emendamento prevede poi
che, nell’ambito del
previsto assorbimento del
Corpo forestale dello Stato
in un’altra forza di polizia, i
contingenti dedicati al
contrasto degli incendi
boschivi verra trasferita
invece ai Vigili del Fuoco

PRA

Inluogo dell’accorpamento
tra Pubblico registro
automobilisticoe direzione
generaledella
motorizzazione civile, un
emendamento della
Commissione ha previstoil
possibile trasferimento delle
funzioni svolte dagli uffici del
Praal ministero delle
Infrastrutture e del Trasporti.
Su questa correzione ai
principidi delega é stato
richiesto un approfondimento
tecnico

NUMERO UNICO 112

Viene istituitoilnumero
unico europeo su tutto il
territorio nazionale con
centrali operative regionali.
Sitratta diunnumero
telefonico di emergenza
unico per tutta 'Ue che I’Italia
non aveva ancora attuato fino
asubireuna proceduradi
infrazione Ue nel 2006.
Secondoirilievisollevatiieri
dalla Bilancio per
I'attivazione diquesto
servizio andrannoreperite
risorse per 58 milioni
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Assunzioni sbloccate negli enti di area vasta

Sblocco delle assunzioni a tempo determi-
nato nelle province e via libera ai comuni
che in estate hanno la necessita di assu-
mere lavoratori stagionali (in primis vigili
urbani) indipendentemente dal comple-
tamento delle procedure di mobilita che
interesseranno i dipendenti della polizia
provinciale. Faranno rotta sulle esigenze
delle province e delle citta metropolitane,
ossia le grandi assenti del decreto legge
enti locali, gli emendamenti che governo e
relatori presenteranno (forse gia tra oggi
e domani) al d1 78/2015. 11 provvedimento
dovrebbe imbarcare il contenuto di altri
due decreti legge attualmente all’esame
del senato: il dl su Ilva e Fincantieri (che
a sua volta dovrebbe essere diviso in due
per confluire in parte nel dl sulle procedure
fallimentari e in parte nel dl enti territo-
riali) e il decreto «Strade sicure». La de-

cisione arrivera oggi dalla conferenza dei
capigruppo, anche se appare scontata visto
che sono gia stati depositati emendamenti
governativi in questo senso.

E sempre tra oggi e domani I’esecutivo
potrebbe presentare la propria ricetta per
risolvere la grana dei dirigenti dell’Agen-
zia delle entrate dichiarati illegittimi dalla
sentenza n.37/2015 della Corte costituzio-
nale. Sul punto sono stati presentati tre
emendamenti dai senatori (due da parte di
Giorgio Santini e uno da Paolo Naccarato,
si veda ItaliaOggi del 9 luglio) che puntano
ad accelerare i concorsi in modo da sanare
I’attuale situazione di illegittimita in cui
versano i funzionari delegati. Il governo
dovra scegliere quale proposta di modifica
avallare per il voto in commissione o, in
alternativa, proporre una soluzione alter-
nativa (si veda altro pezzo a pag. 27).
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1l governo lha presentato la bozza di decreto. I sindacati: a rischio salari e competenze

Provinee, le regole sulla mobilita

Dipendenti in sovrannumero verso regioni, comuni e Ssn

pI FRANCESco CERISANO
E Luicl OLIVERI

amobilita dei dipenden-
ti delle province scalda
i motori. Il governo ha
resentato ieri ai sinda-
cati la bozza di decreto attuati-
vo della legge di stabilita 2015
(commi 423, 424 e 425 della
legge 190/2014) fissando un
primo cronoprogramma che,
dopo mesi di ritardi, soprat-
tutto a causa dell'inerzia delle
regioni nel legiferare sul desti-
no dei dipendenti degli enti di
area vasta, dovrebbe finalmen-
te far partire le procedure di
ricollocamento degli oltre 20
mila lavoratori provinciali in
sovrannumero. Il condiziona-
le & perd d’obbligo perché dai
sindacati & arrivata una netta
chiusura verso un leslo che
secondo Fp-Cgil Cisl-Fp e Uil-
Fpl mette a rischio il salario
accessorio e non ha «nessu-
na attenzione alle funzioni e
nessun rispetto per le compe-
tenze». Diversi, ovviamente, i
toni dell’'esecutivo secondo cui
il decreto assicura «certezze
ai lavoratori e continuita nei
servizi» (cosi il sottosegretario
alla funzione pubblica, Angelo
Rughetti).

La bozza conferma le desti-
nazioni dei dipendenti provin-
ciali, con qualche novita. Si
prevede che i soprannumerari

siano ricollocati prioritaria-
mente presso regioni e comuni,
si conferma che tra le ammi-
nistrazioni dello stato il prin-
cipale ricettore dei dipendenti
provineiali sard il ministero
della giustizia. Novita assolu-
ta, invece, & 'inclusione espres-
sa, tra le amministrazioni ver-
g0 le quali 1 soprannumerari
potranno andare in mobilita,
degh enti del servizio sanitario,
che invece la circolare intermi-
nisteriale funzione pubblica-
affari regionali n. 1/2015 aveva

in sostanza escluso, limitando
fortemente le possibilita di ri-
collocazione.

1l cronoprogramma indicata
dalla bozza di decreto riguar-
dera anche il personale dei cor-
pi di polizia provinciale.

Entro 20 giorni dalla pubbli-
cazione sulla Gazzetta Ufficia-
le, le province dovranno inse-
rire nel portale «Mobilita.gov»
gli elenchi dei dipendent: in
sovrannumero, Entro 40 gior-
ni dalla pubblicazione, regioni,
enti locali, inclusi gli enti pub-

blici non economiei e gli enti
del Ssn, inseriranno i posti di-
sponibili, in modo che entro 60
giorni, sempre decorrenti dalla
pubblicazione in G.U., palazzo
Vidoni possa rendere pubbli-
che le dotazioni disponibili.
A questo punto i dipendenti
in sovrannumero (compreso
il personale di polizia provin-
ciale e i dipendenti della Cro-
ce rossa italiana) avranno 30
giorni di tempo per presentare
le istanze di mobilita in rela-
zione all’offerta di posti, com-

pilando il modulo digponibile
sul portale «Mobilita.gov». Al
fine di favorire l'incontro tra
domanda e offerta, lo schema
di decreto prevede una serie
di criteri. I dipendenti in co-
mando o fuori ruolo verranno
prioritariamente assegnati alle
amministrazioni in cui pre-
stano servizio. Analogamente,
la polizia provinciale verra
prioritariamente destinata ai
comuni con [unzione di polizia
locale, mentre al ministero
delle infrastrutture andran-
no coloro che nelle province
si occupavano della gestione
degli albi provinciali degli au-
totragportatori. A parte questi
criteri particolari, regola gene-
rale sara Passegnazione dei di-
pendenti in sovrannumero alle
regioni ¢ agli enti locali, inclusi
gli enti pubblici non economici
e quelli del Ssn. Perilavoratori
della Croce rossa, la mobilita
sara verso le amministrazioni
statali con priorita per il mini-
stero della giustizia. Sul piano
individuale sara favorito chi
gode dei benefici della legge
104/1992 e chi ha figli fino a
tre anni di eta.
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Figli dall'utero in affitto?
«Una scelta libera e legale»

Due bimbi in Ucraina, il Tribunale assolve i genitori

MARCELLO PALMIERI

| 24 marzo il Tribunale di Milano aveva assolto

una coppia che si era recata in Ucraina per dar

corso alla surrogazione di maternita facendo
partorire a pagamento due gemelli a una donnalo-
cale. leri la quinta sezione penale presieduta da
Annamaria Gatto ha depositato la sentenza (e-
stensore Giuseppe Cernuto), rendendo cosi note
le motivazioni su cui si fonda. I tema & comples-
s0, ma parte dauna chiara premessa: lanostraleg-
ge 40 del 2004 vieta I'utero in affitto, e al suo arti-
colo 12 punisce penalmente «chiunque, in qualsiasi
forma, realizza, organizza o pubblicizza la com-
mercializzazione di gameti o di embrioni o la sur-
rogazione dimaternita». Daquil'escamotage mes-
soinatto da chivuol diventare genitorea tuttiico-
sti: far "assemblare” il bimbo in un Paese che con-
sente questa pratica (solitamente utilizzando il se-
me dell'uomo, gli ovociti acquistati da una donna
esterna alla coppia, e impiantando 'ovulo fecon-
dato nel grembo di un'altra ancora), per poi ritor-

nare in Italia cercando di far registrare il piccolo a
proprio nome.

Ma il diritto italiano pone altri problemi: il Codice
penale, infatti, prevede il reato dialterazione di sta-
to di minore, commesso da chiunque dichiari al-
|'anagrafe di essere padre o madre di un bimbo
quando in verita non lo . Per capire poi chi puo
definirsi genitore, a norma di legge, basta dare u-
na scorsa al Codice civile: «Madre & colei che par-
toriscen, si legge all'articolo 269. Appare evidente
il contrasto tra queste norme e la surrogazione di
maternita. Nella quale chi partorisce viene priva-
tadel piccolo, e chiné hapartorito né spesso ha for-
nito i propri ovociti corona il desiderio di essere
chiamata madre. Nonostante tutto cio, e malgra-
do il parere contrario reso dalla Cassazione nello
scorso, sempre piu tribunali stanno emettendo
sentenze di segno opposto. Come quella deposi-
tata ieri. Stando alle sue motivazioni, alcuni «con-
cetti» sarebbero patrimonio acquisito del nostro
ordinamento», ed escluderebbero che la «genito-
rialita sia solo quella di derivazione biologica». Pro-

tesi a giustificare la surrogazione di maternita, i
giudici milanesi hanno chiamato in causa le leggi
ucraine, perle qualila pratica elegale, manon sem-
brano aver fatto discendere dalle leggi italiane 1'u-
nicalogica conseguenza, quella contenuta nell'u-
nica sentenza finora emessa in materia dalla Su-
prema Corte:I'utero in affitto & incompatibile con
i principi giuridici italiani.

Curiosamente, al contrario, i magistrati mettono
in campo un'altra pronuncia: quella della Con-
sulta, che lo scorso anno ha liberalizzato la fe-
condazione eterologa. E attenzione: lo fanno non
certo nel puntoin cui, perinciso, la sentenza chia-
risce che la surrogazione di maternita é e resta
vietata ma in quello per cui «la scelta di diventa-
re genitori e formare una famiglia che abbia an-
che figli» costituirebbe un'«espressione della fon-
damentale e generale liberta di autodeterminar-
sin. Anche a scapito, evidentemente, del diritto di
un bimbo a nascere da un atto d’'amore e non da
un contratto commerciale. Il punto d’arrivo sem-
bra segnato: rimuovere di fatto il divieto di ma-

ternita surrogata, per poi farne uno strumento di
filiazione, aperto anche alle coppie dello stesso
sesso il cui presunto diritto a paternita e mater-
nita proprio in questi mesi ¢ oggetto di un acce-
so dibattito parlamentare.

Una prospettiva che per Cesare Mirabelli, presi-
dente emerito della Corte Costituzionale, & addi-
rittura «contra legemw, vale a dire contraria al di-
ritto. «Questa sentenza — afferma con decisione -
arricchisce il fenomeno della cosiddetta "giuri-
sprudenza creativa"», e cioe di quelle pronunce
che non applicano, bensi "inventano" norme. I-
nesistenti, s'intende. Tanto pit1 chela decisione sul-
I'eterologa, osserva il giurista, «viene qui mala-
mente interpretata». Non solo perché «in verita,
pone anche per la stessa fecondazione con game-
ti esterni limiti rigorosissimi» ma anche in quanto
«il principio di autodeterminazione della coppia,
nel caso della surrogata, non ha senso: & infatti im-
possibile dimenticare la gestante e il suo diritto al-
la dignita che & propria di ogni essere umanon.

La sentenza

Secondo i giudici di
Milano ormai va escluso
che «la genitorialita

sia solo quella di
derivazione biologica»
L'ex presidente della
Consulta, Mirabelli:
giurisprudenza creativa,
dimenticata la gestante,
e con lei la sua dignita
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L’agenda dei ritardi

'elenco dei flop: Tangenziale «ferma» da due anni

Il progetto per evitare il caos a Capodichino € pronto ma la delibera € bloccata dal 2013

Paolo Barbuto

Siete in coda, di buon mattino, sulla
Tangenziale: nessuna novita, ovvia-
mente, solo che, come d’abitudine,
mandate maledizioni al traffico, ai
napoletani che si muovono tutti alla
stessaoraea quei casellicherallenta-
noilpassaggio e creanol'imbottiglia-
mento. Sappiate, cari amici napole-
tani, che per quei caselli che creano
I'imbottigliamento all'altezza di Ca-
podichino, la Tangenziale ha gia
pronto un progetto: ampliamento,
modernizzazione, transiti pit rapi-
di; insomma una piccola panacea ai
mali della congestione del traffico
mattutino. Ealloraperchéla Tangen-
ziale non realizza questo benedetto
progetto? Perché il consiglio comu-
nale di Napoli, dall’otto di agosto del
2013, non riesce a trovare il tempo
per affrontare il tema di questa deli-
bera che e gia passata in Giunta. E
finché non arriva la decisione del
consiglio comunale & proibitoinizia-
reilavori.

Idue anni d’attesa della Tangen-
ziale vi sembrano tanti? Evidente-
mentenon conosceteitempidel con-
siglio comunale di Napoli che, ad
esempio, da 32 mesinon trovaun at-
timo per discutere del nuovoregola-
mento sull'utilizzo degli impianti
sportivi, deliberazione di iniziativa
consiliare che giace sui banchi dei
consiglieri esattamente dal 23 no-
vembre 2012. Oppure non conosce-
te la vicenda dei cimiteri che perdo-
no seppellitori (attualmente ne sono
rimasti solo sei} e dovrebbero avere
attenzione, solo che dal 2011 a via
Verdi non si trova un po’ di tempo
per affrontare la questione.

D’accordo, avete ragione: forse
sono troppo indaffarati per badare
ad ognisingoladelibera, per cui biso-
gna essere elastici e non pretendere
troppo. Nei primi sei mesi e mezzo
del 2015, i 48 consiglieri comunali
dellaterza citta d'Italia sono stati con-
vocati undici volte (senza prendere
in considerazione una seduta revo-

cata e un’altra dedicata esclusiva-
mente alla giornata per la sicurezza
sul lavoro); in queste undici occasio-
ni d'incontro hanno trovato sui loro
banchilabellezza dinovanta delibe-
re sulle quali discutere e, magari,
esprimere un voto; pero sonoriusciti
ad esaminarne solo dieci con una
percentuale dirisposta del 10,6%.

Ilsindaco, dopo il forzatorompe-
telerighe diieriha spiegato che biso-
gna darsi da fare perché i cittadini
aspettano risposte; De Magistris ha
perfettamente ragione, di risposte
ne attendono i cittadini comuni ma
anche strutture grande rilevanza co-
meil Cnr.Dovete sapere, amiciletto-
ri, che il Centro Nazionale di Ricerca
di via Pietro Castellino ha in animo
un piccolo ampliamento: si tratta di
un luogo dove si studia, & un centro
dieccellenzaperlalotta alle malattie
genetiche e un «insediamentoscien-
tifico di importanza nazionale», co-
me correttamente sottolineano gli
stessi documenti che sono sulle scri-
vanie dei consiglieri, percio merite-
rebbe attenzione. La richiesta del
Cnr & la seguente: nel nostro com-
plesso ci sono due prefabbricati che
sonoinadattial nostroimpegno, pos-
siamo rimuoverli e riempire quello
spazioconuna palazzinanella quale
sistemare laboratori e studi? La ri-
chiestadel Cnr estata approvata dal-
la Giunta Comunale il 4 dicembre
dell’annoscorso, poié passataal con-
siglio. Pero, insette mesi, i48 rappre-
sentanti di via Verdinon sonoriusci-
ti a decidere se a Napoli la lotta alle
malattie genetiche puo trovare altro
spazio oppure deve accontentarsi di
rimanere dentro un prefabbricato.

Se volete farvi un’idea pit1 appro-
fondita circa quest’argomento, viba-
stano un computer o uno smartpho-
ne: il sito del Comune di Napoli pre-
sentaampiapprofondimenti suogni
singola riunione del consiglio e su
tutte le delibere che vengono presen-
tate. Potrete scoprire, cosi, che ciso-
no documenti che sono stati presen-

tati ben sette volte su undiciriunioni
(quello della Tangenziale, ad esem-
pio) e che per sette volte sono stati
snobbati, rinviati, non discussi, ab-
bandonati. Al Cnrsonotoccati appe-
na tre rinvii, esattamente quanti ne
haricevuti il faldone che contiene il
nuovo regolamento dell’Abc, la so-
cietachedistribuisce'acquain citta,
che aspetta di diventare operativo
da poco pit di un anno, dal 19 giu-
gno del2014.

Ci sono, poi, tantissime delibere
che passano al vaglio del consiglio
anche se sono divenute gia operati-
ve, si tratta di quelle collegate alla
«somma urgenza» che impone alla
Giunta di operare con immediatez-
za, senza attendere tempi lunghi.
Dallo scorso inverno attendono un
placetformale del consiglio comuna-
le, ad esempio, i documenti con i
quali il Comune si & impegnato ad
affrontare crollie cedimenti. Nons'e
discusso dello sprofondamento di
Pianura che ingoi0 un intero incro-
cio, non s'é parlato delle voragini di
Materdei che potevano trasformarsi
intragedie, non s’é affrontato il tema
dei muri crollati in citta sotto i colpi
dell'incuria e del maltempo: per tut-
tequeste situazionila Giuntas'e mes-
sain movimentoin autonomia, inter-
venti realizzati e denaro impegnato.
Pero mancano la discussione e l'ap-
provazione del consiglio comunale.

E non vengono solleticati alla di-
scussione nemmeno da delibere un
po’ pitt leggere», che potrebbero
consentire un dibattito lieve e, addi-
rittura, simpatico: dal 2 maggio del
2012 cisono tre consiglieri che chie-
dono la creazione di uno «speakers’
corner» come a Hide Park a Londra.
Un luogo dove poter arringare alla
folla, far sentirela propriavoce. ANa-
poli potrebbe sorgere a piazza Dante
o in Villa Comunale, ma non si sa
quando: delresto sono passati appe-
natreannidallarichiesta, impossibi-
le affrontarla con tutto quel che c'é
da fare in consiglio comunale.
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La giustizia La richiesta verso il protocollo

Giudice di pace
accordo fatto

tra 1 Comuni

Afeltra: «Servizio necessario
per l'area stabiese. Previsto
il rientro di 5 magistrati»

Francesco Fusco
Dario Sautto

GRAGNANO. Entroil 30 luglio, Associazio-
ne Forense e Comune presenteranno al
Ministero della Giustizia il progetto per
riportare gli uffici dei Giudici di Pace a
Gragnano, coinvolgendoiComunilimi-
trofi e aspettando I’adesione anche da
Castellammare.L’ambiziosainiziativa e
stata proposta dall’Avvocatura gragna-
nese, rappresentata dal presidente Ma-
rio Afeltra, avallata dalla presidenza Tri-
bunale diTorre Annunziatae subito spo-
sata dall’Amministrazione comunale,
cheha coinvolto tuttii Comuni dell’area
deiLattari e stabiese.

In realta, a Gragnano la speranza di
riportare gliuffici incittanon eramai sva-
nita, nemmeno il 29
aprile 2014, data della
chiusura ufficiale che
ha portato all’accorpa-
mento dituttii giudicidi
pace a Torre Annunzia-
ta. Cio era avvenuto per
la mancata manifesta-
zionediinteressedapar-
te del Comune, allora
commissariato dopo lo
scioglimento per camor-
ra:iCommissari prefetti-
zi, infatti, non ritennero
importante aderire alla

proposta del Guardasi-
gilli. A fine 2014, pero, il
Ministero ha riaperto i
termini e a Gragnano
partita nuovamente la battaglia per ri-
portareigiudicidi pace aviaVittorio Ve-
neto.

L’attod'indirizzo & stato rappresenta-
to dall’approvazione all'unanimita di
una delibera di Consiglio Comunale,
ora al vaglio anche degli Enti comunali
di Santa Mana la Canta, Sant’Antonio
Abate, CasoladiNapoli, Lettere e Pimon-
te, conla sola autoesclusione del Comu-
nediAgerola.Ildocumentolascialapor-
ta aperta anche a Castellammare di Sta-
bia, che potrebbe aderire all'iniziativa
gia 'anno prossimo. Le scadenze sono
diverse. La prima ¢ fissata proprio al 30

luglio, quando il Ministero dovra essere
inpossessodituttaladocumentazione-
comprese le delibere dei vari Comuni -
che sara esaminata entro fine anno. La
decisione, poi, sara presa a inizio 2016,
quandoinizieralaformazione del perso-
nale e, traivari adempimentiburocrati-
ci, entro l'estate prossima potrebbero
giaaprirenuovamente gliuffici deigiudi-
cidipace.

«Il progetto - affermal’avvocato Ma-
rio Afeltra - prevede il rientro di 5 giudi-
ci, che saranno ospitatinell'ultima sede,
al primo piano dell’edificio comunale
nei pressi del Municipio. Per quanto ri-
guarda il personale e i fondi, i Comuni
che hanno deciso di aderire hanno gia
approvato la nota spese». Il Comune di
Gragnano fornira 3 dipendenti, un altro
sara trasferito da Sant’Antonio Abate,

mentre gli altri Comuni parteciperanno
inpercentuali differentiallaspese.Into-
tale, ogni anno - tra personale, locali,
manutenzione, pulizie, dotazioni, arre-
di e utenze - i costi previsti sono di circa
230mila euro (156mila
di stipendi, 74mila di
struttura}in parte coper-
ti dal Ministero.
«Itagliindiscrimina-
tiallagiustizia- afferma-
noilsindaco Paolo Cim-
mino - hanno causato
la perdita degli uffici.
Ma adesso, faremo di
tutto perriportareincit-
ta un presidio fonda-
mentale siaperlalegali-
ta che per lo sviluppo,
tutto questoricordando
anche la storia di Gra-
gnano, dove sono sem-
preesistiti uffici giudizia-
ri». Sullastessalunghez-
zad'ondaancheil consi-
gliere di maggioranza Enrico Cassese:
«Era importante che la scelta di riporta-
regliufficia Gragnano fosselapilicondi-
visa possibile, e cosl & stato». Infatti, an-
che l'opposizione ha votato favorevol-
mente alla delibera di Consiglio comu-
nale. Sututti, gli avvocati Mario D’Apuz-
zoeRoberto Attanasio, maancheil Parti-
to Democratico. «Questa & un’iniziativa
forte e anche simbolica - commenta Sil-
vanaSomma, segretariacittadinadel Pd
- perché siriporta un presidio di legalita
inunacittacheancoracercadicancella-
rel’onta dello scioglimento».
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Province, arrivano 1 criteri
per trasferire i dipendenti

LA RIFORMA

ROMA Per il governo & forse I'ulti-
mo tassello che manca per trasfe-
rire i dipendenti in soprannume-
ro delle Province, dando attuazio-
ne alla riforma votata ormai ol-
tre un anno fa. Ma ai sindacati il
decreto sui criteri di mobilita di-
scusso ieri al ministero della Pub-
blica amministrazione non piace
per vari motivi e innanzitutto
perché - aloro parere - mettereb-
be a rischio il salario accessorio
deilavoratori

INCONTRO DOMANDA-OFFERTA

Di fatto il decreto tenta di far in-
contrare la domanda con I'offer-
ta, ovverodifarsicheilavoratori
le cui funzioni sono state dimes-
se dai nuovi "enti di area vasta” e
quelli della polizia provinciale e
della Croce Rossa possano trova-
re una nuova collocazione pres-
so le Regioni, i Comuni o il servi-
zio sanitario; o in alcuni casi
presso il ministero della Giusti-
zia o quello delle Infrastrutture e
dei Trasporti. Il processo dovreb-
be svolgersi sul portale “Mobilita.
Gov”. Su questa piattaforma in-
formatica le ex Province dovran-
no inserire (entro 20 giorni dalla
pubblicazione in Gazzetta uffi-
ciale del decreto) gli elenchi del
personale in esubero. Le Regioni
e le altre amministrazione avran-
no poi a loro volta venti giorni di
tempo per immettere sempre sul
portalei posti disponibili, in base
alle facolta di assunzione ed alle
categorie di inquadramento. Do-
po ulteriori venti giorni tocchera
al Dipartimento della Funzione
rendere pubblici su “Mobilita.
Gov” i posti effettivamente dispo-
nibili distinti per funzione e cate-
goriadiinquadramento.

A questo punto, trascorsi altri 30
giorni, i dipendenti presenteran-
no le proprie istanze per provare
ad essere destinati nelle posizio-
ne maggiormente gradite. Le pre-
ferenze potranno essere espresse
per i posti disponibili nel proprio
ambito provinciale o metropoli-
tano, per il Comune capoluogo
della Regione o per Roma capita-
le. Avranno la precedenza per le
posizioni in Comuni capoluogo
di Regione i dipendenti delle rela-
tive Province; priorita sara poi
data ai titolari dei benefici della
legge 104 e a chi ha figli con meno
di tre anni. Esauriti questi criteri

|L NUOVO DECRETO

NON PIACE Al SINDACAT:
«TAGLI AL SALARIO»

|L SOTTOSEGRETARIO
RUGHETTI «CERTEZZE
PER | LAVORATORI»

Il ministro della Pa, Marianna Madia (foto Ansa)

si terra conto della situazione di
famiglia e dell’etd anagrafica (il
punteggio maggiore andra ai di-
pendentitrai45ei60 anni).
Dall'incontro al ministero sono
usciti insoddisfatti i rappresen-
tanti di Fp-Cgil, Cisl-Fp e Uil-Fpl:
ritengono che il testo cosi conge-
gnatometta a rischio i livelli sala-
riali e preofessionali, soprattutto
perché non garantisce completa-
mente il salario accessorio. Per il
sottosegretario alla Funzione
pubblica Angelo Rughetti invece
I'obiettivo del decreto ¢ «dare cer-
tezze ai lavoratori e continuita
nei servizi».
Intanto nell’aula della Camera &
iniziato il voto sul disegno di leg-
ge di riforma della pubblica am-
ministrazione (che é stato critica-
to dal Consiglio superiore dei be-
ni culturali per le norme in tema
di silenzio-assenso). Tra gli arti-
coli approvati quello che punta a
tagliare del 50 per cento i tempi
burocratici per le grandi opere.
Luca Cifoni
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Ecco quanto Ci cosS

tano gli scrocconi

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo. it

M Congedi, malattie e assi-
stenza agli invalidi, ma anche
giorni per donare il sangue, e
per svolgere attivita in favore
della protezione civile. Benve-
nuti nel Paese delle assenze
giustificate e dei permessi di
lavoro che alla fine pagano gli
italiani. Per capire quanto co-
stano i soli dipendenti dello
Statoperleloroassenze, esclu-
dendo quin-
diquelli delle
Regioni e dei
Comuni,l'in-
chiesta ha
preso in esa-
me il docu-
mento  pil
certo che c'eé
in termini di
finanza pub-
blica e cioé il
Contoannua-
le elaborato
dalla Ragio-
neria Generale dello Stato e
che dedica una parte specifica
alle assenze dei dipendenti. I
dati analizzati sono relativi al
2013. Perdare unamisuraeco-
nomicaaquanto costano com-
plessivamente i furbetti del
certificato e statousatoun cal-
colo approssimativo parten-
dodaldatodellostipendio me-
dio di uno statale italiano che

e pari a circa 34.505 euro (nu-
mero che tiene conto sia delle
paghe piu basse sia di quelle
degli alti dirigenti). Lo stesso
numero & stato diviso per 365
giorni per avere il costo medio
lordo di una giornata di lavo-
ro. Ilnumero ottenuto & sta-
to di 94,5 euro approssimato
per comodita di calcolo a 95.

Ecco cosa abbiamo scoper-
to.

LAMALATTIA
Nel 2013 le giornate di lavoro

sul comodino sono state circa
31,5 milioni. Questo significa
chesulbilancio pubblicosono
stati caricati costi per 2,99 mi-
liardidieuroseguendoil crite-
rio del conto della serva. Non
scientifico ma comunque in
grado di generare una buona
approssimazione del fenome-
no. Moltiplicando infatti i 95

euro per il complesso delle
giornatesiarrivainfattiaiqua-
sitre miliardi di euro. Chiaro e
che molti dipendenti pubblici
sonorealmente malatieilloro
diritto, come quello di tutti i
lavoratori di restare a casa
quandononsisentonobene, &
sacrosanto.Maagiudicare dal-
la forbice che normalmente si
registra tra i tassi di assentei-
smo nel pubblico e quelli nel
privatoil sospetto che qualcu-
no se ne approfitti ¢ molto al-

to. La conferma & arrivata da
uno studio della Confindu-
stria sul lavoro nel 2013 e se-
condo la quale «i dipendenti
delsettore pubblico hanno to-
talizzato in media 19 giorni di
assenze retribuite, 6 in piu ri-
spetto a quanto rilevato nel
mondo Confindustria per un
gruppo di dipendenti compa-
rabile». Non solo. «L'assentei-
smo nelle aziende associate &
al 6,5%. Nel
pubblico im-
piego e di
quasi il 50%
pil1 alto» ha
spiegato I'as-
sociazione
degli indu-
striali.

ICONGEDI
Nel mondo del pub

aspettative'd

ministero della thzmne Pub

z0. Cosilo stesso ragionamen-
todicalcolo utilizzato nel caso
precedente ci porta a 2,05 mi-
lioni di giornate per i congedi
retribuiti «ai sensi dell’artico-
lo 42, comma 5 del dlgs
151/2001» destinati a coloro
che devono assistere persone
con handicap. Anche qui le
istanze sono sacrosante ma
perdoveredicronacacontabi-
le il costo vale 194 milioni di
euro. A questo va aggiunta la
pilt onerosa legge 104 del
1992, che consente di avere a
disposizione ore o giorni per
assistere parentiefigliin situa-
zione di disagio fisico. Nel
2013 questavoce hacontabiliz-
zato 6,6 milioni di giornate di
lavoro che, moltiplicate per i
soliti 95 euro, fanno circa 627
milioni di euro.

FIGLI E MATRIMONI

Permaternita, congediema-
lattie difiglile giornate dilavo-
ro perse (ovvia in questo caso
la prevalenza delle donne

nell'uso di questi strumenti)
sono state, sempre secondo il
conto annuale 2013, circa 10,8
milioni che tradotto in costo &
pari a circa 1,02 miliardi. Infi-
nenellavoce«altripermessire-
tribuiti» all'interno della qua-
le figurano, ad esempio, le as-
senze per analisi e donazioni
del sangue ci sono altre 10,1
milionidi giornate. Che valgo-
no 964 milioni di euro. Solo a
titolodisegnalazione varileva-
tochele 144 mila giornate per-

se per sciopero dai lavoratori
pubblici si sono tradotte in
trattenute in busta paga per
13,5 milioni di euro.

1l totale complessivo & di
5,795 miliardi.

LA GUIDA AL «<PERMESSINO»
Tante sono le opportunita per
chi, sfruttando la legislazione
esistente, puo restare a casa

chiesta de La Stampa) dai 15
giorni di li-

cenza matri-

moniale che

si aggiungo-

no alle ferie

(ma in molti

con il senno

di poi avreb-

bero preferi-

to evitare il fatidico si). Altri
giorni, fino a otto ogni anno,
sono concessi per concorsi ed
esami. Donare il sangue, atto
di estrema civilta ma che si
pub farevolendo ancheil saba-
to,vale 24 ore dipermessosen-
za limiti che non quelli stabili-
ti dalle strutture sanitarie:4
prelievi all'anno per gli uomi-
nie 2 per le donne.

ILVOLONTARIATO
Ancora, ai volentari della pro-
tezione civile & concesso as-

Sentarsiper 10 giorni consecu-
fivi (massimo 30 giorni in un

anno) per effettuare simulazio-
ni e, in caso di disastro, sono
concessi 30 giorni consecutivi
conunmassimodi90inunan-
no. Permessi retribuiti, dun-
que a carico della collettivita,
sono possibili anche a favore
dei volontari del Corpo nazio-
nale del soccorso alpino e spe-
leologico del Club alpinoitalia-
no nei giorni in cui svolgono
operazioni o esercitazioni.
Nel caso di un'elezione com-
posta da voto e ballottaggio,
tra insediamento dei seggi,
giornate di votazioni e scruti-
nio, chi partecipa alle opera-
zioni elettorali pud chiedere
di stare a casa un'intera setti-
mana.

ILSOGNO SIREALIZZA

Alla fine con un sapienteinca-
stro di norme e cavilli si pud
raggiungere il percorso netto.
E cioé lavorare per un anno
stando a casa. A spiegarlo a Il

blica ne ha contate 38. E una
parte di dipendenti pubblici
nonsirisparmianelloro utiliz-

Tempo & il docente di diritto

dendolostipendio. Sipar-
bdrisdninals wiiaentm e dellavoro della Luiss, Roberto

te ad esempio (spiega un'in-

totalizzate sotto le lenzuola
con termometro e medicinali
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Pessi: «Se si parte dal presup-
poste che la maggior parte dei
contratticollettivi prevede ma-
lattia retribuita per 180 giorni,
esihal’'accortezzadiprender-
la dal mercoledi fino al giove-
dj, si sta sei mesi a casa. Se si
aggiungono 52 sabati e 52 do-
meniche, siarriva a 284 giorni.
Con trentasei giorni di ferie si
arriva a 320, piut tre giorni al
mese per lalegge 104 che fa36

giorni all’anno, si toccano i
356 giorni. Basta aggiungere
qualche donazione o un paio
digiorni divolontariato esiar-
riva al punto finale: stipendio
acasa per un anno», Nonsolo.
«Sesiriesceanonusareleferie
attraverso altri escamotage
previstidallenormesiarrivaal
superbonus: la quattordicesi-
ma grazie allamonetizzazione
delle ferie».
IFALSI INVALIDI
Seleleggi proteggonoil dirit-
to ad assicurare assistenza a
chi soffre, spesso 'uso distor-
to delle nor-
me si trasfor-
ma in un co-
sto per la col-
lettivita. Cosi
la Sicilia & la
regione che
negli ultimi 5
anni ha fatto
registrare il maggiore incre-
mento di invalidita personali
(+64%) e permessi per assiste-
re parenti malati (+56%).Eele
anomalie nel pubblico impie-
go sono evidenti. Nella scuola
ad Agrigento e provincia lavo-
rano 6139 persone tra docenti
e personale di segreteria. Al
30% di questi & stato ricono-
sciuto un handicap o un fami-
liare disabile da assistere. Nel
2013 i pm di Agrigento aveva-
no scoperto un'organizzazio-
ne criminale per pilotare i tra-
sferimenti degli insegnanti
nelle scuole utilizzando pato-
logie inventate.

IDISTACCHISINDACALI

Nel 2014 & arrivata la rifor-
ma del ministro Madia che ha
tagliatoil 50 per cento dei3 mi-
la distacchi sindacali che fino
aquel momento rappresenta-
vano un costo pieno per il bi-
lancio pubblico. Nonsi hanno
dati, ancora, surisparmi ed ef-
ficacia della misura.
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Contro lamovida il Comune ordina
“Imarket vendano solo birra calda”

A Bologna serrata contro l'ordinanza inaugura la guerra contro le restrizioni
Da Torino a Roma silavora per la convivenza tra popolo della notte e residenti

FRANCO GIUBILEI
CORRISPONDENTE DA BOLOGNA

Lultima misura contro gli ec-
cessi alcolici della movida ’ha
adottata il comune di Bologna,
obbligando i minimarket della
zoha universitaria, in pieno
centro storico, a vendere la bir-
ra a temperatura ambiente,
cioe caldissima, quindi imbevi-
bile. Lo scopo é chiaro: stron-
care I'acquisto di bevande che
costano un terzo rispetto ai
bar. La restrizione & accompa-
gnata dall’anticipazione degli
orari di chiusura alle 9 di sera,
quando finora erano state le 11,
e tutto questo fino al 15 otto-
bre. I gestori, provenienti per-
lopitt dal Bangladesh e dal
Pakistan, I'hanno presa male
ed é scallata la prolesta: sara-
cinesche serrate per tre giorni,
accuse all’amministrazione di
voler farli chiudere, addirittu-
ra le chiavi dei negozi conse-
gnate simbolicamente all’as-
sessore competente durante
una manifestazione a Palazzo
D’Accursio.

Il quale assessore, Emilio
Lepore, ha contrattaccato an-
nunciando maggiori controlli
anche sugli ambulanti abusivi,
che con carrelli e mastelli pieni
di ghiaccio si aggirano per il
centro vendendo lattine e bot-
tiglie. Parlando ai microfoni
della radio locale Citta del Ca-
po, ha anche invitato i titolari
dei negozi, la comunita del
Bangladesh in particolare, a
partecipare alla lotta contro il
traffico illegale di alcolici, che
nasconderebbe un racket vero
e proprio, aiutando le autorita
a individuare i commercianti
irregolari. La movida ad alto
tasso alcolico ovviamente non
& un problema solo bolognese.

=x
iz

AL,

Bangladesh
e Pakistan

I paesi
d’origine
della maggior
parte dei
gestori dei
minimarket
del centro

di Bologna
Nella foto,

il centro
nelle ore
serali, una
sorta di festa
permanente

1l Botellon torinese

aTorino si aspetta con unacer-
ta ansia ledizione estiva del
Botellon (in italiano «bottiglio-
ne», ndr), festa studentesca
per la fine degli esami universi-
tari in programma venerdi se-
ra in piazza Carlo Alberto e
molto temuta dai residenti do-
po gli sfracelli dello scorso feb-
braio, quando piazza Cavour
venne ricoperta di rifiuti e bot-
tiglie vuote. Il Botellon & un fe-
nomeno hato in Spagna una
ventina d’anni fa, quando i ra-
gazzi hanno cominciato a darsi
appuntamento nelle piazze o
nei parchi per far festa, possi-
bilmente spendendo poco,

Studenti
scatenati
ATorino

la festa

che celebra

la fine degli
esami
universitari &
programmata
per venerdi

Il capo dei
vigili e I'asses-
sore al decoro
hanno
incontrato

gli studenti

MICHELE NUCCI

dunque portandosi dietro il ne-
cessaire per bere e fumare in
compagnia. Ieri ¢’é stato un in-
contro fra comandante dei vi-
gili, assessore al decoro e stu-
denti organizzatori: sulla pagi-
na Facebook dell’evento, - oltre
1.300 fan - sono uscite dichiara-
zioni tranquillizzanti, con inviti
arispettarelapiazzaeausarei
cassonetti, in modo che la ma-
nifestazione possa ripetersi in
futuro. Si vedra.

| divieti nella Capitale

A Roma, dove piazze storiche
come Campo De’ Fiori si sono
trasformate negli anni in ritro-
vi affollatissimi di ragazzi, con

Le ordinanze

A Gallipoli

Nella «Rimini del Salento» da
quest’anno ¢ in vigore un
regolamento preciso per gli
spettacoli negli stabilimenti
balneari. Niente bottiglie di
vetro nelle aree di Parco
Gondar destinate ai concerti

A Firenze

Vietata la vendita di alcolici in
contenitori di vetro, ad
eccezione del servizio al tavolo,
a partire dalle 22.Vietato
organizzare i cosiddetti «alcool
tour», gruppi itineranti che
pagano a forfait gli alcolici

A Venezia

Vietati suoni e assembramenti
fuori dai locali dalle 22 durante
la settimana, dalle 23.30
venerdi e sabato, dalle 22.30 la
domenica. A carico dei gestori,
la pulizia fuori dai locali,
raccolta di bottiglie compresa

annessi problemi di aleol, il co-
mune ha emesso un'ordinanza
che prevede una serie di divieti
nelle zone sensibili (fra cui
piazza Navona, Traslevere,
Testaccio e Ponte Milvio, oltre
a Campo De’ Fiori): proibito il
consumo di alcolici dalle 24 alle
7 in strade e piazze, cosi come
I'uso di contenitoriin vetro dal-
le 22 alle 7.

Negli stessi orari il divieto
riguarda anchela vendita di al-
colici da asporto sia da parte
delle attivitad commerciali che
dei distributori automatici.
Per chi sgarra, multe da 280
euro ai negozianti e di 150 ai
consumatori.

" 1 cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 37




del 15 Luglio 2015

LIBERO

estratto da pag. 16

L'ORDINANZA CHE FA DISCUTERE

Il cane fa pipi per strada? A Piacenza devi pulire

PIACENZA I padroni di cani d’ora in poi
dovranno non solo raccogliere le feci dei
propri amici a quattro zampe, ma anche
lavare la pipi (con acqua, salvo nei perio-
di a rischio gelate) «da aree pubbliche o
di utilizzo comune (strade, piazze, mar-
ciapiedi), nonché sui muri di affaccio di
edifici anche privati e mezzi in sosta al
margine della via». E quanto compare
nell’ordinanza licenziata dal sindaco di
Piacenza Paolo Dosi. I cittadini devono

inoltre «assicurarsi che le deiezioni cani-
ne non lordino la soglia di immobili e su
bocche dilupo delle cantine».

«Nel pieno rispetto del benessere degli
animali, quel che si chiede ¢, a maggior
ragione nel periodo estivo, quel che si
chiede &€ un comportamento che osservi
le regole basilari della civile conviven-
za», spiega Dosi. La sanzione prevista in
caso di inadempienza va da 25 a 500 eu-
ro.

" 1 cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 38



del 15 Luglio 2015

IL MATTINO - SALERNO

estratto da pag. 29

Il welfare Accolto il ricorso del Consorzio Icaro, stop affidamento a Medicasa e Magaldi

Assistenza domiciliare, Asl sconfitta al Tar

Il verdetto dei giudici:
errore nella valutazione
delle offerte delle imprese

Simona Paolillo

1l Tribunale amministrativo
regionale della Campania, se-
zione di Salerno, da ragione
al Consorzio Icaro e torto
all’Asl sulla gara per I'affida-
mento delle prestazioniinfer-
mieristiche, riabilitative e di
aiutoinfermieristicoe sanita-
rie per le servizio di cure do-
miciliari.

Viene accolto il ricorso
del Consorzio di cooperati-
ve. Medicasa Italia Spa e Ma-
galdi Life non potrebbero
continuaread erogareil servi-
zio. Stando alla lettura della

corposasentenza, lacommis-
sione giudicatrice nella gara
avrebbe sbagliato ad attribui-
reil punteggioalle concorren-
ti Medicasa Italia Spa, Con-
sorzio Icaro e Life Cure. Al
Tar sono stati rilevati anche
errori nella procedura di av-
valimento della Magaldi Life.

Siaccoglie quindi il ricor-
so del Consorzio Icaro che
nella graduatoria finale della
gara diappalto era arrivato se-
condo ma che attualmente,
stando alla  sentenza
2095/2014 si aggiudichereb-
beiservizi diassistenza domi-
ciliare. Il consorzio e diretto
da Gabriele Capitelli che ri-
spetto alla sentenza ha di-
chiarato «siamo molto con-
tenti, adesso dobbiamovede-
re cosa succede nei prossimi
giorni , siamo disponibili al
passaggio di cantiere e ad as-
sorbire la maggior parte dei
lavoratoriattualmentein for-
Za soprattutto in un periodo
come questo».

[l Tar hadatoall’Asl Saler-
no quindici giorni di tempo
per decidere sul da farsi. I
consulenti dell’As] rimanda-
no al direttore generale
dell’azienda, ogni decisione.
Si profilano tre ipotesi: ripro-
porre la gara “parzialmente”
ossia in quel segmento della

gara, una fase della valutazio-
ne, cheviene giudicatacome
errata dal Tar oppure si po-
trebbero affidare i servizi di

assistenza domiciliare diret-
tamente al Consorzio Icaro al-
trimentisi dovrebbe procede-
re con 'impugnazione della
sentenza.
«Impugneremolasenten-
za. Ricorreremo al Consiglio
diStato» & il parere del diretto-
re generale dell’Asl Antonio
Squillante che afferma: «sia-
moabituati alottare elofare-
mo anche in questo caso di-
mostreremo che non c’e sta-
toalcun errore». Al dila della
gara, I'esternalizzazione del
servizio, finora non ha sortito
particolari effetti positivi se
non il risparmio per le casse
dell’aziendasanitaria. [l nuo-
vo modello di assistenza do-
miciliare € stato infatti gia
contestato piu volte dalle or-
ganizzazionisindacali.
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Tributi locali. Immobili soggetti all'imposta

Lascuola paritaria pagal'Ici
perché ¢ «commerciale»

Luigi Lovecchio

L’immobile posseduto daun
ente religioso e destinato al-
l’esercizio di una scuola parita-
ria & potenzialmente soggetto a
Ici. Questo perché lagestione di
una scuola paritaria & idonea a
configurare una attivitad com-
merciale, a nulla rilevando il
conseguimento di perdite
d’esercizio.Lastatuizione & con-
tenuta nelle sentenze 14225 e
14226 depositate I'8 luglio dalla
Corte di cassazione.

L’ente religioso proprietario
dell'immobile aveva impugnato
¢gli avvisi di accertamento del
Comune, chiedendo I'applica-
zione dell’esenzione da Ici pre-
vistanell’articolo7,letterai),de-
creto legislativo 504/1992. A
fondamento della domanda di
agevolazione, 'ente richiamava
I'applicazione della disciplina
che si & susseguita nel tempo in
materia. In particolare, si evi-
denziava che, in base a quanto
disposto nell’articolo 39, decre-
tolegge223/20006,sono esentigli
immobili adibiti ad attivita che
non abbiano esclusiva natura
commerciale.

La Corte di cassazione ha in-
nanzitutto esaminato la com-
plessa evoluzione legislativa sul
punto, confermando in primo
luogo che essahanaturainnova-

tivaenoninterpretativa(siveda
anche la sentenza della Cassa-
zione 14530,/2010). Del tutto cor-
rettamente,laSupremaCorteha
inoltre osservato come anche
l'ultima modifica di legge (arti-
colozg)nonsiaconformealladi-
sciplina comunitaria in materia
di divieto di aiutidi Stato alle im-
prese, tant’e che si & dovuto in-
tervenire con l'articolo 91 bis, DI
1/2012, in ambito Imu.

LA MOTIVAZIONE
Secondoi giudici

gliistituti privatiincassano
la rette dalle famiglie
enonconta

la perdita nella gestione

Passando poi all’'esame del ca-
so concreto, la Cassazione hari-
badito come la provadella sussi-
stenza dei requisiti dell'esenzio-
ne competa sempre al contri-
buente, secondo la regola
tradizionale in tema di agevola-
zioni. Nella specie, poiché gli
utenti della scuola paritaria pa-
gano un corrispettivo per la fre-
quenza,laCorteharilevatolapo-
tenziale sussistenza di un’attivi-
ta commerciale, senza che a cio
ostilagestione in perditadenun-

ciatadal contribuente. Precisain
propositoilgiudice dilegittimita
che, ai fini in esame, & giuridica-
mente irrilevante lo scopo di lu-
cro, risultando sufficiente l'ido-
neitatendenzialedeiricaviaper-
seguire il pareggio di bilancio.
Da ultimo, la Corte ha escluso la
sussistenza delle condizioni per
disapplicare le sanzioni, per
obiettiva incertezza sull’ambito
diapplicazione dellalegge.

La sentenza assume rilievo
ancheaifini dell'interpretazione
delle disposizioni in materia di
Imu. In proposito le istruzioni
ministeriali alla compilazione
del modello Imu Enc affermano
cheil caratterenoncommerciale
dell’attivita didattica si verifica
laddove i corrispettivi degli
utenti coprano solounafrazione
del costo del servizio. A tale sco-
po, le stesse istruzioni successi-
vamenterichiamano come para-
metrodiriferimentoil costome-
dio per studente pubblicato sul
sito dell’Istruzione. Qualora il
corrispettivo non superi tale co-
sto,I'immobileé esente daImu. E
evidente perd come tale criterio
nonsiaconforme al dettato della
Cassazione, poiché si traduce
nel conseguimento di ricavi
astrattamente idonei alla coper-
turadelle spese.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 40



del 15 Luglio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 38

Enti di ricerca. Risoluzione dell’Economia

Esenti da Imu e Tasi
anche il Cnr e 'Enea

Pasquale Mirto

Il ministero dell’Econo-
mia,conrisoluzione7delizlu-
glio 2015, ha fornito chiari-
menti in merito all’applica-
zione dell’esenzione Imu e
Tasiperglientidiricerca,ein
particolare per il Cnr e ’Enea,
aiqualiin passatolaCassazio-
ne (sentenza 7037/2014) ave-
vanegato I'esenzione Ici.

L’esenzione Imu per lo
svolgimento di attivita di ri-
cerca scientifica e stata intro-
dotta dall’articolo 2, comma 3
delDl1o2/2013 adecorreredal
1° gennaio 2014. Peraltro, la
normasubordinaval’esenzio-
ne alla presentazione «a pena
di decadenzay della dichiara-
zione, che avrebbe dovuto,
quindi, essere presentata en-
trolo scorso 30 giugno.

Va anche premesso che il
Dm 200/2012, con il quale so-
no stati specificati i requisiti
generali e di settore per tutte
le attivita elencante nell’arti-
colo7del Dlgs504/1992,non &
stato integrato a seguito del-
linserimento delle attivita di
ricercascientifica trale attivi-
tameritevolidiesenzione,per
cuila definizione di attivita di
ricerca va rinvenuta nelle
istruzioni alla dichiarazione
per gli enti non commerciali.

In qualche modo, quindi, la
risoluzione va a integrare il

Dm 200/2012, specificando
quando si intendono soddi-
sfatti i requisiti generali e di
settore previsti per accedere
allesenzione dell'Tmu e della
Tasirelativaai fabbricati pos-
seduti e utilizzati per Pattivita
diricercascientifica.

Per quanto attiene ai re-
quisiti soggettivi, le esenzio-
nidi cui allaletterai) dell’ar-
ticolo 7 della disciplina Ici
sonoapplicabiliaisoggettidi
cuiall’articolo73del Tuir,tra
iqualirientrano gli enti pub-
blici. Sia il Cnr sia I’Enea so-
no organismi pubblicicon fi-
nalitd non commerciali e
pertanto soddisfano il requi-
sito soggettivo.

Per quanto attiene ai requi-
sitigeneralidicuiall’articolo3
del Dm 200/2012, questi si ri-
tengono soddisfatti perché le
attivita di ricerca scientifica
sono svolte con modalita non
commerciali e sono prive di
scopo di lucro e inoltre «le
prestazionidiservizi, rese per
obbligo dilegge, hanno carat-
tere non economico di natura
interna, i cui proventi sono
reinvestiti nell’attivita di ri-
cercaenonsononé distribuiti
néreinvestibiliin casodiscio-
glimento, proprio in ragione
della natura giuridica pubbli-
ca degli enti stessi».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Non puoi pagare Imu e 'Tasi?
Poti alberi e aiuti 1 netturbini

[l sindaco di Invorio (Novara): il “baratto” e previsto dalla legge

il caso

CINZIA BOVIO
INVORIO (NOVARA)

per pagare 'Imu e la Tasi?

Nessun problema. Da og-
gi puod pagare il suo debito
con 'amministrazione comu-
nale potando i tigli davanti al
municipio, imbiancando i lo-
cali della scuola materna o
aiutando i netturbini a tene-
re pulito il centro storico. Si
chiama «baratto ammini-
strativo» e a Invorio, un pic-
colo comune di 4500 abitanti
tra le colline novaresi che si
affacciano sul lago Maggiore,
e realta.
Dallo «Sblocca Italia»
Da poche ore il regolamento
¢ stato ufficialmente pubbli-
cato sull’albo pretorio e
d’ora in poi i cittadini con i
requisiti potranno chiedere
lo «scambio». Il sindaco Da-
rio Piola ha tradotto la teo-
ria in pratica: il telefono
squilla continuamente dai
Comuni di tutta Italia per
prendere esempio, per capi-
re come fare. Per la prima
volta, e stata messa in prati-
ca una misura introdotta ot-
to mesi fa dallo «Sblocca
Italia». La legge di riferimen-
to & la 164 del 2014. L’articolo
24 prevede «misure di agevo-
lazione della partecipazione
delle comunita locali in mate-
ria di tutela e valorizzazione
del territorio».
Due mesi di incubazione
«L'idea & buona, ma come si
fa?». E quello che ha pensato
il sindaco la prima volta che
ha letto le disposizioni del de-
creto. Non esistevano spunti

concreti da cui partire: «Trai
Comuni, ho trovato solo mo-
zioni o delibere di intenti».
Piola & al suo secondo manda-

Il cittadino non ha i soldi

to consecutivo con una lista
civica: «Capita spesso che i
sindaci vengano lasciati soli
di fronte a leggi difficili da
tradurre in realtax.

Da fine aprile, ci sono voluti
due mesi di lavoro «molto com-
plicato» per stendere il regola-
mento, approvato il 2 luglio dal-
la giunta e pubblicato ieri.

| primi candidati

Due cittadini si sono gia mes-
si in fila. Una richiesta é al
vaglio, per laltra ¢’é gia un
progetto ad hoc: un’ora di la-
voro equivarra a 7,5 euro. 1l
primo volontario comincera
lunedi a pulire le strade: la-
vorera 4 ore al giorno per cir-
ca due mesi. Sommera circa
1200 euro dilavoro «figurati-
vo». Il primo caso € quello di
un moroso incolpevole delle
case popolari che il Comune
ha aiutato nelle spese. C.M,,
sessantenne, da quattro anni
ha perso il lavoro: «Anche
mia moglie - racconta - & di-
soccupata e non vogliamo pe-
sare suinostri figli che hanno
gia famiglia. Vogliamo sen-
tirci a casa nostra e compen-
sare gli affitti che non riu-
sciamo a pagare».

Il regolamento
Secondo il regolamento posso-
no chiedere volontariamente il
baratto amministrativo i resi-
denti maggiorenni con indica-
tore Isee non superiore a 8500
euro con tributi comunali non
pagati o che hanno ottenuto
contributi come inquilini mo-
rosi negli ultimi 3 anni.
Lalegge prevede in contro-
parte lavori per la riqualifica-
zione del territorio come pu-
lizia, manutenzione, abbelli-
mento di aree verdi, piazze o
strade, ma anche interventi
di decoro urbano, recupero e
riuso di aree e beni immobili
inutilizzati o per la valorizza-
zione di una determinata zo-
na del territorio urbano o ex-
traurbano. Invorio ha sei fra-

zioni e 18 chilometri quadrati
di territorio da ripulire. I due
operatori ecologici non ba-
stano: «Con il baratto - con-
clude Piola - i Comuni tartas-
sati dal blocco delle assunzio-
ni, potranno contare su una
forza lavoro in piu, ridando
dignita a chi & in difficolth ma
vuole sentirsi utile».
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La Ztl dove i bus turistici entrano solo pagando

Il Comune decide di togliere

I'ecotassa dell'incasso record

Ha fruttato 900 mila euro: doveva durare fino al 2017, finisce nel 2016

BEPPE MINELLO

Silvio Viale, vice capogruppo
Pd in Sala Rossa, la mette giti
netta: «Non vorrei fosse una
capitolazione di fronte alla
lobby delle aziende di autotra-
sporto». D'altra parte, la deci-
sione adottata ieri dalla giun-
ta Fassino, su proposta del-
l'assessore alla Viabilita,
Claudio Lubatti, di sospende-
re con un anno d’anticipo la
sperimentazione della Zona a
Traffico Limitato dove i bus
turistici di categoria M3 pos-
sono entrare solo con un per-
messo a pagamento, si presta
a qualche dietrologia.

«Un successo»

Anche perché la giustificazio-
ne ufficiale é che la decisione &
stata presa per il successo ot-
tenuto dalla misura adottata
nel febbraio scorso insieme ad
altre per regolare la viabilita e
per agevolare l'afflusso di tu-
risti e visitatori attesi per le
numerose iniziative del 2015,
da quelle di carattere sportivo
legate a Torino Capitale Euro-
pea dello Sport a quelle reli-
giose come I'Ostensione della
Sindone, il hicentenario della
nascita didon Bosco e la visita
del Papa. Successo, dicevamo,
perché le centinaia di bus ar-
rivati a Torino da ogni angolo
d’Europa hanno portato nelle
casse di Palazzo Civico ben 900
mila euro. Siccome quando ven-
ne istituita l'ecotassa, tra gli
strepiti delle agenzie che affit-
tano ibus, si disse cheiteorici2
milioni d’incasso attesi nei due
anni di sperimentazione sareb-
bero serviti per pulire portici e
piazze, o portici e piazze non
hanno pit bisogno di pulizie op-
pure va a sapere perché e stata
tolta. Ecco perché la battuta di
Viale ha una giustificazione.

Nuovi permessi
In ogni caso, con lo stop a mar-

zo 2016 della sperimentazione,
per evitare di rilasciare titoli di
viaggio per un periodo piil lun-
go rispetto alla durata del prov-
vedimento, da oggi non sara piu
possibile richiedere permessi
annuali e verra introdotto un
nuovo titolo con validita trime-
strale (importo 150 euro): resta
ovviamente la possibilita di ri-
lascio di giornalieri al costo di
50 euro e plurigiornalieri (50
euro pit 30 per ogni giorno con-
secutivo ulteriore). I permessi
annuali rilasciati prima del 30
giugno scorso saranno proro-
gati di diritto fino al 30 giugno
2016 senza costi aggiuntivi.
Assessore «soddisfatto»
Lubatti silimita a commentare
che «i dati ad oggi raccolti, in-
sieme alle previsioni del primo

semestre 2016, sono tali da
consentirci di anticipare il ter-
mine della sperimentazione al
30 giugno 2016, e ne sono molto
soddisfatto» . Gia oggi risulta-
no cirea 10 mila passaggi di bus
di 35 nazionalita diverse e tra i
turisti arrivati in bus, quasi la
meta & arrivata a Torino per
motivi religiosi.

passaggi
Da quando éin vigore
|’ecotassa, il Comune ha

registrato 10 mila passaggi
di bus pieni di turisti

D ]t
30
nazionalita

Tuttii bus entrato nella Ztl
risultano provenire da 35
paesi diversi:la Francia e la
pit presente dopo I'ltalia
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I problemi del territorio

Accelerazione spesa, Comuni a rischio

Appalti e lavori al ralenti
rendono quasi proibitivo
il termine del 31 dicembre

Flavio Coppola

Dabluff annunciato ad autentico boo-
merangper le casse gia vuote di impre-
se e Comuni. In provinciadi Avelling, I
Accelerazione della spesa rischia di
mandare sul lastrico decine e decine di
enti locali ed aziende edili. 1l pasticcio
in atto ¢ denunciato, carte alla mano,
dalla Cgil e dalla Fillea irpine. Dei 192
progetti approvati in 2 distinti decreti,
perunvalore complessivo di 125 milio-
ni di euro, ad oggi risulta ultimato solo
un risicato 20 per cento. Ma il tempo
scorre inesorabile ed il termine peren-
torio di scadenza della misura, fissato
al 31 dicembre prossimo, & sempre pilt
vicino.

Entro quella data, le amministrazioni
dovranno avere conclusoilavorieren-
dicontato le spese. Eppure, al netto dei
38 interventi realizzati, 77 sono in cor-
so senza riscontri di consegne, 44 non
sono mai partiti e 33 si sono bloccati
all'improvviso. Il rischio concreto, in-
somma, € che piti della meta dei finan-
ziamenti debba essere restituita, e che

le amministrazioni si ritrovino con
enormibuchidi bilancio e facciano de-
fault. Troppo consistente, infatti, sareb-
beladiscrepanza trala spesa preventi-
vata e quellarealmente attuata.

Altro che boccata d’ossigeno per'eco-
nomia. Soltanto con il secondo decre-
to, del valore di46.260.794 euro - docu-
mentaancoralaFillea Cgil di Avellino -
era previsto unincremento occupazio-
nale di 800 lavoratori edili, 488 diretti e

280 nell'indotto. Ma alla fine, tra
criticitd burocratiche e mancati accre-
ditamenti, i finanziamenti pervenuti
non hanno superato i 28 milioni. Il sin-
dacato non manca di citare alcuni casi
emblematici. I comunidiVillanova, Ca-
posele e Lacedonia, per esempio, sono
ancora in attesa di una delibera della
ragioneriaregionale.

A Rocca San Felice, Avella, San Marti-
no Valle Caudina e Paternopoli, i can-
tieri sono bloccati per un contenzioso.
E’ cosi che, ad oggl, I’ importante rica-
duta occupazionale stimata dalla pre-
cedente giunta regionale di Stefano
Caldoro si é risolta in un ulteriore ton-
fo. Anche perché parte delle risorse &
stata utilizzata dalle amministrazioni
per completare vecchi interventi. Ine-

quivocabili i dati della Cassa Edile. A

marzo 2015, rispetto all’anno prece-
dente, I'Irpinia perde 89 imprese (da

1.171 a 1.082), mentre 'aumento degli
occupati, + 63 unita, non cotrisponde a
quello delle ore dichiarate, che precipi-
tano paradossalmente a 1.326.000 ri-
spetto a 1.410.000 registrate nel 2014,
ed allamassa salariale, che da 14 milio-
ni scende a 13. «Caldoro - accusano
all'unisono 1 segretari provinciali di
Cgil e Fillea, Vincenzo Petruzziello e
Tony di Capua - ha operato con lalogi-
ca dell'ultimo minuto. Con1’Accelera-
zione della spesa, I'ex governatore ha
provato a dare I'immagine di una Re-
gione che non restituiva indietro i fon-
dieuropei, ma nei fatti ha creato un di-
sastro».

Al deciso j’ accuse, pero, Cgil e Fillea
accompagnano una duplice proposta
per venirne a capo: chiedere una proro-
ga sui termini di scadenza dell’Accele-
razione dellaspesa ed affrontarela que-
stione complessiva al tavolo istituzio-
nale del Patto per lo sviluppo. Quil’ap-
pello ¢ al presidente della Provincia,
Domenico Gambacorta: «Potremmo
convocare i Comuni in cui le criticita
sono maggiori e fornire il nostro sup-
porto - spiega Vincenzo Petruzziello -
ma anche affiancare le 19 amministra-
zioni destinatarie di ulteriori 36 milioni
per lamessa in sicurezza delle scuole. I
finanziamenti - osserva il leader della
Cgil - ora ci sono. Che possano servire
per creare davvero occupazione».
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LANALISI

Dino
Pesole

Debito italiano
sostenibile
apatto che
['economia cresca

tando al Documento di
S economia e finanza, di
fattola cornice di
riferimento per 'intera
strategia di politica
economica del Governo, il
debito pubblico si attestera
quest’anno a quota 132,5% del
Pil, controil 132,19 del 2014.
Valore che comprendele
«quote di pertinenza
dell'Ttalia dei prestiti a Stati
membridellaUey», Greciain
primis. Debito in aumento
dunque, con un inizio di
discesa programmato a
partire dal 2016 (130,9%), per
proseguire nel 2017 (127,4%)
fino al120% del 2019. 11 dato
resonotoieridallaBanca
d’Ttalia siriferisce al valore
assoluto del debito delle
amministrazioni pubbliche,
cherisultain aumento di
23,4 miliardi attestandosi
cosial livellorecord di
2.218,2 miliardi.
Cifraimpressionante,
anche se quel contanon eil
valore assoluto. Occorre
concentrarsi sudue altri
elementi decisivi,
strettamente connessitra
loro: 'andamento del debito
inrapportoal Pil,1a
sostenibilita dello stesso
debito, garantito dalla durata
della vitamedia dei titoli
emessi per finanziarlo
(attualmente a 6,3 anni) e
dall’esito delle sottoscrizioni.
«Mail debitonon doveva
stabilizzarsi e diminuire?»,
chiede polemicamenteil
capogruppo di Forza Italia,
Renato Brunetta. La risposta
del Ministero dell’Economia
éche appuntoiraffronti «nel
tempo e tra Paesi sono sul
debito inrapporto al Pil, non
invalore assoluto». Il picco si
confermanell’anno in corso,
«e poiilrapporto declina.
Quindi il debito monetario
aumenta, il rapporto
debito/Pil diminuisce».

Il problemaappunto & che
sitrattadiun “rapporto”
dovelacomponente
fondamentale & racchiusanel
denominatore. In sostanza &
in primis la crescitaarendere
sostenibile un debito di
questa entiti e a garantirne la
graduale riduzione, oltre agli
interventi diretti sul
“numeratore” tra cuile
programmate azioni sul
fronte delle dismissioni (pari
allo 0,7% del Pil 'anno).

Da questo punto di vista, la
scommessa che il Def di
aprile affida all’andamento
delle principali variabili
macroeconomiche é che si
possa gia con laNota di
aggiornamento di settembre
rivedere “positivamente” i
target di crescita per il 2016 e
gli anni successivi, rispetto a
un quadro previsionale in cui
dallo 0,7% programmato per
P’anno in corso si passerebbe
all'1,4% nel 2016 e all’1,5% nel
2017. Il tutto a fronte diun
deficit che & atteso collocarsi
al 2,6% quest’anno, all’1,80 nel
prossimo e allo 0,80 nel 2017.

Almomento, conla
complessa matassa greca
tuttora da dipanare, pare
arduo stimare target di
crescita piti sostenuti. Sul
fronte interno si pud macon
prudenza puntare sul
potenziale effetto delle
riforme gia messe in campo,
chenormalmente & tutt’altro
che immediato. Il simultaneo
operare (crisi greca
permettendo) di variabili
esogene tuttora in piedi (in
primis il Qe dellaBce) e delle
azioni interne dirette a
sostenere ladomanda
interna potra accelerareil
percorsodiriduzione del
debito. Obiettivo minimo:
centrare una crescita
nominale di almeno il 2%
annuo.
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NAPoLI Una pioggia di denaro per garantire
e sostenere i piani necessari ad allontanare
la crisi nelle zone ancora in ritardo; ma non
solo: anche massicci investimenti per
cambiare volto alle Citta metropolitane
rendendole piu vivibili nel segno della
modernita, a cominciare dai servizi digitali:
sono queste le mosse che la Commissione
europea gioca sul delicato tavolo del
rilancio. L'esecutivo dell'Ue ha infatti
deciso di impegnare un budget
complessivo di oltre due miliardi di euro
nell'ambito di una strategia mirata per il
Sud e le grandi citta. Proprio ieri la
Commissione ha approvato due
Programmi operativi nazionali per il
periodo 2014-2020: il primo riguarda le
“Citta metropolitane” e prevede
investimenti in particolar modo per
sviluppo urbano, agenda digitale,
efficienza energetica, mobilita sostenibile,
disagio abitativo e inclusione sociale nelle
14 aree interessate. Il programma disporra

Programmi per il Mezzogiorno

3 ~ 3
Citta metropolitane,
dall'Ue maxi-assegno
di 892 milioni di euro
di un bilancio complessivo di 892 milioni
di euro: di questi, 588 saranno investiti
dall’'Ue attraverso il Fondo europeo di
sviluppo regionale (Fesr) e il Fondo sociale
europeo (Fse) mentre 304 deriveranno dal
cofinanziamento nazionale. Gli obiettivi
sono tanti, e decisamente ambiziosi: servizi
digitali per il 70% dei comuni rientranti
nelle zone prescelte, passaggio a tecnologia
led di oltre g2mila punti di illuminazione,
ristrutturazione e riconversione energetica
degli edifici pubblici e oltre 200 chilometri
di piste ciclabili. Insomma, una grande
opportunita che potrebbe traghettare
anche Bari nella modernita applicata ai
servizi ai cittadini. L'altro intervento &
puntato sulle regioni meridionali. Sempre
ieri Bruxelles ha infatti approvato il

Programma “Ricerca e Innovazione” con
l'obiettivo di promuovere investimenti e

collegamenti tra aziende e centri di
ricerche, con miglioramenti su qualita ed
efficacia dellistruzione universitaria e della

formazione professionale. Il budget
complessivo a disposizione € di un
miliardo e 286 milioni di euro di cui 926
stanziati dall'Ue attraverso il Fondo di
sviluppo regionale e il Fondo sociale
europeo, e 360 milioni provenienti dal
cofinanziamento regionale. «Auspichiamo
che il programma, attraverso il sostegno
allo sviluppo del capitale umano - dichiara
Marianne Thyssen, commissaria per
I'Occupazione, gli affari sociali e
l'inclusione - possa contribuire
significativamente all'innovazione e quindi
alloccupazione e alla crescita nelle regioni
del Mezzogiorno». All'investimento
pubblico se ne aggiungera uno privato che
1’'Ue stima in 330 milioni; inoltre, pitt di 200
milioni saranno impiegati per dottorati di
ricerca innovativa per attrarre ricercatori.
Nella speranza che tanti cervelli prendano
la strada del Sud.

Bepi Castellaneta
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Trasporti. Prima delle tre opere regionali

I1 Polo di Catania
e pronto ma rischia
di restare al palo

SICILIA

e

Nino Amadore
CATANIA
Un’operada 35milioni, che si

estendesu166milametriquadra-
ti, comipletata in tre anni dalla
Tecnis di Catania, ma cherischia
di diventare una cattedrale nel
deserto sc la Regione siciliana
non interverra per ricapitalizza-
relaSis, la Societa interportisici-
liani. Ed & solo uno dei nodi da
sciogliere per l'avvio reale
del Polo intermodale di Catania
nella zona industriale etnea, pre-
sentato leri con una cerimonia
cui hanno partecipato il presi-
dente della Sis Alessandro Alba-
nese,l'assessoreregionalealleIn-
frastrutture Giovanni Pizzo, il
sindacodi CataniaEnzo Biancoe
il presidente dell’Autorita por-
tuale di CataniaCosimo Indaco.

Ed é proprio Albanese asolle-
vare il problema dellaricapitaliz-
zazione dellasocietd, ritenuto un
atto necessario per consentire di
completare l'intero sistema logi-
stico siciliano con la realizzazio-
ne del Polo intermodale di Cata-
nia in prossimita dello scalo fer-
roviario di Catania-Bicocca e
dell'interporto di Termini Ime-
rese. E soprattutto per affidarne
lagestioncallaTeenischesicag-
giudicata la gara d’appalto anche
per la costruzione e la gestione
dellastrutturadi Termini Imere-
se.«Perfareiltutto-dice Albane-
sc-lasocictadevecsserericapita-
lizzata. Il Cda che io presiedo lo
chiededadue anni. Purtroppogli
aumenti di capitale lanciati non
sono stati onorati da parte deiso-
ci. Adesso aspettiamo che la Re-
gione decida». Ilmomento della
verita, comunque, & vicino. I’as-
sembleadeisoci & stataconvoca-
ta per il 21 luglio e all’'ordine del
giornoviéproprioladeliberasul-
laumento di capitale oppure,
spiegaAlbanese, «laliquidazione
dellasocieti».Eincasodiliquida-
zione, sempre secondo Albane-
se, si aprirebbe uno scenario che
¢gli addetti ai lavori definiscono
drammatico: la Regione rischie-
rebbe di perdere i (inanziamenti
pernomilionidestinatialleopere
ancora da realizzare (40 milioni

per il Polo intermodale e 70 mi-
lioni per l'interporto di termini
Imerese) e potrebbe ritrovarsi
con la richiesta di restituire alla
Ueilondispesiperlarealizzazio-
ne del Polo logistico. Dal canto
suo,ilgovernodellaRegioneave-
va gia inserito nella legge finan-
ziariaunanormacheconsentisse
laricapitalizzazione dellasocieta
mailtestoéstatopoibocciatodal-
I'’Assemblearegionale.Inognica-
so ¢’¢ chi, anche allinterno della
Regione, faun altroragionamen-
to: con la firma dei contratti per
costruireleoperelaSocietainter-
porti avrebberealizzato lo scopo
socialee pertanto laliquidazione
non sarebbe affatto un dram-
ma. Non solo: anche in liquida-
zione lasocietasarebbe in condi-
zione dirispettare icontratti.
«Noi - dice Mimmo Costanzo

L’ALLARME

Per Alessandro Albanese,
presidentedellaSis, «&
necessario ricapitalizzare
lasocieta altrimentic’eil
rischio che tutto si blocchi»

fondatore della Tecnis - siamo fi-
duciosi e pensianio clie la firma
delle convenzioni che riguarda-
no il Polo intermodale e linter-
posto di Termini possa arrivarc
presto: questo ci permettera di
procedere alla seconda parte dei
lavori eallagestionedi quantogia
realizzato. [l Polologisticoeil pri-
mo passo versolarcalizzazione e
la messa in opera di uno snodo
importantissimo per le infra-
strutture e la logistica nel nostro
territorio». Su tutti un dato. No-
nostante l'area di sosta non sia
stata ancora aperta sono gia arri-
vaterichieste permillestalligior-
nalieri per i mezzi pesanti e ri-
chieste per I'uso dei capannoni e
dei magazzini. E lo stesso asses-
soreregionale alle Infrastrutture
sottolinea: «Questopolodiinter-
modalita consentira un modello
di rasporto totalmente differen-
te. Cambiare la struttura di tra-
sporto e la capacita dei nostriim-
prenditoridiadattarsiaquestelo-
giclie didistribuzione & unasfida
per arrivare sui mercati».

CRPODWIDNE RISERVATA
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Le carte

«Cosi Sarro ha regalato 40

Leandro Del Gaudio

La storia di un pezzo di economia
regionale sta tutta nella carmriera di
un impiegato, uno che «da idrauli-
co, diventa senatore, ma anche con-
sigliere  regionale, notabile
dell’'Udeur». La storia di un pezzo
di economia regionale, quello dei
rattoppi alla rete idrica - un fiume
didenaropubblico - passaattraver-
so la strategia di Tommaso Barba-
to, daieriin cella per presunte collu-
sioni con i casalesi. E il suo metodo
afinire al centro delle indagini anti-
camorra, la sua strategia capace di
farlievitare il business delle acque e
degli appalti assegnati con i criteri
della somma urgenza: in pochi an-
ni - scrivono gli inquirenti - si passa
da otto-dieci stazioni di solleva-
mento in Campania a 120 unita
sparse in tutta la regione; da poche
decine di assunti a 4-500 buste pa-
ga, che ricambiano con voti e con-
senso elettorale.

Manonetutto. Lastoriadelleac-
queedellesommeurgenze € anche
un capitolo della falsa lotta al pizzo,
conun gruppo diimprenditori defi-
niti kbancomat» storici del boss Za-
garia, che decidono di fondersi, di
dare vita a unalega antiracket, tan-
toper eludere le indagini e incassa-
re appalti e ancora appalti. Due vi-
cende frutto di scoop del Mattino
che, trail2012 eil 2013 (con la firma
di Rosaria Capacchione e Marill
Musto), hanno svelato le trame
oscure degli appalti dell’acquedot-
to, ma anche la finta primavera di
Casapesenna. Ma andiamo con or-
dine, aripercorrere i casi emersidal-
le indagini condotte dal pool
dell’aggiunto Giuseppe Borrelli,
dei pm Sandro D’Alessio, Maurizio
Giordano, Catello Maresca, Cesare
Sirignano, ma anche dell’expm An-
tonello Ardituro (oggi al Csm).

Il badge nel Palazzo

E uno degli uomini chiave, si
chiama Franco Zagaria, deceduto
qualche anno fa. Per anni - dicono
testi e pentiti - ha avuto un accesso
diretto in Regione, grazie a un bad-
ge che gli ha spalancato le porte de-
gli uffici amministrativi. E qui che
I'uomoforte diZagaria (testa dipon-
tediimprenditori perlopitidiCasa-
pesenna) incontrava Barbato, ma
anche Angelo Polverino, altroinda-
gato eccellente in questa vicenda di
appalti e mazzette, di voti e contri-
butiilleciti. Poi ¢’era un non meglio

precisato «ingegnere», ma anche
un via vai di imprenditori che per
dieci anni hanno banchettato al ta-
volo delle «<somme urgenze», resti-
tuendo soldi e voti amo’ di tangen-
te.

L’auto della figlia del politico

Eil 13 gennaio del 2014, quando
parla l'imprenditore Francesco
Martino, che conferma l'impianto
accusatorio: «<Ho dato 20mila euro
a Barbato»: servivano per compra-
rel’autonuovaperlafigliadiunper-
sonaggio politico poi deceduto. Sul-
la stessa lunghezza d’onda anche
Luciano Licenza, altro imprendito-
re finito ieri in cella: «Con Barbato
assunti e stazioni appaltanti lievita-
tiindiecianni; dopo di luisiinsedio
Generoso Schiavone (non indaga-
to, ndr) alla guida del ciclo integra-
to delle acque, ma ci rivolgemmo a
un suo collaboratore». Indagini in
COTS0.

Sarro commissario, amico di
Cosentino.

Eunodei capitoli pili delicati del-
le indagini, che ha spinto il gip Egle
Pilla a chiedere’arresto (ai domici-
liari) per!’avvocato amministrativi-
sta, uomo forte di Forza Italia in
Campania. Inchiodato - dicono al
momentoleindagini - perilsuoruo-
lodi commissario dell’Ato 3 (Sarne-
se-vesuviano), per il quale avrebbe
garantitoappaltiad aziende dellafa-
miglia Piccolo. L'ira degli esclusi, in

particolare di Giuseppe Fontana si
abbatte su dilui, come emerge dal-
leintercettazioni dispostedalla Pro-
cura di Napoli. Turbativa d’asta,
'accusa mossa dalla Dda di Napoli,
anche se quiil reato non e aggrava-
todal finemafioso. Difesodal pena-
lista Vincenzo Maiello, Sarro non ci
sta, dicendosi pronto a passareilre-
stodella suavita adimostrarela pro-
pria correttezza, sottolineando di
avere «denunciato, in tempinon so-
spetti, proprio gli imprenditori che
oralo accusano». Stando alle accu-
se emerse dai dialoghi intercettati,
avrebbe intascato una tangente di
quasiduemilioni, per aver agevola-
toiPiccolo atrattativa diretta. Ipote-
si contestata in concorso con gliim-
prenditori Lorenzo Piccolo e Anto-
nio Ferrara, per il rifacimento delle
reti fognarie e idriche con un valore
di 31 milioni e settecento milioni.
Appalti alla Idroeco, chiacchiere a
parte, il gip ritiene che gli accerta-
mentidel Ros dei carabinieriabbia-

ilioni di appalti»

Assunzioni a figli e amanti. Soldi per la campagna elettorale di Del Gaudio e Polverino

nofatto centro, spalancandole por-
teaun’ala diimprese legatea Zaga-
ria.
Fulvio Martusciello e Fontana
Ma di Sarro parlano anche 1'ex

assessore regionale (non indaga-
to), con Giuseppe Fontana, altroim-
prenditore finito in cella nel blitz di
ieri mattina. Se ne parlail22 dicem-
bre del 2013, nell’ormai famosa tra-
sferta a casa di Nicola Cosentino, co-
me emersa nel corso di un’altra in-
daginea carico dell’exsottosegreta-
rio del governo Berlusconi. Martu-
sciellosifa accompagnare daFonta-
na a trovare Cosentino, i due parla-
no di Sarro. E lo fanno a bassa voce,
pur ignorando che l'auto dell'im-
prenditore fosse imbottita di cimi-
ci. E questo il punto in cui Fontana
confida a Martusciello di essere a
conoscenza del fatto che su Sarro ci
sono in corso delle indagini, allu-
dendo agli scoop sui lavori di som-
ma urgenza. A questo punto Fulvio
Martusciello risponde che «quello
che puo fare Carlo lo puo fare an-
che un altro, in maniera molto pilt
intelligente e nautrale...». Seguono
commenti sulla stretta vicinanza
(evidentemente politica, ndr) tra Ni-
cola Cosentino elostesso Carlo Sar-
To».

Regalati 40milioni di appalti

Ma e una conversazione succes-
siva, cheallerta gliinquirenti, a pro-
posito del volume di affari che ruo-
ta attorno agli impianti idrici della
Campania. Qui Fontana parla con
Alessandro Cervizzi, ex autista del
comandante provinciale di Caser-
ta, finito agli arresti domiciliari per
rapporticonl'imprenditore in odo-
re di camorra. Urla Pino Fontana:
«Carlo Sarrosievendutotutte le ga-
re no? Teneva quaranta milioni di
gare...dovevo andare dalla Finanza
e dire, sentite volete controllare
queste gare?».

«Pio, ridammi i soldi...»

Decisive le intercettazioni di
Fontana, anche per mettere a fuoco
ilruolo del sindaco Pio Del Gaudio,
accusato di aver intascato 30mila
euro durante lacampagna elettora-
ledel 2011, in cambio della promes-
sa di appalti. Nella sua auto, Pino
Fontana urla al vento: «Tu mi devi
dare i soldi, Pio ridammi i 30mila
euro...».

Lafinta primavera

Altro capitolo d’inchiestariguar-
dalaposizione didecine diimpren-
ditori, chetrail 2011 eil 2012, prova-
no ad associarsi con Tano Grasso
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(chenon abbocca, ndr) per dare vi-
ta a un finto movimento di denun-
cia, con un doppio obiettivo: «Rifar-
si una verginitd dopo le accuse di
essere collaterali al clan, ottenere in-
carichi e finanziamenti, insomma
continuare a gestire appalti». Tanto
cheelo stesso Fontana ad esclama-
re, «vorreitantoche qualcuno venis-
sea chiedermila tangente...».
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I problemi del territorio

Accelerazione spesa, Comuni a rischio

Appalti e lavori al ralenti
rendono quasi proibitivo
il termine del 31 dicembre

Flavio Coppola

Dabluff annunciato ad autentico boo-
merangper le casse gia vuote di impre-
se e Comuni. In provinciadiAvelling, I
Accelerazione della spesa rischia di
mandare sul lastrico decine e decine di
enti locali ed aziende edili. 1l pasticcio
in atto ¢ denunciato, carte alla mano,
dalla Cgil e dalla Fillea irpine. Dei 192
progetti approvati in 2 distinti decreti,
perunvalore complessivo di 125 milio-
ni di euro, ad oggi risulta ultimato solo
un risicato 20 per cento. Ma il tempo
scorre inesorabile ed il termine peren-
torio di scadenza della misura, fissato
al 31 dicembre prossimo, & sempre pilt
vicino.

Entro quella data, le amministrazioni
dovranno avere conclusoilavorieren-
dicontato le spese. Eppure, al netto dei
38 interventi realizzati, 77 sono in cor-
so senza riscontri di consegne, 44 non
sono mai partiti e 33 si sono bloccati
all'improvviso. Il rischio concreto, in-
somma, € che piti della meta dei finan-
ziamenti debba essere restituita, e che
le amministrazioni si ritrovino con
enormibuchidibilancio e facciano de-
fault. Troppo consistente, infatti, sareb-
beladiscrepanza trala spesa preventi-
vata e quellarealmente attuata.

Altro che boccata d’ossigeno per'eco-
nomia. Soltanto con il secondo decre-
to, del valore di46.260.794 euro - docu-
mentaancoralaFillea Cgil di Avellino -
era previsto unincremento occupazio-
nale di 800 lavoratori edili, 488 diretti e

280 nell'indotto. Ma alla fine, tra
criticita burocratiche e mancati accre-
ditamenti, i finanziamenti pervenuti
non hanno superato i 28 milioni. 1l sin-
dacato non manca di citare alcuni casi
emblematici. I comunidiVillanova, Ca-
posele e Lacedonia, per esempio, sono
ancora in attesa di una delibera della
ragioneriaregionale.

A Rocca San Felice, Avella, San Marti-
no Valle Caudina e Paternopoli, i can-
tieri sono bloccati per un contenzioso.
E’ cosi che, ad oggl, I’ importante rica-
duta occupazionale stimata dalla pre-
cedente giunta regionale di Stefano
Caldoro si & risolta in un ulteriore ton-
fo. Anche perché parte delle risorse &
stata utilizzata dalle amministrazioni
per completare vecchi interventi. Ine-

quivocabili i dati della Cassa Edile. A
marzo 2015, rispetto all’anno prece-

dente, I'Irpinia perde 89 imprese (da
1.171 a 1.082), mentre 'aumento degli
occupati, + 63 unita, non cotrisponde a
quello delle ore dichiarate, che precipi-
tano paradossalmente a 1.326.000 ri-
spetto a 1.410.000 registrate nel 2014,
ed allamassa salariale, che da 14 milio-
ni scende a 13. «Caldoro - accusano
all'unisono 1 segretari provinciali di
Cgil e Fillea, Vincenzo Petruzziello e
Tony di Capua - ha operato con lalogi-
ca dell'ultimo minuto. Con1'Accelera-
zione della spesa, I'ex governatore ha
provato a dare I'immagine di una Re-
gione che non restituiva indietro i fon-
dieuropei, ma nei fatti ha creato un di-
sastro».

Al deciso j" accuse, pero, Cgil e Fillea
accompagnano una duplice proposta
per venirne a capo: chiedere una proro-
ga sui termini di scadenza dell’Accele-
razione dellaspesa ed affrontarela que-
stione complessiva al tavolo istituzio-
nale del Patto per lo sviluppo. Quil’ap-
pello ¢ al presidente della Provincia,
Domenico Gambacorta: «Potremmo
convocare i Comuni in cui le criticita
sono maggiori e fornire il nostro sup-
porto - spiega Vincenzo Petruzziello -
ma anche affiancare le 19 amministra-
zioni destinatarie di ulteriori 36 milioni
per lamessa in sicurezza delle scuole. I
finanziamenti - osserva il leader della
Cgil - ora ci sono. Che possano servire
per creare davvero occupazione».
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Qui Villa di Briano
Appalti truccati, attesa per il Riesame

INcaso/1

Dopo gli interrogatori di garanzia
imprenditori e dirigenti comunali
ricorrono per chiedere la liberta

Biagio Salvati

Sispostadavanti al Tribunale del Riesame
- dopo gliinterrogatori di garanzia - la po-
sizione per gli imprenditori e funzionari
comunali di Villa di Briano arrestati dai
carabinieri venerdi scorso nell’ambito di
un’inchiesta della Direzione distrettuale
antimafia concentratasi sul Comune
dell’agro aversano. Dopo aver risposto e I
chiaritole proprie posizioni sugli addebiti Prqtagon isti .
contestati, la difesa degli arrestati ricorre Il primo davanti
al Tribunale del Riesame che fissera nei g gip e stato
prossimi giorni le dlSCll.SSIOIll. Ledecisio- | ino Magliulo,
ni non arriveranno prima della fine del .

mese per le posizioni di Nicola Magliulo, il frat.ello
Benito Lanza, Nicola Coppola, PacloNa-  del sindaco:
tale, Sabatino Origlietti, Renato Coppola & al centro

e Antonio Cerullo detto «o’ putecaro» qua-

Si tutt di San Cipriano d'Aversa e Villadi  0C11€ 8CCUSe
Briano, difesi dagli avvocati Carlo Desta-
vola, Paolo Caterino, Ferdinando Letizia,
RenatoJappelli ealtri. L'altro giorno, han-
no risposto alle domande formulate dal
gipdel tribunale di Napoli Vincenzo Alabi-
so, rigettandole accuse e motivando lalo-
ro innocenza. Imprenditori accusati dai
pentiti (una decina nell’inchiesta) e dallo
stessoboss oggi collaboratore, Antonio Io-
vine, di aver favorito il clan mettendo a
disposizionelelorosocieta. Inuncaso, co-
me quello di Caterino, I'appalto non sa-
rebbe mai stato effettuato; in un altro, la
societa non sarebbe pili operante da anni
e cosivia, tant’e che - come da unarecen-
te disposizione di legge entrata in vigore
ad aprilescorso chenon prevedelarichie-
sta per fatti non attuali o che non si posso-

no reiterare - qualcuno ha sollevato an-
che questo aspetto a difesa degli assistiti.
Gli interrogatori si sono tenuti nel car-
cere di Secondigliano, dove gli arrestati
erano stati trasferiti venerdi scorso dai ca-
rabinieri del comando provinciale di Ca-
serta, dopo le procedure di rito. A sfilare
per primo davanti al gip del tribunale di
Napoli, Vincenzo Alabiso, ¢ stato Nicola
Magliulo, detto Lino, fratello del sindaco
dellacittadina aversana (Dionigi, sospeso
dal Pd)ritenuto dagli accusatoriil veropri-
mo cittadino del Comune, capace di affi-
dare appalti al clan del boss, oggi pentito,
AntonioIovinele cui dichiarazioni - insie-
me a quelle di altri otto pentiti - hanno
consentito di conoscere trame e affari tra
politica e clan. Nell'inchiesta svelata
dall’esercito di collaboratori di giustizia
emergono aspettiinquietanti nella gestio-
ne della cosa pubblica tant’e che tutti sa-
pevano che il vero sindaco di Villa di Bria-
no non era quello ufficiale, Dionigi Ma-
gliulo, ma il fratello Nicola. Quest'ultimo
preferiva «<non apparire e rimaneva in di-
sparte come un semplice impiegato co-
munale a causa dei suoi precedenti e del
fatto che erano noti i suoi contatti con gli
esponenti del clan di Tovine». Salta fuori,
dall’inchiesta, un’assunzione in comune
della figlia di un imprenditore coinvolto
nell’inchiesta (Origlietti, della BeviSud)
che, a dire dei pentiti, si era interessato
perraccogliere voti del clan che consenti-
rono la vittoria di Dionigi Magliulo; c’é
poi I'episodio di alcuni affittuari allonta-
nati da un fondo di proprieta della Curia
Vescovile intestato, «con la complicita di
unprelato» ad un prestanome, nella fattis-
pecie al titolare diun caseificio di San Mar-
cellino. Un corposo capitolodell’ordinan-
za & dedicato anche al cosiddetto Piano
Casa, ovvero una tipica speculazione im-
mobiliare attraverso terreni agricoli, ac-
quistati da persone vicine al Lanza.
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Congiuntura. Il bilancio dei primi 6 mesi

Piccole opere
in crescita nel 2015

Boom dei piccoli cantieri
flop delle grandi opere. Sipud
riassumere tra questi due
estremi il mercato degli ap-
palti nel 2015. L’andamento
dei primi sei mesi dell’anno,
fotografato dal Cresme, mo-
stra un settore a due velocita,
ma analizzando i dati in ma-
niera approfondita emerge
chelaripresadell'edilizianon
si & arrestata nonostante il
-28,6% complessivo degli im-
porti (8.645 bandi per 10,5 mi-
liardidivalore).

A fare la differenzanel con-
fronto conl’annoscorsosonoi
bandi Consip di facility mana-
gement del marzo 2014, un
pacchetto da 2,7 miliardi che
copre quasi tuttoil saldonega-
tivo delle amministrazioni
centrali (4,2 miliardinel primo
semestre 2014 contro1,1miliar-
di di questa prima meta del
2015). Per il resto, tranne qual-
che eccezione, il comparto
continua a produrre numeri
positivi all'insegna delle pic-
cole emedie opere.

Inparticolare hannoripreso
amarciare a ritmi sostenuti le
piccole opere. La crescita pilt
consistente riguardaibandi di
importo compreso tra1s5omila
eunmilione di euro. In questa
fascia gli avvisi sono cresciuti
del 6,8%,gliimportimessiaga-
raaddiritturadell’11,39 (1,4 mi-
lairdi, contro gli 1,2 dell’anno
scorso). Positivoanchel’anda-
mento dei bandi di importo
medio (tra soomila euro e 15
milioni) che fanno segnare un
aumento del 109 tanto nel nu-
mero delle occasioni di gara
chedegliimportimessiall’asta
dalle stazioni appaltanti.

I numeri negativi arrivano
solo dalla fascia pitialta, quella
superiore ai 50 milioni, dove
sono state pubblicate 23 gare
(-54%) per 2,558 miliardi
(-66%). A dare unimpulso alle
maxiopere sard il bando da1,9
miliardi per il tunnel del Bren-

nero da 1,9 miliardi, prossimo
allapubblicazione

Enti appaltanti. Le ammi-
nistrazioni comunali, stabili
rispetto al 2014, si conferma-
noal primo posto cons.123ap-
palti (-0,6%) per 3,077 miliar-
di (-2,9%).I1boom arriva dal-
le aziende speciali che hanno
pubblicato 671 avvisi
(+16,9%) per 2,247 miliardi
(+82%) e che siposizionanoal
secondo posto nella gradua-
toria degli enti.

Seguono le Ferrovie, che
rallentano del 39,5% per la
quantitd di appalti (89) e
dell'11,3% per il valore delle
opere (1,173 miliardi). Mentre
I'Anas, con 326 bandi (+34%)

DUE VELOCITA

Corrono (+11,3%) gli appalti
fino aun milione. Soffrono
(-66%) le opere oltre 50
milioni. In complessoil
mercato scende del 28,6%

per 295 milioni (-56%), si con-
centra maggiormente sulle
manutenzioni e sui lavori di
piccolo e medio taglio.

Aree geografiche. Sono
quattro le regioni che hanno
superato il miliardo di lavori
pubblici nella prima meta
dell'anno. In Campania sono
stati pubblicati 1.095 bandi
(-5,8%) per 1,586 miliardi
(-6%), nel Lazio 389 avvisi
(+15%) per 1,246 miliardi
(-45%), in Lombardia 1.022
appalti (+13,1%) per 1,165 mi-
liardi (-1,7%) e in Puglia 698
lavori (+7,9%) per 1,114 mi-
liardi (+77%). L'incremento
pilt consistente lo mette a se-
gno 1'Umbria (129 milioni,
+203%) mentre il risultato
peggiore & quello della Cala-
bria (359 milioni, -66%).

A.Le-Mau.S.
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La riforma. Angelo Camilli (Unindustria) propone le misure da inserire nel Ddl all'esame della Camera

«Spazio alle Pmi negli appalti»

Un garante per applicate le norme, requisiti equilibrati, no a maxilotti

Giorgio Santilli
ROMA
Lariforma del codice degli ap-

palti, con il recepimento delle di-
rettive Ue sui contratti di lavori,
forniture e servizi, & I'occasione
per facilitare 'accesso delle Pmi a
unmercato pubblico che, secondo
I'’Anac, negli ultimi cinque anni ha
vistocresceredel 330 ladimensio-
nemediadeilottimessiingara. Ne
é convinto Angelo Camilli, presi-
dente della Piccola industria di
Unindustria e responsabile del ta-
volosugliappaltidella«Piccola»di
Confindustria. «Ildisegno dilegge
approvatodal Senato-dice Camilli
-contienegiaalcunenovitaimpor-
tanti, mutuate dalle direttive euro-
pee, che tuttavia & necessario raf-
forzare,sesivuoleampliarelaquo-
ta di mercato delle Pmi oggi molto
esigua».C'e¢unproblemadi«bilan-
ciamento» anche per contrastare
la tendenza all'aumento delle di-
mensioni deilotti: ¢’& un aspetto di
tuteladellaconcorrenzamaanche
di difesa occupazionale. Un «bi-
lanciamento» necessario anche in
un mercato estremamente fram-
mentato come quello italiano.
«Siamo favorevoli alla razionaliz-
zazione che puo riguardare siale
stazioniappaltanticheleimprese-
dice Camilli-mal’importanteéche
nonsianofavoriti sempre isolitied
esclusi altri e che la selezione av-
vengasucriteri trasparenti ed effi-
cienti». Si aggiunga che a gravare
pilt pesantemente sulle Pmi ci so-
no patologie generali del sistema,
comeiritardidei pagamentiPa.

Come rimediare? Una prima

proposta integrativa dell’attuale
testo all’esame della Camera ri-
guardail «monitoraggio sull’appli-
cazioneeffettivadellenorme» che
dovrebbe portare all'istituzione di
una figura di garanzia. «Potrebbe
essere un potenziamento dell’at-
tuale “mister Pmi” oppure una fi-
guraamministrativa che sia collo-
cata in un ruolo indipendente ri-
spetto alleamministrazioniappal-
tanti - dice Camilli - ma dovrebbe
comunque avere i poteri per bloc-
care procedimenti e bandi dove ci
siauna violazione delle norme po-
steatuteladellePmi». Un’altraipo-
tesi di scuola (statunitense) & la
previsione di quote riservate alle
Pmi. «Sipotrebbero applicare spe-

rimentalmente partendo da mer-
cati e settori specifici in cui le pic-
cole e medie imprese hanno una
tradizione di forte innovazione,
come per esempio nell'informa-
tiontechnology.Maquellocheser-
ve davvero, aldila della soluzione
specifica, & un’indicazione di tipo
politicogenerale che spingaleam-
ministrazioniappaltantiaunatteg-
giamento di attenzione verso le
Pmiche ogginon c’ex.

C’¢ poi il tema dei requisiti per
l'accessoallegare. A differenzadei
due precedenti punti, questo & sta-
to giadibattuto insede dilegge de-
lega al Senato. «La formulazione -
dice Camilli - & ancora generica e
capisco che una legge delega non
possaentrare troppo nel dettaglio.
Ci sono pero due correttivi che a
nostro avviso sono necessari per
risolveregravidistorsionipresenti
oggi nel mercato degli appalti. 11
primo & quello di introdurre un li-
mitealfatturatogeneralerichiesto.
Questo parametro deve essere
proporzionatoalvaloredell’appal-
to e non pud essere, come accade
spesso, determinato arbitraria-
mente con l'obiettivo di escludere
un’ampia fettadi possibili offeren-
ti.Lanostrapropostaéunfatturato
generale parialmassimoaduevol-
te I'importo dell'oggetto dell’ap-

palto». L'altro paletto per evitare
discriminazionidellePminellade-
finizione dei requisiti di fatturato
riguardaicosiddetti«requisitispe-
cifici» finanziariotecnici:larichie-
sta cioé di un fatturato di settore o
I'importo minimo diun singolo la-
voro realizzato. «Anche qui an-
drebbe introdotto un principio ge-
nerale per cui i requisiti specifici
devonocomunqueesserecoerenti
conl’appalto messo ingara».

C’¢ poi il tema dei lotti, gia af-
frontato dal Ddl approvato da Pa-
lazzo Madama con l'introduzione
diun divieto di accentramento ar-
tificioso dei lotti. «Non ¢’ soloun
problema di importo dei singoli
lotti ma anche di durata degli ap-
palti perché in certi settori un ap-
palto della durata di cinque anni
puo significare escludere dal mer-
catole imprese che nonriesconoa
maturareirequisitinecessari». Pilt
ingeneralelalungaduratadeicon-
trattiriduce laconcorrenza.
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