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ITALIA OGGI

estratto da pag. 16

Adesso contro i portoghesi (Schwarzfahrer) la multa ¢ stata alzata da 40 a 60 curo

Per i verdi: bus gratis a Berlino

da Berlino
ROBERTO GIARDINA

portoghesi (cioe quelli

che non pagano il bi-

glictto) vengono chia-

mati in tedesco Schwar-
zfahrer, chi viaggia al nero.
E dal 1° luglio rischiane di
pit: 60 euro di multa, invece
di 40, e alla terza infrazione
scatta la denuncia penale. In
media, ogni giorno soggior-
nano in una cella a Berlino
circa 150 portoghesi, recidi-
vi e ostinati a non pagare
la multa. Una severita che
permette una apparente fa-
cilita nell’evitare controlli:
in metro o sulla Sbahn, la
metropolitana di superficie,
si entra senza tornelli o al-
tre barriere. Sui bus & pin
difficile: si sale davanti, e
bisogna mostrare biglietto o
abbonamento al conducen-
te, o pagare direttamente
a lui. Basterebbe questo si-
stema per risanare le casse
dell’Atac, che cura i traspor-
ti a Roma. Ma 1 sindacati,
prevedo, non sarebbero d’ac-
cordo.

Controllori all'opera sui mezzi pubblici
nella capltale tedesca

L’anno scorso a Berlino
il numero dei portoghesi &
diminuito, da poco pitt di mez-
zo milione a poco meno. Un
miglioramento minimo dovu-
to ai controlli volanti che sono
quasi raddoppiati in un anno,
affidati a una societa esterna.
Piu & attenta e severa, e piu
guadagna sulle percentuali.
Ma ne valeva la pena? ci si
chiede. Il Piratenpartei, il
partito degli alternativi, ha

presentato una proposta per
abolire i portoghesi. Come?
Non facendo pit pagare il
biglietto. Semhra un Witz,
una barzelletta, invece l'idea
non & del tutto pazzesca, an-
che se & poco probabile che
venga attuata. Il sistema sa-
rebbe analogo a quello delle
vignette sulle autostrade del-
la Svizzera o dell’Austria. Si
paga, e poi si evita di creare
costosi caselli. La proposta

dei Piraten eviterebbe anche
i controlli sulle vignette.

In altre parole, io e gli
altri milioni di miei con-
cittadini dovremmo pagarc
una tassa annuale legata
alla residenza, da 42 a 61
euro al mese, si usi 0 meno
il servizio pubblico. E cio, si
prevede, farebbe calare an-
che 1l traffico privato, ren-
dendo piu efficienti e veloci
1 bus, di cui gid non mi la-
mento. Dalla tassa sarebbe-
ro esentati i minorenni. Pero
pagherebbero anche quanti
vanno a piedi o usano la bi-
cicletta. I berlinesi che rice-
vono il cosiddetto Hartz IV,
lassegno sociale (399 euro
al mese, piu alloggio e spese
connesse), pagherebbero sol-
tanto 15 euro. I pendolari che
vivono nel Brandeburgo, il
Land intorno alla metropoli,
dovrebbero versare 21 euro,
che perod verrebbero rimbor-
sati dai datori di lavoro.

Un sistema che fareb-
be risparmiare anche lo
Stato, che sconta ai pendolari

Meglio, per loro, una tassa fra 42 e 61 euro al mese

sulle tasse un rimborso fisso
chilometrico, andata e ritor-
no, come se usassero l'auto,
anche se poi se ne vanno in
bici. Infine, i turisti dovreb-
bero continuarc a pagare il
biglietto, 2,70 euro per una
corsa semplice, valida solo in
un senso, 5,70 per un higlietto
giornaliero. La Bvg, la societa
dei trasporti della capitale,
ha risposto che comunquce la
tassa fissa sui residenti non
basterebbe a pareggiare le
perdite. Inoltre si dovrebbe
continuare a tenere in servi-
Zio i controllori per i turisti.
Ma 1 Piraten, che sperano
nell’appoggio dei socialdemo-
cratici, hanno rihattuto che
basterebbe aumentare dello
0,5% la tassa fondiaria sugli
appartamenti, simile ma non
uguale all'lmu, e soprattutto
meno esosa (io pago il 10%
rispetto al mio appartamen-
to di Roma, che si trova in un
quartiere paragonabile a quel-
lo berlinese). La sovrattassa
porterebbe altri 30 milioni di
euro alla Bvg, Warum nichié?
Perché na?

——© Riproduzione riservalu—

" 1 cliente, non riproducibile

SERVIZI PUBBLICI

Pag. 1




del 14 Luglio 2015

LA CITTA'

estratto da pag. 8

Pa, nella riforma addio al 113

Numero unico per le emergenze: sara il 112. Partita aperta sui tipi di laurea

Anche I'Ttalia avra un numero
unico per le emergenze: il 112
sostituira tutti gli altri, in linea
con le richieste che, ormai da
anni, 'Europa avanza. Andran-
no in pensione il 113, il 115 e il
118. La novita & arrivata con un
emendamento alla riforma del-
la Pubblica amministrazione,
che ha ottenuto il via libera del-
la commissione Affari Costitu-
zionali al Montecitorio.

In commissione & anche pas-
sato 'accorpamento della Fore-
stale in un’altra forza. Uno degli
argomenti piui caldi del disegno

dilegge, tanto che la Fp Cgil si e
detta pronta allo sciopero. «Il
primo nell’intera storia del com-
parto sicurezza del Paese», sot-
tolinea il sindacato. Il testo, ora
all'’esame dell’Aula, annovera
tanti cambiamenti e anche qual-
che cancellazione, come la mi-
sura sul valore da dare agli ate-
nei ai fini del punteggio per 'ac-
cesso ai concorsi. Niente classi-
fiche che mettano a confronto
le universita quindi, ma il capi-
tolo concorsi & ancora aperto. Il
nodo sara affrontato in Aula.

Numero unico per tutte le emer-
genze, Bastera chiamare il 112
(lo stesso in tutta Europa) per

chiedere aiuto in ogni circostan-
za. L'idea & quella di realizzare
centrali in ambito regionale
che, raccogliendo larichiesta, si-
ano in grado di smistarla al ser-
vizio interessato. Addio quindi
aglistorici113,115e118.

Addio Forestale, riordino vigili del
fuoco. Il ddl pone le basi per 'ac-
corpamento della Forestale in
un’altra forza, che con tutta pro-
babilita dovrebbe coincidere
con i carabinieri. Si tratterebbe
di un trasferimento in blocco,
anche se si concedono spazi,
seppur limitati, a quanti preferi-
scono non essere, come si dice
da pil parti, “militarizzati”. Si
prevede un riordino di tutte le
forze, mettendo mano anche a
gradi e dando spazio al merito.
Concorsi, in hallo voto e specializ-
zazione. Viene sancita I'impor-
tanza di inglese e altre lingue
straniere, la cui conoscenza do-
vra sempre essere verificata. Si
va poiverso un polounico perle
selezioni, una agenzia ad hoc
con il compito di gestire le pro-
ve, che saranno sempre pit1 cen-
tralizzate. E invece in corso una
riflessione sul superamento del
voto minimo di laurea e sulla
specializzazioni universitarie.

Dirigentilicenziabili. Resta la pos-
sibilita di essere mandati via dal-
la Pa ma bisognera almeno aver
avuto un incarico ed essere stati
valutati negativamente. 1l diri-
gente pubblico potra chiedere
di essere “demansionato” a fun-
zionario.

Libretto unico per auto. Si apre al
trasferimento del Pubblico regi-

stro automobilistico (Pra}, retto
dall’Aci, al ministero Infrastrut-
ture e Trasporti, a cuifa gia capo
la Motorizzazione. Un’unica
banca dati per la circolazione e
la proprieta, con un solo libret-
to.

" 1 cliente, non riproducibile
SERVIZI PUBBLICI

Pag. 2




del 14 Luglio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 39

Enti locali. Parere dell’Anci sull'affidamento di prestazioni in materia di lavoro

Consulenze solo ai professionisti

L’attivita di consulenza
dellavoropuoessere affidata
solo ai professionisti iscritti
alrelativo Albo e indicati dal-
la legge 12/1979. La precisa-
zione e stata pubblicatasul si-
to internet dell’Associazione
nazionale Comuni italiani
(Anci) con l'obiettivo di for-
nire indicazioni agli enti inte-
ressatialfinedievitare affida-
mentiarischio contenzioso.

Negli ultimi anni, rileva
I’Anci, «si e registrato il mol-
tiplicarsi deiricorsiaventiad
oggetto la contestazione del-
Paffidamentn del cervizin di
consulenza del lavoro in fa-
voredelle pubbliche ammini-
strazioni a societd commer-
cialie ai Ced».

I tribunali, la Corte di cas-
sazione e,daultimo, il Consi-
glio di Stato (sentenza
103/2015dellasestasezione),

sottolinea I’associazione dei
Comuni, hanno pero ribadi-
to che ai centri elaborazione
dati e alle societd commer-
ciali, assistiti da un consu-
lente, possono essere affida-
tisoloiserviziausiliari,men-
tre dove I'affidamento pre-
vedal’attivita di consulenza,
questa ¢ di competenza dei
consulenti del lavoro.

«La decisione dell’Anci -
commenta Marina Caldero-
ne, presidente del Consiglio
nazionale dell’Ordine dei
consulenti del lavoro - va ap-
prezzata perché fa chiarezza

inuncompartodovesiécrea-
ta molta confusione, a causa
dell’estemporaneo affida-
mento di incarichi da parte
degli enti locali a soggetti di-
versi dai consulenti del lavo-
ro. Il dettato della legge
12/1979 € chiaro e non lascia
spazio a diverse interpreta-
zioni. D’altronde sul tema
l'orientamento del Consiglio
diStato e inequivoco eribadi-
sce che i Ced, comunque con
la necessaria assistenza dei
consulenti del lavoro, posso-
no soltanto effettuare le ope-
razionidicalcoloestampadei

cedolini. Mentre ognialtraat-
tivita legata alla gestione del
rapporto di lavoro & materia
riservata dalla legge 12/1979,
cheregolamentalaprofessio-

ne di consulente del lavoro».
11 confronto sulle compe-
tenze riservate ai consulen-
tieaicentrielaborazionida-
ti si protrae da tempo. An-
cheilministerodel Lavoro e
intervenuto pitvolteinpas-
sato sulla materia, in parti-
colare conlalettera circola-
re13649 del2007,conlanota
7857 del 2010 e quindi con la
circolare 17 del 2013.
Inquest’ultimodocumento
& stato precisato che i Ced
«devonolimitarsiad elabora-
zioni aventivalenza matema-
ticaditipo meccanico ed ese-
cutivo, quali la mera imputa-
zione di dati e il relativo cal-
colo e stampa degli stessi,
operazioni che non devono
includereattivitaditipovalu-
tativoedinterpretativo» qua-
li, per esempio, anche solo le
procedure di calcolo per I'ap-
plicazione dello straordina-
riooleritenute previdenziali.
I centri elaborazioni dati
devono comunque essere as-
sistiti da professionistiiscrit-
ti agli albi indicati dallalegge
12/1979, quindi consulenti del
lavoro, avvocati, dottori
commercialisti, ragionieri e
periti commerciali.
M. Pri.
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Criminalita. L'ufficio informazione finanziaria di via Nazionale: pervasivita della criminalita organizzata, della corruzione e dell'evasione fiscale

«Antiriciclaggio, la Pa collabora poco»

Bankitalia: aumenta vulnerabilita degli uffici pubblici esposti su appalti e finanziamenti

Le segnalazioni e la valutazione del rischio

SEGNALAZIONI RICEVUTE
Valori assoluti
2010 2011

37.321

49075

Si fa presto a dire lotta alla
corruzione, principi di traspa-
renza, garanzie di concorrenzae
legalita negli appalti: & proprio la
pubblica amministrazione, per
prima, a dimostrare «scarsa sen-
sibilita» quando deve segnalare i
fenomeni di riciclaggio. La de-
nuncia arriva dal rapporto an-
nualedell'Uif,'Unitadiinforma-
zione finanziaria della Banca
d’Ttalia, presentato ieri. C'é di
pit: davanti alla «revisione della
normativa nazionale» nel setto-
re, dettata «dal prossimo recepi-
mentodellaquartadirettivaanti-
riciclaggio» il rapporto Uif stig-
matizza la necessita di «contra-
starele spinte, che giasi colgono,
per una generale attenuazione
degli obblighi». Le lobby, dun-

SEGNALAZIONI IN AUMENTO
Nel 2014 gli «sos» sono stati
71.700 (+7mila sul 2013)
Richiamo sulle «capacita
mimetiche» del sostegno
alterrorismo
que,sonoallavoro mentre «ladi-
rettiva, sotto diversi profili, ri-
chiede invece un innalzamento
dei livelli di presidio».
Allapresenzadel governatore
di Bankitalia, Ignazio Visco, il
numero uno dell’Uif, Clau-
dio Clemente, apprezza I'intro-
duzione del reato di autorici-

67.047

2013
64.601

2014

71758

claggio ma fa una considerazio-
ne amara: « Norme adeguate so-
noessenzialimasonodestinatea
restare inefficaci se manca la
condivisione di fondo degli
obiettividapartedellasocieta ci-
vilex invitata a fare «una precisa
scelta di campo, abbandonando
agnosticismi e disponibilita alla
connivenzay. Dall’altra parte, ri-
leva Clemente, «dietro le oltre
7omila segnalazioni vi sono mi-
gliaiadi persone- pressobanche,
imprese, studi professionali -
che hanno dato prova di impe-
gno civile, che non hanno accet-
tato di far parte della zona grigia
dioperatoridisponibiliarender-
si strumento di riciclaggio». 11
quadro,insomma, & pieno di pre-
occupazioni: alcune vicende

SEGNALAZIONI ANALIZZATE NEL 2014

Valori percentuali

_ Nullo

( 2,4
Alto Basso
12,0 ‘ \ 18,1
Medio-alto Medio-basso
20,5 12,2

Medio
34,8

«pongono inluce come la corru-
zione sia divenuta anche il mez-
zoattraversoilquale forme sem-
pre pitevolute di criminalita or-
ganizzata si infiltrano nell’appa-
rato pubblico, ne condizionano
le sceltex. E, appunto, «gli uffici
della Pa, particolarmente espo-
stiall'incidenzadellacorruzione
per gli appalti e i finanziamenti
pubblici, mostrano ancora scar-
sa sensibilitd per Iantiriciclag-
gio malgrado siano sempre stati
ricompresi nel novero dei sog-
getti obbligati alla segnalazione.
Ciod ne accresce la vulnerabili-
tax». Nota di merito, tuttavia, per

ilNucleospecialedipoliziavalu-
taria della Gdf, in particolare, e
perlaDia,organismiconcui«sie
sviluppato uno stretto rapporti
discambio e condivisione».
Larelazione stigmatizza il fat-
to che ci sia «una criminalita che
ha sempre meno bisogno di ri-
correre all'intimidazione e alla
violenza, perché mira a integrar-
sinelle istituzioni, a minarle dal-
I'internox». Ma la corruzione vie-
ne considerata «una minaccia
estremamente preoccupante per
il sistema economico-sociale del
Paese» perché «mina la fiducia
del cittadino nelle istituzioni e
nella politica». Senza trascurare
I'evasione fiscale che «coinvolge
in modo diffuso e trasversale va-
ste fasce di cittadini» e che con i
reati connessié «un presupposto
ricorrente all’attivita di riciclag-
gio». Le segnalazioni di opera-
zioni sospette sono comunque in
crescita. Sono state circa 71.700
nel 2014, circa 7mila in piit del-
I’anno precedente, con qualche
novita: di queste 59.594 sono poi
state inviate agli organi investi-
gativi perun eventuale seguito di
indagine, 24.633 con valutazione
dirischio «alto» o «molto alto».
1l rapporto si sofferma anche
sul terrorismo segnalando le
«capacita mimetiche» dei finan-
ziamenti che «rischiano di na-
scondere lareale entita della mi-
naccia». Accade infatti che «i

fondi hanno tipicamente una
provenienzalecitaeilloroutiliz-
zo viene dissimulato attraverso
attivita imprenditoriali o carita-
tevoli di facciata».

M.Lud.
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Responsabilita civile nella Pa

Per le spese legali
rimborsi ai dipendenti
con vincoli precisi

Marco Lovo

Con sempre maggiore fre-
quenza vengono sottoposte al-
attenzione dei giudici contro-
versie relative al rimborso da
parte dell’ente pubblico delle
spese legali sostenute dal di-
pendente in conseguenza del-
Papertura nei suoi confronti di
un procedimento diresponsa-
bilita civile, contabile o penale
per fatti inerenti all’espleta-
mento delle sue mansioni.

Tl rimborso delle spese legali,
previsto dalle norme dei con-
tratti collettivi, mira a tenerein-
denne il dipendente dalle con-
seguenze negative che, senza
dolo o colpagrave, sisiano veri-
ficate nello svolgimento della
suaattivitadilavoro,inanalogia
a quanto disposto dall’articolo
1720 del codice civile in materia
di mandato. Per poter ricono-
sceretaletutelaétuttavianeces-
sario verificare lasussistenzadi
alcunipresupposti,daaccertare
€aso per caso.

Il primo & chei fatti periquali
si é apertoil procedimento a ca-
rico del dipendente siano avve-
nuti nell’esercizio delle sue
mansioni, mentre non & suffi-
ciente che sisiano svoltisempli-
cemente durante la prestazione
dilavoro o in occasione del suo
espletamento.

Perpoter accedereal patroci-
nio legale, inoltre, & necessario
verificare che non sussista al-
cun conflitto di interessi tra
I’amministrazione e il proprio
dipendente.

La valutazione della sussi-
stenza di un eventuale conflitto
diinteressideveessereeffettua-
taal momento dell’apertura del
procedimento, ma puo essere
rilevata anche successivamen-
te,sullabasediunaccertamento
in concreto e senza automati-
smi: persino in caso di assolu-
zione nel giudizio penale, infat-
ti,non puo essere esclusoil con-
flitto di interessi ove i fatti, pur
non costituendo reato, manife-
stinouncontrastotrail compor-
tamento del dipendente e le fi-
nalitd pubbliche dell’ammini-

strazione (Cassazione, sezione
lavoro 4978/2014).

Per quantoattiene, inoltre, al-
I'instaurazione del procedi-
mento dal quale pud conseguire
il patrocinio legale, occorre te-
ner presente un discutibile
orientamento dell’Aran, secon-
doil quale, per accedere alla tu-
tela, deve essere stato avviato
un procedimento giudiziario
che si concluda con unasenten-
za, escludendo, quindi, che pos-
sano essere rimborsate le som-
me eventualmente sostenute
daldipendenteinsede dimedia-
zione oppure nell’ambito di
procedimenti, come ad esem-
pio Paccertamento tecnico pre-
ventivo (articolo 696 del codice

IPRESUPPOSTI
Vialiberasolosenoncé
conflitto diinteressi

tra ente e lavoratore

ese la contestazione
ésull’esercizio delle funzioni

di procedura civile) o la consu-
lenza tecnica preventiva (arti-
colo696-bisdelcodicediproce-
dura civile), che non sfocianoin
una pronuncia giurisdizionale.

Ove sussistano i presupposti
indicati, 'amministrazione po-
tra procedere al rimborso delle
speselegali nellamisurachedo-
vra essere opportunamente
predeterminata da atti regola-
mentari dell’ente sulla base dei
parametri per la liquidazione
deicompensidegliavvocati,fat-
ta salva l'ipotesi di refusione
delle spese legali disposta dal
giudice contabile in favore del
dipendente sottoposto a giudi-
zio contabile.

In proposito, infatti, la Corte
dei Conti della Toscana (sen-
tenzadel16ottobre2013) harite-
nuto che, in caso di prosciogli-
mento nel merito, il rimborso
debba avvenire entro i limiti
della liquidazione disposta dal
giudice, rimanendo a carico del
dinendente la differenza tra la

somma liquidata in sede giudi-
zialee glionoraririchiestidalle-
gale con la propria parcella.
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Allarme di Bankitalia
“Dilagano riciclaggio
ed evasione fiscale”

“La Panon collabora contro la corruzione
Fondi al terrorismo attraverso la finta carita”

ROBERTO PETRINI

ROMA. Corruzione, evasione fi-
scale, riciclaggio. Un filo rosso
legala criminalita di segno eco-
nomico: cosi la Banca d'Italia,
attraverso 1'Unita di informa-
zione finanziaria, lancia 1'allar-
me nel suo rapporto annuale. 11
documento definisce «diffuse e
pervasive» le attivita che si tra-
ducono in evasione e corruzio-
ne e che in alcuni casi vanno a
braccetto con la criminalita or-
ganizzata. Rischio anche per il
terrorismo: spesso si nasconde
sotto attivita solidaristiche o ca-
ritatevoli.

L’analisi dell'Uif «promuo-
ve» la recente introduzione del
reato di autoriciclaggio nel no-
stro ordinamento, ma lamenta
anche la scarsa collaborazione
delle amministrazioni pubbli-
che e il «modesto contributo»
dei professionisti. Perché, si di-
ce, «<norme adeguate sono es-
senziali ma sono destinate are-
stare inefficaci se mancala con-
divisione di fondo degli obietti-
vi da parte della societa civile»
che viene invitata a fare «una
precisa scelta di campo, abbarn-
donando agnosticismi e dispo-
nibilita alla connivenza».

Le segnalazioni di operazio-
ni sospette sono comungue in
aumento, anche per merito di
banche e poste. Sono state cir-
ca 71.700 nel 2014, circa 7.000
in piu dell'anno precedente -
con qualche novita: di queste
59.594 sono poi state inviate
agli organi investigativi per un
eventuale seguito d'indagine,
24.633 con valutazione di ri-
schio «alto» o «molto alto». Da
segnalare anche la crescita de-
gli input giunti da parte dei
compro-oro (+80,8%) e dei ge-
stori di giochi e scommesse
(+34,9%) due settori sui quali

si & accesa l'attenzione degli
ispettori.

Il monito piu deciso di Banki-
talia colpisce la pubblica ammi-
nistrazione. Ha 1'obbligo di se-
gnalare operazioni sospette
ma nonostante sia «particolar-
mente esposta all'incidenza
della corruzione per gli appalti
e i finanziamenti pubblici, mo-
stra ancora scarsa sensibilita».
L'effetto € boomerang: senza
denunciare aumenta la propria
vulnerabilita. Lo dimostrano re-
centi vicende che «pongono in
luce comela corruzione siadive-
nuta anche il mezzo attraverso
il quale forme sempre piu evolu-
te di criminalita organizzata si
infiltrano nell’apparato pubbli-

co, al fine di condizionarne le
scelte».

La corruzione viene conside-
rata «una minaccia estrema-
mente preoccupante peril siste-
ma economico-sociale del Pae-
se», in quanto «mina la fiducia
del cittadino nelle istituzioni e
nella politica». C'e poi I'evasio-
ne fiscale che «coinvolge in mo-
dodiffuso e trasversale vaste fa-
sce di cittadini» e che conireati
connessi &€ «un presupposto ri-
corrente all’attivita di riciclag-
gio».

Ilrapporto Uif si sofferma an-
che sul terrorismo, segnalando
le «capacita mimetiche» dei fi-

nanziament. Talvolta, spiega il
rapporto, i fondi hanno tipica-
mente una provenienzalecita e
il loro utilizzo viene «dissimula-
to attraverso attivita imprendi-
toriali o caritatevoli di faccia-
ta».

Rispetto al riciclaggio, il fi-
nanziamento del terrorismo,
spiega il rapporto dell'Uif, pre-
senta «caratteristiche peculia-
ri»: le somme necessarie per le
esigenze organizzative e opera-
tive non sono in genere di am-

montare elevato e i fondi han-
no tipicamente una provenien-
zalecita.
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Unioni civili, slittamento in vista
Dubbi anche sulle coperture

Senato, riparte l'iter in commissione.

ANGELO PICARIELLO
Roma

Commissione Giustizia al Senato

si complica, diventa sempre pitt
difficile ipotizzare un approdo del te-
sto in aula prima delle ferie. Alle pro-
Dblematiche legate al rischio equipara-
Zione, siaggiunge una criticita legataal-
la copertura. Matica aticora il parere
della commissione Bilancio, senza il
qualela discussione non pud andarea-
vanti. Ela commissione chiede unare-
lazione teenica sugli effetti chelanuo-
vanormativa potra produrressulle pen-
sioni di reversibilita.
1l Senato, con quattro settimane da-
vanti prima della pausa estiva, entra
nel collodell'imbuto. Nel quadro dinu-
meri complicati perlamaggioranzac'e
da decidere quali obiettivi perseguire

I I cammino delle unioni civili in

e quali rinviare. Pronta per I'aula la
riformadella Rai, che cambialagover-
nance della Tv di Stato, slitta invece a
settembre Ia riforma costituzionale,
chearrivain terzalelluraa PalazzoMa-
dama, dove il testo sara modificato
nuovamente. Tl ministro Maria Elena
Boschi ha dato 'ok a un prolunga-
mento dei temnpi, ci sara tempo per gli
emendamentifinoafineluglioe poiin
coummissione Affari Coslituzionali po-
trebbeiniziare la votazione, con slitta-
mento asettembre dell’approdoin au-
la. La minoranza del Pd ha votato un
documento che chiededitornare all’e-
lezione diretta dei 100 senatori residui
e di ampliare leinaterie di competen-
za, includendo anche le intese con le
confessioni religiose, 1 temi bioetici e
sensibili.

Tornando alle unioni civili & solo ini-
ziata la discussione sulla premessa

(l'articolo 1) e il parere favorevole del-
la relatrice Monica Cirinna (Pd) al-
I'«istituto giuridico originarios, da te-
neredistinto dal matrimonio, richiede
ora che vengano esainiuati con molta
attenzione tutti gli articoli successivi,
molti consistenti in un semplice ri-
mando alla disciplina del diritto di fa-
miglia. A rafforzare la delicatezza del-
la questione arriva anche un parere
dell'Avvocatura dello Stalo a sostegiio
dell'appello proposto dalgoverno con-
tro la sentenza del Tar Lazio che, acco-
gliendo il ricorso del Codacons, boc-
ciava la circolare del ministro Alfano
contro la trascrizione delle nozze gay
contrdlle all'eslero. Ebberie I'Avvoca-
tura, entrando nel merito, come se-
gnala 'onorevole Paola Binetti del-
'Udc, individuaun periculunt, ove mai
«fosse consentita I'introduzione sur-
rettizia di una tipologia dimatrimonio

Ma restano ostacoli

La commissione
Bilancio ha
chiesto una
relazione sugli
effetti legati alle
pensioni di
reversibilita. E
in commissione
Giustizia, 0ggi,
la discussione
potrehbe subire
un ulteriore
rinvio

al momento non prevista dall’ordina-
mento, con grave nociumento alla cer-
tezza del diritto e delle posizioni giuri-
diche soggettiver.

11 governo ha scelto di non interferire
evitando di esprimere parere in com-
missioneg, anche se si accavallano voci
che accreditano una spinta di Renzi, e
un possibile cedimento (smentito) di
Ncd in cambio di una poltrona mini-
steriale per Quagliaricllo. «Couosco
Gaetano, lo escludo», dice il deputato
di Ned Alessandro Pagano. To slesso
assicura la collega Eugenia Roccella.
Nel frattempo avanza il lavoro di me-
diazione fraNcd e Pd. Escluso - mafor-
sesolorinvialo - unincontro fra il dern
Giorgio Tonini e il centrista Renato
Schifani. «Bisogna ragionare su convi-
venze solidaristiche», propone Gian-
Inigi Gigli di Per I'ltalia.
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Unioni civili
Avvocatura
€ governo
su binari
diversi

Enrico Bronzo

I’Avvocatura di Stato, per
conto del ministero dell'Inter-
no, haappellato al Consiglio di
Statolasentenzadel TarLazio
cheboccialacircolare del7 ot-
tobre 2014 del ministro Alfano
contro la trascrizione delle
nozzegay contratte all’estero.
E cid - sottolinea il Codacons,
autoredelricorsoal TarLazio-
mentre il Governo annuncia
da tempo di voler giungere a
breve aunalegge in materia. Il
Consiglio di Stato (sezione I,
presidente Romeo, relatore
Deodato) decidera giovedi 16
luglio sull’'appello, presentato
dalministero e dai prefettidel-
le province di Roma, Napoli,
PesaroUrbino,Milano,Udine.

1l Codacons critica in parti-
colare il passaggio del ricorso
in cui, «con riferimento alla
sussistenza del requisito del
“periculum”, I’Avvocatura ri-
leva che l'interesse pubblico
all'unitarieta dell’ordinamen-
toeall’eserciziodellafunzione
dello stato civile in maniera
uniforme a livello nazionale,
rischierebbe di essere com-
promesso ove fosse consenti-
tal'introduzione surrettizia di
unatipologia di matrimonio al
momentononprevistadall’or-
dinamento».

Anche Paola Binetti, depu-
tata di Area popolare, in una
notaevidenzia come il deside-
rio del premier di accelerare
liter di approvazione delle
norme sulle unioni civili cozzi
con l'azione dell’ Avvocatura.
Cogliendo l'occasione per da-
re la colpa anche al «tentativo
di fare delle unioni civili una
sortadimanifesto copia-incol-
la rispetto al matrimonio, co-
me accade con il ddl Cirinna»
oraall’esame del Senato.
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SANTA MARIA. 1l progetto di Telecom: internet gratuita per residenti e turistici in alcune strade cittadine

Presentato il nuovo servizio ‘Wi-Fi comunale’

SANTA MARIA CAPUA VETERE. E’
stato presentato ieri, nella sala
giunta di Palazzo Lucarelli a
Santa Maria Capua Vetere,
il nuovo servizio WI-FI comu-
nale. Realizzato da Telecom Ita-
lia, il servizio e' focalizzato su
tre "hot-spot” situati in piazza
Mazzini, via Giotto e piazza |
Ottobre. All'incontro erano pre-
senti il sindaco Biagio Maria Di
Muro, l'assessore all'Innova-
zione Rosario Lebbioli e il Re-
sponsabile Sales Campania
Nord di Telecom Ttalia Cre-
scenzo Coppola. Il servizio pre-
vede la connettivita® WI-FI
outdoor ad Internet, con auten-
ticazione degli utenti in moda-
lita® SMS, attraverso una
piattaforma di gestione a larga
banda; sono inoltre inclusi il

servizio di assistenza e quello di
sicurezza, per la protezione da

intromissioni dall’esterno. 1l si-
stema consentira’ 'accesso alla
piattaforma di autenticazione a
chiunque disponga di un dispo-
sitivo portatile con tecnologia
Wi-Fi. Verra' garantita la “inte-
roperabilita’ degli Hot Spot”,
consentendo agl utenti di riuti-
lizzare il proprio account in
qualsiasi sito, garantendo cosi
la nomadicita’ del servizio.
“L'avvio del Wi-Fi in citta’ €
stato uno dei primi impegni di
questa amministrazione, con
l'obiettivo non solo di offrire
nella nostra citta’ un utile servi-
zio ai residenti, ma soprattutto
ampliare la gamma di opportu-
nita’ per i turisti che visitano le

bellezze storiche e archeologi-
che" ha dichiarato il
sindaco Biagio Maria Di Muro.
“Telecom Italia € lieta di con-
fermare, nella collaborazione

con l'amministrazione comu-
nale sammaritana, il proprio
ruolo di partner tecnologico per
la P.A.e di facilitatore digitale
per un uso sociale della rete

»

ha commentato Crescenzo
Coppola, Responsabile Sales
Campania Nord di Telecom Tta-
lia. “Si tratta di un segnale di ci-
vilta’, grazie al quale la nostra

citta’ si mette al passo con altri
grandi comuni italiani che gia’
hanno aderito al progetto di Wi-
fi free”, ha concluso l'asses-
sore Rosario Lebbioli.
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Santa Maria C.V

Cittadini e turisti: ora
tutti in rete gratis

Il nuovo servizio

del Comune si effettuera
in tre aree della citta
Vincenzo Altieri

SANTA MARIA. La citta del
Foro al passo di Bologna
e Reggio Emilia quanto
ad innovazione tecnolo-
gica. E stato presentato
ieri mattina, presso lasa-
lagiunta di Palazzo Luca-
relli, il nuovo servizio
Wi-Fi realizzato da Tele-
com Italia. Si tratta di un
servizio focalizzato, al
momento, su tre
«hot-spot» situati nelle
principali aree della citta
diSanta Maria Capua Ve-
tere. In pratica gli utenti
avranno la possibilita di
navigare inrete, gratuita-
mente, quando saranno
nei pressi di piazza Maz-
zini, vale a dire nel cuore
del centro storico della
cittd, in via Giotto nel rio-
ne lacp ein piazzal Otto-
bre, cioé nell’area anti-
stante 1’Anfiteatro Cam-
pano. L’avvio del servi-
Zio rappresenta, senza
ombra di dubbio, un si-
gnificativo passoin avan-
ti per Santa Maria Capua
Vetere nell’ambito dello
sviluppo tecnologico.
«QOggi infatti - ha spie-
gato l’assessore al Marke-
ting Rosario Lebbioli - 1a
citta si mette a pari di al-
trigrandicomuni d’Ttalia
aderendo al progetto di
wifi free. E con estremo
piacere e con un pizzico
diorgoglio che presentia-
mo questo progetto con
il quale I'amministrazio-
ne comunale offrira un
servizio per la connessio-
ne wireless gratuita in tre
macro aree della citta,
strategicamente scelte».
Oltre all’assessore Leb-
bioli, all’incontro erano
presentiilsindacoBiagio

Di Muro e il responsabile
Sales Campania Nord di
Telecom Italia Crescen-
zo Coppola. Il servizio
prevede la connettivita
wi-fi outdoor ad inter-
net, con autenticazione
degli utenti in modalita
sms, attraverso una piat-
taforma di gestione a lar-
gabanda. Sonoinoltre in-
clusi il servizio di assi-
stenza e quello di sicurez-
za, per la protezione diin-
tromissioni dall’esterno.
Per accedere alla piatta-
forma di autenticazione
sara sufficiente un dispo-
sitivo portatile contecno-
logia Wi-Fi. Contestual-
mente verra garantita la
«interoperabilita degli
hot-spot» consentendo
agli utenti di riutilizzare
il proprio account in
qualsiasi sito, assicuran-
do cosi la «nomadicita»
del servizio. Il progetto,
pero, viaggia di pari pas-
so aquello della cosiddet-
ta«App Turistica». Si trat-
ta di un doppio servizio,
quindi, finalizzato a ren-
dere facilmente accessi-
bili e fruibili tutte le infor-
mazioni inerenti l'im-
menso patrimonio stori-
co ed archeologico pre-
sente nella citta di Santa
Maria Capua Vetere.
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Tle. In attesa dello shlocco degli incentivi statali soprattutto al Sud prosegue lo sviluppo con bandi Infratel e fondi Ue delle Regioni

Passi avanti per la fibra «fai-da-te»

Giacomelli: aumentano le aree in cui gli operatori privati vogliono investire

Sul territorio

COPERTURA
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La copertura
in banda ultralarga .
nelle regioni
italiane al 2016.
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ITALIA
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Fonte: elaborazione su dati Infratel - Consultazione pubblica del Mise 2014

Andrea Biondi
MILAND

Laquestione “macro” & ben di
ladall’essererisolta. Maintantosul
territorio si sta lavorando. E negli
uffici ministerialiiniziaa trapelare
Iidea che il prossimo scoreboard
digitaledellaUedovrebbemettere
nero su bianco un miglioramento
sempre piliatteso oltre che neces-
sario. A far ben sperare & anche la
“domanda” che sta avanzando co-
me sembrano indicare proprio gli
ultiminumeridisponibilisulleatti-
vazioniinbandaultralargafissa(fi-
bra). Nel primo trimestre 2015,
considerando il complesso degli
operatori in Italia, sono state
141mila, dopo le 71mila del quarto
trimestre 2014 ele 8milanel terzo.

Insommauna progressione che
fa ben sperare. Certo, per portare
I'Ttaliaad abbandonareibassifondi
del ranking «2.0» dell'Ttalia ci vor-

Toscana

Umbria

Provincia di Bolzano

Provincia di Trento

FriuliV.G.

Veneto

Marche

Lazio

Campania

Basilicata

rebbero ben altri numeri. Basti
pensare chel'ultimarilevazionedi
Bruxelles pone il Paese al 27esimo
postosu 28 per diffusione diabbo-
namenti abandaultralarga: 2,2 per
cento. Ma qualcosa sembra muo-
versi nel quadro di un panorama
ancora un po’ pasticciato a livello
centrale come dimostra il balletto
suldecreto comunicazioni (o ban-
daultralargachedirsivoglia)chesi
& fermato all’ultima curva. E qual-
chesegnaledimovimentoc'énella
domandacomedelladotazionein-
frastrutturale. «I1 6 luglio si & con-
clusalanuova consultazione pub-
blica diInfratel. I'elemento emer-
genteechec’eunsensibileaumen-
to nelle aree in cui gli operatori
dichiarano di voler intervenire, in
particolarel'incumbent (Telecom
haportatodagoaloolecittidaco-
prire in fibra fino a casa, ndr.) se-
condoilmetodoFtth», haspiegato

Abruzzo
Molise

_Puglia

ieriilsottosegretariocondelegaal-
le Comunicazioni, Antonello Gia-
comelli. Che, parlando al Sole 24
Ore aggiunge: «L'attenzione del
Governosullabandaultralargasta
dandoisuoi frutti, anche grazie al-
I'impegno di alcune Regioni che
hanno messo in campo investi-
menti e progettiimportanti».

Le Regioni si sono mosse e si
stanno muovendo con i fondi sta-
tali e comunitari a disposizione. E
cosi in varie zone d'Ttalia - soprat-
tuttoal Sud-l'immagine dellestra-
de “bucate” in centri pili 0 meno
grandinon éinusuale. E cosi, chesi
tratti di interventi diretti da parte
delloStato (in 41 centri) odiinter-
venti “a incentivo” (in 787), daqui
al2016cisonocircal2oocentriche
saranno collegati in banda ultra-
larga, conuna copertura potenzia-
le di 5,5 milioni di famiglie, che an-
dranno a unirsi a 497 citta che, al

2010, Saranno coperte con investi-
mentiprivati,apartiredaquellide-
gli operatori maggiori, da Tele-
com, a Fastweb, a Vodafone a Me-
troweb. Numeri, questi, che po-
trebbero essere rivistia valle della
consultazione- dallaquale risulte-
ranno le nuove “aree bianche” (a
fallimentodimercato)-chesieap-
pena conclusa e nel corso della

quale agli operatori interessati &
stato chiesto di indicare a Infratel
(braccio operativodel Mise)i pro-
pripiani di investimento.

Intanto perd, nel 2015 si dovreb-
berocompletareipianiin Calabria
-portatiavanticonifondideibandi
Eurosud - per 223 centri urbani.
Idem in Campania (119 centri),
Molise (4centri), Lazio(23), Basili-
cata(64). Nel2016si completeran-
no i lavori in Sicilia (142 centri) e
Puglia(148). Intutte questeregioni
ad aggiudicarsi i lavori dopo aver
risposto alla chiamata di Infratel &
stata TelecomItalia. Sempreconil
modelloaincentivo,esempreinri-
sposta a un bando Infratel, anche
nel Nord Ttalia sono partiti i lavori
inValleSabbia,inprovinciadiBre-
scia. Arealizzare e gestire laretedi
nuova generazione in fibra ottica
dizoochilometri,ingradodicabla-
re 25 comuni,saralasocietaIntred.
Lasocietd Lepida - partecipata da
tuttii ComunieProvince del’Emi-
lia-Romagna - sta lavorando dal
canto suo da Piacenza a Rimini. E
ha dapoco completato i lavori per
8,5 milioni, i cui risultati sono stati
presentatiaCorniglio,sull’ Appen-
nino parmense. «Lanostra attivita
-spiega GianlucaMazzini, diretto-
re generale Lepida- & iniziata una
decina d’anni fa con l'intento di
portare labandalarga nellaPa. Poi
abbiamo capito cheeranecessario
dotareanchelefamiglie.Negliulti-
micinqueanniabbiamo portatofi-
brainzoo aree».
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Il piano del governo. Tiscar (Palazzo Chigi): si partira con le gare per le aree a fallimento di mercato

Prime risorse spendibili nel 2016

1l Piano banda ultralarga si
scompone in piu pezzi. Con
lobiettivo & spendere le prime
risorse pubbliche nella prima
meta del 2016. Dopo lalunga at-
tesadiundecretolegge che non
& mai approdato a Palazzo Chi-
gi,Raffaele Tiscar-vicesegreta-
rio generale alla presidenza del
Consiglio -, intervenendo a un
incontro sul mercato unico di-
gitale organizzato dalla Com-

missione europea, fornisce
nuovi elementi sull’attuazione
della strategia. «E in prepara-
zione inquestigiorniladelibera
Cipe che dovra sbloccare le ri-
sorse del Fondo sviluppo e coe-
sione, definendo quali territori
partiranno per primi e le moda-
lita, cioé come e dove si faranno
le garex». La delibera, ha spie-
gato a sua volta il sottosegre-
tario alle Comunicazioni An-
tonello Giacomelli, riguarde-

ra le aree a fallimento di mer-
cato e arrivera subito prima o
dopo la pausa estiva.

Ilpiano puntaautilizzare fino
a un massimo di § miliardi del
Fondo sviluppo e coesione
(Fsc) e 2 miliardi di fondi strut-
turali in capo alle Regioni.
E chiaro che, in assenza di nor-
me che codifichino i nuovistru-
menti,ladeliberaCipepotrade-
stinarelerisorse esclusivamen-
te a tipologie di interventi gia
esistenti, e attualmente gia spe-
rimentati attraverso bandi di
garaInfratel.

Pil1 complessa la situazione
relativa ai nuovi strumenti. Ti-
scar cita «il fondo di garanzia, il
credito d’imposta per gli opera-
tori e un’anticipazione di risor-
se del Fsc» che sarebbero altri-
menti impiegabili solo dal 2017.
Queste misure, anticipa il vice-
segretario di Palazzo Chigi, po-
trebbero confluire nella prossi-

ma legge di stabilita. I voucher
perladomandascatteranno so-
lo una volta realizzata I'infra-
struttura abanda ultralarga.

1l pacchetto di norme per la
semplificazione dellaposadella
fibra ottica, con il coinvolgi-
mento delle utilities per la con-
divisione delle infrastrutture,
troverebbeinvece collocazione
nella legge comunitaria rece-
pendoladirettivaUe G1sullere-
tidicomunicazione elettronica.

Nel frattempo il governo atten-
dera il via libera Ue alle nuove
misure di incentivazione. E sta-
taavviataunaprimanotifica,re-

lativaesclusivamentealleareea
fallimento di mercato, che sa-
ranno oggetto delle gare nel
2016. Ancora da approfondire
Pestensione degli incentivi an-
chealle cosiddette zone grigie e
nere: «Non & impossibile - dice
Tiscar - semplicemente & una
prospettiva condizionata da al-
cuni elementi». Ad ogni modo,
se via libera ci sara, le agevola-
zioni nelle aree in concorrenza
scatterebbero solo nel 2017 o
nella migliore delle ipotesi alla
fine del 2016.

C.Fo.
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La Corte conti Liguria ha risposto a un quesito del comune di S. Margherita Ligure

Siti web senza limiti di spesa

I costi per il portale istituzionale sfuggono al tetto del 20Y%

DI ANTONIO (5. PALADINO

e spese per la creazione,

la conservazione e I'im-

plementazione di un sito

nternet istituzionale
costituiscono adempimenti ri-
chiesti obbligatoriamente dalle
disposizioni in materia di pub-
blicita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni.
Ne consegue che tali spese,
rientrando in un obbligo da as-
solvere, non soggiacciono alla
limitazione prevista dall’art.
6, comma 8, del decreto legge
n. 78/2010, dove si impone (dal
2011) un tetto non superiore
al venti per cento di quelle so-
stenute nel 2009. E quanto ha
precisato la sezione regionale di
controllo della Corte dei conti
per la regione Liguria, nel testo
della deliberazione n. 54/2015
con cui, in risposta ad alcuni
quesiti formulati dal comune
di Santa Margherita Ligure, ha
precisato 'esclusione dalle ri-
duzioni imposte dal legislatore
con il citato dl n. 78, delle spese
per la creazione e l'ottimizza-
zione del sito web istituzionale

di un’amministrazione locale.
Come ha correttamente pre-
cisato il collegio della magistra-
tura contabile ligure, emerge
chiaramente dal dettato norma-
tivo imposto dal dlgs 14 marzo
2013, n. 33 (cui sono tenuti an-
che gli enti locali), 'obbligo di
dotarsi della pit ampia opera
di pubblicazione nei propri siti
istituzionali con riferimento a
vari aspetti della propria orga-
nizzazione e dell’attivita svol-
ta. Tra i tanti impegni, vi sono
quelli informativi che riguarda-
no gli atti di carattere normati-
vo e amministrativo generale, i
provvedimenti amministrativi
adottati, 'anagrafe e i curricula
degli organi di indirizzo politico,
di amministrazione e gestione,
nonché I'articolazione degli uf-
fici, le competenze e le risorse a
disposizione di ciascun ufficio e,
in particolare, 1 servizi erogati
al cittadino. Pertanto, appare
palese che sia la creazione sia il
mantenimento di un sito inter-
net istituzionale costituiscano
adempimenti richiesti obbliga-
toriamente dalla legge e, per-
tanto, la Corte ha ritenuto che
le spese per 'aggiornamento e

lo sviluppo del sito non siano
sottoposte alla limitazione pre-
vista dall’art. 6, comma 8, del dl
n. 78/2010, in quanto riferibili
a una forma di pubblicita ob-
bligatoria. Conclusione che puo
valere anche per gli oneri soste-
nuti per assicurare un assetto
informativo utile ad accresce-
re la conoscenza da parte della
collettivita dei servizi pubblici
come, per esempio, la creazione
di indirizzi di posta elettronica
istituzionali o I'informazione
relativa alla presenza dell’am-
ministrazione comunale sui
social network, ma sempre che
ci0 avvenga «con modalita e
scopl meramente informativi
e in funzione di una piu effica-
ce ed efficiente erogazione dei
servizi stessi». Infine, la Corte
risolvendo un altro quesito po-
sto, ha specificato che le spese
relative genericamente all'or-
ganizzazione di manifestazio-
ni di tipo culturale o con fini di
promozione turistica, sono da
considerare riconducibili alle
nozioni di «convegni» o di
«relazioni pubbliche» e, come
tali, rientranti nel vincolo di
spesa imposto dal dl n. 78.
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INTERVENTO

Ritorma del catasto,
prelievo insostenibile

diGiuseppe Rebecca

ivoleva cosi tanto (15 me-
C si) per accorgersi che il

nuovo catasto edilizio
avrebbe comportato un insoste-
nibile aumento nella imposizio-
nedegliimmobili?

Ilriordino del catasto & un atto
dovuto, non solo verso la Ue, ma
anche per aggiornare gli estimi,
fermi al 1988/89, e per variarne
limpostazionedibaselegataaiva-
ni.Maprobabilmente tuttaquesta
riformafaralastessafinedellapre-
cedente (legge 662/1996), finita
neldimenticatoio.

Oggi la situazione non & equa,
essendoatuttievidentecheleva-
lutazioneeffettuateinbase aidati
catastali sono inferiori, presso-
ché sempre, ai valori di mercato;
ma nell’ambito di queste valuta-
zioni ci sono differenze enormi
tracittiecittd,come puretrazone
della stessa citt, e anche tra di-
versetipologie di immobili.

Non si puo per0 prescindere
dalla situazione contingente, e
quindidalgettitochegliimmobili
oggi assicurano allo Stato e agli
entilocali.Sitrattadig2miliardidi
euro,nel 2014, stimabiliinulterio-
re aumento per il 2015. Solo nel
2011 le imposte complessive sugli
immobili erano state di 32 miliar-
di; e per valutare 'aumento nella
sua imponenza si tenga anche
contodel crollodelleimposte sui
trasferimenti, passate dai 13 mi-
liardidel 2011 a9 miliardi nel 2014:
4miliardi inmeno.

Inunasituazionediquestotipo
épraticamente impossibile qual-
siasivariazione degliestimi.Que-
sta variazione ben avrebbe potu-
to essere attuata ante aumento
della imposizione, non certa-
mente ora. La trovata della clau-
soladisalvaguardiaprevistanella
legge 23/2014,comepurelaprevi-
sionediunariduzioneingenerale
dellaimposizione, appaiono pre-

visioni del tutto inapplicabili. Ma
come si fa a legiferare in questo
modo? C’e un problema, perché
in effetti un problema c’era, e ne
spostiamo la soluzione in avanti,
conunabella frase. Poi qualcuno
troveralaquadra.

Ancheildirettoredell’agenzia
delle Entrate, Rossella Orlandj,
riteneva fattibile il tutto: «Qual-
cuno paghera di meno qualcuno
di pitt», posto che «l'invarianza
di gettito sara calcolata su base
territoriale rimodulando le quo-
te che sono locali». Evidente-
mente cosi non era. Ora, la que-
stione & addirittura banale. Dato
perscontatoche conilnuovoca-
tastole rendite e i valori aumen-
tano, nederivache, pergarantire
la dichiarata invarianza di getti-
to,leimposte devono corrispon-
dentemente diminuire. E questo
persingolaimpostae persingola
zona territoriale. Ma tenendo
conto chelevariazionideivalori
saranno le pil diversificate, ne
conseguecheanchelevariazioni
delle imposte dovrebbero con-
seguentemente essere variate
nelle stesse proporzioni, all'in-
verso.Etuttoquesto pergaranti-
relaindicatainvarianza.

Tradottoinpratica,cidovrem-
mo trovare con aliquote Irpef di-
verse da Comune a Comune, elo
stessoaccadrebbe perleimposte
diregistro e per tutte le altre im-
poste. Assolutamente impropo-
nibile; si creerebbe un bailamme
tipoImueTasi.

In conclusione, la dichiarata
invarianzanon pudessere garan-
tita, e larevisione delle rendite e
deivalori potra essere attuataso-
loin un momento di bassa impo-
sizionetotalenelsettore,noncer-
tamente oggi. Ne conseguirebbe
una rivoluzione. Quello che stu-
pisceéchepercapirequestasem-
pliceveritacisiavolutocositanto
tempo. Matant’e.
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N Miur assicura: vedra la luce per setiembre, inclusi i dati delle sed region ritardatarie

Anagrafe dell'edilizia, la svolta

Gli enti locali temono pero le maggiori responsabilita

p1 EMANUELA Micuccl

ompletata 'Anagrafe

dell’edilizia scolastieca.

Dall’approvazione del

ddl la Buona Scuola
il via libera per la pubblica-
zione, probabilmente entro
lestate. Secondo quanto risul-
tata ad ItaliaOggi, le 6 regioni
che erano in ritardo con i dati
delle proprie scuole 1i hanno
inseriti nel sistema operati-
vo comune, lo Snaes, entro lo
scorso 30 giugno, ultima sca-
denza concessa loro dal Miur.
Dunque, con le 14.522 scuole
di Lazio, Basilicata, Molige,
Campania, Sicilia, Sardegna,
il 35% dei 41.383 istituti sco-
lastici italiani, 'Anagrafe na-
zionale dell’edilizia scolastica
¢ al traguardo dopo un’attesa
di quasi 20 anni, quando nel
1996 la legge Masini (n. 23) 1a
istitul.

Sebbene fonti del mini-
stero facciano sapere che
alcune di queste 6 regioni ri-
tardatarie «<hanno inviati i dati
parzialmente a causa di pro-
blemi tecnici con il sisteman.
La palla ora passa al Miur che
1i sta claborando cosi da pub-
blicare probabilmente entro
l'estate o in vista per Pavvio del
prossimo anno scolastico l'in-
tero Sistema nazionale delle
anagrafi scolastiche regionali
(lo Snaes, appunto), ovvero
la nuova Anagrafe definita
dall’allora ministro dell'istru-
zione Maria Chiara Carroz-
za a febbraio 2014.

Con I'approvazione de-

finitiva della riforma della
scuola, infatti, il Miur superera
anche l'ultimo ostacolo all’Ana-
grafe: un problema legale, se-
condo quanto risulta ad Italia-
Oggi, sollevato sia dalle regioni
gia dai comuni all’Anci contro
la possibilita del ministero di
renderla pubblica, trattandosi
di dati non del dicastero ma
delle amministrazioni locali
proprietarie degli immobili.
Una eriticita dietro cui sem-
brerebbe nascondersi la mag-
glore responsabilita degli enti
locali verso i cittadini sullo
stato degli cdifici scolastici,
il loro monitoraggio, manu-

Laura Galimberti

tenzione, messa in sicurezza,
costruzione in seguito alla
pubblicazione dell Anagrafe da
parte del Miur. A quel punto,
infatti, lo Snaes diventera uno
strumento appannaggio delle
amministrazioni locali. Tanto
che la struttura di missione
sull’edilizia scolastica presso
la Presidenza del Consiglio &
al lavoro per rendere ’Ana-
grafe in futuro «uno strumen-
to per la programmazione», ci
aveva anticipato la coordina-
trice Laura Galimberti. La
riforma della scuola dovrebbe,
tuttavia, intcrvenire per risol-
vere questa dillicolla grazie

all’ex art. 16 sugli Open Data
del testo approvato dalla Ca-
mera, riproposto in Senato
nei commi dal 136 al 144 del
maxiemedamento domani di
nuovo all’aula di Montceitorio
per la votazione fianle. La nuo-
va norma istituisce il Portale
unico dei dati della scuola (c.
136) con cui il Miur «garantisce
stabilmente I'accesso e la riuti-
lizzabilita dei dati pubblici del
sistema nazionale di istruzio-
ne e formazione, pubblicando
in formato aperto», tra gli altri
dati, ’Anagrafe dell’edilizia
scolastica» (¢, 137).

Intanto, il 1 luglio Citta-
dinanzattiva ha depositato
un ricorso per chiedere l'ot-
temperanza del Miur rispet-
to a quanto gli imponeva la
scntenza csecutiva del Tar
del Lazio del 2014: 30 gior-
ni di tempo per pubblicare i
dati dell’Anagrafe e, in caso
di inadempimento, la nomina
diun commissario ad acta che
vi provveda in via sostitutiva.
Un’azione «oggi ancora piu
urgente e necessaria — sotto-
linea Adriana Bizzarri di
Cittadinanzattiva -, in quan-
to lo strumento dell’ Anagrafe
consente sia un’oculata pro-
grammazione degli interventi
gia previsti dal governo e per
quelli futuri, ad opera degli
enti preposti, sia di controlla-
re lefficacia di quanto si sta
realizzando, sia di far conosce-
re alle famiglie le condizioni
effettive delle scuole frequen-
tate dai propri figli».
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|
Il caso Sicilia

[ 37 assessori
e I'eterno
rilancio

di Crocetta

PALERMO kino a qualche giorno
fa sembrava stordito e
perdente, ma forsecelafaa
Tesistere almeno un altro
anno alla guida della Regione
Sicilia Rosario Crocetta. La
svolta improvvisa si € avuta
ieri, nonostante gli ultimi
dispiaceri: I'arresto per truffa
del suo chirurgo plastico, la
clava della Corte dei Conti su
una malamministrazione da 8
miliardi di buco, la fuga
dall'assessorato alla Sanita di
una sdegnata Lucia
Borsellino. Un vortice che ha
presto alimentato la richiesta
di dimissioni perfino
allinterno del Partito
democralico con Fabrizio
Ferrandelli, ma soprattutto da
patte dei grillini che accusano
il governatore di non muovere
un dito nemmeno per il
viadotto crollato sulla
Palermo-Catania, emblema di
una Sicilia a pezzi. Hanno
tremato in tanti temendo che
si fosse davvero alla vigilia di
un possibile crollo senza il
paracadute dei sostegni
romani, Mattco Renzi silente.
Ma forse il rischio di
trasformare la Sicilia in una
Greciaitaliana ha fatto
prevalere infine dentro il Pd Ia
linea di registi moderati come
il vice presidente
dellAssemblea Giuseppe
Lupo e del suo collega
Anthony Barbagallo, menire
da Roma anche I'ipercritico
sottosegretario Davide
Taraone esultava, pur con
disappunto della Lega, per i
300 milioni sganciati a favore
delle casse siciliane e per
Timpegno del ministro
Graziano Del Rio a far partire i
lavori su quel viadotto.
Ma per restare a galla il
governatore di tante
annunciate rivoluzioni ¢
dovuto aggrappare ad un
vecchio espediente da
primissima Repubblica, con
T'inserimento in giunta di due
assessori che arrivano dai
vertici di Udc e Pd. Ai
democratici con Baldo
Gucciardi la poltrona lasciata
libera dalla figlia del giudice
Borsellino. Tecnici a casae
rimpasti vecchio stile per la
rivoluzione con 37 assessori
in meno di tre anni.

Felice Cavallaro
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Le nomine

De Magistris: deleghe bipartisan alla Citta metropolitana

1l «vice» al Pd con Uliano
ma i democrat frenano
Oggi il vertice con I'Ncd
A48oredallanomina del commis-
sario per Bagnoli cosi come pro-
messo dal premier Matteo Renzi,
nessuno si sbottona pili di tanto
sulla piega che potrebbe prende-
re la vicenda. Lo stesso sindaco
Luigi de Magistris guarda con at-
tenzione a questo fatidico venerdi
17 senza perdere di vista passaggi
politici interni, ovvero 1'assetto
della Cittametropolitana. De Ma-
gistris non & a caccia di alleanze
politiche, come haribaditoachia

tutti costivuole costruirgliun pon-
te con il Pd, un concetto che vale
anche per le altre forze politiche.
Nella sostanza, de Magistris ha
preparato i decreti per assegnare
le deleghe restanti al resto delle
forze politiche della Citta metro-
politana. Tenendo presente tutti,
proprio tutti. Ha intenzione di
coinvolgere nel governo del nuo-
vo ente tutti quelli che ci stanno,

da Fi a Fli passando per 'Ncd. Un
discorso che fara nella conferen-
za dei capigruppo della Citta me-
tropolitana probabilmente sem-
pre venerdi 17. L'attenzione per il
Pd, se cisara, avra come oggettola
poltrona di vicesindaco metropo-
litano oggi di Elena Cocca. Il pre-
scelto & Nando Uliano, sindaco di
Pompei, conil qualeil feeling & an-
tico. De Magistris vorrebbe varare
un’intesaistituzionale quanto pilt
larga possibile nell’amministrare
un territorio di oltre 3 milioni di
cittadini. Sul fronte democrat fan-
no trapelare gia un «no» secco,
perché non ancora coinvolti nel
ragionamento e perché la sparti-
zione interna non prevede Uliano
vice di de Magistris. L'Ncd, allea-
to di governo dei democrat, con
Marco Mansueto precisa: «Oggi e
previstoun incontro delle segrete-
rie provinciali di Ncd e Pd. Lano-
stra posizione e semplice: no ad
alleanze politiche, un siresponsa-
bilenel governo della Citta metro-
politana. Questa, a ora, la nostra
posizione e ne discuteremo conil

Pd». Torniamo a Bagnolj, ieri, alla
terza inaugurazione del cantiere

dell’Alta velocita ad Afragola, allo
stesso tavolo c’erano il ministro
per le Infrastrutture Graziano
Delrio e il governatore Vincenzo
De Luca. Due che per legge devo-
no essere informati sul futuro di
Bagnoli. «<Ha parlato il presidente
Renzi - dice il ministro interroga-
to al riguardo - non c’é nulla da
aggiungere». De Magistris e chia-
ro: «Aspettiamo venerdi e poi
commentero resta ferma la mia
contrarieta al commissario. Se Pa-
lazzo Chigi mi dovesse chiamare,
andro perché sono unuomo delle
istituzioni». Cosa succedera? Og-
gi il sindaco e dato in visita a Ro-
ma in sede Anci, 1’Associazione
dei comuni d'Italia. Potrebbe es-
sere ’occasione, se ci sono le vo-
lonta, per decidere assieme 1'as-
setto diun pezzo di citta importan-
tissimo perlo sviluppo dituttaNa-
poli.

lu.ro.
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«Sul temi sensibili resti il bicameralismo»

Chiti: materie troppo delicate per lasciarle soltanto a Montecitorio

ANGELO PICARIELLO
Roma

evitandolascorciatoiadei «transtughi». Vannino

Chiti spiega la sua proposta, firmata da 25 sena-
tori Dem, che mette insienie risparmi per 120 milioni
con i tagli alle indennita (pur re-introducendo i senato-
ri eletti) e attribuisce maggiori funzioni al Senato rispet-
to al testo licenziato dalla Camera: «Se 'Ttalicum risolve
il problema della governabilita, non ha alcun senso te-
nere anche i temi sensibili - dall'intesa con le confessio-
ni religiose alla bioetica, dalle unioni civili al fine vita - nel-
le matcric di governo riformabili col voto di unasola Ca-
merar.
11 governo, con il ministro Boschi, si dice disponibile a
non forzare i tempi.
Un segnale positivo. Che perd puo essere finalizzato
a due scopi del tutto diversi, ampliare la base del
consenso, o creare di ungruppo dicosiddett "re-
sponsabili”. Ma il trasformisino ¢ un male del-
le islituzioni, che loglierebbe ogni credibilita
allariforma.
T senatori, senza vincolo di mandato, po-
tranno dissentire da mutamentidirotta del
proprio partito?
La Costituzione chiama in causa la liberta
di coscienva dei singoli parlamentari, ma il
fenomeno, qui, & l'esatto contrario: € un dare
un prezzo alla propria coscienza in base alla
convenienza del momento. Una cosa & cercareil
dialogo con i gruppi di Forza Italia, M5S, Sel, Lega
(tutti convinti che si debba superare il bicamerali-
smo paritario) per avere il consenso pitt ampio, ri-
spettando le convinzioni dei singoli. Altra & asse-
condare fenomeni di frammentazione perevitare il
confronto nel Pd.
Di quanto tempo c'é bisogno per completare P'iter?
Se 'intesa da cercare al Senato coinvolgera anche i
gruppi della Camera si puo fare in niodo che il suc-
cessivo passaggio a Montccitorio avvenga scnza mo-
difiche, evitando ulteriori ping pong. Dimodo che per
marzo la riforma sia completa, ¢ il referendum si possa
tenere per gitigno 2016. Ma noi crediamo si debba an-
dareoltre: stipulando un patto che portia concludere la
legislatura regolarmente, nel 2018.
Da Renzi intravede maggiore disponibilita?
I stato lui stesso ad affermare chie dopo I'approvazione
dell'Tlalicum vanno valulati nuovi pesi e contrappesi.
Comehase di partenza una sola Camera che diala fiducia
eabbialultima parola sullelegginon bicamerali e un
Senato ridotto a soli 100 componenti pud trovare
un consenso quasi unanime. Noi aggiungiamo
che si potrebbe intervenire anche sul numero
dei deputati, riducendoli a 500, mentre pensiamo

n vviare un confronto serio al Senato dentro il Pd,

LI' sle;:tore cheisenaloridebbano essere elellisu base regionale con
Ve . metodo proporzionale, nella stessa tormata che rinnova
'annino S I
. i Consigli regionali.
Chiti g regl

MaRenzi avevagia annunciato che nessun senatoresa-
rebbe stato piiteletto.
E gia una riduzione scendere da 315 a 100, noi aggiun-
giamo il taglio di 130 deputati. In pitt proponiamo un ta-
glio delle indennitd da parametrare a quella del sindaco
di Roma, che & meno della meta dell’attuale, intorno ai
5mila euro mensili. Con un rispar-
mio complessivo di circa 120 milio-
ni. Inoltre I'elezione diretta dei se-
natori ne renderebbe pili forte lale-
gittimazione, cvitando duplicazioni
diincarico per consiglieri regionalic
sindaci, come & adesso.
E sarebbe funzionale all'amplia-
mento delle loro materie di
pertinenza.
Certo. Fin qui il Senato, nel
Lesto approvalo aMonleci-
torio, interviene sulle leggi
costituzionali, leggi eletto-
rali e trattati dell’Unione Firopee. Nel nostro
documento chiediamo che la Camera si limiti
adecidere in unica lettura sulle materie ogget-
to del programma di governo, e vadano quindi
esclusele malerieinerentigliarticoli 7e 8,11 Con-
cordato con la Chiesa cattolica e le intese con le

Intervista

Nuova proposta del
senatore Pd, con altri 24
colleghi, per modificare la
riferma della Costituzione

conlessioni religiose. Altretlanto, temi come il fine vila,
o le materie hioetiche, richiedono approfondimento e
non la fretta e la determinazione dell’azione di governo,
ed ebene che mantengano carattere bicamerale.
Saranno d’accordo nel suo partito, che manifesta fret-
ta sulle unioni civili?

Al di 1a dei diversi convincimenti che ci possono essere,
rispetto a certe tematiche hisogna avere Pumilta ¢ la pa-
zienza di sciogliere i nodi con Tascolto e non con i colpi
di spada. Se parliamo di pesi e con-
trappesi, per I'ltalicum, aggiungere
sul treno rapido della governabilita
anche un vagone con questi terni de-
licati sarcbbe un grave crrore.
Lebattute telefoniche in questi gior-
ni finite sui giornali non rischiano
diavvelenareil climanel dialogo del
Pd?

Certo, non aiuta I'idea di una politi-
ca che vive di trappole. Certe con-
versazioni - al diladellaloro pubbli-
cazione, discutibile - non ¢i dovreb-
hero essere, danno l'idea di una po-
litica che & degenerata nel nostro Paese. La storia della
compravendita dei senator & una vicenda brutta, e pilt
brutto ancora sarebbe archiviarla con lindifferenza, o
peggio, pensare di fare le riforme con processi che evo-
chine di nuove fenomeni di trasformismo.
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Camera, la cura dimagrante
In tre anni tagliati 220 milioni

ALBERTO CUSTODERO

ROMA. Cinquanta milioni di rispar-
mio grazie al blocco degli stipendi
dei parlamentari. Al ridimensiona-
mento del personale. E al taglio della
spesa corrente. Il costo per il funzio-
namentodi Montecitorio si ¢ attesta-
t0 a 986,67 milioni (per la prima vol-
tanegli ultimi dieci anni sotto il mi-
liardo), 50,5 milioni in meno rispet-
to al 2014. In termini reali significa
una diminuzione della spesa di circa

[l M5S assume 25
persone con il Jobs act
L'ironia del Pd:
“Potevano votarlo”

i120% rispetto al 2005.

E quanto emerge dal bilancio di
previsione 2015 di Montecitorio, ap-
provato dall‘ufficio di presidenza,
chesara all'esame dell’ Aula da lune-
di 20 luglio (il voto finale & previsto
per giovedi 23). Si completa, con
questo documento, anche il piano di
“tagli” decisonel 2012, che prevede-
va minori stanziamenti (“dotazio-
ne”) per il ramo cadetto del Parla-
mento per 50 milioni di euro ogni an-
no per il triennio 2013-2015. Ai 150
milioni cosi risparmiati si aggiungo-

L'aula di Montecitorio

no i 73 (per un totale di 223) che
Montecitorio ha restituito allo Stato
(10milioninel 2013, 28,3 nel 2014 e
34,7 nel 2015) dagli avanzi di Bilan-
cio.Inoltre, peril 2016 e2017ladota-
zione annuale rimarra invariata ri-
spetto al 2015 (a 943.160.000), con-
solidando in termini strutturali una
misura che era stata fissata in pro-
spettiva esclusivamente congiuntu-
raleperilsolo triennio 2013-2015.

«Se anche le altre amministrazio-
ne dello Stato tagliasseroiloro bilan-
ci quanto abbiamo fatto alla Camera
-ha commentato Gregorio Fontana,
questore, Fi - il debito pubblico mi-
gliorerebbe di molto».

Vadetto cheideputati “contabili”
sono stati costretti ad accantonare
deifondinel casoincuilaCamerado-
vesse perdere due gossi contenziosi
che ha in corso. Il primo, conl'immo-
biliarista Scarpellini, proprietario di

39min

RECESSO PALAZZO MARINI
Eil risparmio ottenuto
conil recesso degli
affitti di Scarpellini

5mil

a
STIPENDIO DEPUTATI
Dopoil blocco

delladeguamento
automatico

Palazzo Marini nel quale erano ospi-
tati gli uffici dei parlamentari. Il con-
tratto era stato messo in discussio-
ne, in seguito alle denunce dei grilli-
ni, perche troppo oneroso. Effetto
del recesso anticipato della locazio-
ne dei Palazzi Marini e dei contratti
per i "Servizi accessori”, & stato un
abbattimento dei costi di oltre 39 mi-
lioni, al momento accantonati. Al
MB5S che rivendica il merito di que-
sto taglio, replica la deputata Pd
Alessia Rota, accusando il Gruppo
5Stelle «di avere assunto alla Came-
ra 25 dipendenti a tempo indetermi-
nato grazie al Jobs act che non han-
noneppure votato».

Ilsecondo contenzioso & conil per-
sonale che mal ha digeritoitetti (ei
sottotetti) agli stipendi, oltre al ridi-
mensionamento dell'organico che
ha portato a un calo della spesa del
7.9%, scesa per la prima volta dal
2004 sotto i 200 milioni di euro
(194,9). «E stato confermato - ha
spiegato il questore Fontana -il bloc-
codell’'automatico adequamento de-
gli stipendi degli onorevoli, che do-
vrebberoguadagnare quanto unma-
gistrato di Cassazione, circa7,9 mila
euro. Conil bloccoideputatiincassa-
no Smila euro». Insoddisfatta la Le-
ga: «Tagli timidi e tardivi - commen-
ta Davide Caparini - c'e da disbosca-
re una selva di sprechi, a partire dai
vitalizi: un mostroda abbattere».

«RIPRODUZICNE RISERVATA
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Tar Campania. Il Comune non pud pretenderlo

Permesso di costruire
anche se manca
il si dei condOmini

Roberta Zanino

In materia urbanistico - edi-
lizia esistono diversi casi in cui
prima dell’emanazione del
provvedimento, vengono senti-
ti i soggetti interessati e i porta-
tori diinteressi diffusi.

Peresempio,ériconosciutala
partecipazione della collettivita
per quanto riguarda la forma-
zione dei piani regolatori comu-
nali, relativamente ai quali
chiunque puo0 prendere visione
degli elaborati e presentare le
proprie osservazioni in una vi-
sione di tipo partecipativo. Allo
stesso modo, in caso direalizza-
zione di impianti industriali,
laddove il Dpr 447/1998 preve-
de che i soggetti portatori di in-
teressipubblici o privati, aiquali
possa derivare un pregiudizio
dalla realizzazione dell'impian-
to, possono trasmettere memo-
riee chiedere di essere sentiti in
contraddittorio.

Nulla di simile, per0, & previ-
sto invece nel caso di rilascio
del permesso di costruire.

Larticolo 11 del Dpr380/2001
infatti si limita a prevedere che
«il rilascio del permesso di co-
struire non comporta limitazio-
ni dei diritti dei terzi».

Conunarecentissimasenten-
za il Tar Campania (Salerno
1409/2015) haricordato che il ri-
lascio dei titoli edilizi abilitativi
non é subordinato al consenso
dei condomini, in quanto i rap-
porti tra questi e 'istante hanno
natura e rilevanza privatistica e
non devono interessare I’ammi-
nistrazionelocale,ancheperché
vi & comunque la clausola di sal-
vaguardia generale che fasalvi i
diritti dei terzi previstadallarti-
colo 11, comma 3, Dpr380/2011

Su questo presupposto il Tar
haesclusoche,relativamente al-
laScia, residuiunpotere diauto-
tutela in capo all Amministra-
zione una volta venuta a cono-
scenza della mancanza dell’au-
torizzazione condominiale.

Lagiurisprudenzaritiene che
Pattivita istruttorianonhail fine
di risolvere contrasti tra privati
inmerito alla titolarita dell’area,
madiaccertare ilrequisito della
legittimazione soggettiva del ri-
chiedente.

La verifica del titolo di pro-
prietd non significa affatto che
I’ Amministrazione abbia ’ob-
bligoincondizionatodieffettua-
re complessielaboriosiaccerta-
menti diretti a ricostruire tutte
le vicende riguardanti 'immo-
bile considerato (Tar Lombar-
dia Milano 2766/2014). 1l per-
messodicostruirerisultaquindi
legittimamente rilasciato an-
corché sia accertata, successi-
vamente, 'esistenza di vincoli
gravanti sulla proprieta del tito-
lare del permesso.

In tal senso risultaillegittima
lasospensionediunaDiaovesia
dovuta al mancato assenso da
parte del condominio, inerendo
tematiche privatistiche.

Se normalmente I’ Ammini-
strazione non & tenuta a svolge-
reindagini particolariin presen-
za della richiesta edificatoria
prodotta da un comproprieta-
rio, al contrario, qualora uno o
pilt comproprietari si attivino
per denunciare il proprio dis-
sensorispettoal rilasciodel tito-
lo edificatorio, il Comune deve
verificare se listante abbia I'ef-
fettivadisponibilita del bene og-
getto dell’intervento edificato-
rio (Tar Campania, Salerno,
210/2013; Tar Puglia, Lecce
49/2012; Tar Piemonte,
1,3182/2008).

Si puo concludere ritenendo
cheil Comune verificailrispetto
deilimitiprivatistici, purché sia-
no immediatamente conoscibi-
li, effettivamente e legittima-
mente conosciuti nonché del
tuttoincontestati,inmodo cheil
controllo si traduca in una sem-
plice presa d’atto (Tar Campa-
nia, Napoli, 3666/2012).
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Gestioni associate, altro che riforma
34 . ho h . . AN
LAnci chiede ancora proroghe, poi si vedra

Si alle gestioni associate. Ma con una
nuova normativa e non prima del 2017.
E questa la richiesta contenuta nel Ma-
nifesto approvato XV Conferenza nazio-
nale dei piccoli comuni, che si é svolta la
settimana scorsa al Teatro Massimo di
Cagliari. E dal 2010 che la legge impone
ai mini enti di associarsi (tramite unioni
0 convenzioni) per svolgere le proprie
funzioni fondamentali (come istruzione,
trasporti, raccolta rifiuti ecc.), ma fino-
ra irisultati sono pressoché nulli, come
certificato anche dalla Corte dei conti.
Anche perché, nel frattempo, sono in-
tervenute svariate proroghe.

L’'ultimo rinvio é stato disposto all’inizio
dell’anno (dal dl1 192/2015) e ha sposta-
to la dead line al prossimo 31 dicembre.
Questo tempo, secondo quanto scritto
di proprio pugno dal governo nella rela-
zione di accompagnamento allo stesso dl
192, sarebbe dovuto servire per riscri-
vere la normativa che regola la materia,
ma finora non si é visto nulla.

Come uscirne? In prima battuta, na-
turalmente, con una nuova proroga, da
inserire gia nella legge di conversione
del dl 78/2015. E poi con una discipli-
na nuova di zecca, che
preveda la «definizio-
ne di ambiti adeguati
e omogenei» entro i
quali realizzare «pro-
cessi di riorganizza-
zione territoriale per
rafforzare la rappre-
sentanza degli enti, la
capacita progettuale,
quella dell’offerta dei
servizi ai cittadini e
alle imprese».

In tali ambiti, do-
vrebbe essere prevista
la gestione associata

di non meno di tre funzioni fondamen-
tali, contro le dieci attualmente inte-
ressate dall’obbligo.

A ridisegnare la mappa della pa locale
dovrebbe essere un «Comitato perma-
nente per il coordinamento dei processi
di riorganizzazione territoriale del si-
stema dei comuni», chiamato a chiudere
i lavori entro 12 mesi dall’insediamen-
to. Considerato che, come dichiarato a
Cagliari dal presidente dell’Anci, Piero
Fassino, se ne parlera nella prossima
legge di stabilita, € chiaro che per ve-
dere qualche risultato dovremo aspet-
tare il 2017. Insomma, chi si aspettava
un’accelerazione, anche in un’ottica di
spending review, é destinato a rimanere
nuovamente deluso.

Inoltre, secondo il Manifesto, dovreb-
bero essere cancellate le soglie demo-
grafiche minime dei nuovi soggetti (che
oggi sono fissate a 10.000 abitanti in
pianura e a 3.000 in montagna) e che
secondo i sindaci rappresentano «un
ostacolo alla costruzione di processi
associativi funzionali ed efficaci».

Oreste Tinozza

" 1 cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 21



del 14 Luglio 2015

IL MATTINO

estratto da pag. 11

L’allarme

| costruttori: troppe tasse sulle case

L’ Ance: investimenti pubblici
per dieci miliardi nel 2016
per recuperare occupati e Pil

Michele DiBranco

ROMA. La svolta & a portata di mano. Ma
solo un «intervento pubblico» con uninve-
stimento di 10 miliardi gia nel 2016 potra
garantirla. L'Ance sollecita il governo ad
accelerare la realizzazione del piano per
farripartirel'edilizia flaccata daunalunga
fase di difficolta. Secondo I'osservatorio
dell'associazione dei costruttori un inter-
vento diretto di Palazzo Chigi potrebbe
avere un effetto sull'economia di 2 punti
diPilgarantendo 170 mila nuovioccupati.
Gli operatori del settore puntano in parti-
colare sullo sblocco di 5.300 opere utili gia
cantierabili, dalle scuole allamanutenzio-
ne delle strade al rischio idrogeologico, e
ad un taglio delle tasse senza precedenti
sugliacquisti di case «verdi» per dare slan-
cio auno deisettori pit colpiti dalla reces-

sione. Il bilancio degli ultimi 7 anni, peral-
tro, parla chiaro. La crisi ha perso per stra-
da 80 mila imprese dal 2008, bruciando
529 mila posti dilavoro, che salgono finoa

quota 800 milain tuttala filiera.

Ancora quest'anno gli investimenti
scenderanno dell'1,3% dopo il 5,1% del
2014. «Per tornare a crescere ci vogliono
investimenti e una riduzione delle tasse
sulla casa», ha cosi avvertito il presidente
dell'Ance, Paolo Buzzetti, che a giorni la-
scera la guida dei costruttori. La ricetta &
chiara: serve menofisco. Le tasse sul mat-
tone, secondo I'Ance, sono pit che rad-
doppiate dal 2011 e ostacolano i «segnali
dirisveglio» del mercato che pure cisono.

Infatti le compravendite nei primi mesi
del 2015 sono aumentate dello 0,3% eimu-
tuisono cresciuti del 35%nel primo trime-
stre, mentre i tassi non sono «maistati cosi
bassi». Elementi positivi che devono esse-
re sostenuti e per far decollare il settore i
costruttori pensano una parziale detassa-
zione per gli acquisti di nuove case ad alta
efficienzaenergetica:unamisurache por-

terebbe un gettito aggiuntivo di 628 milio-
niperle casse dello Stato. Sconti fiscali per
gliacquirenti per circa 104,9 milioni (su 20
mila abitazioni con un valore medio di
200 mila euro) genererebbero infatti rica-
vidi4 miliardi perle imprese.

Se almeno un miliardo fosse reinvesti-
to nel settore, porterebbe 733 milioni di
nuove entrate (da cui un saldo positivo tra
costi e benefici di circa 628 milioni). «Il go-
verno ha annunciato un piano da 20 mi-
liardi in 18 mesi per le opere pubbliche»,
ha osservato Buzzetti che vede gia nel Def
costruito dal governo in primavera il pri-
mo segno positivo per gli investimenti
pubblici dopo anni di riduzione. «Final-
mente ascoltiamo quello che vogliamo
sentircidire, ma & importante partire subi-
to sbloccandolerisorse.

Egiatroppo tardi», haspiegatoilnume-
rouno dei costruttori. Il quale harilancia-
to l'allarme sui ritardi relativi ai tempi di
pagamento dello Stato verso le imprese. Il
settore delle costruzioni, secondo 1'asso-
ciazione, attende ancora il saldo di 8 mi-
liardi.
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Non solo beneventani e sanniti 1 problemi relativi ai servizi tributari in concessione

Quattromila Comuni in di

Ridotti sull’intero territorio nazionale i margini di guadagno. Alla ricerca di un cavdliere bianco per Palazzo Mosti

e,

Un problema non solo beneven-
tano e sannita quello relativo alle
riscossioni e affissioni, come
mostrano le difficolta vissute dai
nove dipendenti del ramo di
azienda che per Palazzo Mosti
svolge questo servizio, da tempo
in difficolta, come mostrato in
epoca recentissima dalla crisi
aziendale vissuta dalla Gosaf,
I'ultima affidataria al momento.

Non solo beneventano e sannita
visto che secondo un report diffu-
so da Equitalia negli ultimi quat-
tro anni le riscossioni sono anda-
re giu del 38% e che sono ben
4mila i Comuni in difficolta.

Insomma la riscossione dei tri-
buti locali ha imboccato una
discesa senza ritorno.
L'andamento dei ruoli incassati
da Equitalia, nel periodo tra il

2011 e il 2014, ha segnato una
flessione costante riscontrato
anche nel corso del primo seme-
stre del 2015 con un calo del
6,4%.

Si comprende anche le diffi-
coltd incontrate dunque, ad oggi,
nel trovare, per cosi dire, un erede
per Gosaf, con 1 rifiuti di due
player di primaria importanza
rispetto all'affidamento in via
provvisoria del servizio a
Benevento quali Andreani (legata
ad Equitalia) e poi Poste e Tributi.

Insomma a far tremare vene e
polsi, evidentemente sono le dif-
ficolta statisticamente diffuse sul-
I'intero territorio nazionale ma
chiaramente maggiormente
accentuate nel Mezzogiorno a
ottenere margini di guadagno da
parte dei concessionari del servi-
Z10.

In ambito nazionale peraltro
riscontrato rispetto al ridotto
volume di affari una notevole dif-
ficolta ad assicurare le spettanze
dei dipendenti dei rami di azienda
affidati alle diverse concessiona-
ri. Sul piano particolare di quanto
accade a Palazzo Mosti in attesa
di una soluzione provvisoria per
le ambasce dei dipendenti ex
Gosaf. Un campo nel quale ¢
massimo l'impegno della Cigl
guidata dal segretario provinciale
Rosita Galdiero. Anche grazie
all'attivismo della Galdiero sullo
sfondo il subentro di un altro pos-
sibile player di prima grandezza
nell'acquisizione del ramo di
azienda gia Gosaf: il gruppo
Abaco basato a Brescia, ma ope-
rativo in tutt'Italia.

icolta per le tiscossioni
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All'ex presidente della societa Aipa spa

Tasse comunali,
sequestrati 4 min

a Corte conti Lom-
bardia ha confer-
mato il sequestro
conservativo di circa
4 milioni di euro (per la pre-
cisione 3.846.597,94) richie-
sto dalla Procura contabile
nei confronti
dei presunti
responsabili
per la distra-
zione di tribu-
ti riscossi nel
periodo 2008-
2013 di perti-
nenza di circa
400 comuni
lombardi.
Dalle inda-
gini condotte
con l'ausilio
della Guar-
dia di finanza
della compa-
gnia di Lecco,
€ emerso che 1
versamenti dei
contribuenti
avvenivano su
conti correnti formalmen-
te intestati alla societa di
riscossione Aipa spa ma da
questa non contabilizzati e,
pertanto, non rendicontati
agli enti locali impositori.
Attraverso tale artificio,
secondo 'accusa, le somme
venivano illecitamente sot-
tratte ai comuni per entrare

La Corte conti
Lombardia

nella disponibilita materia-
le dell’ex presidente della
societa Daniele Santucci
che successivamente se ne
appropriava.

La procura regionale ha
ritenuto sussistere 1 pre-
supposti per il
provvedimen-
to cautelare
nei confronti
sia di Aipa
spa che delle
persone fisi-
che che hanno
materialmen-
te gestito il
pubblico de-
naro, tra cui
Santucci e
la sorella di
quest’ultimo,
tutti ritenuti
responsabili in
quanto agenti
contabili.

La Corte
conti Lombar-
dia ha preci-
sato che gli accertamenti
effettuati coinvolgono comu-
ni anche di altre regioni e
pertanto notizie specifiche
di danno erariale, con i per-
tinenti atti d’indagine, sono
state trasmesse alle procu-
re regionali della Corte dei
conti territorialmente com-
petenti.
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Gli immobili di Cnr ed Enea
non pagano Imu e Tasi

Gliimmobili posseduti e utilizzati dal Cnr e dall’Enea per
lo svolgimento delle attivita di ricerca scientifica sono
esenti dall’Imu e dalla Tasi. A ribadirlo ¢ il dipartimento
delle finanze del ministero dell’economia e delle finanze,
con la risoluzione n. 7/Df del 13 luglio 2015 con la quale
si e affrontata le questione in ordine all’esenzione per
T’attivita di ricerea scientifica introdotta dall’art. 2, com-
ma 3, dl n. 102 del 2013, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 124 del 2013, e applicabile a decorrere dal
periodo di imposta 2014. Al fine di dare una risposta com-
pleta che possa dissipare ogni dubbio ai comuni, chiamati
ad applicare I'Imu e la Tasi, le argomentazioni svolte
nella risoluzione partono dall’indagine sulla sussistenza
degli elementi soggettivo e oggettivo richiesti dall’art.
7, comma 1, lett. i), del digs n. 504 del 1992, applicabile
anche alla Tasi grazie al richiamo fatto rispettivamente
dall’art. 9, comma 8, del digs n. 23 del 2011, e dall’art. 1,
comma 3, del dl n. 16 del 2014. In base alla citata norma
agevolativa sono esenti gli immobili utilizzati dagli enti
non commerciali, fatta eccezione per gli immobili pos-
seduti da partiti politici, destinati esclusivamente allo
svolgimento con modalita non commerciali di attivita
assistenziali, previdenziali, sanitarie, di ricerca scienti-
fica, didattiche, ricettive, culturali, ricreative e sportive,
nonché delle attivita di cui all’art. 16, lettera a), della
legge n. 222 del 1985. In ordine al requisito soggettivo
non sussistono dubbi, visto che il Consiglio nazionale
delle ricerche (Cnr) e ’Agenzia nazionale per le nuove
tecnologie, ’'energia e lo sviluppo economico sosteni-
bile (Enea) sono entrambi enti di diritto pubblico di
ricerca non commerciale, vigilati il primo dal ministero
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca (Miur), e
il secondo dal ministero dello sviluppo economico. Con-
corre ad avvalorare le conclusioni raggiunte anche la
circostanza che:

-lalegge 29 ottobre 1984 n. 720, relativa all’istituzione
del sistema di tesoreria unica per enti e organismi pubbli-
ci, classifica, nella Tabella A, ’Enea ¢ il Cnr tra gli altri
enti e organismi pubblici con finalita non commerciale;

- nell’indice delle pubbliche amministrazioni (Ioa), i
suddetti enti sono collocati nella tipologia «<pubbliche
amministrazioni» e nella categoria «Enti e istituzioni di
ricerca pubblici».

Riguardo al possesso del requisito oggettivo, dalle
norme ampiamente riportate nella risoluzione si rileva
che gli enti in questione svolgono senza dubbio attivita
di ricerca. 11 Mef rinvia, inoltre, alle istruzioni allegate
al modello di dichiarazione Imu/Tasi Enc approvato con
dm 26 gingno 2014 e arriva, quindi ad affermare che sia
il Cnr che per I’Enea possano beneficiare dell’esenzione
dall’ITmu e dalla Tasi, nei limiti previsti dalle norme ripor-
tate nelle citate istruzioni ministeriali, dal momento che
per gli stessi sussistono contemporaneamente i requisiti
soggettivo e oggettivo nonché quelli generali e di settore
che qualificano le attivita di cui alla lett. i), comma 1,
dell’art. 7 del digs 504 del 1992, come svolte con moda-
lita non commerciali. In ordine a questo ultimo aspetto
occorre fare rinvio agli artt. 3 e 4 del Regolamento 19
novembre 2012, n. 200, i quali stabiliscono i parametri
per qualificare le attivita come svolte con modalita non
commerciali. In particolare

- alla luce dell’art. 3, si puo arrivare ad affermare che le
attivita di ricerca scientifica svolte dal Cnr e dall’Enea,
siano conformi ai requisiti generali ivi previsti, giacché
tali attivita sono svolte con modalita non commerciali
e sono prive di scopo di lucro. Inoltre le prestazioni di
scrvizi, rese per obbligo di legge, hanno carattere non
economico di natura interna, i cui proventi sono reinve-
stiti nell’attivita di ricerca e non sono né distribuiti, né
reinvestibili in caso di scioglimento, proprio in ragione
della natura giuridica pubblica di detti enti;

-inrelazione all’art. 4 del Regolamento n. 200 del 2012,
nella risoluzione si richiama il fatto che la Commissione
europea ha precisato che nella disciplina comunitaria
in materia di aiuti di stato a favore di ricerca, sviluppo
e innovazione, determinate attivita delle universita e
degli organismi di ricerca non rientrano nell’ambito di
applicazione delle norme sugli aiuti di stato.

Ilaria Accardi
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Lo dice il politologo Aldo Giannuli, professore all'universita degli Studi di Milano

e imposte vanno ridotte subito

Se non si vuol far precipitare Ultalia nel burrone greco

D1 PIETRO VERNIZZI

onti & un pessi-
mo economista
(( che ha tentato
di fare il politico

con risultati disastrosi. Renzi
invece & un pessimo politico che
tenta di ragionare di economia
con risultati ancora pit disastro-
si». A constatarlo & Aldo Gian-
nuli, politologo, saggista e profes-
gore all'Universita degli Studi di
Milano. Rispetto alla crisi greca
'ltalia avrebbe potuto giocare
un ruolo di mediazione politica
importante, se Renzi nei giorni
pil critici non si fosse ‘spalmato’
sulla Merkel. Oggi come oggi se
qualcuno riuscira a mediare sara
piuttosto Hollande-.

Domanda. Com’e la nostra
situazione?

Risposta. Renzi tenta di
convincere tutti che non ci sono
rischi per I'Ttalia. In realta nessu-
no sa qual & l'evoluzione di que-
sto stato di cose, non soltanto per
il nostro Paese ma per tutti. Se
poi parte la speculazione finan-
ziaria e questa dovesse accanirsi
nei confronti dei titoli dei Paesi
pil deboli, tra i quali ¢'& certa-
mente I'Ttalia, non bastera certo
che Renzi ricordi che abbiamo
fatto le riforme, a prescindere
poi dal fatto che queste riforme
sono altamente discutibili. Come
pure che la nostra situazione &
diversa dalla Grecia e che abbia-
mo un’economia piti importante.
Di fronte a una situazione come
quella dell’autunno 2011, il
prezzo da pagare diventerebbe
pesante

D. Come giudica l'operato
del presidente del Consiglio?

R. LTtalia avrebbe potuto gio-
care un ruolo di mediazione po-

litica importante, se Renzi non
i fosse spalmato sulla Merkel,
Renzi ¢ costretto a dire: «<Non
& giusto che io non sia tra gli
invitati». Ma & stato il premier
italiano ad avere sprecato 'oc-
casione in cui poteva effettiva-
mente avere un ruolo.

D. Cosa fare per ridurre le
probabilita di finire nell’oc-
chio del ciclone come la Gre-
cia?

R. La domanda da porci &
«Che cosa avremmo potuto fare
in passato?». 11 vero problema &
se Iintera Europa del Sud pos-
sa 0 meno sostenere una moneta
come leuro.

D. Il problema é solo I'euro?

R. Anche dal punto di vista fi-
scale sono state attuate soluzio-
ni folli per le quali i Pacsi inde-
bitati non possono diminuire lc
tasse, mentre 1 Paesi virtuosi si.
D risultato & che Stati indebitati
come Italia o Portogallo vedono
le loro aziende emigrare nei Pa-
esi Bassi. E cosi ['Olanda fa da
«vampiro» nei confronti delle
«icale» del Mediterraneo.

D. Quali sono i margini di
manovra dell'Ttalia?

R. Sono decisamente limitati.
Qui ¢'& da infrangere tutta una
serie di vineoli. Quando Monti ¢
stato nominato premier il debi-
to pubblico era al 119% del Pil.
Grarzie al suol aumenti di tasse
e riuscito a portare il debito pub-
blico al 133% del Pil...

D. E quindi?

R. Se non vogliamo fallire, la
prima cosa da fare & abbattere la
pressione fiscale. Quella cioé che
& stata inaugurata da Monti e
poi proseguita da Letta e Renzi.
In questo senso, & perfeltamente
vero che tra Renzi e Monti non
¢l sono differenze... In secondo

luogo occorre riaprire in Europa
una discussione politica sul debi-
to pubblico, che & indispensabile
per il futuro.

D. Com’¢ la riforma fiscale
di cui ha bisogno I'Ttalia?

R. (& poco da dire, va abbat-
tuta e subito. Il vero preblema di

fondo & che con la globalizzazione
& possibile una mobilita di capi-
tali, per cui il grande contribuen-
te si sceglie il sistema fiscale nel
quale pagare le tasse. E sceglie
sempre quello che costa meno.

D. Cosa deve tagliare il go-
verno?

R Subito gli stipendi dei mana-
ger pubblici. Gran parte di quelle
retribuzioni non si trasforma in
consumi, ma in acquisto di titoli
finanziari per lo pitl stranieri. £
un’esporlazione tacila di capitali
sottratti all'economia reale.
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Mancati nmborsi |
super conguagl

e distacchiluce
Blitz dell’ Antitrust

Indagini e ispezioni del Garante
su Eni, Enel, Edison e Acea
500mila reclami per le bollette

LUCA PAGNI

MILANO. Fatturazioni basate
soltanto su consumi presunti.
Autoletture da parte dei clienti
che non vengono nemmeno
prese in considerazione per il
calcolo della bolletta. Congua-
gli che raggiungono cifre molto
considerevoli, perché mettono
insieme conguagli di piu anni.
Per non parlare della mancata
registrazione di pagamenti ef-
fettivamente effettuati dai
clienti mache non vengono con-
teggiati, con conseguente mes-
sain mora dei consumatori fino
a giungere nei casi piu estremi
al distacco dell’elettricita. E ad
arrivare al mancato rimborso
dei crediti che sono stati matu-
rati dai consumatori.

Accuse pesanti che, al mo-
mento, sono solo ipotesi di lavo-
ro. Clamorosi disservizi - se ve-
nissero dimostrati - sui quali
ora I'Antitrust vuole andare fi-
no in fondo. Perché sarebbero
I'inevitabile conseguenza di
«numerosi reclami e segnala-
zioni, ricevute anche da diverse
associazioni di consumatori».

Cosl scrive 1’Autorita per la
concorrenzain unanota ufficia-
lein cui ha comunicato unadop-
piainiziativa a tutela dei consu-

matori. La prima &1'apertura di
un‘indagine formale nei con-
fronti di Acea, Edison, Enel ed
Eni. La seconda ¢ che gli uffici
delle divisioni “Energia” delle
quattro societa, che rappresen-

tano oltre il 70 per cento delle
quote di mercato, hanno subito
in questi giorni le ispezioni dei
funzionari dell’ Antitrust. Ispe-
zioni che sono avvenute a Mila-
no, Roma e San Donato anche
grazie all’ausilio delle forze del-
la Finanza disclocate all’Anti-
trust.

Questo non significa, ovvia-
mente, che siano state gia veri-
ficate “mancanze” gravi da par-
te delle quattro societa. Ma
spiega il perché di una iniziati-
va cosl clamorosa da parte
dell’Antitrust che coinvolge,
tra le altre, le due principali so-
cieta quotate di Piazza Affari.
Con tutta evidenza ha ritenuto
che gli esposti presentati da
parte delle associazioni dei con-
sumatori siano in numero tale
e circostanziate in modo cosi
evidente da meritare una inda-
gine approfondita da parte
dell’autorita guidata da Giovan-
ni Pitruzzella.

Le quattro aziende coinvolte
non hanno per il momento pre-
so posizione. Lo hanno, invece,
fatto le associazioni. «Benissi-
mol'aperturadidell’istruttoria
perché si tratta di comporta-

menti assolutamente disdice-
voli, senza tenere conto che
queste denunce le facciamo da
anni», sostengono Rosario Tre-
filetti ed Elio Lannutti, rispetti-
vamente responsabili di Feder-
consumatori e di Adusbef.

Le cui rimostranze non si fer-
mano qui: «Siamo arrivati, ri-

spetto alle problematiche solle-
vata nell'indagine dell’Antitru-
st, a una quota di circa 500mila
reclami. Inconvenienti che han-
no prodotto numerosi proble-

mi alle famiglie». Le due asso-
ciazioniconcludonoil lorointer-
vento con l'invito a far valere
sempre i propri diritti: «Quan-
do si & di fronti a casi di “bollet-
te pazze” come queste con con-
guagli elevati, ricordiamo che

non si deve pagare subito ma di
aprire immediatamente una
procedura di reclamo e - conclu-
dono Lannutti e Trefiletti - un
eventuale tentativo di concilia-
zione».
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FRA LE CONTESTAZIONI: CONGUAGLINON DOVUTI E MANCATI RIVIBORSI

L’Antitrust e le bollette pazze
Indagine sui big dell'energia

Faro su Acca, Edison, Encl ¢ Eni. [ consumatori: 500 mila reclami

" LUIGI GRASSIA

Quattro big dell’energia fini-
scono nel mirino dell’Anti-
trust. Teri lAutorita garante
della concorrenza e del mer-
cato ha avviato procedimen-
ti istruttori nei confronti di
Acea Energia, Edison Ener-
gia, Enel Energia, Enel Ser-
vizio Elettrico ed Eni. E ci
sono state ispezioni nelle se-
di di queste societa a Roma,
Milano e San Donato Mila-
nese, con 'ausilio del Nucleo
speciale Antitrust della
Guardia di Finanza. Sotto la
lente le modalita di fattura-
zione e i mancati rimborsi.

L’Autorita presieduta da
Giovanni Pitruzzella spiega
che «a fronte di numerosire-
clami e segnalazioni, non so-
lo da parte di singoli utenti
ma anche di diverse associa-
zioni di consumatoriy, sono
state avviate indagini per ac-
certare eventuali violazioni
del Codice del Consumo, in
merito a varie possibili con-
dotte degli operatori: la fat-
turazione basata su consumi
presunti; la mancata consi-
derazione delle autoletture;
la fatturazione a conguaglio
di importi significativi, an-
che a seguito di conguagli
pluriennali; la mancata regi-
strazione dei pagamenti, con
conseguente messa in mora
dei clienti fino talvolta al di-
stacco; e il mancato rimbor-
so dei crediti maturati dai
consumatori.

«Bene l’apertura dell’in-
dagine dell’Antitrust su Eni,
Enel, Edison e Acea. Anzi
benissimo perché si tratta di
comportamenti assoluta-
mente disdicevoli. Queste
denunce le facciamo da an-
niy». Lo dicono Rosario Trefi-
letti (Federconsumatori) e

I conti non
tornano
Molti utenti
contestano la
fatturazione
basata su
consumi
presunti,

la mancata
considerazio-
ne delle
autoletture,
la fatturazio-
ne a congua-
glio di grandi
importi,

e lamancata
registrazione
dei pagamen-
ti, con conse-
guente messa
in mora

dei clienti

o addirittura
il distacco

Elio Lannutti (Adusbef) dopo
I'apertura dell’istruttoria da
parte dell’Antitrust.

«Siamo arrivati ormai, ri-
spetto a queste problemati-
che, attorno ai 500 mila recla-
mi. Queste questioni hanno
prodotto numerosi problemi
alle famiglie: da un lato 'aper-
tura del contenzioso (meno
male che c¢’¢) per la concilia-
zione. Ma questo fa perdere
molto tempo ai cittadini e por-
ta nocumento, senza citare
poi le troppe famiglie spaven-
tate che pagano e magari cifre
che non dovrebbero pagare,
soprattutto le persone anzia-
ne. Si tratta di comportamen-
ti assolutamente disdicevoli
da parte delle societa. Voglia-
mo ricordare che quando arri-
vano bollette pazze con con-
guagli elevati non bisogha pa-
gare e bisogna aprire la proce-

dura di reclamo e l'eventuale
conciliazione». Le stesse asso-
ciazioni, con la loro rete diffu-
sasul territorio, aiutanoicon-
sumatori per far valere i loro
diritti lesi.

Ovviamente alle accuse
non corrisponde in automati-
co la responsabilitd delle
aziende; le indagini si fanno
appunto per cercare la verita.

Comunque le associazioni
di consumatori si augurano
che le istruttorie abbiano l'ef-
fetto di dissuadere le compa-
gnie dal reiterare i presunti
comportamenti scorretti.

Ancora Rosario Trefiletti
denuncia che «il decreto con-
correnza, scritto dalle azien-
de, non va assolutamente ap-
provato. Sarebbe assurdo su-
perare il mercato tutelato
quando manca la trasparenza
e proliferano truffe e raggiri».
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Discariche, ecoballe e differenziata
Jaccuse senza sconti da Bruxelles

Le motivazioni nel ricorsc
contro I'Ttalia depositato
dalla Commissione

Per comprendere cosa, in particola-
re, si contesta all'Ttalia basta scorrere
il ricorso depositato nel febbraio del
2014 dalla Commissione control Tta-
lia.

La prima accusa: «Al momento
della stesura del documento, il siste-
masibasa sui trasferimentiall'estero
enelle altre regioni e pertanto risulta
«estremamente fragile e inadeguato
e non esclude, anzi rende estrema-
mente probabileil riprodursidella si-
tuazione emergenziale», scrive la
commissione. Ancora oggi i trasferi-
mentisono attivi.

Laseconda. Il pianoregionale pre-
vedeva il potenziamento delle disca-
riche esistenti quando & stato appro-
vato nel 2012(Savignano Irpino,
Sant’Arcangelo Trimonte, San Tam-
maro, Chiaiano, Terzigno), la riaper-
tura di Macchia Soprana e I'inaugu-
razione di settenuovi siti. Non & stato
mosso un passo. Manel frattempole
cose sono cambiate ela diminuzione
della produzione dei rifiuti insieme
all'incremento della differenziata
hanno convinto la giunta Caldoroha
varare un nuovo piano.

Laraccolta differenziata. I1 26 giu-
gno del 2013 1a Regione indicava che
nel2012inbaseadatiancoranon cer-
tificati si era raggiunto il 43 per cento
eipotizzavaperil2013sisarebbe toc-
cato il 50 per cento. La meta e stata
mancata, madipoco:lamediaregio-
nale si aggira, nel 2015, intorno al 45
per cento. Ma gia nel 2013 la commis-
sione sosteneva che nonostante gli
sforzi e i progressi la differenziata
non era ancora sufficiente «La mag-
gior parte della popolazione vive nel-
la provincia di Napoli dove anche la
maggior parte deirifiuti viene raccol-
ta ed e di fondamentale importanza
chele percentualirelative alla provin-
cia e al comune di Napoli registrino
sostanziali miglioramenti». Termo-
valorizzatori. Almomentodella mes-
sa in mora, nel 2010, era in funzione
solo I'impianto di Acerra capace di
bruciare 600 mila tonnellate all’an-
no. Il piano della Regione prevedeva
un gassificatore a Caserta, e tre bru-
ciatori a Napoli, Salerno e Giugliano.
Mapoi éintervenutoun nuovo decre-
to del governo che ha autorizzato lo
smaltimento in altre Regioni e la via
della termovalorizzazione in loco ¢
stata abbandonata.

Ecoballe. Lalegge sull'emergenza
rifiuti prevedeva un inceneritore a
Giugliano. Ilnuovo piano ipotizzain-
vece di riaprire le balle, lavorarle
estraendo tutto il materiale riutiliz-
zarle e inviare il resto nei bruciatori
della Penisola. La nuova giunta sta
vagliando anche ipotesi diverse.
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La crisi, gliimpianti

Corte europea, arriva la maxi-multa sui rifiuti

Giovedi la sentenza: I'ltalia rischia di pagare subito 55 milioni e poi 256mila euro al giorno

DanielaDe Crescenzo
Supermulta europea ultimo atto.
Giovedila Corte di giustizia di Stra-
sburgo si pronuncera sulricorsoav-
viato nei confronti dell'ltalia
nell’ormai lontano 3 luglio 2008
per I'emergenza rifiuti in Campa-
nia. Se decidera che non sono state
adottate tutte le misure necessarie
per conformarsialla sentenza della
Corte di giustizia 4 marzo 2010, po-
tebbe condannare ilnostro Paese a
pagareuna cifra forfettaria di55 mi-
lioni e 256.819,2 al giorno dal mo-
mento in cui sara pronunciata la
sentenza fino al giornoin cuila stes-
sasara stata eseguita. E consideran-
do che uno dei punti contestati & la
gestione delle ecoballe potrebbero
passare molti anni prima di uscire
dalla procedura. Un bagno di san-
gue.

Basta consultareil sito della Cor-
te per rendersi conto della gravita
della situazione. I1 10 dicembre del
2013, infatti, la Commissione ha
presentato nei confronti dell’Italia
un ricorso durissimo nel quale si
contesta al nostro Paese di non
aver adottato «per la regione Cam-
pania, tutte le misure necessarie
per assicurare che i rifiuti siano re-
cuperati o smaltiti senza pericolo
per la salute dell'uomo e senza re-
care pregiudizio all’ambiente» e,
in particolare, di non aver creato
«unarete adeguata ed inte-
gratadiimpianti di smalti-
mento». Per questo, secon-
do la Commissione, 1'Tta-
lia «& vennuta meno agli ob-
blighi ad essa incombenti
in forza degli articoli4 e 5
della direttiva del Parla-
mento europeo e del Con-
siglio 5 aprile 2006». Si trat-
ta della direttiva europea
che, per cosi dire, detta le
istruzioni agli Stati sui mo-
di leciti da adottare per
smaltireirifiuti.

Alricorso si era arrivati
dopo una serie di passi pre-
cedenti:nel 2007 unadele-
gazioneera arrivata in Ita-
lia e dopo aver constatato
la gravita della situazione
aveva avviato il procedi-
mento. Poil’avvio del procedimen-
toenel 2010 1a prima sentenza nel-
la quale la Corte di Giustizia conte-
stava, tra I'altro, alla Campania, di
non aver adeguatamente tutelato
la salute dei propri cittadini «la Re-
pubblica italiana stessa - & scritto
nella sentenza - ha ammessola pe-

ricolosita della situazione in Cam-
pania per la salute umana, in parti-
colare neirapporti e nelle note tra-
smessi alle istituzioni europee». E,
a sostegno di questa tesi, si cita
quindi il decreto varato a Napoli
nel2008 nel corso della prima sedu-
tadel consiglio dei ministridelnuo-
vo governo: «I ‘considerando’ del
decretolegge n. 90/2008, notificato

dalla Repubblica italia-
na alla Presidenza del
Consiglio dell'Unione
europea, si riferiscono
esplicitamente alla «gra-
vita del contesto so-
cio-economico-ambien-
tale derivante dallasitua-
zione di emergenza, su-
scettibile di compromet-
tere gravemente i diritti
fondamentali della popo-
lazione della regione
Campania, (...) espostaa
rischi di natura igieni-
co-sanitaria ed ambien-
tale».
E conclude la Corte:
«Risulta che gli elementi
addotti dalla Repubblica
italiana nell’ambito del
presente ricorso, per provare che
talesituazionenonhaavutoinpra-
tica alcuna conseguenza o, per lo
meno, ha avuto solo minime riper-
cussioni sulla salute delle persone,
non sono tali da confutare la con-
statazione secondo cui la situazio-
nepreoccupantediaccumulo diri-
fiutinelle strade ha espostolasalu-
te della popolazione ad un rischio
certo, in violazione dell’art. 4, n. 1,
della direttiva 2006/12». Una deci-
sione contestata dall'Ttalia che nel
2013 ha presentato unricorso che e
stato, pero. respinto. Egiovedilapa-
rola torna a Strasburgo. Una sen-
tenza che potrebbe costarci molto
cara.
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