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LIMITI ALLO SCIOPERO NEI SERVIZI PUBBLICI

PER CIVILE

DIGNITA

Marco OLIVETTI

o sciopero bianco dei macchinisti della
metropolitana di Roma & soltanto il pil1
recente diunalunga serie che hasegnato
I'ultimo anno nel trasporto pubblicolo-
cale della capitale. Mentre gli scioperi
precedenti —indetti con ritmo quasi settimanale —
erano spesso il risultato di iniziative di micro-grup-
pi sindacali, con pochi aderenti e scarsa traspa-
renzaorganizzativa, quello attuale esprimela pro-
testa di una categoria (i macchinisti) di fronte al-
le condizioni previste dal contratto dilavoro, fra cui
I'uso del badge per controllare che il lavoro sia ef-
fettivamente svolto e un numero diorelavoratean-
nuali pari a quelle deiloro colleghi di Napoli e Mi-
lano. Ma soprattutto sono diversi gli effetti: poi-
ché si tratta di uno sciopero bianco, e non di una
interruzione dell’attivita lavorativa, si verifica
"semplicemente” una riduzione del numero dei
convogli effettivamente operanti enon operanes-
suna delle garanzie che la legge 146/1990 ha pre-
visto a tutela degli utenti del servizio pubblico.
Il risultato e stato ben descritto dai giornali e dai
social media di questi giorni: centinaia di persone
ammassate in spazi ristretti, oppresse da un cal-
do africano e conil rischio che un movimento in-
consulto di qualcuno causi una tragedia per tut-
ti. Unasituazione che si sarebbe tentati di com-
parare con quella dei migranti sui barconi che
partono dalla costa libica per tentare un appro-
do di speranza sulle coste europee, e che si po-
trebbe considerare una forma di trattamento i-
numano o degradante. Imposto, ovviamente, al-
le persone comuni: quelle che non possono far
ricorso ai taxi o alle auto blu.
Lultimo sciopero e quelli che lo hanno prece-
duto si inseriscono in un assetto del trasporto
pubblicolocale (e pit1 in generale dei servizi mu-
nicipali, si pensiallaraccolta deirifiuti) che a Ro-
ma e gia fisiologicamente segnato dall’inade-
guatezza rispetto agli standard delle metropoli
del mondo civile, al punto che si & tentati di so-
stenere che nella Citta Eterna & come se uno scio-
pero ci fosse sempre, per default, anche quando
non ne viene indetto nessuno. Basta provare a sa-
lire su un convoglio metropolitano della linea A
alla stazione Termini alle 9 di mattina per aver-
ne conferma, 365 giorni all’anno.
Le cause di tutto cio sono senza dubbio moltepli-
ci, ealcune vanno indietro nel tempo: esistono de-
ficit di pianificazione che neanche un improvviso
regno della virtls potrebbe sanare dall'oggi al do-
mani. Ma esistono cause immediate, con respon-
sabilita precise. Esse stanno nel comportamento
delle organizzazioni sindacali del pubblico im-
piego, e in particolare di quelle del trasporto loca-
le della capitale e nell’'uso irresponsabile e barba-

ro (nel senso originario di contrapposto a "civile")
che esse fanno del diritto di sciopero.
Alriguardo, non vi & dubbio che la liberta di orga-
nizzazione sindacale e il diritto di sciopero siano
parte non secondaria del nostro compromesso
costituzionale e dell'architettura pluralisticadella
societaitaliana. Tuttavia talorasembra chelo scio-
pero e I'organizzazione sindacale siano diventati
un po’ quello che era la proprieta nel XIX secolo:
un diritto "sacro", assoluto, non nel senso di vali-
do erga omnes, ma di diritto privo di limiti. Tutta-
via se vi & una acquisizione diffusa nel costituzio-
nalismo contemporaneo, essa ¢ quella che i di-
versi diritti fondamentali operano in un rapporto
di integrazione reciproca e incontrano limiti: essi
non sono cioe assoluti, idonei a operare a qual-
siasi costo. Pertanto, neppure la liberta di orga-
nizzazione sindacale eil diritto di sciopero posso-
no diventare la tomba della convivenza civile.
Cid del resto non ¢ affatto ignoto alla Costituzio-
ne vigente, che negli articoli 39 e 40 richiede una
legge sulla registrazione dei sindacati e una sui li-
miti al diritto di sciopero. Ma la prima non & mai
stata approvata per la fiera opposizione dei sin-
dacati stessi, mentre laseconda haricevuto un’at-
tuazione debole, affidata alla Commissione di ga-
ranzia sullo sciopero nei servizi pubblici essen-
ziali, che ha poteri limitati (soprattutto sul piano
delle sanzioni verso i sindacati e i lavoratori che
scioperino fuori dai limiti dilegge), che diventano
nulli a fronte diuno sciopero bianco. Lintollerabi-
le lesione della dignita dei cittadini utenti dei ser-
vizi pubblici in casi come quello romanorichiede
ormai interventi normativi.

nterventi che riprendano lo spirito profondo degli articoli 39 e 40, inserendoli sal-

damente nell'impalcatura dei diritti fondamentali garantiti dalla Costituzione (vita,
integrita fisica, salute, mobilita individuale, liberta di lavoro, ecc.). Da un lato, appare
necessaria una legge sui requisiti minimi e sulle regole di funzionamento (ad esempio,
di democrazia interna e di trasparenza) delle organizzazioni sindacali: non ogni mini-
gruppo di lavoratori pud autodefinirsi sindacato e organizzare uno sciopero, speciein
sistemi in cui bastano pochi scioperanti a paralizzare un servizio pubblico. In secon-
do luogo, una legge sulle modalita di esercizio di tale diritto: si dovrebbe, almeno, sta-
bilire che per poter proclamare uno sciopero occorre una soglia minima di consenso
all'interno della categoria e si dovrebbero prevedere procedure formali e pubbliche per
giungere a tale decisione. Una legge simile & in vigore da anni in Gran Bretagna e con-
sente di norma di evitare scioperi selvaggi e continui. Infine, occorre un adeguato ap-
parato sanzionatorio, capace di colpire duramente - sul piano delle sanzioni finanzia-
rie, senza escludere il licenziamento - i sindacati e i lavoratori che scioperino (anche
nella forma dello sciopero bianco) in deroga alle regole.
Isindacati e lo sciopero —soprattutto nei servizi pubblici essenziali — devono uscire dal
far west e collocarsi in un contesto di civile convivenza. Cio, fra 'altro, & interesse dei
sindacati stessi, che devono essere un soggetto di alta reputazione sociale per svolge-
re il proprio ruolo in una democrazia pluralista.

Marco Olivetti
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L’aggiornamento

Fondi Ue, Campania
In linea con i target
ma il Sud e indietro
La spesa del Fesr al 70%, il Nord supera 1'81%
Obiettivi non raggiunti per ben 22 programmi

Nando Santonastaso

Sembra il passo del gambero quella che rac-
conta la spesa dei fondi europei 2007-2013.
Dall'ultimo monitoraggio diffuso ieri dal Di-
partimento per lo sviluppo e la coesione
emerge che |'accelerazione di fine 2014, che
aveva permesso a tutte leregioni, quelle meri-
dionali in testa, di raggiungere e superare i
target previsti al 31 dicembre, si & gia esaurita.
L'Ttalia e tornata indietro di 3 punti percen-
tuali rispetto ai target previsti al 31 maggio e
per due terzi questo scarto nasce nel Mezzo-
giomo. Dove si passa dal caso clamoroso del-
la Calabria, che non ha raggiunto gli obiettivi
prefissati sia con il Fondo sociale europeo sia
con il Fondo europeo di sviluppo regionale, i
due pilastri della programmazione dei Fondi
strutturali; alle buone notizie della Campa-
nia alla quale Bruxelles ha certificato il rag-
giungimento di entrambi i target, come spie-
galatabellaafianco. Peril Fse il miglioramen-
to & cospicuo (dal 79,5& all'84,8%), per il Fesr
altrettanto: ma per quest ultimo Fondo, lega-
toalle grandi opereinfrastrutturali, le percen-
tuali non superanoil 60% e sono difatto le pita
basse in assoluto del Paese. Cosa vuol dire? |
tecnici spiegano che a differenza delle altre
regionila Campania ha potuto contare suun
surplus di certificazioni a fine 2014 masolo in
sede di rendicontazione (che scade a marzo
2017)sipotra capire qualie quante corrispon-
deranno ad impegnireali di spesa. Insomma,
almomentolaquotadispesa concordatacon
Bruxelles rientra e anzi supera il target asse-
gnato a fine maggio elanotizia & sicuramente
positiva: ma per capire se siraggiungerail tra-
guardo finale bisognera attendere i dati defi-
nitivi.

Decisamente pill preoccupante é il fatto
che ben 22 programmi risultano in ritardo
mentre a fine 2014 erano solo 3. Quelli pun-
tuali sono 23 e altri 7 rientrano nel margine di
tolleranza del 5%. Nove tra quelli «in rosso»

sononelleregioni dell’obiettivo convergenza
(oltre al caso Calabria c'é anche la Sicilia in
forte ritardo) e gli altri nei Programmi nazio-
nali a riprova del fatto che la partita dei fondi
europei rallenta anche al di fuori dei territori
regionali. Segnanoil passoinfattiancheil pro-
gramma interregionale Energie (75,1% con-
tro85% ditarget), il programmanazionale Re-
ti emobilita (49,9% contro 69,9%), il program-
ma nazionale Azioni di sistema (55,4% con-
tro 87,5%). Anche al Nord peraltro cisono ca-
si particolari: il Veneto dichiara una «spesa
certificabile» e quindirealmente effettuata su-
periore al target. Lo stesso accade anche sul
Fesr della Campania e sul punto il Diparti-
mento ribadisce che per valutare il rischio di
perdita dei fondi e di restituzione a Bruxelles
bisognera attendere il 31 marzo 2017, la data
entrolaquale devono essere presentatelecer-
tificazioni.

Lo scenario di ieri conferma in ogni caso
cheil divario tra Nord e Sud nonsi eridottoin
questi primi 5 mesi del 2015 anche se, come
detto, all'interno delle stesse aree ci sono pro-
fonde differenze tra Regione e Regione. Nel
centronord - dove peraltro gli importi sono
pil1 bassi di quelli assegnati al Mezzogiorno -
la certificazione delle spese toccal'81,4% con-
troil 70,2% dell’ obiettivo convergenza (Cam-
pania, Calabria, Puglia e Sicilia). Differenza
piltomeno analogaanche sul piano dei paga-
menti: complessivamente siamoal 775inIta-
liama mentre al centronord la spesa monito-
ratasuperal’86%al Sud nonsi arrivaal 72,5%.

E anche per questo che il governo ha deci-
so di correre ai ripari e di mettere in campo
una serie di misure per evitare di non centra-
re gli obiettivi entro fine anno (e stiamo par-
lando ancora della vecchia spesa di fondi eu-
ropei...). AlSole240re chelo ha intervistato, il
nuovoresposnabile per Palazzo Chigi dei fon-
di europei, il sottosegretario Claudio De Vin-
centi, ha infatti assicurato che a settembre si
procedera a riprogrammare i piani in ritardo
a partire da quelli regionali delle tre regioni
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pill «a rischio», e cioeé Calabria, Campania e
Sicilia. Le stesse, vale la pena di ricordarlo,

alle quali e stata ridotta al 25% la quota di
co-fnanziamento nazionale dei nuovi fondi
europei. Secondo quanto rivelato dal quoti-
diano economico, ilgoverno punta soprattut-
toad accelerarelarendicontazione conil sup-
porto sempre pill massiccio dell’ Agenzia per
la coesione territoriale. Potendo contare sul-
lascadenza dimarzo 2017 sara forse possibile
evitare di perdere anche un solo euro. E assai
probabile peraltro che conil meccanismo dei
cosiddetti «progetti sponda» I'obiettivo finale
verra comungue raggiunto ma con grossi
dubbi sulla qualita della spesa.

A proposito dell’Agenzia sembra che sia-
no (finalmente) maturi i tempi per metterla a
regime. Impresa tutt'altro che facile, perlave-
rita, considerati i vincoli imposti dalla buro-
crazia:lo dimostrail fatto che a distanza diun
anno il Dpcm che deve garantire I'avvio del
pianoorganizzativo non ha ancora completa-
toil suo iter e che di conseguenza la nomina
dei vertici della struttura voluta dal governo
Letta(ministro Trigilia) e ratificata dall'esecu-
tivo Renzi ancora non é stataratificata. Ame-
ta del 2016 dovrebbe arrivare il personale de-
dicato all'Agenzia, selezionato tramite con-
corso. Anche se, nel frattempo, 1'ente potra
comunque contare su circa 250 dipendenti.

Target del 31 maggio 2015 per i Fondi Strutturali 2007-2013

CONVERGENZA

Programma operativo Fonda Min euro
Programmi regionali

Basilicata - FESR 5862
Basilicata FSE 286,3
Calabria FESR 14573
Calabria FSE 5777
Gampania B FESR 2.550.8
Gomponici FSE 626,6
Puglia FESR 32490
Puglia FSE 1.003,7
Sicilia FESR 27957
Sicilia FSE 1.150,5
Programmi interregionali

Attrattori FESR 5289
Energie FESR 9116
Programmi nazionali

Governance e AS FSE 3494
Governance e AT FESR 156,2
Istruzione FESR 3624
Istruzione FSE 12328
Reti e maobilita FESR 1.280,8
Ricerca e comp. FESR 34378
Sicurezza FESR 7176

Spesa totale inclusiva del cofinanziamento nazionale in min di euro e valori %

| RisuTAT0 |

(2) Min euro 2)
T . 563.5 749
888 2725 845
729 11925 59,7
837 5234 75.8
S . 26895 58.8
795 668.6 848
774 3.4585 824
785 1.0125 79.2
64,1 2.464 6 56,5
828 1.029 .6 741
836 4597 727
850 805.3 751
816 3585 838
843 1403 76,2
709 3901 76.3
83,0 13127 384
699 9127 498
Gha 3.1605 764
842 6843 803

(3) Livello di spesa monitorata al 30 aprile 2015 maggiore del target (4) Livéllo di spesa monitorano al 30 aprilke 2015

(1) Atteslata spesa certificalile al 31 maggio superiore al target (2) Livello di spesa monitorata al 30 aprile 2015 entro a soglia di tolleranza

con Action Man

ESITO

Entro la soglia di tolleranza
Entro la soglia di tolleranza
Non raggiunto (4)

Non raggiunto (2)
Superato

Superato

Superato

Superato

Non raggiunto (4)

Non raggiunto

Non raggiunto
Non raggiunto (2)

Superato

Non raggiunto (3)
Superato

Superato

Non raggiunto (4)

- Non raggiunto
Entro la soglia di tolleranza

<eanftimetri
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La riforma della pubblica amministrazione

PARTECIPATE

Viene previsto I'obbligo di
liquidazione delle societa di
servizi pubblicidopoun
numero massimo di esercizi
con perdite di bilancio, da
decidere nei decrefi attuativi.
Trattandosi pero diservizidi
interesse generale,
l'implementazione &
complessa

EMERGENZE

Bastera chiamare il112(lo
stesso utilizzato in tutta
Europa) per chiedere aiutoin
ogni circostanza: I'idea é creare
centrali operative in gradodi
smistare adeguatamente le
richieste. Addio quindi tutti gli
altri numeri, tracui 113
(Palizia), 115(Vigili del Fuoco)
©118 (soccorsosanitario)

CONCORSI

Stralciatala normasul “peso”
degliatenei nelle selezioni, viene
sancita l'importanzadell'inglese
edialtrelinguestraniere, lacui
conoscenza dovra sempre essere
verificata. Siva poi verso un polo
unico per le selezioni. Eincorso
unariflessione sulsuperamento
delvotominimodilaureaesulla
specializzazioni universitarie

RENDICONTAZIONE

Unaltro emendamento
varato in commissione
chiede al Governodi
introdurre un «sistema
sanzionatorio» per le
amministrazioni che non
hannoscritto i piani di
razionalizzazione delle
partecipate chiesti
dall’'ultima legge di Stabilita.

Delega Pa. Vialibera in commissione al Ddl Madia: un decreto attuativo definira il numero massimo di esercizi in perdita

Liquidazione per le partecipate in rosso

Gianni Trovati

La commissione Affari costi-
tuzionalidellaCamerafinisceilla-
voro sulla delega Madia con lo
stralciodellanormasul peso degli
atenei nella valutazione all'inter-
no dei concorsi pubblici, acco-
gliendo l'invito della commissio-
neCultura,econunanuovaprevi-
sione di istituire il 12 nazionale
perle chiamate di emergenza.

Nel testo trasmesso all’Aula,
cheierihabocciatole pregiudizia-
li di costituzionalita e quindi av-
viera nelle prossime sedute I'esa-
me nel merito, lacommissione ha
comunque introdotto un ricco
carnetdinovita,soprattuttosuso-
cietd partecipate e dirigenti.

Sul primo punto, dopo aver
scritto espressamente fra gli
obiettivi dei decreti delegati quel-
lodella «riduzione» delle parteci-
pate, altri emendamenti approva-
tihannotentatoditradurre inpra-
ticail principio. Il pitimportanteé
quello che prevede 'obbligo di
«liquidazione» delle societa di
servizi pubblicidopo«unnumero
massimodieserciziconperdite di
bilancio», numero da decidere
ovviamente nei decreti attuativi.

L'idea & “coraggiosa” dal puntodi
vista dei principi, perché prova a
rendere pil stringente il progetto
di piani di rientro con eventuale
commissariamento per le societa
in perdita gia votato nella stessa
delega dal Senato, ma non sara
semplicedatradurreinpraticanei

LEALTRE NOVITA

Sanzioni alle amministrazioni
che non hanno scrittoi piani
dirazionalizzazione

delle partecipate chiesti
dall'ultima legge di Stabilita

provvedimenti attuativi: 'indica-
zione si rivolge esplicitamente al-
le societa «che gestiscono servizi
pubblici di interesse economico
generaley, quindi le nuove regole
dovranno disciplinare il passag-
gio del servizio ad altre aziende
dopo 'addio a quelle in perdita
strutturale.

Sempre nel nome della «ridu-
zione» delle societa, un altro
emendamento varato in commis-
sione chiede al Governo di intro-

durreun«sistemasanzionatoriox»
per le amministrazioni che non
hanno scrittoi piani di razionaliz-
zazione delle partecipate chiesti
dall’ultima legge di Stabilita. In
questo modo il correttivo copre
uno dei buchi piti evidenti dell’ul-
timamanovra,che hachiestoare-
gioni, province, comuni, camere
dicommercio,universitaeautori-
ta portuali di approvare un piano
per chiudere entro un anno le so-
cietd «nonindispensabili» e quel-
le con meno dipendenti che am-
ministratori, mapoinon ha previ-
stopenalitaperchisifossedisinte-
ressato dell'obbligo, da attuare
entro il 31 marzo scorso. La Corte
deicontihaprovatoinquestimesi
aovviare al problema, richiaman-
do gli enti inadempienti e in qual-
che caso ipotizzando (ma solo in
astratto, alivellodisezionidicon-
trollo) il dannoerariale a carico di
chinonscrive il piano, ma e ovvio
cheunalegge esplicitahaqualche
chanceinpitidiprodurresanzioni
effettive. Visto il calendario della
delega, che dopo il «si» della Ca-
mera dovra tornare al Senato per
laterza lettura primadi dare il via
ai decreti attuativi, sarebbe pero

pitlogico far salirelanormasuun
treno pitt rapido, per esempio il
decretoentilocaliindiscussionea
Palazzo Madama. Altri correttivi
provanoinveceaintrodurre perle
societa nuovi obblighi di rendi-
contazione agli enti proprietari
suidatidibilancioeglistandard di
servizio: un passaggio indispen-
sabile perattuare davverolarifor-
madeicontrolliscrittaneldecreto
Monti (Dl174/2012), che chiede ai
revisorideglientilocali divigilare
sulle partecipate senza offrire pe-
rogli strumenti per farlo.

Sempre sul fronte della traspa-
renza, un correttivo che riguarda
tutte le Padaincarico al Governo
di «razionalizzare» gli obblighi
imposti dal decreto attuativo del-
la legge Severino (Dlgs 39/2013),
che ha moltiplicato gli adempi-
menti ma non é riuscitaa far scat-
tare davvero il «controllo diffu-
so»: la «razionalizzazione» chie-
stadalnuovotesto prevede anche
unanormaperdirel'ultimaparola
sui «soggetti competenti» ad af-
fibbiare le sanzioni per chi non ri-
spettagli obblighi.

gianni.trovati@isole24ore.com

CAIPROCUEICHE RISERVATA
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AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

Enti commissariati, do-
mande entro il 20 luglio
2015. Il ministero dellin-
terno ha approvato il mo-
dello di domanda che gli
enti commissariatl possono
usare per richiedere un’an-
ticipazione sulla liquidita,
con proprio decreto del 24
giugno 2015. Il termine per
presentare domanda, secon-
do quanto previsto dall’art.
6 del dl 78/2015, ¢ stato
fissato al 20 luglio 2015.

Friuli-Venezia Giulia,
300 mila euro per le pari
opportunita. La regione
Friuli-Venezia Giulia ha
stanziato 300 mila euro per
finanziare progetti di azioni
positive degli enti locali tesi
ad espandere l'accesso al
lavoro, i percorsi di carriera
e ad incrementare le oppor-
tunita di formazione, quali-
ficazione e riqualificazione
professionale delle donne.
Possono presentarerichiesta
di contributo gli enti locali
del Friuli-Venezia Giulia, in
forma singola o associata. Il
contributo richiesto non puod
superare il 90% del costo
complessivo fino all’importo
massimo di 256 mila euro. La
scadenza del bandoé fissata
al 31 agosto 2015.

Molise, 500 mila euro
per i piani pastorali.
La regione Molise concede
contributi volti allimple-
mentazione della pianifica-
zione regionale in materia
di politiche forestali e di

tutela del territorio me-
diante 1 piani di gestione
det beni silvo-pastorali. Lo
prevede il bando relativo al
Par Fsc 2007/2013 Linea
di intervento III.B «Difesa
suolo» che stanzia allo sco-
po 500 mila euro. I comuni
possono ottenere un contri-
buto fino al 70% della spesa
ammissibile. La scadenza
del bando ¢ fissata al 17
agosto 2015.

Puglia, domande per i
beni culturali entro il 30
settembre 2015. La regio-
ne Puglia ha pubblicato i
critert e le modalita per la
concessione dei contributi
finanziari previsti dall'arti-
colo 36 della legge regionale
30 dicembre 2013, n. 45.
Sono previsti contributi per
interventi di manutenzione
straordinaria e di restauro
conservativo aventi carat-
tere di urgenza, finalizzati
alla salvaguardia e valoriz-
zazione dei beni immobili,
pubblict o privati, del patri-
monio culturale. Le risorse
per il 2015 ammontano a
500 mila euro, il contributo
puod coprire fino al 100%
delle spese.
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1l sondaggio della Fondazione Nord Est: pia poteri all’Europa in materia fiscale

Doccia fredda per Salvini sull’Ue

Triveneto, gli imprenditori non vogliono mollare l'euro

DI RAFFAELE PORRISINI

occia fredda per il leghi-

smo in verslone salvi-

niana. Gli imprenditori

del Triveneto bocciano
T'uscita dall’euro come ricet-
ta economica per risollevare
le sorti delle loro aziende, con
buona pace del leader padano
che a suon di magliette «Basta
Euro» ha piu volte bollato la
moneta unica come un «crimine
contro l'umanita». Slogan a par-
te, cid che emerge da un recente
sondaggio condotto dalla Fon-
dazione Nord Est & la distanza
tra le teorie anti-europeiste di
Matteo Salvini, suggerite dal
suo economista di riferimento
e pasdaran no euro Claudio
Borghi Aquilini, e quanto
pensa buona parte diquel popo-
lo di titolari di pmi che da sem-
pre rappresenta un importante
bacino di voti del Carroceio. Non
solo la stragrande maggioranza
di questi imprenditor1, almeno
di quelli intervistati, non vede
di buon occhio T'uscita dell'Tta-
lia dalleuro; molti di loro sono
pure convinti che il nostro Pae-
se dovrebbe addirittura cedere
maggiore sovranita allUnionc
europea in tema di politica fi-
scale.

LTtalia ¢ infatti uno de-
gli Stati con la piu alta tas-
sazione del continente, sia
sul lavoro che sulle imprese;
dunque, dato che questo siste-
ma pare irriformabile, tanto
vale delegare pilu poteri a
Bruxelles nella speranza che
qualcosa cambi. Chi glielo va
a dire ora a Salvini che gli
imprenditori del suo Nord
Est predicano pinn Ue e non
vogliono mollare l'euro? Ne
sa qualcosa il governatore
veneto Luca Zaia, uno che

sulla campagna mediatica no
euro & parso farsi trascinare
pit dalle convenienze politi-
che del momento (I'indiscussa
leadership di Salvini)} che non
da convinzioni proprie. D'al-
tronde, chi dentro la Lega ha
osato esprimersi contro l'usci-
ta dall’euro, & stato cacciato
dal partito, come accaduto a
Flavio Tosi.

Ma veniamo ai numeri di
questo sondaggio che ha coin-
volto un campione rappresen-
tative di 299 1mprenditori tra
Veneto, Friuli Venezia Giulia e
Trentino Alto Adige ed & stato
sottoposto all'mdomani del risul-
tato del referendum in Grecia.
Alla domanda se I'Ttalia dovreb-
ber uscire 0 meno dall’euro per

tornare alla lira, il 95,5% degli
intervistati si & detto contrario,
dunque solo il 4,5% s1 & espresso
favorevolmente, in linea con la
rivelazione di 3 anni fa. I1 67,5%
si & poi dichiarato contrario ad
abbandonare la moneta unica
perché é convinto che 1 problemi
della nostra economia siano ben
altri (nel 2012 erano il 60,1%),
mentre il 28% ritiene che 'euro
crei si dei problemi, ma la solu-
zione non sarebbe certo quella di
tornare a una valuta nazionale,
cosa che rischierebbe soltanto di
peggiorare la situazione,

Tra le sfide principali che
I'Ue deve affrontare, al primo
posto ¢’8 la crescita economica
(45%) seguita dalla disoccupa-
zione (30%). 1l dato forse pil

sorprendente riguarda perd la
fiducia riposta verso le istitu-
zioni di Bruxelles, I'altra faccia
della medaglia della sfiducia
verso lo Stato italiano. Non &
un caso infatti se il 31,3% degli
imprenditori si sia detto favore-
vole ad attribuire maggiori com-
petenze in materia fiscale all'Ue,
nella convinzione che solo cosi
si potrebbero ottenere benefici
sul fronte della tassazione. Stes-
so discorso per quel 31,1% che
all’'Europa affiderebbe pure la
gestione della disastrata spesa
pubblica italiana. Dove invece
I'Ue non deve mettere becco, e
qui le risposte degli imprendito-
11 evidenziano una consonanza
con le teorie salviniane, sono
invece ambiti come la politica

estera e l'immigrazione.

Secondo Francesco Pe-
ghin, presidente della Fon-
dazione Nord Est che annovera
tra i suoi soci le Confindustrie
e le Camere di Commercio del
Triveneto insieme alle tre Re-
gioni, «l'eco del risultato del
referendum in Grecia sta met-
tendo sempre pii1 in evidenza
I'inadeguatezza di un’Europa
filo-tedesca troppo ingabbiata
su regole anti-crescita». E que-
sto nonostante la contrarieta
alluscita dall’euro sia «chiara».
«Se 1l sistema non cambia — av-
verte Peghin — la situazione ri-
schia seriamente di precipitare»,
considerando anche le «esagera-
te» sanzioni nei confronti della
Russia.
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I dati sul Fondo 2015 arriccluti con quelli sull'lmu D confermano: penalizzato il Centronord

La finanza locale premia il Sud
Roma lascia 693 min, Milano 406. Napoli ne prende 222

DI FrRANCESCO CERISANO

n Pacse diviso a meta
dalla finanza loca-
le. Ma questa volta

al contrario. Solo i
comuni del Sud (con la sola
ecccezione di Bari) avranno
quest’anno un saldo positivo.
Al contrario da Roma in su
sara un salasso generalizzato.
La Capitale dovra versare allo
stato risorse per 693 milioni di
euro se si considera anche la
quota Imu sugli immeobili di
categoria D che per Roma vale
260 milioni. A Milano il conto
gard di 406 milioni di cui 159
di Imu D. Napoli, invece, come
tutti i comuni del Sud, avra

un saldo con 'erario in attivo:
ben 222 milioni. Il eapoluogo
partenopeo versera al Fondo
di solidarieta 65 milioni, ma
ne riceveri in cambio 324. E
a titolo di Imu D (che i con-
tribuenti pagano ai comuni,
ma di fatto versano allo stato,
titolare del relativo gettito)
dovra restituire solo 36 milio-
ni di euro. Nei grandi comuni
del Centronord il rapporto di
dare-avere relativo al Fondo
di solidarieta (che tutti i co-
muni alimentano con il 38%
del proprio gettito Imu) sara
negativo dovunque. Da Bolo-
gna a Padova, da Venezia a
Firenze, da Verona a Parma
non si salvera nessuno. Ci per-

deranno tutti. I1 Fondo 2015
sari particolarmente generoso
al Sud, premiando soprattut-
to la Sicilia. Dopo Napoli, sono
Palermo, Messina e Catania le
citta pir avvantaggiate dalle
attuali regole di finanza loca-
le. Palermo in particolare, gia
beneficiata da un Fondo gene-
roso (124 milioni, a fronte di
una quota di alimentazione
pari a 33 milioni) dovra river-
sare all'erario solo 16 milioni
di Imu su opifici, alberghi e ca-
pannoni industriali. Una cifra
simile a quella di Ravenna che
perd & quasi 5 volte pit pic-
cola del capoluogo siciliano, I
dati sulla finanza locale 2015
confermano la sperequazione

vigsuta quest’anno in molti
territori del Paese (e ammessa
pit volte dal governo in par-
lamento, si veda ItaliaOggi
dell’8/5/2015). Sperequazione
che si fa pit evidente se si
allarga il confronto anche al
gettito dell'Tmu D comune per
comune (grazie alle elabora-
zioni di Delfino&Partners). E
non si tratta certo una buona
notizia in funzione della local
tax di cui I'Imu D costituira
uno dei capisaldi, essendo de-
stinata a tornare ai municipi
in cambio dell’addizionale co-
munale Irpef che fara il per-
corso inverso diventando era-
riale. Le grandezze in campo
sono simili, ma non del tutto

sovrapponibili: 3,928 miliardi
di gettito per 'Imu sui capan-
noni ¢ 4,3 miliardi per Paddi-
zionale sui redditi. A ballare
ci sono circa 500 milioni. Una
cifra che, come & noto, il gover-
no dovra assicurare attraver-
so0 un fondo di compensazione
a cui attingerebbero i comu-
ni penalizzati dallo scambio
addizionale Irpef-Imu D. Ma
con queste differenze di get-
tito far quadrare i conti non
sara facile.

1 primi 20 comuni per risorse complessive sottratte

SALDO tra Fondo
. Qu?ta IMU_ 38% Ridt_lzion_e . FONDO di solida_rieté IIV_IU D versata RISORSE locali
COMUNE | Popolazione | alimentazione | Terreni agricoli| SOLIDARIETA 2015 | 2015 e risorse direttamente SOTTRATTE
FSC 2015 assegnato versate per allo Stato
alimentarlo
ROMA 2.863.322| 369.817.787,90| -3.339.681,74 -63.523.916,21| -433.341.704,12|-260.654.219,77| -693.995.923,89
MILANO 1.324.169| 217.149.281,62 0,00 -29.074.680,55| -246.223.962,17|-159.836.156,23| -406.060.118,40
BOLOGNA 384.202| 57.770.513,16 -98.031,68 19.000.834,31| -38.769.678,85| -25.998.775,64 -64.768.454,49
TORINO 902.137| 102.353.371,25 -138.752,74 107.153.848,13 4.800.476,88| -63.904.525,84 -59.104.048,96
PADOVA 209.678| 30.519.498,33 0,00 -6.765.484,27| -37.284.982,60| -15.812.237,36 -53.097.219,96
VENEZIA 264.534| 26.324.132,88 0,00 18.621.804,15 -7.702.328,74| -33.587.095,37 -41.289.424,11
BRESCIA 193.599| 21.603.408,14 0,00 1.359.817,12 -20.243.591,02| -18.490.255,68 -38.733.846,70
FIRENZE 377.207| 52.579.031,46 0,00 42.688.019,07 -9.891.012,38| -22.762.897,64 -32.653.910,02
VERONA 259.966| 31.419.365,89 0,00 17.611.650,68 -13.807.715,21| -16.894.011,06 -30.701.726,27
BARI 322.751) 33.861.922,03 0,00 22.883.750,14 -10.978.171,90| -18.990.401,60 -29.968.573,50
MODENA 184.525| 18.917.683,07 0,00 15.253.484,87 -3.664.198,20| -23.163.313,33 -26.827.511,53
RAVENNA 158.784| 16.749.105,43 0,00 8.618.774,09 -8.130.331,34| -17.284.867,99 25.415.199,33
PARMA 187.938| 18.432.644,97 0,00 13.768.050,18 -4.664.594,79| -19.920.233,91 -24.584.828,70
SAN REMO 55.498| 10.962.820,59 150.392,53 -9.691.161,46| -20.653.982,05| -2.837.035,83 -23.491.017,88
MONZA 123.151| 13.261.366,38 0,00 473.424,74 -12.787.941,64| -8.419.860,67 -21.207.802,31
RAPALLO 30.493 9.057.561,86 -93.153,22 -9.035.123,91| -18.092.685,77| -1.187.908,34 -19.280.594,11
COMO 84.834| 11.214.111,43 -74.860,12 -88.096,71| -11.302.208,14| -7.744.010,93 -19.046.219,07
RIMINI 146.856| 16.863.775,77 -225.735,89 10.750.100,37 -6.113.675,39| -12.426.345,21 -18.540.020,60
FIUMICINO 74.855 8.224.709,27 0,00 2.739.860,85 -5.484.848,43| -12.350.915,02 -17.835.763,45
OLBIA 57.889| 8.361.618,16 0,00 -4.279.856,44 -12.641.474,61| -4.452.120,75 -17.093.595,36

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 7




del 10 Luglio 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 34

Lianalisi incrociata dei dati sulla finanza locale evidenzia inspiegabili anomalie

Un Fondo di solidarieta lotteria
Modena riceve 15 min, Reggio Emilia (piu piccola) 21

p1 Maurizio DELFINO*

, analisi dei dati relativi
alla distribuzione tra

i comuni del Fondo di
solidarieta 2015 (per
ora ufficiosa e con piccola retti-
fica in diminuzione che uscira
abreve) fa emergere anomalie,
nel confronto tra comuni simi-
lari per abitanti ¢ per zona ge-
ogralfica, e numeri ad elTetto,
considerato il pesante contri-
buto offerto da ogni territorio
al bilancio dello stato. Probabil-
mente non tutti i cittadini sono
al corrente che una grossa parte
di quanto da loro versato sotto
la dicitura «imposta comunale»
in realtd non rimane sul terri-
torio. Come pure non & noto, e
neppure spiegabile, che alcuni
territori ricevano dallo Stato
pit di quanto danno in termini
di sola Imu (senza considerare
le altre imposte) e altri, vicever-
sa, ricevano cifre insignificanti
rispetto al proprio contributo o
addirittura non ricevano nulla
e per di piu debbano versare
allo Stato.
11 Fondo di solidarieta comu-
nale & alimentato solo dai comu-

ni, che versano il 38% dell'Tmu
ad aliquota base. Tale somma &
poi redistribuita dallo stato ai
comuni secondo criteri perequa-
tivi, tenendo anche conto, per
una quota pari al 20% del fon-
do, di capacita fiscale e conver-
genza swi fabbisogni standard.
Tuttavia, analizzando i 7.430
comuni delle regioni a statuto
ordinario ¢ delle Regioni Sicilia
e Sardegna (che hanno identi-
co meccanismo di assegnazio-
ne risorse) emerge che n. 4.683
comuni ricevono un Fondo di
solidarietd maggiore rispetto
alla quota 38% diImu versata;
mentre ben 1.979 ricevono un
Fondo inferiore (con cifie anche
esorbitanti) al versato. Ma non
solo, si verifica che addirittura
767 comuni non ricevono nulla
dallo Stato (pur contribuendo
con la propria quota del 38%)
a cul versano invece una quota
pari complessivamente ad oltre
442 milioni. Se poi a questo si
aggiunge che i cittadini pagano
direttamente allo Stato I'Tmu
ad aliquota base del 7,6 per
mille su immobili di categoria
D (capannoni, alberghi, opifici
ecc.) s1comprende come 1 terri-

tori siano stati fortemente im-
poveriti negli ultimi anni. Fino
al 2010, lo Stato finanziava i
comuni; adesso si verifica in
molti casi il contrario.

Dalla nostra analisi, articola-
ta per diversi punti di osserva-
zione, emergono anche dai dati
base forti differenze, come espo-
sto nelle tabelle a lato. I comuni
del Sud dominano nella classi-
fica dei comuni che ricevono
pitt risorse dalla Stato; 1 primi
20 comuni ordinati per risorse
assegnate (tenendo conto della
differenza tra fondo di solida-
rieta ricevuto e quote versate
per alimentazione fondo con
Imu 38% e per Imu D ad ali-
quota base) sono tutti del Sud,
con Napoli in testa che riceve
un Fondo di solidarieta pari a
324 milioni e versa circa 101
milioni. Il comune che lascia
allo Stato maggiori risorse dei
suoi tributi comunali & Roma,
che oltre ad avere un Fondo
a debito di 63,6 milioni, versa
circa 630 milioni, con un saldo
negativo di quasi 694 milioni.
A questo comunque vanno ag-
giunti 1 110 milioni che Roma
eriuscita ad ottenere dalla leg-

ge di stabilita 2015 in quanto
Capitale.

Ma i dati che maggiormente
destano perplessita sono quelli
che nascono dal confronto tra
comuni similari per popola-
zione, omogencita territoriale,
superficie, densita demografi-
ca. Modena e Reggio Emilia, ad
esempio contribuiscono in mi-
sura ncttamente diversa, con
un saldo negativo complessivo
rispettivamente di 26,8 milioni
e di 12,3 milioni, pur in presen-
za di fondo di solidarieta positi-
vo. Reggio Calabria poi, ha gli
stessi abitanti di Modena, ma
riceve dallo Stato 5,2 milioni;
tra Modena e Reggio Calabria
ci sono 32 milioni di differenza
(considerando la somma alge-
brica tra Fondo ricevuto e quote
versate per alimentazione fondo
¢ Imu D). Bologna ha maggiore
territorio e abitanti di Firenze,
pur con strutture simili, ma
riceve molto meno dallo Stato
(Fsc 19 mln contro 42,6 mln) e
contribuisce in misura maggio-
re (64,7 mln contro 32,6). Anche
Verona ha gli stessi abitanti di
Messina, ma ha un Fondo pia
basso di 53,7 mln. Tra i comuni

I primi 20 comuni per risorse complessive assegnate

turistici, ecmerge un’anomalia
tra Sanremo, Portici e Trani,
tutti comuni con pari residen-
ti (55.000) e simile presenza
di abitanti nel periodo estivo.
Sanremo contribuisce per 23,4
(con un Fondo negativo di 9,6
mln) mentre Portici ha un sal-
do positivo di 7,7 mln (con un
Fsc positivo di 11 min). Stesse
differenze emergono tra Civita-
vecchia, Netluno e Ardea o tra
Cortina, che contribuisce per
13 min, e Livigno, solo 4,8 mln.
Significativi (tra le migliaia di
dati analizzati) sono anche i
casi di comuni quasi confinan-
ti e diidentica dimensione, con
notevoli differenze sul fondo di
solidarieta: Novi ligure riceve
un Fscdil,1 min e contribuisce
per 4,4 mln, mentre la vicina
Tortona ha un Fsc di 0,2 min
e contribuisce per 6,2 milioni;
Oviglio ha Fsc negativo, men-
tre la vicina Masio ha Fsc po-
sitivo.

I casi sono molteplici ed cvi-
denziano come sia necessaria
una riflessione sull’attuale
sistema di assegnazione delle
risorse di finanza locale.

“Delfino& Partners

SALDO tra Fondo
Quota IMU 38% Riduzione FONDO di solidarieta IMU D versata RISORSE locali
COMUNE Popolazione | alimentazione | Terreni agricoli SOLIDARIETA 2015 e risorse direttamente ASSEGNATE
FSC 2015 2015 assegnato versate per allo Stato
alimentarlo

NAPOLI 089111 |65.032.315,81 | 0,00 324.509.978,21 | 259.567.662,40 |-36.642.405,51 | 222.925.256,89
PALERMO 678.492 |33.081.158,61 |-806.401,98 124.887.594,35 | 91.806.435,75 |-16.234.570,80 | 75.571.864,95
MESSINA 241,997 9.999.464,13 |198.976,20 71.303.804,29 |61.304.340,17 |7.300.724,63 |54.003.615,54
CATANIA 316576  |23.585.108,00 | 0,00 63.678.139,73 |40.093.031,72 |-14.809.530,99 | 25.283.500,73
E%Fégg DEL 87.384 4.069.110,99 |0,00 21.936.001,15 |17.866.890,16 |-1.617.879,56 |16.249.010,60
POZZUOLI 81.769 4.084.606,63 | 0,00 22.533.555,15 | 18.448.948,52 |-4.494.780,30 |13.954.168,22
SALERNO 133.885 | 9.983.478,36 |0,00 28.652.463,34 |18.668.984,98 |-6.504.181,25 |12.074.803,73
COSENZA 67.910 4.326.646,54 |143.837,85 18.526.264,07 |14.199.617,563 |-2.149.184,72 |12.050.432,81
gfgi'é%:MMARE 66.832 3.323.001,49 |-21.04592  17.420.154,44 |14.097.152,94 |-2.497.165,36 |11.599.987,58
TORRE 43.254 1.368.627,27 | 0,00 13.630.100,32 |12.261.473,06 |-1.265.079,94 |10.996.393,12
ANNUNZIATA :
ERCOLANO 54.141 1.626.158,66 |-255.805,88 11.779.848,07 |10.153.689,41 |765.431,86  |9.388.257,55
CATANZARO 91.028 3.693.913,70 |-444.817,33  15.226.960,21 |11.533.046,51 |-3.036.717,56 |8.496.328,95
LAMEZIA TERME | 70.452 2.865.690,50 |11.709.62  13.185.952,30 | 10.320.261,80 |-2.017.012,04 |8.303.249,76
PORTICI 55.937 2.760.566,60 |0,00 11.077.921,80 |8.317.355,19 | 592.234,18  |7.725.121,01
AFRAGOLA 65.489 232453991 |0,00 060873710 |7.284.19719 |1.337.322,35 |5.946.874,84
SQEN?PN%G'O A | 45.049 2.085.698,70 | 0,00 8512.113,82 |6.426.41512 |-657.44218  |5.768.972,94
FOGGIA 153.143  |9.621.723,96 |0,00 25.774.445,94 |16.152.721,98 |-10.660.083,97 |5.492.638,01
giﬁgé%lg' 184.937  |11.303.799,12 |-1.206.910,22 20.878.655,79 |0.574.856,68 |-4.314.951,36 |5.259.905,32
POTENZA 67.403 3.892.426,26 | 0,00 10.504.180,38 |6.611.754,12  |-2.012.82517 |4.598.928,95
TARANTO 203.257  |10.967.006,91 | 0,00 36.843.115,35 |25.876.108,44 |-21.296.227,14 |4.579.881,30
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Le penali per lestinzione anticipata dei mutui sono esose. E vanno ridotte

Anche sul meccanismo di rinegozia-
zione dei mutui con la Cassa depo-
siti e prestiti servono correttivi. A
evidenziarlo & 1’Anci, nel documento
presentato alla Commissione bilan-
cio del senato durante laudizione
sul dl 78/2015 (si veda ItaliaOggi
dell’8 luglio 2015).

Come noto, la possibilita di ri-
negoziare i mutui in essere presso
la Cassa ¢ stata estesa dalla legge
190/2014 anche a quelli gia rine-
goziati in precedenza. Con il d1 78,
poi, & stato consentito di accedere
a tale possibilita anche agli enti in
esercizio provvisorio di bilancio,
considerando che il termine per la
deliberazione del bilancio di previ-
sione 2015 é stato prorogato al 30
luglio. Inoltre, in deroga alla norma-

tiva vigente & stato concesso il libe-
ro utilizzo dei risparmi ottenuti con
la rinegoziazione, superando, per il
2015, 'obbligo di utilizzo per investi-
menti o estinzione di debito. Lopera-
zione & talmente vantaggiosa per le
amministrazione che ’Anci auspica
I'apertura di un’ulteriore tornata di
rinegoziazioni per permettere a tutti
i comuni di fruire di tale beneficio,
in quanto nel primo semestre 2015
sono state coinvolte le sole posizioni
debitorie gia oggetto nel passato di
operazioni di rinegoziazione.
Inoltre, ¢ necessario introdurre
la sanatoria delle delibere consiliari
autorizzatorie degli enti senza bilan-
cio 2015, adottate prima dell’entrata
in vigore del decreto (20 gingno), a
fronte del termine antecedente per

il perfezionamento della pratica
presso la Cassa (12 giugno). Si cor-
re altrimenti il rischio di vanificare
l'intera operazione, che consente di
liberare risorse importanti per inve-
stimenti e servizi in una fase di forte
restrizione finanziaria.

Ancora, & necessario cancellare il
vincolo a utilizzare per I'estinzione
di titoli obbligazionari esclusivamen-
te i proventi da alienazioni patrimo-
niali.

La modifica ha carattere comple-
mentare alla ristrutturazione dei
mutui, in particolare per gli enti che
non abbiano mutui rinegoziabili. Si
dovrebbe quindi consentire I'utilizzo
di tutte le fonti disponibili, compre-
so0 ’avanzo e la ristrutturazione del
debito mediante accensione di nuovi

prestiti, senza effetti sulla finanza
pubblica

Infine, I’Anci richiama un proble-
marimasto negli anni senza soluzio-
ni sistematiche: il costo delle opera-
zioni di ristrutturazione del debito.
In particolare, resta molto avvertito
il tema dell’elevatezza delle penali
previste per l'estinzione dei mutui
in essere presso la Cassa, derivanti
in particolare dagli alti tassi di inte-
resse praticati nel passato. E auspi-
cabile che il parlamento e il governo
riflettano su tali costi (che in taluni
casi superano il 20% del debito resi-
duo), individuando soluzioni soste-
nibili con Pobiettivo di assicurare
maggiore flessibilita alla gestione
del debito locale favorendo 'estin-
zione di posizioni pregresse.
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DOMANDE ENTRO IL 3/8

La Sardegna stanzia
un milione di euro
per il settore turistico

La Regione Sardegna ha stanziato un milione
di euro per promuovere la realizzazione di
itinerari e di percorsi segnalati quali strade
del vino e dei prodotti tipici, del gusto e del-
le tradizioni, della transumanza, di turismo
equestre (ippovie), culturali e ambientali
(sentieri, piste ciclabili ecc.), nonché la mes-
sa in rete degli stessi. Lo prevede il bando re-
lativo alla misura 313 «Incentivazione di at-
tivita turistiche» del Piano di sviluppo rurale
2007-2013 che sostiene i progetti presentati
dalle associazioni di comuni, i cui territo-
ri sono classificati C o D nel Psr Sardegna
2007-2013, inclusi i comuni facenti parte
delle aree Leader. Sono finanziabili inter-
venti di realizzazione e miglioramento della
percorribilita di itinerari escursionistici da
percorrere a piedi, a cavallo e in bicicletta,
realizzazione di nuove tratte di accesso o
di collegamento tra piu itinerari tematici,
nonché acquisto e apposizione di pannelli
descrittivi, segnaletica direzionale e di con-
tinuita. Inoltre, sono finanziabili strutture
di riparo temporaneo dalle intemperie, aree
per la sosta e il ristoro con tavoli e panche
in legno, punti di avvistamento della fauna,
punti di appoggio e di apprestamento di ser-
vizi igienici attrezzati per disabili. E possi-
bile finanziare anche la creazione siti web,
georeferenziazione degli itinerari e visua-
lizzazione degli stessi nei principali portali
web collegati ai siti, colonnine multifunzione
e di ricarica per apparecchiature elettriche.
11 massimale di contributo in conto capitale
concedibile & pari al 100% della spesa am-
messa. La scadenza del bando & fissata al

-

3 agosto 2015. J
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Il geo-blocking non tocca
il panorama delle citta

Migliorare Uaccessibilita ai contenuti online internazio-
nali o protetti da copyright. Questo l'obiettivo dell’Europar-
lamento, che ha approvato a larga maggioranza (445 favo-
revoli e 65 contrart) un rapporto a firma di Julia Reda,
del gruppo dei Verdi, che punta a integrare la direttiva
sulla societa dell’informazione del 2001 per adattarla alle
nuove esigenze emerse con la grande diffusione di Internet.
Le principali novita riguardano il cosiddetto geo-blocking,
ovvero il blocco (a seconda del Paese di accesso) di determi-
nati contenuti digitali coperti da copyright, che dovrebbe
scomparire cost da non impedire piit a della minoranze
culturali di accedere a contenuti o servizi nella propria
lingua. Ad ogni modo, precisa il rapporto, «l’accesso ai
contenuti non deve andare a discapito delle licenze terri-
toriali, soprattutto per quanto riguarda il finanziamento
delle produzioni audiovisive». Tutto invariato, invece, per
la cosiddetta «liberta di panorama». Il nuovo testo non ha
previsto quanto pensato inizialmente, cioé che le riprodu-
zioni di edifici pubblici a scopo commerciale avrebbero
dovuto ottenere l'approvazione del titolare dei copyright.
Secondo le norme attuali sul diritto d’autore comunitario,
gli Stati membri hanno la possibilita di inserire la cosid-
detta clausola sulla «liberta di panorama» nelle propria
legislazione sul copyright, per consentire a chiunque di
usare le riproduzioni senza autorizzazione. Gli eurodepu-
tati hanno precisato che le nuove norme «devono garantire
un giusto equilibrio tra i diritti e gli interessi dei creatori
e del consumatori». CEuroparlamento ha anche invitato
formalmente la Commissione europea a «proporre soluzio-
ni adeguate per migliorare Uaccessibilita transfrontaliera
dei servizi e dei contenuti protetti da diritto d’autore per i
consumatori». Ad ogni modo secondo Strasburgo «non vi é
alcuna contraddizione tra la territorialita del copyright e
la portabilita dei contenuti». Sara dunque la Commissione
europea a esaminare Uimpatto del titolo unico europeo sul
diritto d’autore che dovra coprire tutto il territorio comu-
nitario. E in materia una proposta definitiva di Bruxelles
¢ attesa entro fine anno.

Paolo Bozzacchi
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Toscana, 6,6 min
per gli interventi
post terremoto

La Regione Toscana ha stanziato oltre
6,6 milioni di euro per il finanziamento
degli interventi urgenti sui beni pubblici
comunali e della provincia di Massa Car-
rara danneggiati dal sisma del 21 giugno
2013. I beneficiari dei finanziamenti sono
i comuni colpiti dall’evento sismico del 21
giugno 2013. Oggetto del finanziamento
sono i beni pubblici di proprieta dei co-
muni colpiti dall’evento sismico e della
provincia di Massa Carrara, la cui ricogni-
zione del danno e stata effettuata ai sen-
si della Ocdpc 129/2013 dal commissario
delegato nominato con Ocdpc 102/2013.
Ogni ente attuatore é tenuto ad inviare
al Settore sistema regionale di protezione
civile la richiesta di finanziamento entro il
30 agosto 2015. Sulla base di tali richieste
verra predisposto, nei successivi 60 gg.,
da parte del Settore sistema regionale di
protezione civile della regione Toscana,
un piano di finanziamento tenendo conto
delle risorse disponibili. L'erogazione del
finanziamento avverra tramite un’antici-
pazione del 40%, dell’importo del quadro
economico relativo al progetto approvato,
al netto del ribasso d’asta, alla consegna
dei lavori, mentre la restante parte a saldo
a seguito della presentazione dell’attesta-
zione della regolare conclusione dell’in-
tervento e la quantificazione della spesa
sostenuta. I contributi possono coprire
fino al 100% delle spese ammissibili. Entro
il 10 dicembre dell’anno in cui e liquidato
il finanziamento, I’ente attuatore invia al
Settore regionale di protezione civile la
documentazione di rendicontazione della
spesa, in doppia copia conforme.

© Riproduzione riser'uata—.
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L Anci Piemonte scrive a Fassino: provvedimento incomplelo e con misure di scarsa efficacia

DI enti, la ribellione dei sindaci

Sul territorio serpeggia il malcontento verso il decreto

Pagina a cura
D1 MATTEO BARBERO

erpeggia il malcontento

fra i sindaci, dopo che

il decreto «enti locali»,

atteso per mesi come
la panacea di tutti i mali, ha
lasciato aperte molte questio-
ni. Il provvedimento, all' esame
della commissione bilancio
del senato (il termine per il
deposito degli emendamenti
& scaduto ieri alle 18) sta cre-
ando pitt di un malumore gul
territorio, e 'attesa per un de-
ciso restyling & gia altissima.
Nei giorni scorsi, per esempio,
a prendere carta e penna per
scrivere al presidente naziona-
le Piero Fassino & stato il nu-
mero uno dell’Anci Piemonte
e sindaco di Novara, Andrea
Ballare, che in una nota ha
sintetizzato le principali que-
stioni aperte. I toni sono pacati
e collaborativi, ma la critica &
serrata. «La lunga attesa per
I'emanazione del dl 78/2015»,

si legge nel documento, «non
solo ha vanificato o comunque
fortemente ridotto l'utilita di
una serie di misure a lungo
dibattute (per esempio, la pre-
visione di un’anticipazione di
liquidita a favore dei comuni
0 la proroga dei termini per il
riaccertamento straordinario
dei residui), ma non & stata
neppure premiata dall'inseri-
mento nel testo finale di altre
misure molto attese da parte
di numerose amministrazioni.
E auspicabile, pertanto, che in
sede di conversione in legge
siano apportati al provvedi-
mento ampi e profondi corret-
tivis.

Cinque 1 capitoli evidenzia-
ti da Ballare. Innanzitutto, il
Patto di stabilitd. Qui il d1 78
ha previsto uno sconto anno da
100 milioni, ma si lratia diuna
cifra modesta se confrontata
con il peso del Patto, che & di
oltre 3500 milioni: in pratica,
lalleggerimento vale meno del
3%. Per di pit, si tratta di spazi

o\ N P
Andrea Ballaré

finanziari messi a disposizione
dagli stessi comuni, attraverso
un incremento orizzontale di
tutti gli obiettivi. Occorre fare
di pit, anche perché i criteri
di riparto definiti dal decreto
sono assal discutibili (special-
mente per la quota destinata
all’edilizia scolastica). 11 Patto,
inoltre, rischia di vanificare al-
meno in parte il nuovo mecea-
nismo «sblocca pagamenti», se
alle erogazioni di liquidita non

verra abbinata la possibilita di
escludere le relative spese in
conto capitale dal saldo.

Poi ¢ sono 1 tanti problemi
sul personale derivanti dal
bloceo delle assunzioni imposto
per consentire il ricollocamen-
to degli ex provincdali che, se
non risolti, rischiano di mette-
re a serio repentaglio 1 servizl
essenziali. Cid anche in consi-
derazione dei tempi lunghi del-
la procedura di dichiarazione
degli esuberi e della recente
deliberazione n. 19/2015 del-
la sezione autonomie, che ha
definitivamente escluso molte
delle aperture contenute nella
circolare della Funzione pub-
blica n. 1/2015. Ancora, occorre
ripensare gli obblighi di gestio-
ne associata, con 'obiettivo
di sostenere la realizzazione
di unioni sulla base di scelte
volontarie, definendo adegua-
ti incentivi e garantendo la
necessaria flessibilita nella
definizione degli ambiti.Non
manca un riferimento al pro-

blema della centrale unica di
committenza, che deve essere
esclusa per tutti gli acquisti
fino a 40.000 euro se si vuole
evitare un nuovo blocco delle
procedure di gara.

Inline, vanno modilicati i
criteri di riparto del fondo di
solidarieta comunale, con una
doppia linea di azione: ridurre
i tagli, che oggi penalizzano il
comparto dei comuni trasfor-
mandolo in un contributore
netto del bilancio statale e
modificare il meccanismo di
distribuzione delle risorse, at-
tualmente poco comprensibile
anche agli addetti ai lavori. Il
tutto nell’ambito di un com-
plessivo ripensamento dei
rapporti finanziari fra stato
e comuni che prenda atto del
sostanziale fallimento del fede-
ralismo fiscale e porti al riordi-
no ed alla stabilizzazione delle
entrate comunali. Un tema,
questultimo, che ovviamente
include anche quello dell'Tmu
terreni.
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Fisco. Proposte ancora differenziate sulla gestione del periodo transitorio: si va dalle reggenze all’attribuzione di nuove deleghe

Dirigenti Entrate, sprint sul concorso

Gli emendamenti al Dl enti locali puntano ad accelerare i tempi per avviare la selezione

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Epartitoierilultimotrenoutile
per risolvere la querelle sui diri-
genti delle agenzie fiscali dichia-
rati illegittimi dalla sentenza
37/2015 della Consulta. Con tre
emendamential Dlsuglientilocali
allesamedelSenato-dueafirmadi
Giorgio Santini (Pd) e uno a firma
di Paolo Naccarato (Gal) - deposi-
tatiieriin commissione Bilancio, il
Parlamento prova a sollecitare il
Governo su una soluzione condi-
visa e soprattutto in tempi rapidi.
Anche perché il vuoto dei vertici
apicalistarallentandolamacchina
dellamministrazione finanziaria
sul fronte dell’accertamento e dei
rimborsi alle imprese (si veda 1l
Sole24Orediieri).

Come fanno notare dalle Entra-
te, occorre avviare da subito la
macchinadel nuovo concorso per
una nuova selezione dei dirigenti.
Lanormacontenutanel Dlgsattua-
tivo della delega fiscale dilatereb-
be troppo i tempi di avvio della
nuova selezione. Ecco perché sia
uno degli emendamenti Santini
che quello Naccarato mettono al
primo posto I'avvio immediato
delle procedure di concorso da
chiudere sempre e comunque en-
troil 31dicembre 2016. Conuna di-
stinzionedifondo.Lapropostafor-
mulata da Santini prevede una se-
lezione per soli esami che, anche
inquestocaso,ridurrebbedimolto
i tempi di un concorso che, pur
mettendoagaranon piidi4oo po-
sizioni dirigenziali, potrebbe ve-
dere una partecipazione di massa.
Invece, come propone Naccarato,
allargarelaselezione ancheaititoli
forsedilaterebbeitempiconverifi-
che piti complesse. Comunque, la
nuova selezione dei dirigenti met-
terebbe a tacere quella che a via
Cristoforo Colombo & ormai una
legenda metropolitana, ossia che i
dirigenti decaduti sono il frutto di
nominedi comodo odiraccoman-
dati.Sefosse questalarealtd,fanno

notare dallasede dell’Agenzia, i ri-
sultati degli ultimi anni non sareb-
berostati davvero possibili.

In attesa del concorso, che co-
munque alle Entrate andrebbe a
colmare soltanto il 509 delle posi-
zioni oggi decadute (800), le solu-

Z10n1 proposte dai senatori non so-
no sullastessalinea. Santini, in pri-
mis, propone lattribuzione,«in
numerononsuperioreaquellodei
postioggettodelle procedure con-
corsuali» di posizioni direggenza
con incarichi di responsabilita
provvisoria di uffici dirigenziali
nongeneraliafunzionari dellater-
za area. Questi, oltre al possesso
dellalauree, dovranno comunque
aver maturato un’anzianita di al-
meno cinque anni nell’area di ap-
partenenza, anche per nonblocca-
re nuovamente la macchina con
nominedifunzionariinespertioda
formare. Ai nuovi reggenti, che
cesseranno dall'incarico al termi-
ne del concorso, verrebbe corri-
spostaun’indennitanonsuperiore
atrevolteaquellaindicatadal Con-
tratto collettivo nazionale. In ogni
casoverrebberomenoil pagamen-
todeglistraordinarielevociacces-
sorie del trattamento economico.

Sul tavolo Santini ha proposto
anche unasoluzione in cui eil diri-
gentediruoloascegliersiildelega-
to anche perché, come prevede la
legge, il delegante & responsabile
ancheinsolidodell’attivitadel diri-
gente dalui delegato. La delega di
funzione ridurrebbe lo spazio del-
le selezione e dell'individuazione
deinuovi dirigenti a cui assegnare
unruolo di responsabilita fino alla
chiusura del nuovo concorso. Per
I'indennita da corrispondere ai de-
legati,Santini proponeil ricorsoal-
la contrattazione secondaria sulle
attribuzioni delegate.

La proposta Naccarato, invece
prevede l'assegnazione ad inte-
rimdei postivacanti.Conladelega
di funzione. I funzionari di terza
area selezionabili dovranno pos-
sedere la laurea e avere un’espe-
rienzadi almeno 5 anni nell’areadi
appartenenza. Anche per le asse-
gnazioni di questi incarichi si do-
vrannoadottare procedureseletti-
ve, pit volte invocate dal sottose-
gretario all’Economia, Enrico Za-
netti (Sc), per titoli e colloqui in
gradodipremiare ilmerito.
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Amministrazione

Enti locali,
salta il blocco
per i vigili
stagionali

Gianni Trovati
MILANO

11 blocco delle assunzioni
stagionali per i vigili sta per sal-
tare. Questa, almeno, & I'indica-
zione che si incontra in una let-
terainviataieridalministrodel-
la Pubblica amministrazione
Marianna Madia al presidente
Anci Piero Fassino, che pro-
spettaunritoccoal decreto enti
locali proprio per consentire il
reclutamento a termine della
Polizialocale.

Per capire il problema biso-
gnatornarealdecretoentilocali
oraindiscussioneal Senato,che
all’articolo 5 prevede il «transi-
to» dei componenti della Poli-
zia provinciale negli organici
dei Comuni. Il «transito» & par-
ziale, perché deve rispettare la
dotazione organica e la pro-
grammazione triennale dei Co-
muni,malanormasipreoccupa
anchedivietareil «reclutamen-
to del personale con qualsivo-
gliatipologiacontrattualeperlo
svolgimento di funzioni di poli-
zialocale» fino al «ccompletoas-
sorbimento» della polizia pro-
vinciale nei Comuni. [l risultato
& lo stop totale alle assunzioni
stagionali, praticate in partico-
laredai Comunituristicichenei
mesiestivivedonomoltiplicare
lapropria popolazione e quindi
leesigenze disicurezza.

Questorisultato éstato criti-
cato anche dal servizio bilan-
cio del Senato, ma soprattutto
ha agitato molti sindaci e spin-
toil presidente Anciasegnala-
re il problema al Governo. La
letterainviataieridallatitolare
della Funzione pubblica ri-
sponde direttamente alle sol-
lecitazioni degli amministra-
tori locali, e spiega due cose.
Prima di tutto, il ministro scri-
ve che «un intervento norma-
tivo potrebbe consentire, in
presenza di esigenze tempo-
ralmente circoscritte ed ecce-
zionali connesse con i flussi
stagionali,diricorrerea perso-
nale di polizia stagionale»,
senzapossibilitadiprorogadei
contratti. Soprattutto, peré),

nellaletterasilegge cheglienti
locali possono «valutare auto-
nomamente se adottare solu-
zioni, in ambiti assolutamente
circoscritti, che anticipino
’auspicato intervento norma-
tivow. Alla luce di questa indi-
cazione, 'emendamento go-
vernativo al decreto entilocali
édaconsiderare certo.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Via alla «buona scuola»
si della Camera, e legge

Precari, piu di 9000 assunti in Campania

Manca solo la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale.
Ma la riforma della Buona scuola é legge. I sindacati
annunciano battaglia. Approvata la riforma non ab-
bandonanolastrada della protesta da attuarsiin tem-
pi e modalita tutte da decidere. Si stanno comunque
gia organizzando le assemblee proprio a ridosso
dell'avvio dell'annoscolastico. L'11 settembre &la pri-
ma data indicativa della & protesta. Cgil, Cis, Uil, Gil-
dae Snalssiriunirannonei prossimi giorni per mette-
re in campo tutte le strategie necessarie per bloccare
alcuni passaggi dellariforma comela chiamata diret-
tadeidocenti. Un punto questo sulquale sisono mes-
si inmoto gia diversi uffici legali delle organizzazioni
sindacali.

«Lamobilitazione continuera con tutti i mezzipos-
sibili», spiega il segretario generale della Fle-Cgil,
Mimmo Pantaleo. «Sia con riferimento agli aspetti di
immediata efficacia che a quelli rimessi a successiva
decretazione da parte del governo», aggiunge il lea-
derdellaCisl scuola, Francesco Scrima. Di certo, con-
stata Massimo Di Menna, segretario generale della
Uil scuola ci sono «forti tensioni nel personale alle
prese con unasorta di sudoku» esi «generera conten-
zioso». Mantiene un filo di speranza il segretario ge-
nerale dello Snals-Confsal, Marco Paolo Nigi, il quale
auspica che Mattarella proceda a un'attenta verifica
dellalegge sottoil profilo della costituzionalita prima

dipromulgarlaconla propria firma. «L'avvio del pros-
simo anno scolastico sara a dir poco tumultuoso»,
promette Rino Di Meglio coordinatore della Gilda.

Intanto sono gia partite le procedure per le assun-
zioni. La prima fase riguardaipostivacanti e disponi-
bili dell’'organico di diritto. In tutta Italia sono circa
36mila posti, di questi 2.213 sono disponibiliin Cam-
pania. Eil primo step. Le regole per queste immissio-
ni in ruolo non sono cambiate. Il secondo passaggio
riguarda la stabilizzazione di 11mila precari (organi-
co di fatto), altri 1000 posti in pili per la Campania
Terzo step:1'organico funzionale che assorbira piti di
50mila precari inseriti nelle graduatorie ad esauri-
mento pit1gliidonei del concorsone del 2012 grazie al
quale sempre in Campania verranno assunti altri
6mila prof.

L'offerta formativa proposta della «Buonascuola»
nonsilimitaallelezioni frontali, previstal'alternanza
scuola lavoro anche per i licei tradizionali oltre che
peri tecnici e i professionali. Al via anche ilaboratori
territoriali. Le scuole rimarranno aperte pit1 ore, ed
una volta entrata la riforma a regime gli istituti scola-
stici potranno spalancare le porte ai ragazzi anche di
pomeriggio e durante la sospensione delle attivita di-
dattiche.

e.r.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

" I cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 16



del 10 Luglio 2015

IL MATTINO

estratto da pag. 2

Le assunzioni

2 47mila contratti
entro la prima meta
di settembre

Parteil piano straordinario
di 100mila assunzioni. In
alcuneregionisonogia
stati pubblicatii calendari.
InCalabriasiiniziail 24
luglio per le convocazioni
siadei primi precari, che
deivincitori e di coloro
risultatiidoneial
«concorsone»del 2012.
Male assunzionisi
concluderannoad anno
scolasticogiainiziato.|
prof occuperanno posti
vacanti e disponibiliin
organico didiritto (oltre
47mila)e postidi
potenziamento (oltre 50
milanellasecondametadi
settembre). In particolare,
nelle prime due fasi, che si
concluderannoentroil 15
settembre, sono ingioco,

oltre47mila postiche
saranno assegnati
secondolevecchieregole
(50% ai vincitori di
concorsoel'altrametaai
supplentidelle graduatorie
ad esaurimento), che
consentiranno agli
aspirantiinsegnantidi
esserenominatinella
stessa provinciadellalista
dei precariin cui sono
inseriti o nellaregione
dove hanno affrontato le
prove del concorsoa
cattedra. Le prossime
assunzioni avverranno,
poi, perconcorso. llprimo
bando e stato previsto
entroil prossimo primo
dicembre. Saranno
valorizzatiititoli eil servizio
prestato.

I poteri

Dal 2016 i dirigenti
scolastici potranno
sceglierelaloro
squadradidocentie
valorizzarele
eccellenze. Daleader
educativi dovranno
essereipromotoridel
Pianodell’offerta
formativa (Pof).In
pratica, sui postichesi
liberano ognianno
potrannosceglieregli
insegnanti piu adattia
realizzare il Pof del loro
istituto. La chiamata
diretta da parte dei
presidi-sindaci dei
nuovi assunti slitta,
quindi, all'anno

| presidi-sceriffi
dal 2016 sceglieranno
la loro squadra

territoriali, e le scuole
non hanno ancora
formalizzatoil
fabbisognodi
personale per attuareil
proprio Pof
(quest’ultimo diventa
triennale). Operazione
chele scuole dovranno
formalizzare entro
ottobre. | presidi
dovrannorendere
pubblichetuttele
informazioni sugli
incarichi conferitieil
loro operato sara
sottopostoa
valutazione (criteri
nazionali uguali per
tutti). ll risultato influira

|
Gli incentivi
e © : :
Il merito dei prof
sara premiato: fondo

di 200 milioni I'anno

Dal 2016 saraistituito un
fondo da 200 milioni di
eurol'annoperla
valorizzazionedel
meritodei prof.La
distribuzione alle scuole
terra conto dei territori
con maggiori criticita
educative. Ogniannoi
presidi assegnerannoi
fondiai docentitenendo
conto dei criteri stabiliti,
inbase alinee guida
nazionali, daun nucleo
divalutazione
composto dal preside
(che presiede), tre
docenti, due genitori
(dall'infanzia alle medie)
oppure un genitore e
uno studente (alle
superiori)eun
componente esterno

individuato dall'Ufficio
scolastico regionale.E
previstainoltre la
creazione diun Portale
unicodeidatidella
scuolaconla
pubblicazione dituttele
informazioni relative al
sistemadiistruzione:
bilanci degliistituti,
Anagrafe delledilizia,
Piani dell’offerta
formativa, dati
dellOsservatorio
tecnologico, curriculum
vitae degliinsegnanti,
incarichididocenza. Per
ilministero si trattadi
«uno strumentodi
trasparenzaversoi
cittadinie di
responsabilizzazione
degliistituti».

scolastico 2016/2017 anchesulla
perchénonsono retribuzione
ancora pronti gli albi aggiuntiva.
—
_— L’insegnamento
%Ié Storia e scienze
ﬁ anche ininglese:
"é piliarte e musica
Sullinsegnamentola scuole attiveranno

scuolasiaggioma. La

materie opzionaliin

riforma prevede un rispostaalle esigenze dei
ampiamentodell'offerta  lororagazzi. Lanuova
formativa pergli legge assegnaladelega

studenti. A partire dal
potenziamento delle

algoverno alegiferare,
tral'altro, sullacreazione

competenze diunsistemaintegratodi
linguistiche, sia educazione edi
dell'italianoperglialunni  istruzione 0-6 anni, sulla
stranieri, chedell’inglese  promozione

pertutti. Un’altra novita
saral'insegnamentoin

dell'inclusione
scolastica, sulla

linguadelle materie formazioneiningresso
generaliste. Aumentano  deidocenti, il diritto allo
ancheleorededicatead  studio, ilriordino delle

arte, musica, diritto,
economia, discipline
motorie e competenze
digitali. Alle superioriil
curriculum diventa, pero,
flessibile. Inpratica, le

normeinmateriadi
scuola, lemodalitadi
assunzione e formazione
deidirigenti scolastici.
Sarapotenziatainfinela
Cartadello Studente.
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L’edilizia

Lanuovascuola
dell’«autonomia», come
amadefinirlail ministero
dell'lstruzione, doveva
anche essere piu
«sicura», Sonostati
stanziati 40 milioni che
serviranno afinanziare
indagini diagnostiche sui
controsoffitti degliistituti.
E vengono recuperate
risorse precedentemente
nonspesedainvestire
sull'integrita degli edifici.
Una Giomnata nazionale
sara poi dedicataalla
sicurezzain aula. Si
punta, inoltre, al
rinnovamento anche sul
fronte dell’edilizia. Sono
statimessi a disposizione
300 milioni per effettuareil

Sicurezza garantita:
rinnovamento per dare
nuovi spazi al digitale

bando perlacostruzione
discuole altamente
innovative dal punto di
vista architettonico,
impiantistico,
tecnologico. Scuole
"green” caratterizzateda
nuoviambienti di
apprendimentodigitali.
L'Osservatorio per
|'edilizia scolastica,
istituito pressoil
ministero, coordinera
strategieerisorse pergli
interventie promuoverala
culturadellasicurezza. E
previsto uninvestimento
diulteriori 200 milioni peri
mutui agevolati perla
costruzioneela
ristrutturazione delle
scuole.

La formazione

o Carta elettronica
: ai docenti: 500 euro

per libri e corsi

La«Buonascuola»
puntaanche sulla
formazione obbligatoria
el’aggiornamento
professionale dei
docentiin servizio. Per
loroil governo mette per
la prima voltaincampo
uno stanziamento
strutturale difondi, 40
milionidi euroall’anno
perlaformazione.
Quest’'ultimadovra
essere naturalmente
coerente conil Pof, il
Piano dellofferta
formativa dellascuola,
ma anche con le priorita
indicate dal ministero.
Gliinsegnanti saranno
tenuti, inoltre, ad
aggiornarsi. Dalle

parole ai fatti. Libri, testi,
strumenti digitali,
iscrizione acorsi,
ingressia mostreed
eventi culturali saranno
finanziaticonlaCarta
elettronica per
l'aggiornamentoela
formazione degli
insegnanti. In pratica, ci
sara un voucher di 500
euroall’annoda
utilizzare per
'aggiornamento
professionale
attraverso gli acquisti.
Un finanziamento ad
hoc consentira anche di
attivare un piano
nazionale per il digitale
(didattica e formazione
deidocenti).
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Le donazioni

<%

Lo Statodarail
benvenuto ai benefattori
dellascuolaconuna
forte agevolazione
fiscale. Sarail cosiddetto
“schoolbonus” a
consentireachifara
donazioni afavore degli
istituti scolastici di poter
beneficiare diun credito

L'altemanza
scuola-lavorosara
garantita a tutti nell'ultimo
triennio delle scuole
superiori, licei compresi, e
sipotrafareanche
all'estero e nelle istituzioni
culturali. Sitratteradi
almeno 400 orenell’ultimo
triennio dei tecnici edei

Con lo school-bonus
credito d’imposta
del 65% ai benefattori

diimposta al 65% in sede
didichiarazione dei
redditi. I soldi dei
donatorisaranno
utilizzati dallo Stato per
lacostruzione dinuovi
edifici, perla
manutenzione e perla
promozionedi progetti
dedicati all’occupabilita

Le superiori

Stage in azienda
o in un ente pubblico
nell’'ultimo triennio

professionalie200in
quellodeilicei. Siesce
quindidall'occasionalita
graziead uno
stanziamentodi 100
milioni all'anno. Gli stage
sifarannoin azienda, ma
anchein enti pubblici,
musei e si potrannofare
anched’estatee

deglistudenti. Sono
previsti un limite
massimodi 100 mila
euro per le donazionie
unfondodi
perequazione, per
evitare disparitafra
istituti, pari al 10 per
centodell'ammontare
delle erogazioni totali.
Cambia cosil’approccio
allinvestimento sulla
scuola: ogni cittadino
vieneincentivatoa
contribuire al
miglioramento del
sistema. Scattainfinela
detraibilita delle spese

all'estero. Sara
predisposta una Carta dei
diritti e dei doveri degli
studentiin altemanza. Ei
ragazzi potranno
esprimere una valutazione
sull'efficaciadei percorsi
effettuati. Saraistituitoun
Registronazionaleincui
sarannoraccolti entie
impresedisponibilia
svolgereipercorsi. Per
rendere coerente la
formazionecon
I'orientamento al futuro,
unaparte deifondichelo
Stato stanziaper gli Istituti
tecnici superiori sara

sostenutedalle famiglie i
cuifigli frequentano una
scuola paritaria.E, a
propositodirisorse, per
le spese correnti, che
vannodal materiale per
ladidattica al toner perle
stampanti,da
quest'anno saranno
erogate in tempi pit
certi. Viene infatti
raddoppiatoil Fondo di
funzionamento delle
scuole che passadai111
milioni attuali ad oltre
200, con uno
stanziamento di 126
milioniin pit all’anno.

legata (peril 30%) agli esiti
dei diplomati nel mondo
del lavoro. Altri 90 milioni
vengono stanziati subito
perl'innovazione didattica
elacreazione dilaboratori
tenitoriali, aperti anche di
pomeriggio, per orientarei
giovanial lavoroeda
utilizzare come strumento
dicontrastoalla
dispersione. Sul digitale e
l'innovazione
l'investimento diventa
permanente: dopoi primi
90 milioni, ce ne saranno
altri 30all'anno a partire
dal2016.
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Grandi opere, burocrazia dimezzata

»11 112 diventera il numero unico per le emergenze

»Nella riforma della Pa approvata una norma

che riduce del 50% i tempi delle autorizzazioni Il Pra verra trasferito dall’Aci alla Motorizzazione

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Il primo giro di boa alla Ca-
mera é compiuto. Dopo I'appro-
vazione del Senato anche la Com-
missione Affari Costituzionali di
Montecitorio ha licenziato il te-
sto di riforma della Pubblica am-
ministrazione. Ora manca il pas-
saggio in aula e una terza rapi-
dissima lettura in Senato. Poi il
ministro della Funzione pubbli-
ca Marianna Madia potra ema-
nare i decreti attuativi che ha gia
pronti nel cassetto. Nel passag-
gio in commissione alla Camera
sono emerse alcune novita. Tra
le principali un taglio del 50%
dei tempi burocratici per dare il
via libera alle grandi opere. Se-
condo un emendamento presen-
tato dal relatore Ernesto Carbo-
ne, ed approvato in Commissio-
ne, il governo dovra prevedere
una procedura ad hoc in modo
da ridurre i tempi di autorizza-
zione che riguardano le opere di
interesse generale o I'avvio di at-
tivita imprenditoriali. La norma
prevede anche che al presidente

del Consiglio possano essere at-
tribuiti dei poteri sostitutivi, che
a sua volta potra delegare ai pre-
fetti, per accelerare l'iter di ap-
provazione dei progetti.

LE NOVITA

Tra le novita dell'ultima ora c’é
anche l'approvazione di un
emendamento rpesentato dal
Movimento Cinque Stelle con il
quale é stato decisa la nascita di
un numero unico, il 112, per tutte
le emergenze. Sul comparto sicu-
rezza sono molte le norme ap-
provate. Confermata la riduzio-
ne da cinque a quattro dei Corpi
di polizia, con la soppressione
della Guardia Forestale che sara
probabilmente assorbita dai Ca-

rabinieri. Un certo numero di fo-
restali (che sara quantificato nel
decreto attuativo), potra comun-
que scegliere di non essere mili-
tarizzato e passare in un’altra
amministrazione dello Stato.
Cambieranno anche i concorsie
le carriere nei Corpi. Un emenda-
mento prevede che siano usati
metodi meritocratici.

Un punto fermo sembra arrivare
anche per I'annosa vicenda del

Pra, il Pubblico registro automo-
bilistico. Passera dall’Aci alla
Motorizzazione Civile. Nella not-
te & stato approvato un subemen-
damento che prevede il tutto pos-
sa avvenire «previa valutazione
della sostenibilita organizzativa
ed economica». Durante il pas-
saggio in aula, invece, sara can-
cellata la norma “pesa atenei”,
quella che assegna un punteggio
anche all'Universita frequentata
nei concorsi pubblici. leri la
Commissione Cultura ha dato
parere negativo alla norma dan-
do in questo modo la possibilita
al governo di cancellarla.

A.Bas.
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Il Cds: per aprire un lido non basta la Scia

Laver ottenuto la concessione demania-
le non é presupposto sufficiente per iniziare
Uattivita con una Scia; cio in quanto la tutela
delle coste ¢ di competenza della Soprinten-
denza che deve pronunciarsi prioritariamente
in merito alle caratteristiche delle strutture
utilizzate. Lo ha stabilito il Consiglio di stato,
Sezione VI, con la sentenza 3397 depositata
I8 luglio 2015. La Sezione ha ritenuto legit-
tima la decisione del Comune di Napoli che,
dapprima ha revocato gli effetti della Scia e
pot ha disposto il divieto di esercizio dell’at-
tivita di stabilimento balneare, ritenendo
tnapplicabile alla fattispecie Uistituto
di semplificazione, venendo in gioco
valutazioni afferenti profili paesag-
gistici e ambientali oltre che di tutela
della sicurezza pubblica. Non é stata,
in pratica, accolta la tesi che i profili
di rilevanza paesaggistica sarebbero gia
stati valutati a monte dall’autorita demania-
le in occasione del rilascio della concessione
per finalita turistico ricreative. Il Collegio ha
motivato la sua decisione tenendo conto, in
sostanza, di due questioni. La prima perché
la competenza ad esprimere la valutazione di
compatibilita delle opere funzionali allo sta-
bilimento balneare con il regime proprio del
vincolo paesaggistico cui é collegato l'uso del
bene demaniale non spetta all’autorita dema-
niale ma, in quanto espressione specifica della
funzione pubblica di tutela paesaggistica, alla
competente Amministrazione per i beni cultu-
rali. Inoltre, perché l'autorita demaniale non

potrebbe, in ogni caso, svolgere ex ante una
valutazione di compatibilita paesaggistica de-
gli interventi in carenza di concreti elaborati
progettuali che descrivano dettagliatamente
le opere strumentali all’esercizio dello stabi-
limento balneare, che non hanno una confor-
mazione identica in ogni fattispecie concreta.
In pratica, per quanto possa trattarst di opere
amovibili a carattere stagionale, nondimeno
Uautorita competente a pronunciarsi sulla
loro compatibilita con il vincolo paesaggi-
stico che grava sulla fascia costiera, ai sensi
dell’art. 142 del Codice dei beni culturali e del
paesaggio, non puo che essere la competente
Soprintendenza, la quale, come aveva gia os-
servato il giudice di primo grado, non era mai
stata coinvolta nel procedimento funzionale
alla formazione del titolo per Uesercizio dello
stabilimento balneare. Peraltro, ha anche af-
fermato la Sezione, Il rilascio dell’autorizza-
zione di pubblica sicurezza ai sensi dell’art. 80
del Tulps, presuppone la verifica della solidita
e della sicurezza degli edifici e l'esistenza di
uscite pienamente adatte allo sgombero. Da
cio ne consegue che il titolo autorizzatorio
non poteva essere surrogato dalla Scia, fermo
restando che la pubblica sicurezza ¢ esclusa
dal perimetro applicativo dell’articolo 19 della
legge 241 del 1990 e non ¢ applicabile ai casi
in cui é necessaria la valutazione di interessi
sensibili quali Uambiente e il paesaggio, in or-
dine ai quali é richiesto un particolare schema
procedimentale.

Marilisa Bombi
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Niente centri commerciali
senza nulla osta regionale

Niente nuovi centri commerciali senza prima il nulla
osta della Regione. E cio benché la direttiva europea
Bolkestein non ammetta alcun paletto burocratico che
possa in qualche modo condizionare I'attivita economica.
E legittimo in Veneto il regolamento seguito alla legge
regionale perché I'autorizzazione preventiva a nuove
strutture di vendita sopra i 1.500 metri quadrati e frutto
di una scelta discrezionale del legislatore per favorire
Papertura di negozi nei centri storici e, dunque, dettata
da finalita urbanistiche e di tutela del paesaggio urba-
no. K quanto emerge dalla sentenza 766/15, pubblicata
il primo luglio dal tribunale amministrativo regionale
di Venezia.

RESTRIZIONT URBANISTICHE. Deve rassegnarsi 'associa-
zione che rappresenta la grande distribuzione organizza-
ta: & escluso che il regolamento adottato per I'attuazione
della legge regionale 50/2012 si ponga in contrasto con
1 principi eurounitari di liberalizzazione del commercio
recepiti dall’ordinamento italiano. In effetti anche nella
deregulation del decreto Salva Italia & previsto che le
Regioni abbiano il potere di individuare aree nelle qua-
li limitare I'insediamento delle attivita commerciali. I1
successivo Cresci Italia consente restrizioni per evitare
possibili danni alla salute, al’ambiente, al paesaggio, al
patrimonio artistico e culturale. Insomma: I'importante
é che 1 paletti posti dall’istituzione pubblica non siano
di ordine economico, vale a dire ad esempio un numero
chiuso all’apertura di nuovi mall. La priorita perseguita
dal regolamento veneto risulta invece di natura urba-
nistica perché guarda invece con favore ai nuovi inter-
venti che si pongono in linea con gli obiettivi di sviluppo
del contesto urbano. Linsediamento di un nuovo centro
commerciale determina un considerevole impatto sul
territorio e un regime differenziato tra le varie strutture
di vendita non puo costituire di per sé un sintomo dell’al-
terazione della competizione fra operatori economici.
Non resta che pagare le spese di giudizio.

Dario Ferrara
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Necessario un collegamento tra gli atti richiesti e lattivita consiliare

Accesso a prova di privacy

La p.a. puo escludere dati personali dei singoli

egittimo porre limi-
tazioni in merito al
rilascio in copia car-

acea di documenti

per i quali il regolamento
comunale, in base al quale
1 consiglieri possono pren-
dere visione della posta in
entrata e uscita che transi-
ta nel protocollo dell’ente,
pone restrizioni in quanto
riservati o soggetti a pri-
vacy e, pertanto, ritenuti
«ipersensibili» ¢ non stret-
tamente connessi all’esple-
tamento del mandato am-
ministrativo?

1l diritto di accesso e il diritto
di informazione dei consiglieri
comunali nei confronti della
p-a. trovano la loro disciplina
specifica nell’art. 43 del decre-
to legislativo n. 267/00, il quale
riconosce il «diritto di ottenere
dagli uffici, rispettivamente, del
comune e della provincia, non-
ché dalle loro aziende ed enti
dipendenti, tutte le notizie e le
informazioni in loro possesso,
utili all’espletamento del pro-
prio mandato». La materia &
soggetta a normazione statu-
taria e regolamentare da parte

dell’ente, nel quadro dei princi-
pi della citata norma di legge
dalla quale si evince il ricono-
scimento, in capo al consiglie-
re comunale, di un diritto dai
confini pitt ampi sia del diritto
di accesso ai documenti ammi-
nistrativi attribuito al cittadino
nei confronti del comune di resi-
denza (art. 10, Tuel) che, pittin
generale, nei confronti della p.a.
quale disciplinato dalla legge n.
241/90. Tale maggiore ampiezza
di legittimazione & riconosciuta
in ragione del particolare mu-
nus espletato dal consigliere
comunale, affinché questi possa
valutare, con piena cognizione
di causa, la correttezza e Teffi-
cacia dell'operato dell'ammini-
strazione, onde poter esprimere
un giudizio consapevole sulle
questioni di competenza della
p.a., opportunamente consi-
derando il ruolo di garanzia
democratica e la funzione pub-
blicistica da questi esercitata
(cfr. commissione per 'accesso
ai documenti amministrativi,
pareri del 23 giugno 2011 e
del 7 luglio 2011). Per quanto
concerne il rilascio periodico del
riepilogo del protocollo generale

dell'ente, comprensivo sia del-
la posta in arrivo che di quella
in uscita, la giurisprudenza,
con orientamento costante, ha
ritenuto non conforme a legge
il diniego opposto dall’ammini-
strazione di prendere visione
del protocollo generale e di
quello rigervato del sindaco.
In particolare, il Tar Sardegna
ha affermato che & consentito
prendere visione del protocollo
generale senza alcuna esclusio-
ne di oggetti e notizie riservate
e di materie coperte da segreto,
posto che i consiglieri comunali
sono comunque tenuti al segre-
to at sensi dell’art. 43 del decre-
to legislativo n. 267/00. Sempre
il medesimo Tar, con sentenza
n. 1363, del 28 maggio 2010, ha
specificato che «il registro di
protocollo generale del comune
& picnamente riconducihile alle
categorie di documenti suscetti-
bili di accesso, in quanto idoneo
a fornire notizie e informazioni
utili alPespletamento del man-
dato dei consiglieri comunali.
Sotto il profilo organizzativo
laccesso al protocollo comu-
nale deve essere effettuato in
modo da non creare intralcio

all'attivita degli uffici». Anche
il Tar Lombardia (Milano) con
sentenza n. 2363 del 23/9/2014
ha riconosciuto un ampio dirit-
to dei consiglieri comunali ad
accedere agli atti del comune.
Tuttavia, in ordine alla fattispe-
cie concernente la richiesta di
atti relativi al registro di mino-
ri in affido, lo stesso Tribunale
amministrativo della Lombar-
dia, con la medesima sentenza
n. 2363/2014 ha specificato che
«1 limiti interni all’esercizio
dell’accesso consiliare possono
rinvenirsi, per un verso, nel
fatto che esso non deve sostan-
ziarsi in richieste di documen-
tazione inutile all'espletamento
del mandato, ovvero assoluta-
mente generiche, e, per altro
verso, nel fatto che esso deve
avvenire in modo da non ag-
gravare cecessivamente la cor-
retta funzionalita degli uffici».
11 Tar, pertanto, rilevando che
il consigliere richiedente aveva
ribadito Pindispensabilita delle
informazioni cui aveva richiesto
accesso senza tuttavia allegare
specificamente il motivo per cui
ciascuna di esse risultasse in-
dispensabile, a1 fin1 dell’'esple-

tamento del proprio mandato
(essendo tale I'interesse), ha
ritenuto che JLattivita che 1l ri-
corrente intende effettuare una
volta presa conoscenza delle in-
formazioni per come indicata
in ricorso, non ha necessita di
avere contezza dei dati perso-
nali dei singoli soggetti (né mi-
nori, né genitori, né operatori),
che quindi non risultano utili,
ai sensi del citato art. 48 del
Tuel. Fermo restando, dunque
che «deve sussistere un colle-
gamento tra gli atti richiesti e
Tattivita consiliare, cosi da con-
sentire al consigliere di valuta-
re con piena cognizione la cor-
rettezza e lefficacia dell’'operato
dell’amministrazione, la p.a.
pud escludere 1 dati personali
di dettaglio relativi ai singoli la
cui conoscenza sia ininfluente
ai fini precostituiti dal richie-
dente».
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L Ancrel ha pagato le spese legali ai revisort scelti dal comune di Pescantina (Vr)

Compensi tagliati, decide il Tar

che riduce gli stipendi

Impugnata la delibera di nomina

DI MASSIMO VENTURATO

etto, fatto. L'Ancrel

ha incaricato a pro-

prie spese 1 due av-

vocati amministra-
tivisti Christian Chiarello e
Andrea Coronin (chiarello@
studiolegalecfgs.com) di Le-
gnago a presentare ricorso al
Tar di Venezia per conto dei
tre revisori nominati circa
due mesi fa dal comune di
Pescantina, in provincia di
Verona.

1 legali chiedono, per conto
dei loro assistiti, di sospende-
re lefficacia della delibera di
nomina dei revisori dei conti
dell’ente in quanto carente di
motivazione.

Ma ricostruiamo i fatti. I1
consiglio comunale del comu-
ne di Pescantina delibera in
data 23 aprile 2015 la nomina
i tre revisori che la prefettura
di Verona aveva comunicato
a seguito di estrazione, per
il triennio 2015/2018. Con la
stessa delibera il consiglio de-
termina il compenso spettan-
te ai componenti dell'organo
di controllo riconoscendo loro

meno di quanto veniva ricono-
sciuto ai revisori del triennio
precedente, ma addirittura
meno di quanto previsto di
compenso massimo per i revi-
sori di enti appartenenti alla
fascia demografica inferiore.

I nuovi revigori fanno pre-
sente all’lamministrazione
che rispetto al passato hanno
maggiori adempimenti oltre
ad una situazionec gencra-
le precaria dell’ente dovuta
alle conseguenze post seque-
stro di una discarica e ad una
difficile situazione con la par-
tecipata Pescantina servizi,
situazione che in passato ha
gid comportato uno stato di
pre dissesto finanziario, con
prescrizioni di monitoraggio
straordinario da parte dalla
Corte dei conti e conseguenti
ulteriori adempimenti in capo
ai revisori.

Sostengono, i nuovi revi-
sori, che quanto riconosciuto
ai loro predecessori era gia
poco, se si tiene conto che i
limiti massimi dei compensi
spettanti all’organo di con-
trollo previsti dal dm del 20
maggio 2005, non sono mai

stati aggiornati, anche se la
legge (art. 241, dlgs 267/2000)
ne prevedesse la revisione
triennale. Sono gia saltati,
pertanto, tre aggiornamenti
da allora.

Nella delibera di nomina,
in realta, non potendo trova-
re altra motivazione valida
per giustificare la riduzione
dei compensi, tenuto conto
appunto che gli adempimenti
sono aumentati e non dimi-
nuiti, si commenta la ridu-
zione applicata richiamando
il d1 78/2010, ove la norma
prevede il taglio del 10%, sot-
tolincando chce la riduzionc ¢
superiore al taglio previsto.
Ma T'art. 6 del dl 78/2010
non & applicabile agli enti lo-
cali, come & stato sancito nel
parere 4/2104 della sezione
delle autonomie della Corte
dei conti.

Infatti, la disposizione di
cui al dl 78/2010 si riferisce
genericamente alle pubbli-
che amministrazioni di cui
al comma IIT dell’art. 1 della
legge 196/2009 (che non con-
tiene in realta alcuna indica-
zione concreta di quali siano

le pubbliche amministrazioni,
facendo rinvio ad un rilievo
da effettuarsi annualmente a
cura dell’Istat), «fermo restan-
do quanto previsto dall’art. 1,
comma 58 dclla legge 23 di-
cembre 2005, n. 266»,

Cioe trattasi di disposizio-
ne integrativa di quella origi-
naria della finanziaria 2005
ciog di una norma che pur
richiamando le amministra-
zioni di cui all’art. 1, comma
1T del dlgs 165/2001, non era
applicabile agli enti locali
territoriali come disponeva
espressamente il successivo
art. 1, comma 64 della legge
266/2005.

Manca quindi la motiva-
zione nella delibera. E come
sostiene il magistrato della
Corte dei conti del Veneto Ti-
ziano Tessaro, nel suo libro
La redazione degli atti am-
ministrativi del comune dopo
lU'armonizzazione contabile
(Maggioli Editore — giugno
2015) a pagina 90, in merito
ai casi di illegittimita degli
atti, con riguardo all’elemen-
to della forma, & necessario
ricordare come 1'obbligo di

motivare sufficientemente
i provvedimenti ed in gene-
rale gli atti amministrativi
adottati con riguardo ai pre-
supposti di fatto e alle norme
di diritto che ne giustificano
Padozione sia stata consacra-
ta nel disposto dell’art. 3 della
legge n. 241/90. Tale obbligo,
se violato, costituisce uno dei
motivi, tra laltro assai fre-
quente, di vizio degli atti per
violazione di legge. Sembra
chiaro, pertanto, che l'effica-
cia della delibera in questione
sia da sospendere in quanto
illegittima.
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Organo collegiale o monocratico? Conta lo stato di salute dell’ente

La proposta di modifica normativa
sulla composizione collegiale o0 mo-
nocratica dell’organo di revisione
in relazione non alla popolazione
residente, ma bensi all’entita delle
entrate correnti e alle situazioni di
crisi finanziaria sembra di estrema
attualita con i nuovi compiti asse-
gnati dalle recenti normative.

In particolare i nuovi compiti
sono riferiti:

- al parere sul ripiano del disavan-
zo di amministrazione al 31/12/2014
entro la durata della consiliatura,
e la controfirina del report seme-
strale da presentare al consiglio
sullo stato di attuazione del piano
di rientro;

- al parere sulla modalita di co-
pertura del maggior disavanzo
all’'1/1/2015;

- 1a segnalazione alla Corte dei
conti e al prefetto della mancata
adozione della delibera consiliare
sulle modalita di ripiano;

- la verifica in sede di relazione
al rendiconto della quota effettiva-
mente ripianata;

- 1a verifica della corretta appli-
cazione della quota di ripiano nel
parere sul bilancio preventivo.

Per gli enti tenuti al ripiano del
disavanzo cowme per quelli soggetti
al piano di risanamento le funzioni
dell’organo di revisione diventano
piu delicate e complesse e non sem-
pre possono essere affrontate da un
organo mounocratico.

Disavanzo e maggior disavan-
zo. Disavanzo e maggior disavanzo
sono due entita distinte e la norma
prevede tempi e modalita diverse
di ripiano. 11 disavanzo di ammini-
strazione al 31/12/2014, accertato
ai sensi dell’art. 186 del Tuel, pud
essere ripianato negli esercizi suc-

cessivi considerati nel bilancio di
previsione, in ogui caso non oltre
la durata della consiliatura. Ripia-
no, pertanto, in un periodo massi-
mo di tre anni (periodo breve) con
penalizzazione per gli enti con la
scadenza della consiliatura vicina.
11 maggior disavanzo e invece quello
derivante dalle operazioni di riac-
certamento straordinario e dal pri-
mo accantonamento al fondo crediti
di dubbia esigibilita. In particolare
come indicato nel decreto del Mef
del 2/4/2015 per gli enti non in spe-
rimentazione il maggior disavanzo
& pari a valore negativo indicato
nella voce «totale parte disponibi-
le» del prospetto di cui all’allegato
5/2 al dlgs118/2011, se il risultato di
amministrazione al 31/12/2014 era
positivo o pari a zero, oppure alla
differenza algebrica se il risultato
di amministrazione al 31/12/2014
era negativo. 11 ripiano del maggior
disavanzo & possibile effettuarlo in
quote costanti per un periodo mas-
simo di 30 anni (periodo lungo).

La diversa periodicita del ripiano
potrebbe portare gli enti ad aumen-
tare entita del maggior disavanzo.
L'eliminazione di residui attivi in-
sussistenti o totalmente inesigibili
al 31/12/2014, puo portare ad un
disavanzo da ripianare entro un
massimo di tre anni. eliminazione
degli stessiresidui al 1/1/2015 porta
invece a un maggior disavanzo da
ripianare in 30 anni.

La sottostima di un residuo atti-
vo all’l/1/2015, pud consentire di
ripianare il disavanzo in 30 anni
con effetti positivi nel successivo
riaccertamento.

La manovra tesa a evidenziare un
«maggior disavanzo» doveva essere
censurata nella relazione dell’orga-

no di revisione al rendiconto 2014 o
nel parere sul riaccertamento stra-
ordinario dei residui.

Se il rilievo non & stato fatto, in
presenza di residui attivi erronea-
mente mantenuti al 31/12/2014, &
opportuno richiedere il ricalcolo
del disavanzo da ripianare nel pe-
riodo breve.

Risorse utilizzabili per il ripiano
del disavanzo. Anche le risorse uti-
lizzabili per il ripiano sono diverse
tra disavanzo di amministrazione
e maggior disavanzo. Il ripiano del
disavanzo da effettuarsi ai sensi
dell’art. 188 del Tuel puo essere ap-
plicato al bilancio o ripartito in un
massimo di tre esercizi previo I'ap-
provazione da parte del consiglio di
un piano di rientro da sottoporre al
parere dell’organo di revisione.

Le risorse utilizzahili sono le eco-
nomic di spcsa o maggiori cntratce
ad eccezione di quelle provenienti
dall’assunzione di mutui e di quelle
con vincolo di destinazione e per gli
squilihri di parte capitale anche le
cntrate da alicnazione di beni pa-
trimoniali disponibili e con altre
entrate in conto capitale.

Per reperire maggiori risorse con
la delibera che approva il piano di
rientro il consiglio puo modificare
con effetto retroattivo all’inizio
dell’esercizio le aliguote e le tariffe
relative ai tributi in deroga all’art.
1, comma 169 della legge 296/2006.

I1 piano di rientro deve essere
monitorato almeno semestralmen-
te con una relazione al consiglio
munita del parere dell’organo di
revisione sulla concreta attuazione
del piano.

L'eventuale ulteriore disavanzo
che andra a formarsi nel periodo
del piano deve essere coperto non

oltre la scadenza del piano.

Risorse utilizzabili per il ripiano
del maggio disavanzo. I mezzi uti-
lizzahili per il ripiano del maggior
disavanzo sono indicati ncl decreto
del Mef del 2/4/2015 e devono esse-
re indicati nella delibera consiliare
unitamente alle quote annuali (mas-
simo 30) di ripiano.

L'organo di revisione, che deve
esprimere un parere da allegare
alla delibera, & opportuno suggeri-
sca la copertura piu rapida possibile
del disavanzo. Sembra contrario ad
ogni principio di sana amministra-
zione utilizzare risorse (tipo avanzo
disponibile) per maggiori spese ed
accollare i debiti alle future gene-
razioni.

Il maggior disavanzo puo essere
finanziato (in primo luogo e prima
di ripartirlo in tempi lunghi) con:

-iproventi da alienazione di beni
patrimoniali disponibili;

- lo svincolo di vincoli attribuiti
autonomamente dall’ente sul risul-
tato di amministrazione;

- la parte dell’avanzo d’ammini-
strazione destinata a investimenti,
purché non derivante da assunzione
di prestiti o da altri vincoli di leg-
ge.
Nelle more di realizzazione dei
proventi da alienazione si applica la
deroga ai principi contabili indicata
nel comma 6 dell’art. 2 del citato de-
creto del Mef del 2/4/2015.

L’organo di revisione deve se-
gnalare la mancata adozione della
delibera con le modalita di ripiano
e Papplicazione delle quote al bi-
lancio alla Sezione regionale della
Corte dei conti e al prefetto.

Antonino Borghi
presidente
Ancrel-Club dei revisori
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Il Tar salva Chiamparino
Bocciatiiricorsi sulle firme

Nuove indagini sulla lista Pd di Torino, ma la sua elezione non € in discussione

PAOLA ITALIANO
ANDREA ROSSI
TORING

Adesso chi sosteneva che la
sua buena stella era in caduta
libera si dovra ricredere. Ser-
gio Chiamparino ce I’ha fatta
anche stavelta: resta in sella
alla guida del Piemonte. Nien-
te dimissioni, come andava ri-
petendo da settimane, qualo-
ra il Tar avesse messo in dub-
bio la regolarita delle elezioni
regionali dello scorso anno. I
giudici hanno invece rigida-
mente distinto i salvati (molti)
dai sommersgi, anzi, coloro che
restano in bilico. Eil primo dei
salvati é lui.

Ricorsi inammissibili per
tre liste su quattro, recita il di-
spositivo della sentenza emes-
sa a metd pomeriggio, che
manda all’aria i piani di chi
pensava di poter tornare al vo-
to in autunno e spezza I'illusio-
ne dichi speravaditrovare una
riabilitazione postuma (vedi

ALESSANDRO DI MARCO/ANSA

L‘aula del consiglio della Regione Piemonte

l'ex presidente Cota, caduto
con un anno d’anticipo proprio
a causa delle firme false).

L'ex consigliera provinciale
della Lega Nord Patrizia Bor-
garello - a capo di un’Armata
Brancaleone che raccoglie ne-
mici politici di Chiamparine,
maghi delle liste tarocche, ex
consiglieri regionali e mescola
battaglia politica e rancori per-
sonali - chiedeva di annullare
quattro liste viziate da una va-
langa di firme false e irregola-
ritd varie: Pd di Torino e Cu-
neo, lista civica del Monviso e
listino del presidente. Que-
st'ultima, se cancellata, si sa-
rebbe portata con sé tuttoilre-
sto. L'avevano stabilito mesi fa
¢li stessi giudiei del Tar: il listi-
no (cioé i dieci consiglieri en-
tratiin Regione di diritto conla
vittoria di Chiamparino, come
premio di maggioranza), se an-
nmullato, avrebbe invalidato le
elezioni. 1l resto l'aveva fatto
Chiamparino: in mancanza di

una sentenza chiara mi dimet-
to e si torna a votare. Non
avrebbe accettato rinvii né
graticole, come capitato a Cota
per quattro anni.

Non ce n'é stato bisogno: a
nene di un ricorsoe al Consiglio
di Stato che la ribalti, 1a sen-
tenza del Tar legittima in buo-
na parte la larga vittoria del
centrosinistra (550 mila voti di
scarto), riconoscendo che le
firme da eliminare sarebbero
comungue troppo poche per
dichiarare nulle le liste. Con
una sola eccezione, non secon-
daria: la lista del Pd di Torino
resta in bilico. Le firme conte-
state sono tali e tante da met-
terla in discussione. Potrebbe
essere annullata, ma solo dopo
una sentenza del Tribunale ci-
vile che accertasse i falsi. Que-
stione di anni. Resta il fatto che
da qui a fine legislatura - 0 a
quando arrivera una sentenza
definitiva - ei sono otto consi-
glieri democratici in bilico, a
cominciare dal capogruppo,
nonché segretario regionale,
Gariglio, assessore al Lavoro
Pentenero e il presidente del
Consiglio regionale Laus. Re-
sta, soprattutto, il fatto che la
procura di Torino continua a
indagare sui falsi che hanno ac-
compagnato la presentazione
delle liste. Tanti, maecroscopiei
e grossolani: gli indagati al mo-
mentoe sono tredici e non &
escluso che aumentine nei
prossimi giorni.
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Colloquio

MAURIZIO TROPEANO

TORINO
lle sei del pomeriggio,
quando si presenta in
conferenza stampa,

Sergio Chiamparino & in
grande forma. Dispensa bat-
tute, si presenta come «vec-
chio comunista iseritto al Pd»
e non attacca frontalmente il
gruppo dirigente del partito
di Torino e del Piemonte che
ha rischiato di «interrompere
il percorso si risanamento dei
conti della Reglone». Llesito
della sentenza, pero, lo raffor-
za anche perché evita al pre-
mier di affrontare una perico-
losissima campagha elettora-
le nel Nord [talia. Non & che

“Anche se perderemo pezzi del Pd
la maggioranza non ¢ a rischio”

Il governatore: la mia presidenza ¢ legittima

Ex sindaco
Sergio
Chiamparino
& stato

primo
cittadino

di Torino

per dieci anni,
dal 2001

al 2011

Possiamo continuarel
lavoro che abbiamo
awiatoin questi 12
mesi per mettere
alriparoi conti

Renzi lo abbia chiamato e che
prima il «Chiampay abbia te-
lefonato ai due vicesegretari
nazionali. Ecco perché «conti-

Sergio Chiamparino
Presidente
Regione Piemonte

nuerd ad esercitare il mio

mandato perché a fronte di
quanto emerso dal Tar ogni de-
cisione diversa potrebbe rap-
presenterebbe il tradimento di
un mandato ricevuto da oltre
un milione di piemontesi».
Resta un dubbio. Come si fa
a governare con un‘ombra sulla
lista Pd di Torino con i suoi 372
mila voti e otto consiglieri elet-
ti che potrebbe essere spazza-
ta via dai giudici amministrati-
vi? «Abbiame messo in rotta
una barca (la Regione, ndr) alla
deriva e il dispositivo della sen-
tenza dice in modo chiaro ed
ineluttabile che la legittimita
formale della mia candidatura
e quindi della mia elezione non
& in dubbioy. Il presidente non
nasconde il problema politico -
«anche se il Pd delle altre pro-
vince mi sembra solido» - e

spiega che «nello seenario peg-
giore perderemo persone utili
per la questa giunta (I'assesso-
re al Lavoro, ndr) e per I'attivi-
ta del Consiglio regionale (il
presidente, il suo vice e il capo-
gruppo, ndr.)». Detto questo,
perd, «anche facendo gli scena-
i pilt negativi per noi la mag-
gioranza in consiglio regionale
ci sarebbe ancora e avrebbe un
margine di otto voti. Quindi,
anche da questo punto di vista
non ci sono motivi per metterla
in discussione». In realtd rifa-
cendo i conti il centrosinistra
avrebbe un margine pii risica-
to ma continuerebbe ad avere
lamaggioranza.

Ancora Chiamparino: «Pos-
siamo cosi continuare il lavoro
che abbiamo avviato in questi
dodici mesi per mettere al ripa-

roicontidella Regione,inquan-
to la gestione degli anni prece-
denti non é stata all'altezza del-
la situazione». Anche perché se
la Regione non rischia il default
«@ necessario proseguire nello
sforzo di mettere sulla rotta
giusta una barca che, quando ei
slamo saliti, stava andando pe-
ricolosamente alla deriva».

Non ¢ un caso che il presi-
dente di Confindustria Piemon-
te, Gianfranco Carbonato, ab-
bia commentato «positivamen-
te la continuita nell’attivita di
governo regionale, conseguen-
te alla sentenza del Tary. Certo
gli industriali adesso chiedono
alla Giunta un «decisivo e co-
raggioso cambio di passo e di
adoperarsi per realizzare in
tempi rapidi uno scenario favo-
revole allo sviluppo eompetiti-
vo delle imprese». Chiampari-
10 sa che dovra dare risposte
soprattutto per quanto riguar-
da luso dei fondi comunitari,
ma spiega anche che non «ha al-
cuna intenzione di fare un rim-
pasto di giunta perché come di-
rebbe Matthew (Renzi, ndr)
fanno parte di un gergo che non
mi appartiene».
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Ok definitivo della Camera. Nonostante lopposizione di 24 deputati della sinistra Pd

La riforma della scuola e legge

In arrivo 3 mld per Uistruzione e 100 mila assunzioni

D} ALESSANDRA RICCIARDI

legge la «Buona scuo-

la» di Matteo Renzi. La

camera dei deputati

ieri ha definitivamente
approvato il disegno di legge
di riforma della scuola. Un fi-
nanziamento aggiuntivo di 3
miliardi a regime sul capitolo
istruzione, un piano straordi-
nario di 100 mila assunzioni
per la copertura delle cattedre
vacanti e di quelle destinate al
potenziamento, ¢ poi chiamata
diretta dei docenti, premi agli
insegnanti migliori, maggiori
poteri ai dirigenti, questi tra
i punti chiave della riforma,
contestata dai sindacati nelle
piazze e dalle opposizioni, com-
presi 24 deputati della sinistra
interna al Pd che ierinon I'han-
no votata, in parlamento.

Il ministero dellistruzione &
gia all’'opera con la prima tran-
che di assunzioni, circa 36 mila,
che saranno fatte a copertura
del posti vacanti e disponibili
e avranno decorrenza primo
settembre 2015. Poi si proce-
dera alle assunzioni per il po-
tenziamento, comunque entro
Panno scolastico. Tutte le 100
mila immissioni in ruolo sa-
ranno realizzate utilizzando i
vecchi criteri dello scorrimento
delle graduatorie. Dal prossi-
mo anno invece si cambia: per i
docenti del potenziamento, per
tutti quelli che faranno doman-
da di mobilita e per i prossimi
assunti ex concorso, scattera
la chiamata dirctta. Sara il
dirigente scolastico a proporre
le cattedre della propria scuo-
la agli insegnanti utilizzando
gli albi territoriali, ambiti che
dovranno essere disegnati su
base provinciale o subprovin-
ciale con decreto del Miur. La
conferma potra scattare ogni
tre anni. Dorganico sara gesti-
to interamente dal dirigente
scolastico che potra assegnare
supplenze anche a docenti di
gradi scuola inferiore, potra
realizzare attivitd pomeridia-
ne e in generale potenziare
Pofferta formativa. Sempre il
dirigente, sulla base di criteri
indicati dal comitato di valuta-
zione scolastico, in cui siedono
anche genitori e, alle superiori,
gli studenti, assegnera i fondi
per il merito ai docenti.

Le parole chiave della riforma

Le assunzioni

100 mila, entro I'anno scolastico 2015/2016, attingendo alle attuali
graduatorie, copriranno per meta le cattedre vacanti e disponibili
di organico, I'altra meta andra al potenziamento

| concorsi

Entro dicembre 2015 sard bandito un nuovo concorso, altri 60
mila i posti, saranno valorizzati i titoli dei candidati e il servizio
prestato da chi ha gia insegnato; successivamente, i concorsi
saranno banditi ogni tre anni a copertura del fabbisogno

Lorganico
dell’autonomia

Ogni scuola indichera allo stato il proprio fabbisogno di docenti
per coprire le cattedre vacanti e rispondere alle nuove esigenze
educative, organizzative e progettuali, potenziare I'offerta formativa.
Dopo il piano straordinario di assunzioni, avra circa I'8% in piu di
docenti per il potenziamento, circa 7 insegnanti a istituto

Scuole sempre

Le istituzioni scolastiche, nei periodi di sospensione dell'attivita
didattica, in collaborazione con famiglie, realta associative e del
terzo settore, potranno organizzare attivita educative, ricreative

aperte e culturali nei loro spazi. Potranno poi costituirsi in Reti per la
gestione del personale e delle pratiche burocratiche

| dirigenti scolastici individueranno i docenti da assegnare alla

propria scuola, incrociando i loro curricula con il piano dell’offerta

Chiamata formativa. La scelta avverra all'interno degli ambiti territoriali

diretta dei prof.

predisposti dagli uffici scolastici regionali, ai quali saranno
assegnati i nuovi docenti assunti dallo stato. LU'incarico sara
triennale, rinnovabile.

Avra maggiori poteri propulsivi e gestionali dell’attivita dell’istituto,
chiamera i docenti nel proprio istituto, li valutera ai fini dei premi per

Dirigente il merito, potra ridurre il numero di alunni per classe, promuovere
scolastico iniziative sull’orientamento. Loperato dei capi di istituto sara
sottoposto a valutazione. Il risultato influird sulla retribuzione

aggiuntiva.
L'ltaliano per gli studenti stranieri e I'inglese per tutti, e poi arte,
. musica diritto, economia, discipline motorie. Alle superiori, il
Potsirzlg?ggnto curriculum diventa flessibile: le scuole attiveranno materie opzionali

in risposta alle esigenze dei loro ragazzi. Il tutto nell’ambito delle
risorse disponibili.

Scuola-lavoro:

Almeno 400 ore nell’'ultimo triennio dei tecnici e dei professionali e
200 in quello dei licei saranno dedicati all’alternanza scuola-lavoro.
Si fara in azienda, ma anche in enti pubblici, musei, anche d’estate
e all'estero. Sara istituito un registro nazionale in cui saranno
raccolti enti e imprese disponibili a svolgere i percorsi.

Arriva un voucher di 500 euro all’anno per I'aggiornamento e la

I’agég;ggggnto formazione dei docenti, da utilizzare per I'acquisto di libri, testi,
dei prof strumenti digitali, iscrizione a corsi, ingressi a mostre ed eventi

' culturali.
Istituito un fondo da 200 milioni all'anno per la valorizzazione del
merito dei docenti. Ogni anno il dirigente scolastico assegnera i
Il merito dei fondi ai docenti tenendo conto dei criteri stabiliti da un apposito
docenti nucleo di valutazione composto dallo stesso preside, tre docenti,

due genitori (dall'infanzia alle medie) oppure un genitore e uno
studente (alle superiori) e un componente esterno individuato
dall’'Ufficio scolastico regionale.

School bonus

Chi fara donazioni a favore delle scuole per la costruzione di nuovi
edifici, per la manutenzione e per la promozione di progetti dedicati
all’occupabilita degli studenti avra un beneficio fiscale in sede
di dichiarazione dei redditi pari a un credito di imposta del 65%
delllimporto. Il limite massimo alle donazioni detraibili & di 100
mila euro

Scuole paritarie

Alle famiglie che mandano i loro figli alle scuole paritarie &€ consentito
di detrarre fino a 400 euro all’anno a studente a fronte delle rette
pagate, per un risparmio di circa 80 euro
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Risorse invariate per Welfare, cultura, scuole e manutenzioni

[assino. “Sconto Tari periristoratori”

Lannuncio al varo del bilancio 2015: le tariffc verranno rimodulate ¢ qualcuno paghera di pit

* BEPPE MINELLO

La novita nel bilancio di pre-
visione approvato ieri dalla
giunta Fassino sta nelle pie-
ghe del documento. La dove
conferma sostanzialmente
tutte le tasse e imposte del-
lanno scorso, quindi senza
aggravi per il cittadino di ga-
belle comunque gia pesanti.
Anzi confermando le agevola-
zioni per i redditi pit1 bassi in-
trodotte negli anni passati e
che riguardano la tassa rac-
colta rifiuti (riduzioni per
redditi fino a 24mila euro
Isee), addizionale comunale
Irpef (con l'esenzione per i
redditi non superiori a 11mila
e 670 euro) e la Tasi (con rim-
borso fino a 100 euro per le fa-
miglie con reddito Isee infe-
riore a 17mila euro).

I sommersi e salvati

Ma non andra cosi «bene» per
tutti. O meglio, ad alcuni an-
dra peggio, ad altri addirittu-
ra meglio. Questo perché la
Tari, la tassa rifiuti, sara spal-
mata diversamente sulle di-
verse categorie di contribuen-
ti ognuna con la sua tariffa
modulata sulla produzione te-
orica di rifiuti in base al prin-
cipio, sacrosanto, che chi piu
sporca pill paga. Solo che so-
no conti contestati da molti. E
proprio i ristoratori, che da
sempre sparano ad alzo zero
sulla tassa vampiresca («Se
mi comprassi un furgone e
portassi la mia immondizia
ogni giorno all’inceneritore
pagherei di meno» estremiz-
zava, a suo tempo, uno di lo-
ro), saranno tra i beneficiati
della nuova redistribuzione
del conto da 205 milioni. Per-
ché, é bene ricordarlo, doven-
do il Comune sempre incassare
quei maledetti 205 milioni, se
ristoratori e altre categorie pa-
gheranno di meno qualcuno do-
vra pagare di pill. La novita na-
sce dallo studio dell'Ipla sulla
reale produzione di rifiuti dibar
e ristoranti chiesto a gran voce
dalle associazioni di categoria.

Lo studio segreto

Uno studio ancora segreto ma
che evidentemente ha dato ra-

gione agli imprenditori. Nes-
sun particolare in piu é stato
dato dal sindaco Fassino il qua-
le, ieri, con 'assessore ai conti,
Gianguido Passoni, ha presen-
tato le linee guida del bilancio
2015 che pareggia su 1,273 mi-
liardi, un’ottantina di milioni in
meno dell’anno passato; fa
scendere il debito monstre a li-
velli di inizio Anni 2000 (é poco
sopra i 2,9 miliardi dai circa 3
dell’anno passato: comunque
tanti soldi) e completa il pro-
cesso che vede tutta la spesa
corrente finanziata da entrate
certe e strutturali. La manovra
del Comune vede anche 140 mi-
lioni di investimenti («Una cosa
importante in questo momento
di crisi» hanno commentato
Fassino e Passoni) tutti in con-
to capitale. Come gia avvenuto
P’anno passato con 25 milioni, il
Comune ha ottenuto la possibi-
lita di chiedere un mutuo di 33
milioni che serviranno per la
manutenzione stradale, delle
scuole. per la sicurezza. Un in-

solito sorridente Fassino ha
sottolineato quello che & ormai
un mantra della sua ammini-
strazione che siavvia all’'ultimo
anno di vita: «Abbiamo affron-
tato tagli e riduzioni di trasferi-
menti (-91 milioni dallo Stato
quest’anno, ndr) ma preserva-
to il perimetro delle risorse per
Welfare, scuola, cultura e ma-
nutenzioni ordinarie, anzi in al-
cuni casi ci sono risorse mag-
giori dell’anno passato».

«Candidarmi? E presto»

I risparmi sono stati ottenuti
con il personale ( -16 milioni), ri-
negoziando il debito (10 milioni
risparmiati), rivedendo i con-
tratti di servizio maggiori (-4
milioni) e minori (altri 3-4 mi-
lioni) e varando riforme non in-
differenti come il passaggio al-
l'open source di tutto il sistema
informatico del Comune. In-
somma, una legislatura, quella
di Fassino che volge al termine
e consumatasi tutta nel modo
piu difficile: fare le nozze con i
fichi secchi. Ma neanche la sod-
disfazione di avere chiuso il dif-
ficile bilancio lo schioda dalla
sua prudenza: «Se mi ricandido
perché ho fatto bene il mio me-

stiere di sindaco? Lo diro il 31
dicembre, solo allora sapro sela
previsione di oggi si sara avve-
ratay e poi, insolito battutaro a
dimostrazione dell’eccezionali-
ta del momento, un invito ai
giornalisti: «Prima di andarve-
ne lasciate pure un oboloy.
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Torino e la prima grande citta ad adottare il provvedimento

Anche 1nomadi pagheranno la tassa rifiuti
Pronte la cartelle esattoriali per le baracche

Retroscena

LETIZIATORTELLO

er recuperare i soldi
Pdegli evasori della tas-

sa rifiuti, il Comune ha
deciso un intervento radicale
e trasversale, che arriva fino
a bussare alle porte dei rom.
Gli uffici dell’assessorato ai
Tributi di Gianguido Passoni
sono pronti e le prime cartel-
le esattoriali potrebbero par-
tire gia in autunno. I tecnici
hanno gia fatto i calcoli e
stanno lavorando di comune
accordo con i colleghi dei
Servizi Sociali per individua-
re le tariffe da applicare ai
nomadi per la Tari 2015.

Campi regolari

Sembra un paradosso, visto
che quelle dei rom non posso-
no essere considerate pro-
priamente case e visto che lo
smaltimento dei rifiuti & uno
dei problemi pili grossi dei
campi, non solo nella nostra
cittad. Eppure, cosl sara. Nei
quattro insediamenti autoriz-
zati, via Germagnano, strada
Aeroporto, Sangone e campo
Le Rose di via Lega, i nomadi
residenti dovranno pagare la
Tari. Non '’hanno mai fatto,
ma non gli & nemmeno mai
stato chiesto, ed & questa la
novita assoluta, che piazza
Torino nella classifica delle
citta pit intraprendenti sul te-
ma. Solo il comune di Asti ha di
recente emesso le prime cartel-
le esattoriali per il 2015, calco-
lando le baracche dei rom come
un insediamento assimilabile a
un campeggio. Dunque, con ta-
riffa di 4,38 euro al mq.

La tariffa

Torino, a riguardo, non ha anco-
ra deciso come fare. Non si sa se
gli insediamenti verranno con-
siderati vere e proprie abitazio-
ni, come per tutti gli altri citta-
dini, oppure no. «Di sicuro - pre-
cisano dal Servizio Nomadi e
Stranieri della Tisi -, bisognera
ragionare sulle varie casistiche,
prevedendo sgravi fiscali per le
famiglie». Liter, comunque, €&

partito. Gli uffici del Comune
hanno stimato che i nomadi in-
teressati dal pagamento della
tassa sono circa 200. Il provve-
dimento ha origine nel 2014 e
rappresenta una vittoria della
Lega Nord. 11 Consiglio comu-
nale ha votato, 'anno scorso,
una mozione presentata dai
consiglieri Ricca e Carbonero, i
quali oggi, invece di invocare le
ruspe salviniane, per una volta
hanno sbandierato quello che
definiscono «un grande risulta-
to di equita per i cittadini».

I torinesi morosi

Ma nella lista di chi la Tari
non la paga c¢’é anche un buon
numero di torinesi. Quest’an-
no, il Comune conta di recu-
perare dalla lotta all’evasione
14 milioni, incrociando i dati
della Citta, di Iren, di Amiat e
del Csi. Sitratta di morosi de-
gli ultimi 5 anni. Gli uffici dei
Tributi calcolano che il 13%
dei torinesi non paga la Tari.
Tra di loro, ci sono evasori
cosiddetti «incolpevoli», che
hanno perso il lavoro o in dif-
ficolta di reddito. Per quanto
riguarda  commercianti,
aziende, studi professionali,
banche e in generale utenze
non domestiche, invece, il nu-
mero degli evasori sale: il
23% degli utenti non paga la
Tari o & in ritardo cronico.
L’anno scorso, il Comune ha
recuperato 15 milioni, anche
grazie al calcolo che ha fatto
Tren a partire dalle utenze
elettriche. Ad oggi, sono stati
spediti avvisi di accertamen-
to per 2,8 milioni e scovate
7500 case fantasma. La Citta
sta pensando di allargare la
maglia delle ricerche, coin-
volgendo Aes, per incrociare
le griglie di chi ha attivato un
abbonamento del gas.
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Come Atene, anche questa Regione-colabrodo é in default, come certifica la Corte dei Conti

L.a Sicilia e la Grecia d’Italia

Ma anche molte altre Regioni sono messe molto male

pI GIorGIO PoNZIANO

na bandiera greca issa-
ta (abusivamente) sul
pennone del palazzo
della Regione Sicilia.
Liniziativa & degli oppositori
alla giunta Crocetta ma, al
di 1a della polemica politica,
c’e I'implacabile atto d’accusa
della Corte dei Conti. La Sici-
lia & in default come la Grecia.
E altre Regioni sono sull’orlo
dell’abisso. Nel decennio 2003
- 2013 la spesa delle Regioni
& cresciuta del 21% e il trend
sta continuando. Soltanto per
1 costi della politica, le Regioni
gravano sui contribuenti per 1
miliardo di euro anno. E que-
sto il costo complessivo dei con-
sigli regionali, quasi quanto la
camera dei deputati. I compensi
lordi ai consiglieri ammontano
a circa 230 milioni, mentre si
spendono circa 170 milioni per
pensioni e vitalizi dei consiglieri
cessati dal mandato. I contributi
ai gruppi consiliari raggiungono
1 100 milioni e gli emolumenti
lordi a ciascuno dei 1117 consi-
glieri regionali arrivano a poco
piu di 200.000 euro all’anno.
Le Regioni hanno a bi-
lancio 190 miliardi di spesa
corrente 'anno, tra il 2013 e il
2014 & cresciuta di 909 milioni
portando con sé 'aumento del
fisco regionale: nel 2014 I'addi-
zionale regionale ha fruttato 11
miliardi di euro, un aumento del
400% (1) in poco piu di 15 anni.
La punta di questo iceberg ¢ la
Sicilia. Il documento & ufficiale,
: I'indebitamento della Regione
rispetto al 2013 é cresciuto di
ben 1,3 miliardi di euro. Cosic-
ché oggi la Sicilia si ritrova con
un passivo di 6 miliardi 398 mi-
lioni di euro. Non solo. Il consi-
glio regionale sta deliberando
un nuovo mutuo da 1 miliardo
776 milioni per ripianare i debiti
delle Asl e cosi 1'indebitamento
supererai sette miliardi.
Tecnicamente si chiama
default, come per la Grecia. .
Scrive la Corte dei conti che &
«necessario e improcrastinabile
sottoporre il bilancio regionale

a un piano triennale di rientro
concordato con il governo cen-
trale per il ripristino strutturale
dell‘equilibrio di bilancio ... La
situazione é di grave emergen-
za per il deterioramento dei
conti e il peggioramento della
situazione finanziaria che ren-
de improcrastinabile 1 'esigenza
di predisporre un concreto pro-
gramma di rientro del deficit or-

mai strutturale e consolidato in
modo da realizzare un effettivo
e credibile risanamento». I po-
litici siciliani, come quelli greci,
tentano di mettere la testa sot-
to la sabbia. Il presidente della
Regione Sicilia, Rosario Cro-
cetta, ha cambiato 35 assessori
in 32 mesi: puo funzionare una
giunta in queste condizioni?
Ogni giorno in Sicilia si
pagano 1,23 milioni di euro
di interessi. Ancora: la Regio-
ne Sicilia ha un dirigente ogni
8,6 dipendenti, quasi venti-
mila impiegati Logico che un
osservatore americano di cose
italiane, Edward Luttwak, se
ne esca con giudizi trancianti:
«La Sicilia & la Grecia d'Ttalia
e il governo regionale siciliano
andrebbe commissariato, ha un
numero enorme di dipendenti
che non fanno niente e che
andrebbero licenziati domani
mattina. A Palermo non vedi
un solo vigile che lavorar.
Crocetta tenta di di-
fendersi. «Sono disposto ad
assumermi tutte le mie re-
sponsabilita ma ho ereditato
una Regione con sei miliardi
di deficit. Niente elezioni, sia-
mo noi a dovere agire adesso,
con il Pd e gli alleati abbiamo
la responsabilita di salvare la
Sicilia dal default». 11 fatto e
che non gli credono neppure
allinterno del Pd. Il consiglie-
re regionale renziano Fabrizio
Ferrandelli, ha presentato
una mozione di sfiducia nei
confronti del presidente e dice:
«Crocetta continua a ripeterci
che, insieme, possiamo fare le
riforme e completare la rivolu-
zione, con un elenco della spesa
che sento da oltre un anno, ho
la sensazione di trovarmi den-

tro il Titanic».

Ferrandelli ha ragione
soprattutto alla luce di quanto
dichiara il procuratore genera-
le d’appello presso la Corte dei
conti, Diana Calaciura Trai-
na: «<Non accenna a diminuire
in Sicilia il fenomeno predato-
rio della corruzione. I sistemi
criminali si sono affinati ed
operano oggi piu di ieri attra-
verso modalita camaleontiche.
Crisi economica e corruzione
procedono di pari passo, cre-
ando un circolo vizioso. Rivolgo
un plauso per I'approvazione
da parte del parlamento della
nuova legge anticorruzione che
ha introdotto pene piu severe
per i delitti contro la pubblica
amministrazione e nuove figu-
re di reato».

Crocetta non si sente solo.
Nella gara verso il default &
anche il presidente del Piemon-
te, Sergio Chiamparino, che
ancora non conosce il suo desti-
no politico (i magistrati debbono
pronunciarsi su una vicenda di
firme irregolari sotto le sue liste
alle ultime elezioni) ma sta con-
tando il passivo (lasciatogli dal
predecessore Roberto Cota)
che raggiunge 1 9 miliardi.
Peggio della Sicilia in termini
assoluti, meglio se si considera
il rapporto col pil, assai inferio-
re sull'isola. In ogni caso dalle
casse del Piemonte se ne van-
no ogni giorno 1,23 milioni per
pagare gli interessi, per un to-
tale annuo di 450 milioni. Cosi
la Corte dei Conti ha negato la
certificazione di parte del bilan-
cio, Insomma, un gemellaggio
Nord-Sud fondato sul deficit. £
la Grecia € a un passo.

Twitter: @gponziano
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Pubblicata la delibera a valere sulle risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione

Aiuti per metanizzare il Sud

Dal Cipe 140 min per portare il gas nei comuni sprovvisti

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZ1

mmontano a 140 milio-
ni di euro complessivi
1 fondi messi in campo
al Comitato intermini-
steriale per la programmazione
economica (Cipe) per favorire
le opere di metanizzazione dei
comuni che ne sono sprovvisti.
E stata inlatli pubblicata la
delibera di assegnazione di ri-
sorse per il completamento del
programma di metanizzazione
del Mezzogiorno a valere sulle
risorse del Fondo per lo svi-
luppo e la coesione 2014-2020.
La delibera approva inoltre le
procedure per la concessione ai
comuni e loro consorzi dei con-
tributiin conto capitale previsti
dallalegge n. 147/2013, articolo
1, comma 319. La delibera pre-
vede la concessione ai Comuni
e loro consorz di contributi in
conto capitale, con un minimo
del 45% e fino ad un massimo
del 50% della spesa preventi-
vata per la realizzazione delle
opere di distribuzione urbana e
territoriale del gas metano.
Ammessi i comuni non

ancora metanizzati. Possono
presentare domanda di contri-
buto i comuni del Mezzogiorno.
Non sono pero ammessi a finan-
ziamento i comuni ai quali sia-
no gia slati concessi contributi
pubblici nazionali, regionali, o
comunitari per la metanizza-
zione del proprio territorio o,
comunque, i comuni gia dotati
di una rete di distribuzione del
gas metlano.

Domande in tre fasi. I co-
muni non ancora metanizzati
inclusi nel programma genera-
le di metanizzazione del Mezzo-
giorno che intendano avvalersi
dei conlribuli possono presen-
tare al ministero dello sviluppo
economico, al ministero dell’eco-
nomia e delle finanze e, per co-
noscenza, alla Cassa depositi e
prestili, la domanda di eontri-
butlo corredata della documen-
tazione prevista entro il 18 no-
vembre 2015. Gli altri comuni
non metanizzati, appartenenti
alle regioni Abruzzo, Molise,
Campania, Puglia, Basilicala,
Calabria e Sicilia, nonché alle
province di Latina e Frosinone,
alla provincia di Rieti gia com-
presi nell’ex circondario di Cit-

taducale, ai comuni della pro-
vineia di Roma compresi nella
zona della bonifica di Latina e
ai comuni ecompresi nella zona
del eomprensorio di bonifica del
fiume Tronto, possono presen-
tare la domanda di ammissione

ai contributi finanziari previsti
dalla legge n. 147/2013 succes-
sivamente al 18 dicembre 2015
ed entro il 18 dicembre 2016.
I tempi sono invece stretti per

aleuni particolari enti campa-
ni che hanno gia presentato
domanda ai sensi di preceden-
ti delibere e che sono tenuti a
conlermare il progetto; questi
comuni hanno tempo fino al 17
luglio per presentare domanda
di conferma.

Ammesse le spese a
partire dal 1° gennaio
2014. Sono ammissibili alle
agevolazioni le spese effet-
Luate dai comuni e dai loro
concessionari, dal 1° gennaio
2014, relativamente a pro-
gettazione, direzione lavori,
indagini geologiche, sicu-
rezza dei canltieri, collaudo
ed eventuale compenso per
il Responsabile unico del
procedimento (Rup). Inoltre
sono ammissibili spese per
lerreni, spese per la costru-
zione della rete di distribu-
zione, nonché delle opere
accessorie, compresi i ma-
teriali e le strumentazioni,
con esclusione delle opere
di allacciamento alle utenze
(Ltubazioni aeree), e della [or-
nitura e posa del misuratori
di utenza. Rientrano infine le
spese per l'allacciamento ai

metanodotii.

Domande corredate di
progetto definitivo. Le do-
mande di contributo dovranno
essere corredate della richie-
sta di contributo prodotta dal-
la sociela concessionaria e del
progetto definitivo dell’'opera
con doppia copia del Compu-
to metrico estimativo. Alla
domanda dovra inolire essere
allegata la delibera comunale
di approvazione del progelto.
Altro documento da allegare &
la Convenzione stipulata per
regolamentare la concessione
del servizio di distribuzione
del gas.

Dovra inoltre essere predi-
sposto il del cronoprogramma
dei lavori. Infine, la domanda
dovra essere corredata del
Piano [inanziario dell’opera
indicante i fabbisogni inan-
ziari previsti, I'epoca in cui
gli stessi verranno presumi-
bilmente a maturazione, le
possibili date di presentazione
dei vari stali di avanzamento
lavori (Sal), nonché la consi-
stenza degli stessi espressa in
percentuale sull'avanzamento
globale dell’opera.
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Tra le criticia della legge del 2001 il ruolo del general coatractor riformato dal ddl delega sugli appalti

Metro C, flop della legge obiettivo

Cantone: costi lievitati, troppe varianti, poca trasparenza

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

umento di costi per
oltre 700 milioni, 47
varianti approvate e
riserve per 1,3 miliar-
di chieste dal contraente gene-
rale, riconoscimento di somme
non dovute: sono questi i dati
che emergono dall’analisi pun-
tuale che 'Anac ha condotio
sull’appalto a contraente ge-
nerale della linea C di Roma,
la pin grande opera pubblica
appaltata negli ultimi anni.

La lettura della deliberazio-
ne 51/2015, al di la del caso
gpecifico, ha una sua rilevan-
za perché aiuta a comprende-
re alcune delle criticita della
cosiddetta «legge obicttivor
del 2001, non a caso oggetto
di riforma anche nell’'ambito
del disegno di legge delega
appalti pubblici.

In particolare, I'Autorita
nazionale anticorruzione ha
rilevato come «il costo dell'in-
vestimento per il cosiddetto
«Tracciato fondamentale» del-
la linea C sia aumentato nel
tempo passando dal valore ini-

ziale di 3.047 milio-
ni a 3.739 milioni di
euro». I1 problema
dell’aumento dei co-
st1 viene individua-
to come elemento
riferibile, dice lor-
ganismo di vigilan-
za presieduto da
Raffaele Cantone,
anche alle numero-
se varianti disposte
e approvate,

In particolare,
I'Anac ne ha con-
tate 47, di cui 7 a parita di
importo, 33 in aumento e 5
in diminuzione, con una lie-
vitazione dell'importo pari a
316 milioni. Alle varianti si
affiancano anche i problemi
«archeologici» tipici di una
citta come Roma: 'accusa di
Anac riguarda l'operato della
stazione appaltante (Roma
Metropolitane) che non si sa-
rebbe mossa «in coerenza con
i principi di trasparenza ¢ di
efficienza», avendo «messo a
gara un progetto di tale rile-
vanza in carenza di adeguate
indagini preventive, per una
parte molto estesa del traccia-

to». Ma ci sono state
anche 24 riserve del
conlraente generale
per 1,3 miliardi {chiu-
se con un accordo
transattive per 230
milioni). Una parte di
queste somme, pero,
secondo I’Anac, non
sarebbe stato corretto
riconoscerle perché

sarebbero rientrate

gia nel contratto ini-

ziale di affidamento. In sostan-
za, la linea C sembra essere,
con tutte le sue particolarita,
Tennesimo caso di quello che
ormai viene definito da molte

Raffaele Cantone

parti come il falli-
mento della «legge
obiettivo» (con la
quale dal 2001 ad
oggl s1 & tentato di
realizzare 419 in-
frastrutture per un
importo di 383 mi-
liardi); una débacle
testimoniata dall’ul-
timo rapporto (2014)
della Camera che ha
messo in
luce come
siano sta-
te ultima-
te, in 13
anni, opere
per un im-
porto pari
all’8, 4% e
che oltre il
58% delva-
lore degli
interventi

riguar-

da opere

ancora
in fase di progettazione. Le
ragioni sono molte: da una
superficiale programmazione
e screening degli interventi
rispetto alle risorse disponi-

bili, alla progettazione spesso
carente posta a base di gara,
alla lentezza delle procedure
di approvazione dei progetti
e di allocazione delle nsor-
se, alle scelte normative che
hanno determinato problemi
anche rilevanti. Ad esempio,
oggi al contraente generale si
affida anche la direzione dei
lavori, con evidenti anomalie
sotto 1l profilo dell'imparzia-
lita dei controlli in [ase ese-
cutiva. Su questo aspetto il
disegno di legge delega sugli
appalti interviene nettamen-
te abolendo tale previsione e,
sul profilo soggettiva, istitu-
isce un albo dei direttori dei
lavori presso il ministero delle
infrastrutture.

Rimane perd da decidere,
al di la di queste misure, se
per il futuro il sistema dell’af-
fidamento a contraente gene-
rale debba rimanere e, se del
caso, come riformarlo. Quel
che ¢ certo ¢ che in Italia gli
obiettivi che all’estero, con il
general contracting, si concre-
tizzano (certezza di tempi e
costi), difficilmente vengono
raggiunti.
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In via di elaborazione lo schema di provvedimento per gli enti locali

Delrio: basta incompiute
Fondo per finire le opere

ono 649 le opere incompiute censite dal

ministero delle infrastrutture per le qua-

li occorreranno piu di un miliardo per

portarle a compimento. Il ministro delle
infrastrutture e trasporti (Mit), Graziano Delrio,
annuncia una task force per affrontare il proble-
ma. E quanto si desume dalla lettura dell’elen-
co con il quale il suo ministero ha provveduto
allaggiornamento dell’anagrafe delle opere
pubbliche incompiute di interesse nazionale.
Lelenco doveva essere compilato sull’apposito
sistema entro il 30 giugno 2015 dalle regioni
e dal Mit e si riferisce alle opere incompiute al
31 dicembre 2014. Nel Lazio queste sono 50, in
Calabria 93, in Veneto 34, in Campania 12, in
Abruzzo 40, in Friuli 12, nelle Marche 17, in
Molise 18, in Piemonte 23, in Puglia 81, in Val-
le d’Aosta 1, in Sardegna 67, in Basilicata 34,
in provincia di Bolzano 8, in Emilia-Romagna
27, in Lombardia 35, in Toscana 35, in Umbria
e Liguria 11. Manca T'elenco delle opere della
Sicilia, in corso di stesura, mentre la Provincia
autonoma di Trento & I'unica ad avere affermato
di non avere opere incompiute. Per le 35 opere
di competenza del Mit si tratta di 1.178 milio-
ni di importi di appalto e fra di esse spicea la
Citta dello sport di Tor Vergata, di importo pari
a 607 milioni di cui & stato realizzato soltan-
to 16,25%. Gli elenchi sono stati caricati dalle
amministrazioni competenti alla realizzazione
degli interventi sull’apposito sito tramite il Si-
moi (Sistema informatico di monitoraggio delle
opere incompiute) e sono pubblicati sulla pagina
del Mit (https://www.serviziocontrattipubblici.
it/simoi.aspx). Nei tabulati, per ogni opera & ri-
portata la stazione appaltante, le risorse, la per-
centuale di lavori compiuti e le cause rilevanti
dell’interruzione quali: interruzione tempora-
nea, interruzione dovuta a cause ostative (come

contenziosi o fallimenti), collaudo non eseguito
per mancanza di requisiti, mancanza di risor-
se. Il punto pero & come cercare di completare
questo elenco infinito di opere gia costate molte
risorse alle finanze pubbliche, senza benefici per
i cittadini, e per le quali si stima servano circa
1,3 mld aggiuntivi. Su questo il 3 giugno il mi-
nistro Delrio, al question time alla Camera, ha
affermato che «& in via di elaborazione lo schema
di provvedimento per fornire supporto agli enti
locali per il superamento delle criticita procedi-
mentali ed economico-finanziarie determinanti
Tincompiutezza delle opere, e misure innovati-
ve per consentire I'utile reperimento di risorse
finanziarie anche attraverso attivazione di un
fondo specifico per il completamento delle opere
connotate dalla prioritaria valenza istituzionale
e strategica». Fra le ipotesi allo studio, anche
quella di procedere al riutilizzo ridimensionato
delle opere con un cambio di destinazione d'uso;
in ogni caso, ha detto Delrio, le incompiute de-
vono figurare nella programmazione triennale
degli enti competenti.
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Glannini: questa riforma
aiutera soprattutto il Sud

«Si sbloccano risorse per superare il divario esistente»

Il ministro dell Istruzione:
«Si introduce il merito
e via graduatorie permanenti»

Elena Romanazzi

Approvata la legge ora inizia la sfida.
«E questo solo un punto di partenza e
non un traguardo». Comunque una
«svoltar. Siintroduce il merito, si elimi-
nano le graduatorie permanenti, «un
precariato durato decenni», si investo-
no «quattromiliardi di euro», sisburo-
cratizza il sistema e si «responsabiliz-
zanoidirigentielescuole». Finalmen-
te «'autonomia» trova la sua applica-
zione. Eilmerito entranelsistemasco-
lastico. Il ministro Stefania Giannini &
soddisfatta. E stata dura, ammette,
maorasivolta pagina ed e il momento
della Buona scuola.

Ministro, i dati relativi ai test Invalsi
offronol'immagine diunascuolaa
duevelocita. Con un Sud sempre piti
indietro e un peggioramento
generale proprio delle regioni del
Mezzogiorno. Ela Campania
indossa la maglia neracondieci
punti di distaccorispetto allamedia
nazionale. Come interviene la
Buonascuolaperinvertire il trend?
«Noidiamorisorse, rendiamo la
scuolaresponsabilmente autonoma.
Conla possibilita di varare un
progetto educativo che sia orientato
aibisogni reali del territorio. E
dungue strumenti adeguati che
rispondono realmente ai bisogni.
Perché unistituto dell Trpinia avra
delle esigenze diverserispetto a una
scuola del centro di Milano. Il
progetto educativo potra essere
adeguato al contesto del territorio.
Significa contrastare la dispersione
scolastica dove i dati sono ancora
drammaticie ben lontani dai Paesi
dell'Ue. Ladispersione, come altri
fenomeni, avranno d’orain poiun
nemico
potentissimo:
I'autonomia, la

TS 1y responsabilitadei
presidi, il risultato
del progetto
educativo, la
rispostae
l'intervento sui
bisognireali degli
studenti. Il divario
Nord-Sudnone

| presidi piti tollerabile.

«Conosco Bisogna partire da

il caso un processco’ fli
recupero. C'é

del concorso bisogno diuna

campano consapevolezza: il

mac’'e Sud, pud

% i diventare

!'m indagine definitivamente il

In COrso» volano dello

—_— sviluppo.Il
principio di

responsabilita e fondamentale. Basta
piangersi addosso. ConiPon al Sud
sono arrivati 3 miliardi e 400 milioni
destinati a regioni che ne avevano
bisogno, maevidentemente non
sono bastati vistii risultati
dell'Invalsi, caratterizzati anche dal
rifiuto della cultura della valutazione

che oranon cipossiamo pitt
permettere».

Che scuola troveranno le famiglie a
settembre?

«Sara una scuola propositiva, in cui ci
potra essere il potenziamento di
alcune materie a partire dall'inglese
alla primaria, e ancora la musica, la
storia dell’arte, 'economiaela
finanza. Il principio introdotto e
quello del curriculum flessibile. Sara
lascuolache propone enonil
ministero che impone.
Cosasignifica?

«Uno studente, soprattutto alle
superiori, avra unarosa di materie tra
le quali scegliere per arricchire il suo
percorso formativo. La societa e
profondamente cambiata. La nostra
scuola haun impianto gentiliano, di
un ministro che ha fattounagrande
riforma, impostata su discipline
trasferite con lezioni frontali, ma e
didattica che non dialoga. Quel
modello non viene smantellato, ma si
deve arricchire di altre componenti
che oggilascuola nonha potuto dare
atutti. Basti pensare alle lingue
straniere. Tutt devono averela stessa
possibilita. Non & pensabile che chi

nonhalerisorse debba rinunciare a
una istruzione al passo con i tempi.
Pari opportunita per tutti. Il resto
sono solo sgradevoli slogan. Questo &
1'obiettivo».

Si teme il caos all’inizio del nuovo
anno scolastico.

«Cisarasolo senon sivaaunapiena

applicazione dellariforma. E
evidente che non esiste unalegge
perfetta. Cisaranno punti deboli e ci
sara la possibilita di correggerli, ma e
una grande opportunita che
consegniamo nelle mani di studenti,
famiglie, insegnanti».

Idocentisono spaventati. I
supplentigia sivedono senza un
lavoro. Malgradol'imponente piang
di assunzioni.

«Sa quanto e stato speso in
supplenze? 876 milioni di euro, con
unbudget che e progressivamente
aumentato. Una parte dei supplenti
per alcune cattedre come
matematica e fisica, avranno
incarichi annuali peruna fase
transitoria che durera per due anni,
fino al 2017. E sonole stesse persone
che potranno partecipare al concorso
il cuibando verra pubblicato entro
dicembre. La platea di candidati non
supererai200mila. Non saraun
concorso flat, ma chericonoscele
diverse tipologie di servizio svolte nel
mondo dellascuola. Fino aoggi la
durata media di permanenzanelle
graduatorie ad esaurimento andava
dai quindici ai venti anni se non di
piti. Una condizione di precariato
stabile. Ci vuole coraggio adire chele
norme inserite nellalegge sono
incostituzionali».
Siannuncianoricorsi.

«Le assunzioni sono sempre state
accompagnate daricorsi. Sto facendo
fare una valutazione del costo del
contenzioso del Miur. Oraeil
momento di fare un salto di qualita.
Disburocratizzare il sistema proprio
per evitare i continui ricorsi che non
significa eliminare le tutele».
Valutazione di presidi e prof, un
piano per!'edilizia scolastica,
I'alternanza scuola lavoro, sgravi
fiscali per le paritarie, eliminazione
delle graduatorie, chiamata diretta
dei docenti. Siriuscira a fare tutto?
«Lerisorse cisono. Presto
arriverannoi decreti attuativi. Il

" 1 cliente, non riproducibile
EDITORIALI / INTERVISTE

Pag. 35



del 10 Luglio 2015

IL MATTINO

estratto da pag. 3

prossimo anno sara un anno ponte
per consentire al sistema di cambiare
eentrare aregime. Manon sitorna
indietro se non per migliorare».
Per!'edilizia si aspettaval'anagrafe
enon ¢ ancora pronta.

«I dati sono quasi completi.
Mancavano alcune regioni proprio
del Mezzogiorno, ma abreve saranno
pubblicati».

Ipresidi in Campania sono unanota
dolente. Il concorso & fermo. L'anno
prossimo circa 200 scuole andranno
in reggenza. La normainserita nella
legge vale anche perlanostra
Regione?

«Conosco benelasituazione. C'¢una
indagine della magistratura. Ritengo
chelanormavalga anche perla
Campania ameno che qualcosalo
impedisca».

Alle polemiche ha detto proprioieri
di essere abituata. C'é stato un
capitolo in questi ultimo periodo
chehainnescato un’aspra
discussione. L'insegnamento della
parita di genere. Cosa prevede?

«Si e confusa la parita di genere conla
teoria gender. Nessuno ha mai
pensato a questo. Cideve essere una
presadicoscienza da parte dei
ragazzi, dell'uguaglianza anche nella
diversita. La parita di genere significa
ajutarele donne del futuro che
ancorasono svantaggiate nel mondo
del lavoro, significa unalotta senza
quartiere alla discriminazione
omofoba, al cyberbullismo. Non ela
scuola che sideve
occupare della
teoriagender».
Glistudenti sulla
riforma
promettono
battaglia.
«Abbiamo parlato
con iragazzi, chi
annunciale
proteste sono
altri, non sono Il gender
colorochehanno  «Nessuno

presentato un ha mai
documento

unitario con pensato
preciserichieste @ questo
rispettate. Siamo ma solo

comungue aperti TN
al confronto. alla parita

Sono sempre stata di genere»
disponibile». —_—
Laminoranza del

Pd & uscita dall’aula. Colleghi di
rilievo. Aloro cosa dice?

«Hanno perso di vista I'obiettivo del-
la riforma concentrandosi solo su al-
cuni punti. Non si puo fermare tutto.
Egia accaduto: non si ripeteras.
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