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del 09 Luglio 2015

CORRIERE DELLA SERA estratto da pag. 30

€ Scuola e banda larga

Un piano da 700 milioni
per i piccoli comuni

che distano 40 minuti
dalle grandi citta

Destinare quasi 700 milioni di euro
alle zone pil1 svantaggiate dell'Ttalia. 11
progetto ha un nome garbato
«Strategia nazionale aree interne»,
dove per aree interne sono intesi, per
esempio, i luoghi in prossimita degli
Appennini, le isole o le zone come il
Polesine. In tutto il 30% del territorio
italiano, dove vivono 4,5 milioni di
persone. La cifra comune di queste
aree € di trovarsi ad almeno quaranta
minuti dai centri urbani dotati di tutti
iservizi di base (scuola, sanita,
trasporti, bandalarga). Non a caso il
calo demografico si € fatto sentire:
-1,5% in un decennio. Il governo ha
deciso che lo «sviluppo di queste aree
sia di interesse nazionale». Ad
annunciarlo ¢ il sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio, Claudio De
Vincenti. Le risorse a disposizione
sono pero solo 180 milioni, previsti
dalle leggi di Stabilita del 2014 e del
2015, € altri 500 milioni di fondi Ue.

Andrea Ducci
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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del 09 Luglio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 43

Consiglio di Stato. In caso di sottoelevazioni o sopraelevazioni demolizione non scontata

Abusi edilizi, sanzioni
in base al peso urbanistico

Al Comune resta la chance dell’ordinanza di ripristino

Guglielmo Saporito

Sanzioni severe sugli abusi
edilizi che modificano fonda-
mentaosottotettidicostruzio-
ni gia esistenti.

Questo l'orientamento del
Consiglio di Stato espressonel-
leduesentenzedellasezione VI
n. 3179/2015 (presidente Patro-
niGriffi,estensore De Michele)
e della sezione IV n. 2980/2015
(presidente Giaccardi, esten-
sore Maggio).

Nel primo caso, 'edificio
aveva un piano in pitt non rea-
lizzato in elevazione, ma attra-
versolosbancamentoditreme-
tri di terreno. Il notevole au-
mento divolume aveva indotto
il Comune ad adottare una san-
zione di totale demolizione, ri-
tenendo che il manufatto fosse
diventato un organismo edili-
zio integralmente diverso per

caratteristiche tipologiche e
volumetria. Lo sbancamento,
infatti, si cumulava a un muta-
mento di destinazione e ad altri
abusi di minore entita.
L’aspetto interessante € che
I’abusolasciavaapparentemen-
teimmutatalacostruzione, per-
chél'ulteriorelivelloeraricava-
to al di sotto di quello assentito.
Tale circostanza é stata sottoli-
neatadaigiudiciamministrativi
precisando che le sanzioni ur-
banistiche prevedono in astrat-
tola“rimozione” delledifformi-
tarispetto al progetto assentito.
La sanzione, tuttavia, non
pud essere irrazionale, perché
principi di rilevanza anche co-
munitaria impongono propor-
zionalita e ragionevolezza. Ap-
plicandoli al caso specifico &
stata esclusa la demolizione
dell’'interomanufatto,maal Co-

mune € rimasta la via dell’ordi-
nanza di ripristino (interra-
mento) e della sanzione pecu-
niaria pari al doppio dell’au-
mento divalore.
Stessoragionamentoéquello
svoltodal ConsigliodiStatonel-
lasecondasentenza:larealizza-
zione di un’altezza superiore
nel sottotetto va sanzionata in
misura pari al doppio del valore
dell’intero volume, senza de-
trarre quello del sottotetto ori-
ginariamente esistente. Anche
in questo caso la demolizione &
stata esclusa, perché avrebbe
pregiudicato strutture legitti-
me (Pedificio). Ma la sanzione
pecuniaria é statamolto elevata
(270mila euro per un ex sotto-
tetto), perché i lavori abusivi
avevano reso utilizzabile a fini
residenziali una superficie in
precedenza adibita a riposti-

glio-lavanderia.

La repressione degli abusi
edilizi, in entrambiicasi, sibasa
sul peso urbanistico dell’inter-
vento enondelleopereediline-
cessarie a modificare le costru-
zioni. Il problema era gia stato
affrontatodal ConsigliodiStato
nella sentenza 127/1983, esclu-
dendo che il valore del volume
preesistente I’abuso potesse es-
sere portato in detrazione dalla
sanzione pecuniaria.

In altri termini, se per realiz-
zare un nuovo volume residen-
ziale si rinuncia a un locale ac-
cessorio,lasanzione pecuniaria
che il Comune pud irrogare in
alternativaallariduzionein pri-
stino sara pari al doppio del va-
lore della residenza, senza de-
trarreil valore di quanto preesi-
steva all’abuso.
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del 09 Luglio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 25

Delega Pa. Ritirato I'emendamento sulla regia a Palazzo Chigi della finanza pubblica

Authority, tagliate
le funzioni duplicate

diMarco Mobili e Claudio Tucci

- Arafforzare questa disposizione, potrebbe es-

- sere riformulato (e quindi accolto) anche

duratolo spazio di unanotte il blitz sui

poteri della Ragioneria generale dello

Stato. L'emendamento presentato dal
relatoreallariformaPa, ErnestoCarbo- !

ne (Pd) concuivenivano estesi a Palazzo Chigi
gli adempimenti previsti dalla legge di finanza :
pubblica sulle coperture finanziarie delle leggi,
estatoritirato.Lostessorelatorehavolutoevita-
re fibrillazioni eccessive all'interno dellastessa -
maggioranza primadellamaratonanotturnadi
ieriedelvotofinaledioggiincommissione Affa-
ricostituzionalisullariformaMadia.l'obiettivo
delGovernoéportareladelegaPaallesamedel-
I'AuladiMontecitoriola prossimasettimana.
Ma le sorprese non mancano. Con un altro
emendamento del relatore nel processo di ta- :
gliodiuffici edi funzioni duplicate deiministeri :
potrebbero esser tagliateanchele autorithindi- -
pendenti. Secondo lanuovaformulazionedella :
norma contenuta nell'articolo 7 del Ddl Pala -
riorganizzazione delle amministrazioni dello :
Statodovraprevederetraiprincipididelega«la '
razionalizzazione con eventuale soppressione :
degliuffici ministerialile cui funzionisisovrap- |
pongono a quelle proprie delle autorita indi-
pendenti e “viceversa™». Non solo. Lo stesso :
emendamentoprevedel'introduzionedicriteri
omogeneiperladeterminazionedeltrattamen-
to economico dei componenti e del personale
delle Autoritaindipendenti,inmododaevitare :
maggiorioneriperlafinanza pubblica.
Esempre l'esigenzadiunmonitoraggiodella
riorganizzazionedeiministerihaportatoilrela- :
toreCarboneapresentareunemendamentoad
hoc «per riordinare, accorpare, sopprimere»
ufficie organismi che sisovrappongono,allalu-
ce, perd, della riorganizzazione, piuttosto par- |
ziale, previstadal D1go (decreto-legge Madia).

'emendamento presentato dal capogruppo Sc,
AndreaMazziotti perlaricognizione dell'appa-
rato pubblicoelesingolefunzioni(sivedallSole

¢ 240rediieri). Lanuovanormaprevedeche,aun
. annodall’operazione diriordino delle ammini-

strazioni,un Dpcmdovradefinireicriteriperla
ricognizione «dettagliata ed esaustiva» ditutte
le funzioni e competenze attribuite alle Pa, sta-
talielocali,al finedisemplificarel'esercizio del-
lefunzionipubbliche.

Inarrivo, poi, una procedura per tagliare del
so%itempidellaburocraziasulle praticherela-
tive a «rilevanti insediamenti produttivi, opere

. diinteresse generale o avvio diattivith impren-

ditoriali». LamodificapropostadaCarbonesta-
bilisce che per i procedimenti piti grandi il go-
verno dovra prevedere poteri sostitutivi da at-
tribuire al premier, da esercitare con possibile
delegaal prefetto. E peraccelerare i tempi della
burocrazia viene prevista 'istituzione di
un'Unita tecnica che affiancheri il premier el
prefettosui poterisostitutivi. Potrebbe arrivare
direttamente in Aula, invece, il parere della
Commissione Culturadacuidipenderdomeno
lostralciodell'emendamentogiiapprovatoche
introduce nei concorsi pubblici il criterio del

© “peso”dell'universitain cuicisiélaureati.

Il cantiere della Parestaaperto su piti fronti.
Cisono ancora le province su cui la ministra
MariannaMadiahafattosapere che «laprossi-

| masettimana verra sottoposto alle organizza-

zionisindacali»iltantoattesodecretosuicrite-
ri per lamobilita. Il provvedimento stabilisce

: principi da seguire nella ricollocazione di di-

pendenti con lo stesso punteggio: ad esempio
verradataprioritaachihalaiog, dei bambinia
caricoo pittanzianita.
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del 09 Luglio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 9

Pene pili severe per i «reati di strada»

«Bene gli aumenti del mini-
mo di pena per furti in abitazio-
ne, scippi e rapine nonché le mi-
sure che incentivano riti alter-
nativi e puntano al risparmio di
risorse e di tempo. Mi preoccu-
pano, invece, alcuni proposte
della maggioranza che vanno
nella direzione opposta alla
semplificazione del processo
(nel rispetto delle garanzie) e
che, quindi, rappresentano un
passo indietro rispetto all’origi-
nario disegno governativox.
Donatella Ferranti (Pd), presi-

dente della commissione Giu-
stiziadella Cameraéancherela-
trice del DdI governativo sul
processopenalenelqualedaieri
sono trasmigrati (come emen-
damenti del governo) anche gli
inasprimentidelle peneminime
dei cosiddetti “reati di strada”,
che nelle intenzioni originarie
dell’Esecutivo (annunciate nei
giorni scorsi) dovevano far par-
te di un imminente decreto leg-
ge sulla «sicurezza urbanax.
Ferranti,alle prese conoltre 300
emendamenti al Ddl, si accinge
adare, traoggie martedi prossi-
mo, isuoiparerie apreoccupar-

la sono soprattutto alcune mo-
difiche targate Nuovo centro-
destra che, recependole istanze
degliavvocatipenalisti,toccano
punti nevralgici della riforma
(appello, ricorso in Cassazione,
iscrizione nel registro delle no-
tizie di reato,ingiusta detenzio-
ne) rischiando, se approvati, di
«svuotarla». Modifiche su cui
sara difficile una mediazione,
anche se & questo 'appello della
relatrice a Governo e maggio-
ranza «altrimenti - osserva po-
lemicamente - finiamo per ap-
provare un testo soltanto per li-
mitare la pubblicabilita delle in-

tercettazioni telefoniche».

11 DAl sul processo penale fa
parte del pacchetto di riforme
varate lo scorso agosto dal go-
verno,anche seinParlamentosi
€ materializzato solo a inizio
d’anno. Contiene norme diver-
se (anche penitenziarie) ma
punta essenzialmente a snellire
il processo penale e dovrebbe
andare in Aulail 27luglio,anche
seil voto potrebbe slittare a set-
tembre. Teri il governo ha pre-
sentato sei emendamenti, di cui
tre sull’aumento delle pene mi-
nime per furti,scippierapine,su
cui ¢’ accordo nella maggio-

ranza. Inasprimenti «che da un
lato cercano di evitare condan-
ne troppo esigue, dall’altro -
spiega Ferranti - vanno a com-
pensare la previsione secondo
cui, in caso di furto monoaggra-
vato senzaviolenza, con il risar-
cimento del danno o la restitu-
zione il reato si estingue». Qui
P’accordo & pieno, e cosi pure su-
gliemendamenticheestendono
la partecipazione dell'imputato
al dibattimento in videoconfe-
renza e incentivano il ricorso al
rito abbreviato per le contrav-
venzioni (Ia pena si riduce della
metaenondiunterzo).
Mancainvecel’accordosual-
cuni emendamenti di Ncd, co-
me quello (proposto anche da
Sceltacivica)cheimponeal giu-
dice di verificare (ex post) la
tempestivita  dell’iscrizione
della notizia di reato. «Sono
contraria - dice Ferranti -. Me-
glio chiedere un controllo pili
efficace deicapidelle Procure».
Contrario anche del governo.1l
“no” si estende ad altre modifi-
che che, malgrado l'accordo in
Consiglio dei ministri, soppri-
monolenovitaper semplificare
appello ericorso in Cassazione.
Ferranti propone una media-
zione, e cioé che, a fronte del
percorso guidato imposto al
giudice, anche chi impugna se-
guaun percorsoguidatosuimo-
tivi di appello (soluzione rece-
pitadailavori dellacommissio-
ne Canzio, cui parteciparono
anche gli avvocati penalisti). Si
vedranei prossimi giorni.
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del 09 Luglio 2015

IL MATTINO - CASERTA

estratto da pag. 28

Dissesto, la Provincia spera nel nuovo decreto legge

Se il testo passa, 'Ente
avra altri due mesi di tempo
per 'approvazione del Bilancio

LiaPeluso

L'unica possibilita perla Provincia di
Caserta perevitare di dover dichiara-
reildissesto e diintervenire sul decre-
to legge sugli enti locali, in discussio-
ne al Senato, affinché'approvazione
del bilancio, prevista per fine mese,
possaslittare alla fine di settembre. Il
rinvio consentirebbe di dare piti tem-
po alle amministrazioni intermedie
perrecuperare risorse ed anche di po-
teraprire un'interlocuzione conlaRe-
gione rispetto ai crediti vantati
dall'Ente di corso Trieste per aver so-
stenuto economicamente quelle
competenze che dall'inizio del 2015

sarebbero dovute passare a palazzo
Santa Lucia.

«L'assunzione degli oneri da par-
te della Regione consentirebbe alla
Provincia difar fronte a quel disavan-
0 - ha spiegato Angelo Di Costanzo,
presidente della Provincia - che altri-
menti non sarebbe possibile coprire
e quindiil rischio defaultsarebbe ine-
vitabile ma non perché con le nostre
competenze nonriusciamo afar qua-
drare i conti». E questa la strategia
che Anci ed Upi, insieme, stanno se-
guendo e proprio ieri hanno chiesto
ai senatori della commissione Bilan-
cio di intervenire sulla conversione
del decreto sopra menzionato. «La
difficolta a chiudere il bilancio - ha
aggiunto Di Costanzo - non esolo del-
la Provincia di Caserta, se questa ri-
chiesta non dovesse essere accolta,
allora tante Province dovranno di-
chiarare dissesto». A pesare sulbilan-
cio della Provincia sono anche i tagli
neitrasferimenti dallo Stato per circa

35 milioni, cosi come ha certificato il
dirigente dell'area finanziaria e
dall'altro la Provincia ha dovuto farsi
carico anche di quelle competenze e
funzioni che dal primo gennaio 2015
dovevano essereassunte dalla Regio-
ne e si tratta, in particolar modo, dei
centri per 1'impiego e della polizia
provinciale, con oneri ancherispetto
alla gestione del personale che corri-
sponde a 300 unita in piu. Il disavan-
zo con cui si chiuderebbe il bilancio
di aggirerebbe attorno ai 12 milioni
di euro ma potrebbe anche aumenta-
re. Intanto, Di Costanzo ha gia pensa-
to a come recuperare un po' di risor-
semettendo all'asta deibeniimmobi-
li che non portano alcuna rendita

all'Ente e si tratta dell'ex caserma dei
vigili del fuoco ed un appartamento
invia Gasparri. Per questi dueimmo-
bili e gia prevista un'asta pubblica
permeta setternbre e poirinegozian-
doimutui ed azzerando i fitti passivi.
Mentre potrebbe essere accolta dalla

Regione la richiesta della Provincia,
approvata nel corso dell'ultimo con-
siglio provinciale che si & svolto il pri-
mo luglio, di proroga del termine per
I'approvazione dei Puc.

Il termine ¢ fissato per il 25 luglio
ma se la richiesta del Consiglio sara
accettata allora si avrebbe uno slitta-
mento all'anno prossimo. «Le diffi-
colta tecniche riscontrate dai Comu-
ni, assieme ai problemi economici
vissuti dalle amministrazioni per la
drasticariduzione dellerimesse stata-
lihanno impedito aisindacidirispet-
tare il termine del 25 luglio - ha spie-
gato DiCostanzo - la proroga permet-
tera alle amministrazioni di poter
provvedere a pianificare con maggio-
re serenita lo sviluppo urbanistico
dei singoli comuni. E chiaro cheiCo-
muni dovranno sfruttare il tempo
supplementare per completare l'iter
deiPucrealizzando dei progetti com-
patibili con le normative vigenti. In
questa operazione, la Provincia dara
tuttoil sostegno amministrativo etec-
nico per riuscire ad approvare con ve-
locitail maggior numero di piani pos-
sibile».
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del 09 Luglio 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 30

Ddl Madia, dimezzata la spesa per le intercettazioni

In arrivo un restyling della spesa per
intercettazioni mediante la revisio-
ne dei prezzi vigenti e l’adozione
di un tariffario: il tutto per porta-
re a un risparmio almeno del 50%
rispetto alla spesa sostenuta sino
ad oggi. In caso di assorbimento del
Corpo forestale dello stato in altra
forza di polizia, permettere al rela-
tivo personale di transitare anche
nelle amministrazioni pubbliche,
mantenendo i livelli retributivi di
provenienza. Inoltre, sara prossimo
I’addio al Pubblico registro auto-
mobilistico che dovra trasferire le
proprie funzioni al ministero delle
infrastrutture e trasporti. Infine,
prevista una semplificazione dei
procedimenti amministrativi che
riguardano rilevanti insediamenti
produttivi, al fine di ottenere una
riduzione di almeno il 50% dei termi-
ni procedurali oggi previsti. Queste
le indicazioni che provengono dal-
la lettura degli emendamenti che il
relatore al ddl di riforma della pub-
blica amministrazione, Ernesto Car-
bone, ha depositato in questi giorni
in commissione affari costituzionali
della camera.

Intercettazioni. Entro otto mesi

dalla data di entrata in vigore della
riforma, il governo dovra ristruttu-
rare e razionalizzare la spesa per le
intercettazioni con appositi decreti
legislativi. Un obiettivo che, nelle
intenzioni, si puo ottenere grazie
alla revisione delle voci di listino
«tenendo conto dell’evoluzione dei
costi e dei servizi», nonché all’ado-
zione di un tariffario per le presta-
zioni funzionali, cosi da conseguire
almeno il 50% di risparmio sulla spe-
sa oggi sostenuta. Spesa che potra
ulteriormente essere limata grazie
anche alla previsione di «<armonizza-
re» e, quindi, snellire le procedure
diliquidazione delle intercettazioni,
anche velocizzando le operazioni di
pagamento.

Corpo forestale dello stato. Se do-
vesse andare in porto 1’operazione
che prevede ’assorbimento del Cor-
po forestale dello stato in altra forza
di polizia (presumibilmente la Poli-
zia di stato), saranno previste norme
ad hoc per il transito del personale.
In particolare, ’emendamento del
relatore prevede che un contingen-
te limitato possa transitare anche
in altre pubbliche amministrazioni,
fermo restando che alle unita inte-

ressate verra garantito il trattamen-
to economico di provenienza sotto
forma di assegno ad personam.

Pra al canto del cigno. Sembra
essere vicino il de profundis per il
Pubblico registro automobilistico.
Le sue funzioni, infatti, saranno tra-
sferite al ministero delle infrastrut-
ture e trasporti. Per quanto riguarda
la previsione di un unico documen-
to contenente i dati di proprieta e
di circolazione degli autoveicoli, si
potra delegare il tutto a una nuova
Agenzia (sotto la vigilanza del Mit)
ma che non comporti maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Procedimenti amministrativi
snelli. Entro sei mesi dall’entrata
in vigore della riforma, poi, si dovra.
rivedere la normativa sui procedi-
menti amministrativi che riguarda-
no rilevanti insediamenti produttivi,
opere di interesse generale o ’avvio
di attivita imprenditoriali. L’obietti-
vo & quello di ridurre ’attuale iter
burocratico della meta, con parti-
colare riguardo ai positivi effetti
sull’economia e sui livelli occupazio-
nali, anche in raccordo con regioni
ed enti locali.

Antonio G. Paladino
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del 09 Luglio 2015

IL MESSAGGERO

estratto da pag. 15

Automobili, arriva il documento unico

»Riforma della pubblica amministrazione: in un emendamento »Per le procure ¢'¢ il dimezzamento dei costi delle intercettazioni

la fusione di libretto di circolazione e certificato di proprieta Un numero unico per le emergenze, il 112. Sparisce la Forestale

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Tra scatti in avanti e retro-
marce, emendamenti presentati e
poi subito ritirati, la riforma Ma-
dia della Pubblica amministrazio-
ne prova a tirare la volata finale.
Oggi la votazione delle oltre 350
proposte di modifica dovrebbe
concludersi e il testo dovrebbe
passare all’aula della Camera. Ieri
intanto, ¢ stata un‘altra giornata
convulsa. Dopo il caso dell'emen-
damento Meloniconil qualesi era
deciso di valutare anche la qualita
dell’Ateneo frequentato nell’'asse-
gnare i punteggi per i concorsi nel
pubblico impiego, il percorso del-
la riforma & stato attraversato da
un’altra norma “meteora”. Il rela-
tore del provvedimento, Ernesto
Carbone, aveva depositato una
modifica al testo che assegnava a
Palazzo Chigi poteri di coordina-
mento sulle quantificazioni delle
leggi, sulla loro copertura e sulle
eventuali clausole di salvaguardia
inserite nei provvedimenti. Nei fat-
ti un commissariamento della Ra-
gioneria generale dello Stato e un
indebolimento dei poteri del Teso-
ro su un punto centrale come la
legge di Stabilith. Ne & seguita
un’alzata di scudi che nel giro di
meno di ventiquattr'ore ha co-
stretto Carbone a ritirare I'emen-
damento. Destino insomma simi-
le a quello della norma sugli ate-
nei che, tuttavia, non potra che es-
sere cancellatainaula, vistochein
Commissione ¢ gia stata approva-

1a.

ILPRA NELLE INFRASTRUTTURE

Nell'ultimo pacchetto di emenda-
menti presentato dal relatore, il
cui esame ¢ iniziato ieri in tarda
serata, ¢i sono molte novita. A co-
minciare, per esempio, da una ri-
forma piu incisiva del Pra, il pub-
blico registro automobilistico, og-
gi gestito dall’Aci. La norma preve-
de il suo trasferimento al ministe-
ro delle infrastrutture che potra
gestirlo eventualmente attraverso
la costituzione di un’Agenzia. La
riforma prevede anche l'arrivo di

un documento unico per gli auto-
veicoli che accorpi sia quello di
circolazione che quello di proprie-
ta. Contro la riforma ieri hanno
protestato davanti a Montecitorio
i dipendenti di Aci Informatica.
Un’altra norma contenuta nel pac-
chettodiemendamenti, riguarda i
costi delle intercettazioni telefoni-
che. Le tariffe dovranno essere
completamente ricalcolate, garan-
tendo un risparmio rispetto alla
spesa attuale di almeno il 50%. La
spesa annua per gli ascolti é di ol-
tre 200 milioni, il risparmio do-
vrebbe essere di almeno un centi-
naio.

LEALTRE NOVITA

Siallistituzione di un numero uni-
co per le emergenze: il 112. Cosi da
assorbire gli altri numeri
(113,115,118) su tutto il territorio na-
zionale. In ottica di spending re-
view sono state introdotte diverse
norme che riguardano le forze del-

T'ordine. La Guardia forestale, co-
me previsto, scomparira. Proba-
bilmente assorbita dai Carabinieri
odalla Polizia. Ma con una modifi-
ca dell’'ultima ora, é stato stabilito
che un certo contingente di fore-
stali (il numero sara definito), po-
tra decidere di passare ad altra
amministrazione dello Stato. Ci sa-
ra poi l'eliminazione delle «dupli-
cazioni organizzative» delle forze
operanti in mare. Le Capitanerie
di porto, attualmente sotto la ge-
stione del ministero dei Trasporti,
dovrebbero passare sotto quello
della Difesa. Anche questa riorga-
nizzazione dovrebbe avvenire in
un’otticadi taglidispesa. Secondo
quanto riportato dall'agenzia di
stampa Public policy, attualmente
le Capitanerie contano circa 300
uffici periferici con un costo an-
nuale di 800 milioni di euro, '80%
del quale peril personale.
Un capitoloa parte, poi, &€ dedicato
alle Authority indipendenti. Un
emendamento presentato sempre
dal relatore Carbone prevede la
possibilita di tagliare quelle che
hanno funzioni doppione con
quelle dei ministeri. A saltare, se-
condo alcune fonti parlamentari,
potrebbe per esempio essere la Co-
vip, IAutorita che vigila sui fondi
pensione. Un altro emendamento,
poi, prevede il taglio del 50% dei
tempi di autorizzazione burocrati-
ci per «rilevanti insediamenti pro-
duttivi, opere di interesse genera-
le o avvio di attivita imprenditoria-
li».

AndreaBassi
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Porte aperte

Il Tar da la carta di soggiorno
anche a chinon ha un lavoro

1 giudici amministrativi danno torto alla questura e concedono il documento
a un cittadino dello Sri Lanka. E adesso il rischio e la valanga di ricorsi

iz1 SALVATORE GARZILLO

EEE Puo essere revocata la
carta di soggiorno perché
non si ha reddito? Una sen-
tenza del Tar della Lombar-
dia ha risposto che & possibi-
le e che, anzi, eillegittimo ne-
gareilrilascio achinonhaun
lavoro.

Lo scrive il giudice della se-
zione milanese nella senten-
7za 1.477 del 2015 relativa a
una controversia tra un citta-
dino dello Sri Lanka assistito
dall'Anolf Cisl di Milano e
dall'avvocato Silvia Balestro e
la questura di Milano, accusa-
ta dallo straniero di aver in-
giustamente revocato il docu-
mento «solo» perché non ave-
va fatto la dichiarazione dei
redditi.

Situazione in cui si sareb-
bero trovati molti altri immi-
grati a cui sono state rigettate
le istanze di aggiornamento
perchénonin grado didimo-
strare un rapporto di lavoro
legale negli ultimi anni.

Chiariamo un punto. La
carta di soggiorno ¢ a tempo
indeterminato (come docu-
mento di identificazione ha
pero una durata di cinque an-
ni), a differenza del permes-
so di soggiomo, che deve es-
sere rinnovato periodicamen-
te. Tra irequisiti per ottenerla
c'eun comma relativo al «red-
dito sufficiente per il sostenta-
mento proprio e dei familiari
periquali richiede il permes-
so». Lalegge impone chelim-
porto richiesto sia «un reddi-
to pari a euro 5.061,68 se si
chiede il permesso Ce (ilnuo-

vo nome della carta di sog-
giorno, ndr) per un solo fami-
liare, al doppio euro
10.123,36 se si chiede perdue
o tre familiari, al triplo euro
15.185,04 se si chiede per
quattro o piu familiari». Una
volta ottenuta, pero, la carta
puo essere revocata solo in
questi casi: se acquisita frau-
dolentemente, in caso di
espulsione dello straniero
{«che puo avvenire solo per
motivi di ordine pubblico o
sicurezza nazionale o neicon-
fronti di stranieri pericolosi
per la sicurezza e la moralita
pubblica nonché nei confron-
ti di individui indiziati di ap-
partenere ad associazioni di
stampo mafioso, alla camor-
ra o ad altre associazioni sem-
pre di tale stampo»), quando
mancano o vengano a man-
care le condizioni per il rila-
scio, in caso di assenza dal ter-
ritorio dell'Unione per un pe-
riodo didodicimesiconsecu-
tivi, in caso di conferimento
di permesso di soggiorno di
lungo periodo daun altro Sta-
to membro dell'Unione euro-
pea, previa comunicazione
da parte di quest'ultimo, e co-
mungque in caso di assenza
dal territorio dello Stato per
un periodo superiore a sei an-
ni.

Come vedete tra le cause
direvoca non c'¢ 'assenza di
reddito. Per cui il Tar non ha
fatto altro che riconoscere
I'errore della Questura e sot-
tolineare un vuoto legislativo
per un tipo di permesso che
nasce dall'esigenza di dare
agli stranieri una maggiore

stabilita. «Le normative na-

zionali ed europee - ha com-
mentato Maurizio Bove, pre-
sidente di Anolf Milano e re-
sponsabile immigrazione del-
la Cisl milanese - prevedono

chela carta di soggiorno pos-
sa essere revocata solo in casi
ben specifici. Sostenere, co-
me fa la Questura, che chi
non pud dimostrare di avere
un reddito certo, o lavora in
nero o €& un evasore fiscale, e
un'evidente presunzione di
colpevolezza, che non ha ri-
scontrinella realta e neppure
nella legge. La crisi ha colpito
duro anche molti stranieri e
non e giusto punirli ulterior-
mente. Tra l'altro, se davvero
si vuole combattere 1'evasio-
ne, perché partire dagli ulti-
mi?».

La Questura non commen-
ta ufficialmente. Il principio
pero sembra il seguente: co-
me puo usufruire dei servizi
dello Stato chi non partecipa
neppure con un euro alla cre-
scitadel Paese? Inoltre il timo-
re e che una volta ottenuta la
carta di soggiorno il richie-
dente straniero continui a la-
vorare in nero, godendo cosl
diuna copertura dei servizi a
tempo indeterminato senza
restituire nulla alla comuni-
ta. In ogni caso, la sentenza
del Tar ha spento qualunque
tipo diintenzione e ha aperto
le porte a una valanga di ricor-
siin tutte le questure d'Ttalia.
Almeno questa & la speranza
della Cisl e degli immigrati
che fanno tutti i giorni la fila
agli sportelli.
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Cesare Damiano (Pd): non é perfetta ma 100mila assunzioni di docenti sono un fatto storico

Votero la riforma della scuola

I sindacati pero andavano consultati di piu e meglio

DI ALESSANDRA RICCIARDI

oterd a favore
della riforma
(( della scuola, non
& un provvedi-

mento perfetto, ma 100 mila
assunzioni di docenti precari
enuovi concorsi non si butta-
no alle ortiche», dice Cesare
Damiano, deputato pd, pre-
sidente della commissione
lavoro della camera, ex mini-
stro del welfare e segretario
della Fiom-Cgil. Damiano &
tra i fondatori di Sinistra &
cambiamento, la nuova cor-
rente dem nata, dopo la frat-
tura con i bersaniani sul voto
al Jobs act, in alternativa a
quella dell’ex capogruppo
della camera, Roberto Spe-
ranza, Sinistra riformista. 1l
voto finale previsto per oggi
sulla Buona scuola a Monte-
citorio sard l'ultimo atto di
una vicenda che ha segnato
il carattere del nuovo Pd.
Domanda. Molti espo-
nenti della sinistra inter-
na appoggiano le proteste,
al senato si e rischiato lo
strappo. Troppi poteri ai
dirigenti scolastici, visio-
ne aziendalistica della
scuola, sono alcune delle

critiche, insomma state
facendo una riforma di
centrodestra...

Risposta. Io voterd il prov-
vedimento perché, pur non
essendo esente
da difetti, ha
subito, anche
per effetto del-
la nostra ini-
ziativa, dclle
correzioni im-
portanti. E poi
per quello che
mi riguarda, il
tema dell’as-
sunzione dei
preceari ¢ prio-
ritario. 8i tratta
di fare 100 mila
stabilizzazioni e
di avviare i suc-
cessivi concorsi.
Una risposta
vera contro la precarieta, non
la si butta alle ortiche.

D. I sindacati sono sta-
ti ignorati, nonostante
un’adesione allo sciopero
di sette lavoratori su die-
ci.

R. Da ministro sono stato
fautore della concertazione
veechio stile, non apprezzo
Tatteggiamento del governo
quando vuole asfaltare i suoi

Cesare Damiano

interlocutori, penso che molti
guai e molte incomprensioni
ce li saremmo potuti rispar-
miare se ci fosse stato un
confronto con i sindacati. Poii
sindacati fanno
il loro mestie-
re, il governo il
suo0.

D. La sen-
sazione & che
comunqgque
Renzili abbia
messi nell’an-
golo. Ora Cgil,
Cisl, Uil e au-
tonomi faran-
no ricorso
unitario con-
tro la riforma.
Una vittoria o
una sconfitta
per il sinda-
cato rivolger-
si ai tribunali?

R. Da sindacalista vecchia
scuola ho sempre privilegia-
to altri strumenti: ’elabo-
razione di piattaforme o di
emendamenti, la mobilita-
zione, piuttosto che l'inter-
vento giudiziario. Trovo che
questa strada sia I'estrema
ratio per il sindacato. K im-
portante perd che abbiano
trovato un’intesa unitaria: se

lavessero perseguita anche
sui temi delle pensioni e del
lavoro probabilmente questo
avrebbe dato piu forza anche
a chi in parlamento si & ba-
tutto per cambiare i provve-
dimenti.

D. A proposito di pen-
sioni, il presidente Inps,
Tito Boeri, ha bocciato le
vostre proposte in tema di
flessibilita in uscita. Pro-
poste veechie e non soste-
nibili.

R. Non s0 se compete a Boe-
ri dare giudizi su iniziative di
legge del parlamento e antici-
parc il governo su proposte di
riforma. lo a mia volta boccio
la proposta di Boeri relativa
alla flessibilita, se questa pre-
vede il ricaleolo tutto contri-
butivoe dell’assegno pensioni-
stico, il che significherebbe un
abbattimento di quasi il 30%
della pensione.

D. La proposta del Pd
in parlamento prevede
un’uscita dai 62 anni di
eta con 35 anni di contri-
buti e una decurtazione
massima dell’8%. Sosteni-
bile per i nostri bilanci?

R. I conti forniti da Boeri
in audizione non sono convin-
centi: innanzi tuttonon dob-

biamo considerare le platee
potenziali ma quelle reali,
dovremmo considerare che
con la flessibilita in uscita si
rigolve il problema degli eso-
dati, che entrano pit giovani
e si migliora il rapporto tra
occupati e pensionati. E poi
potremmo anche chiedere
alle imprese di contribuire a
coprire 1 costi della manovra
per mandare in pensione i
loro lavoratori. Se si abban-
donano i dogmi si trovano le
soluzioni.

D. Come vede il tentati-
vo dell’ex pd Stefano Fas-
sina di creare un nuovo
partito a sinistra?

R. Ho grande rispetto per
Piniziativa, ma non vedo uno
gpazio significativo all’ester-
no del partito democratico. La
mia battaglia per una politica
di sviluppo e contro I'austeri-
ta la combatto restando den-
tro. Spero che la vittoria dei
no al referendum greco, un
no all’austeritd non all’Eu-
ropa, sia Poccasione giusta
per rinegoziare le condizioni
della convivenza europea,
per allentare le rigidita della
Germania ¢ far nascerc una
nuova stagione.

———© Riproduzione riservata—l
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| resti assunzionali

In tema di utilizzo dei "resti assunzionali" e nel contesto di un parere reso in conformita alla
deliberazione della Corte dei Conti, sezione delle Autonomie, n. 19/SEZAUT/2015/QMIG, la
sezione regionale di controllo per la Campania, nella deliberazione n. 180/2015 del 1° luglio
2015, afferma:

In relazione alla ... possibilita di computare negli spazi assunzionali anche i residui riferiti al
triennio precedente il d.l. 19.06.2015 n. 78 'Disposizioni urgenti in materia di enti territoriali' con
I’art. 4 comma 3 ha novellato l'articolo 3, comma 5, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, per cui ha aggiunto dopo le
parole 'nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile’ le
seguenti: 'é altresi consentito |'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle
facolta assunzionali riferite al triennio precedente’.

Sul punto gia la Circolare n. 1/2015 del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione e Ministro per gli affari regionali aveva evidenziato ('Divieti ed effetti derivanti dai
commi 424 e 425 per le amministrazioni pubbliche'), tra l'altro, che: 'nelle more del
completamento del procedimento di cui ai commi 424 e 425 alle amministrazioni sopraindividuate
e fatto divieto di effettuare assunzioni a tempo indeterminato a valere sui budget 2015 e 2016. Le
assunzioni effettuate in violazione dei commi 424 e 425 sono nulle. Rimangono consentite le
assunzioni, a valere sui budget degli anni precedenti.
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CORRIERE DEL MEZZOGIORNO
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Napoli

Bilancio 2015,
per i turisti
tassa piu salata
Ma cala la Tari

NAPOLI In piena estate
aumenta la tassa di
soggiorno di 50 centesimi,
mentre diminuisce
mediamente del 2% la Tari, la
Tassa sui rifiuti, con alcune
categorie che avranno uno
sconto fino al 10 per cento.
Sono gli aspetti pilt
importanti della delibera sui
tributi che andra in Consiglio
comunale, salvo proroghe,
entro il 31 luglio allegata al
Bilancio di previsione 2015.
Ne ha parlato in
commissione bilancio
l'assessore alle Finanze,
Salvatore Palma (in foto).
L'assessore ha sottolineato
che, alla sostanziale
conferma dei parametri, le
principali modifiche rispetto
allo scorso anno sono, per
I'Imu, la previsione di
riduzioni per chi, sia
riguardo ad abitazioni (meno
15%) che a locali commerciali
(meno 20%), aderisce a
canoni concordati; per la Tasi
(la cui aliquota resta al 3,3
per mille) é stata recepitala
normativa nazionale peri
«beni merce», cioé per gli
immobili invenduti, con una
aliquota fissata al 2,5 per
mille. Per 1a Tari I'assessore
Palma, dopo aver ricordato il
forte allarme per la
previsione, con profili di
incostituzionalita, di far
ricadere sui contribuenti in
regola il costo dei tributi
evasi, ha assicurato che «per
la previsione della Legge di
Stabilita l'eventuale
meccanismo scattera non
prima del 2017». Secondo le
previsioni dell'assessore
«con ['ulteriore diminuzione
del costo del servizio svolto
da Asia, nel 2015 si avrd una
generale riduzione della
tariffa di circa il 2%, mentre
per le categorie che erano
state particolarmente
penalizzate dalla prima
applicazione della Tari —
ristoranti, ortofrutta, fiorai,
alberghi — la tariffa calera di
circa il 109%».

A proposito degli alberghi,

quindi, I'assessore ha anche
comunicato che la Tassa di
soggiorno subira un
aumento di 50 centesimi,
sebbene si tratti di un tributo
versato dai turisti. «Si tratta
di una cifra concordata con la
categoria, il Comune conta di
incassare un milione e
200mila euro in piti rispetto
allo scorso anno».

Una novita, annunciata
dall'assessore, € poi quella
dell'introduzione di un
«canone forfettario non
ricognitorio» per il quale i
grandi fornitori e le societa
che occupano suolo
pubblico per i loro cantieri
— ad esempio, peri
sottoservizi — dovranno
corrispondere un canone al
Comune che potrebbe a
regime ricavare 10 milioni
I'anno.

" | cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 11



del 09 Luglio 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 29

Reclami e mediazioni estesi
alle liti sui tributi locali

Reclamo e mediazione estesi alle controversie riguax-
danti i tributi locali se il loro valore non é superiore a 20
mila euro. Fino a questa soglia il ricorso contro gli atti
emanati dall’amministrazione produce gli effetti di un
reclamo proposto in via amministrativa dal contribuente,
prima che la causa passi all’esame del giudice tributario.
Non sono soggette a reclamo le controversie di valore in-
determinabile. E quanto prevede ’articolo 9 dello schema
di decreto di revisione del contenzioso tributario, che ha
attuatoi principi contenuti nella legge delega (23/2014)
per la riforma del sistema fiscale. Dunque, in seguito
alle modifiche apportate alla disciplina del processo
tributario (decreto legislativo 546/1992) il reclamo e la
mediazione tributaria non saranno piu un’esclusiva delle
controversie relative ai tributi amministrati dall’Agenzia
delle entrate. Dall’entrata in vigore del decreto legisla-
tivo di riforma del processo fiscale anche le cause sui
tributi locali, il cui valore non sia superiore a 20 mila
euro, saranno soggette alla presentazione di un ricorso
che in via preventiva vale come reclamo. Il reclamo puo
contenere una proposta di mediazione, in via ammini-
strativa, finalizzata a ottenere una rideterminazione del
tributo dovuto, prima che la causa passi in caso di esito
negativo al vaglio giudiziale. Per determinare il valore
della controversia occorre fare riferimento al tributo in
contestazione, senza tener conto di interessi e sanzioni.
Se si tratta, invece, solo di un atto irrogativo della san-
zione il valore é costituito dalla somma richiesta a tale
titolo. E fissato un termine minimo di 90 giorni, per con-
sentire alle parti di poter eventualmente rideterminare
il quantum preteso dall’amministrazione in seguito alla
proposta di mediazione, prima di costituirsi in giudizio
e adire la commissione tributaria. Tra ’altro ’ammini-
strazione, qualora non intenda accogliere il reclamo o la
proposta di mediazione, a sua volta puo formulare una
propria proposta tenuto conto dell’incertezza delle que-
stioni trattate, del grado di sostenibilita della pretesa
tributaria e del principio di economicita dell’azione am-
ministrativa. Come indicato nella relazione governativa
di accompagnamento al decreto delegato, «il ricorso di-
venta procedibile solo una volta trascorso il tempo utile
(90 giorni) a esperire la procedura amministrativa volta
alla composizione della lite». Nel caso in cui il giudice
rilevi che la costituzione & avvenuta prima dei 90 giorni
rinvia la trattazione della causa per consentire I’esame
del reclamo.

Se la procedura amministrativa di reclamo va a buon fine,
la mediazione si perfeziona con il versamento, entro il
termine di 20 giorni dalla data di sottoscrizione dell’ac-
cordo tra le parti, dell’intero importo o della prima rata,
in caso di pagamento rateale. Le sanzioni amministrative
sono dovute nella misura del 35% del minimo stabilito
dalla legge. La mediazione, pero, puo avere a oggetto
anche i rimborsi d’'imposta. In tal caso si perfeziona dal
momento della sottoscrizione dell’accordo, nel quale
devono essere indicate le somme dovute, i termini e le
modalita di pagamento. Mentre le Agenzie fiscali provve-
dono all’esame dei reclami attraverso strutture ad hoc,
diverse da quelle che hanno emesso gli atti impositivi,
per gli enti locali & previsto che I'individuazione della
struttura deputata alla trattazione dei reclami é rimessa
alla loro organizzazione interna. La ratio della norma &
quella di rispettare ’autonomia gestionale degli enti.
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A ROMA

A rischio
2 milioni
di multe

Le gia scarne casse comuna-
li di Roma Capitale rischia-
no di veder prosciugata
una delle principali fonti di
entrata, le contravvenzioni
stradali. Il motivo? L’avvio
di un’azione legale volta a
ottenere un’ingiunzione di
pagamento per morosita del
comune. In ballo c¢i sono cir-
ca 2 milioni di euro dei 3,37
milioni che il Campidoglio
per legge deve, ormai da
anni, al Consorzio stradale
Viale Cortina d’Ampezzo e
Diramazioni, il piu grande
di Roma Capitale, a Monte
Mario (XV Municipio). Dal
2012 il comune di Roma Ca-
pitale ha smesso di erogare
il contributo obbligatorio
che la legge prevede debba
versare al Consorzio per
PI’attivita che esso svolge
nel comprensorio e che so-
stituisce, di fatto, quella co-
munale. Che il ricorso abbia
possibilita di accoglimento
lo conferma la decisione del
Tar Lazio che ha gia annulla-
to tre consecutive delibere
capitoline con cui il Cam-
pidoglio si autoriduceva la
quota di versamento di sua
spettanza, con condanna
dell’amministrazione al pa-
gamento delle spese proces-
suali.

© Riproduzione riservata—.
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Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

divieti amministrativi po-
sti dal comune per l'edi-
ficazione di un’area e i
vincoli ambientali che gra-
vano su di essa non escludono
che 'immobile sia soggetto al
pagamento dell’lci, dell'Tmu
e della Tasi. Lo ha chiarito la

vincolate. Anche la posizione
della Cassazione non é stata
univoca. Tuttavia, ha costan-
temente ribadito la regola
che la presenza di vincoli ha
comunque un’incidenza sul
valore venale in comune com-
mercio dell’area e sulla base
imponibile. Quindi, 'imposta
va versata in misura ridotta.

Del resto, per quantifica-

Corte di cassazione, con
Pordinanza 12169 dell’11
giugno scorso.

Per i giudici di piazza
Cavour, che hanno affer-
mato 'assoggettamento
a Ici delle aree edificabi-
li soggette a vincoli, ma
la regola vale anche per
Imu e Tasi, la presenza di
limiti nei piani regolatori
comunali non fa venir meno il
regime fiscale dei suoli edifica-
bili. Ledificabilita di un’area
non puo essere esclusa dalla
presenza di vincoli ambienta-
li o di particolari destinazioni
urbanistiche. Si tratta di una
questione controversa e di-
battuta da tempo quella che
riguarda lassoggettabilita
alle imposte locali delle aree

re il valore dell’area occorre
fare riferimento anche alla
zona territoriale di ubicazio-
ne, all’indice di edificabilita
e alla destinazione d’uso con-
sentita.

In senso contrario si &
espressa sempre la Cassazio-
ne con la sentenza 25672/2008,
affermando che se il piano re-
golatore generale del comu-

La Cassazione: ledificabiita di un‘area non e esclusa dalla presenza di limild ambientall

Le aree vincolate pagano la Tasi

I divieti posti dal comune non precludono la tassazione

ne prevede che un’area sia
destinata a verde pubblico
attrezzato, questa prescri-
zione urbanistica impedisce
al privato di poter edificare.
Larea, dunque, non & sogget-
ta al pagamento dell’lci anche
se l'edificabilita risulta dallo
strumento urbanistico.

Lorientamento non & uni-
forme neppure nella giuri-
sprudenza di merito. Per
esempio, secondo la com-
missione tributaria regio-
nale di Milano (sentenza
71/2013) un’area compresa
in una zona destinata dal
piano regolatore generale
a verde pubblico attrezza-
to non é soggetta al paga-
mento dell’Ici. II vincolo di
destinazione non consente
di dichiarare 'area edificabile
poiché al contribuente viene
impedito di operare qualsiasi
trasformazione del bene.

Per il giudice d’appello lo
strumento urbanistico desti-
nal’area a spazio pubblico per
parco, giochi e sport, rendendo
palese il vincolo di utilizzo me-
ramente pubblicistico con la
conseguente inedificabilita.
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Da Anci e Upi lungo elenco di correttivi

Rendere il fondo Tasi rilevante ai fini
Patto. Mitigare I'impatto dei fabbisogni
standard sul riparto del fondo di solida-
rieta. Consentire 1’utilizzo dei proventi
delle alienazioni patrimoniali per finan-
ziare le spesa corrente. Sterilizzare i re-
cuperi delle mancate trattenute dell’Imu.
Generalizzare ’esclusione dalla centrale
unica di committenza degli acquisiti fino
a 40.000 euro. E ancora misure ad hoc per
le cittd metropolitane ed ulteriori modifi-
che alla nuova contabilita. E molto lunga
la lista di correttivi al decreto enti locali
richiesti dall’Anci e sintetizzata nel do-
cumento presentato dal presidente Piero
Fassino e dal segretario generale Vero-
nica Nicotra durante 'audizione davanti
alla commissione bilancio del senato.
Malgrado la soddisfazione per ’ema-
nazione (sia pure tardiva) del provve-
dimento e per le misure in esso conte-
nute («frutto di un lungo, complesso e
incessante confronto politico e tecnico»)
l'associazione dei sindaci non manca di
evidenziare le tante questioni che an-
cora attendono una soluzione. In pole
position, ¢’é quella riguardante il fondo
Tasi, rifinanziato dal d1 78/2015, anche se
per un importo inferiore rispetto a quello
disponibile lo scorso anno (530 milioni
contro 625). L'attuale formulazione, pero,
oltre a non reintegrare completamente
l'assegnazione 2014, esclude le entrate
in questione dalle entrate valide ai fini
del computo del saldo obiettivo di Patto.
Questa limitazione mette in grave diffi-
colta, in particolare, i comuni con una
situazione «normale» di bilancio (scar-
si debiti pregressi, nessuna operazione
straordinaria in programma) e con forte

incidenza del fondo. Anci, quindi, chiede
di superare questo vincolo, che peraltro
appare in contraddizione con I’allenta-
mento del Patto operato dallo stesso dl
78, o quantomeno di limitare I’esclusione
al 40% dell’assegnazione. Da segnalare
che, secondo il documento, la quota par-
te dei 530 milioni destinata a ristorare i
tagli subiti per effetto delle sovrastime
relative all’Imu terreni dovrebbe aggirar-
si sui 60 milioni. Servono almeno 50 mi-
lioni, invece, per correggere il riparto del
fondo di solidarieta mitigando gli effetti
negativi prodotti dal parametro dei fab-
bisogni standard (applicato quest’anno
per la prima volta) a carico soprattutto di
circa 2.000 comuni di dimensioni minori:
29 milioni possono essere recuperati dai
residui del fondo 2014, mentre la diffe-
renza dovrebbe essere messa dallo Stato,
nelle more di una revisione complessiva
dei criteri di distribuzione delle risorse
che corregga l’attuale anomalia di una pe-
requazione interamente orizzontale, os-
sia finanziata solo dai comuni, che per di
piu alimentano anche il bilancio statale.
Oltre a ribadire la necessita di consen-
tire I'utilizzo in parte corrente dei pro-
venti da alienazione, Anci chiede anche
di sterilizzare ai fini Patto le uscite che i
comuni dovranno sostenere per restitu-
ire le quote dell’Imu non trattenute nel
2014 dall’Agenzia delle entrate. Ancora,
secondo i sindaci occorre ripristinare la
norma (inserita nelle prime bozze del de-
creto, ma poi rimossa) che estenderebbe
ai piccoli comuni la deroga dall’obbligo di
avvalersi delle centrali uniche di commit-

tenza per importi fino a 40.000 euro.
Matteo Barbero
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Scade in senato il termine per gli emendamenti. Governo titubante sulla tassa viaggiatori

DI enti, modifiche a costo zero

Alienazioni per coprire la spesa, bilanci al 30/9

DI FRANCESCcO CERISANO

n decreto enti locali

aperto a miglioramen-

ti e modifiche ma a

condizione che siano
a costo zero. Per avere qualche
chance di essere accolti, gli
emendamenti che verranno
presentati entro stasera alle
18 non dovranno comportare
ulteriori impegni di spesa. Su
questo il governo & stato chiaro
con le relatrici del dl 78/2015,
Magda Zanoni e Federica
Chiavaroli. Il testo, all'esame
della commissione bilancio del
senato, imbarchera solo le mo-
difiche che l'esecutivo riterra
compatibili con la sostenibilita
dei conti pubblici.

Difficile dunque che possa
arrivare l'alleggerimento de-
gli obiettivi, chiesto dalle citta
metropolitane, che comporte-
rebbe la necessita di reperire
104 milioni di euro da altri
capitoli di spesa. Un’impresa
non facile di questi tempi. A
rischio, per la stessa ragione,
anche la sterilizzazione del
Fondo Tasi ai fini del Patto
(si veda box in pagina).

Al contrario, non dovrebbe-
ro incontrare particolari osta-
coli misure a costo zero quali
l'utilizzo dei proventi delle
alienazioni immobiliari per
finanziare la spesa corrente.
La chance sara consentita agli
enti in via eccezionale e solo
in parte, per non vanificare la
ratio della norma (art. 56-bis
del decreto legge n. 69/2013)
che resta comunque 1’abbat-
timento del debito.

Tra le misure probabili
anche I'ennesimo rinvio dei
bilanci di previsioni che slitte-
rebbero ancora. La proroga al
30 settembre (si veda Italia-
Oggt del 4/7/2015) della dead
line attualmente prevista al
30 luglio darebbe un po’ di re-
spiro alle citta metropolitane e
alle province, in difficolta nella
chiusura dei conti, che potreb-
bero attendere la conversione
in legge del decreto. Le provin-
ce, in particolare, in audizione

davanti alla prima commissio-
ne di palazzo Madama, hanno
certificato, dati alla mano, una
situazione finanziaria divenuta
ormai insostenibile. Nel 2015,
sottraendo tuttii tagli previsti
dal governo, gli enti di area
vasta potranno contare su 2
miliardi e 100 milioni, per far
fronte a una spesa che, secondo
quanto ha stabilito la Sose, per
le sole funzioni fondamentali &
pari a 2 miliardi e 300 milioni.
«K del tutto evidente che se
non si interviene, non potremo
chiudere 1 bilanci 2015, come
& ancora piu chiaro che sara
impossibile sottrarre ancora 2
miliardi per il 2016 e 3 miliar-
di per il 2017», ha evidenziato
il presidente dell’'Upi Achille
Variati. L'Upi ha chiesto la
possibilita di approvare in via
straordinaria un bilancio per il
solo 2015, essendo impossibile

approvare un bilancio trienna-
le in equilibrio. Una richiesta
che potrebbe essere accolta, se-
condo quanto confermato dalla

relatrice Zanoni.

Quanto alle citta metropoli-
tane, la difficolta nel reperire
risorse aggiuntive nel bilancio

dello stato, potrebbe far pren-
dere corpo all'idea di istituire
la tassa sui viaggiatori (si veda
ItaliaOggi diieri). Il senato ha

preso atto della volonta di Anci
e Upi di ripresentare la propo-
sta sotto forma di emendamen-
to al decreto, ma ha rimandato
la decisione finale al governo (a
seguire il dossier sara il vice-
ministro all’economia Enrico
Morando) che per il momento
sembra piuttosto combattuto.
Da un lato, infatti, si fa notare
da palazzo Madama, la tassa
sui viaggiatori (sotto forma di
addizionale sui diritti di imbar-
co e sbarco in aeroporti e por-
ti) non comporterebbe ulteriori
oneri sul bilancio dello stato e
consentirebbe, con un minimo
esborso (da uno a due euro) un
notevole gettito da destinare ai
nuovi enti. Dall’altro, pero, il
nuovo balzello sarebbe sicura-
mente impopolare e il governo,

che non sta vivendo un periodo
di grande feeling con gli italia-
ni, ne & consapevole.

Nel decreto (siveda altro pez-
zo a pag. 25) potrebbe trovare
posto anche un emendamento
per risolvere la grana dei fun-
zionari dell’Agenzia delle en-
trate privi di legittimazione
dirigenziale. Un pacchetto di
proposte di modifica & stato
presentato ieri da Giorgio
Santini (Pd), ma per il mo-
mento il governo non si & an-
cora espresso. Anche perché gli
emendamenti dovranno prima
passare indenni il vaglio di am-
missibilita della commissione,
il cui orientamento, ha confer-
mato Zanoni, dovrebbe essere
quello di evitare di inglobare
nel testo proposte a rischio
illegittimita per estraneita di
materia. La parola d’ordine
infatti &: «Evitare un nuovo
Salva-Roma».
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«Basta veleni qui sotto»

Dialogo sulla Laudato si’ nella parrocchia di Caivano
Il ministro Galletti: «Per un'economia con meno scarti»

AnTONIO MARIA MiRA
INVIATO A CATVANG (NAPOL1)

nata martedi sera nell’affollatissima

chiesa di San Paolo Apostolo al Parco
Verde, la parrocchia di don Maurizio Patriciello.
Dialogo tra uomo e Creato, dialogo tra cittadini
e istituzioni. «Questa sera ¢ stata una scuola di
democraziar, &1l commento finale dimonsignor
Angelo Spinillo, vescovo di Aversa e vicepresi-
dente della Cei. Serataricca nel dialogo trail di-
rettore di Avvenire, Marco Tarquinio e il ministro
dell’ Ambicnte, Gian Luca Gallett], invitatidadon
Maurizio a parlare dell’Enciclica di Papa Fran-
cesco Laudato si’. Ma come prevedihile alla fine
si parla molto del dramma della “terra dei fuo-
chi”, ed & quello che si aspettavano le centinaia
di parrocchiani e cittadini. Ed & quello che su-
bito dice il nostro direttore che «emozionato» ri-
corda «quel giorno diluglio di tre anni fa quan-
do decisi di pubblicarel'editoriale di padre Mau-
rizio coslintriso di dolore ¢ speranza» che poiha
dato il via alla lunga campagna di Avvenire, «u-
na delle pit1 belle avventure della mia vita gior-
nalisticar. Eil ministro nonsi liraindietro. «Jlomi
sento responsabile di quello cheho fattoin que-
sto anno e di quello che fard. Ma anche di quel-
lo che non & stato fatto prima di me. E cosi mi
sento responsabile di quello che faremo per ri-
solvere il vostro dramma. E il momento di al-
largare larillessione. Tarquinio sotolinea come,
«diversamente da un tempo la bellezza ora sia
per pochi, in pochi quartieri». E lo sa bene chi
vive tra discariche e roghi tossici. Galletti rilan-
cia le parole dell'Enciclica, «per un’'economia
circolare, conmeno rifiuti, meno consumidi e-

D ialogo. E la parola che pii1 volte & risuo-

Terra dei fuochi

Il ministro, il vescovo di Aversa
Spinillo, il direttore Tarquinio e don
Patriciello hanno riflettuto sulla
tutela del Creato dove e cominciaia
la campagna contro i roghi tossici

nergia, meno cmissioni di CO2. Vorrei cssere il
ministro che comincia a cambiare la cultura di
questo Paese». Ricorda la prossima Conferenza
mondiale sul clima a Parigi. «Questa ¢ 'ultima
chiamata, altre non ne abbiamo». «Ma sara ac-
cordo vero?», lo incalza il direttore. «Ci vuole la
responsabilita di tutti i Paesi, soprattutto quelli
pill industrializzati», replica Galletti, sottoli-
neando I'impegno italiano col prossimo “green
act”. «Magari usiamo pit1 l'italiano ¢ chiamia-
molo “atto verde”», € I'invito scherzoso di Tar-
quinio. Ma subito ¢ ancora dramma che in-
conibe. Cosiil direttorericordale perizie che di-
cono come inalcune areedella “terra deifuochi”
iveleni arriveranno nella falda pili profonda tra
40 anni e sara disastro. Ed € un drammatico ap-
plauso di consenso. «Gli effetti di quello che fac-
ciamo - insiste — non sono solo ora e qui. Ogni
scelta di sistema influisce sulla vita». E padre
Maurizio ancora una volta si fa voce del “popo-
lo inquinato”, «Passano gli anni e i nostri pro-
bleini non vengono risolti. Noi oltre a respirare
come tutti gli italiani i veleni delle auto, respi-
riamo anche altri veleni. Qui simuore e non per

stili di vita sbagliati, come dice il ministro della
salute Lorenzin. Noi vogliamo un osservatorio
epidemiologico per la nostra terra». Ed ¢ I'ap-
plauso pitl fragoroso e lungo. Anche su questo
il ministro dialoga. «Qui per oltre 30 anni sono
stati seppelliti gran parte dei rifiuti della produ-
zione industriale italiana». Ma rivendica alcuni
risultati raggiunti: dopo 21 anni la legge sugli e-
coreati («Un atto di civiltd ma non e stato facile,
¢’ una ragione se ha aspettato tanto...»); la ca-
ratterizzazione dei terreni agricoli («Oggi pos-
siamo dire che i prodotti di questa terra sono
huoni»); 60 milioni per le honifiche, «xmacivorra
tempo anche per evitare infiltrazioni della ca-
morra, per questo ho chiesto la collaborazione
di Cantonen». «Il prossimo anno — & I'impegno —
verro arelazionarvisu quello che avremo fatto».
Toccaal vescovola sintesi dell'intenso incontro.
«Dohhiamo continuare a coltivare il dialogo con
le istituzioni. Con un rapporto autentico di re-
sponsabilita e partecipazione. Perché ai proble-
mi si risponde tutti insieme». E «come ci dice il
Papanon tutto dipende dai soldi che mettiamo
incampo, ma dalla consapevolezzadi cosa deb-
ba essere la societd, il bene comune». E, dun-
que, «il modo di vivere che ci porta a maltratta-
re 'ambiente». Spinillo parla alla sua terra, ter-
ra di camorra. «La criminalita organizzata non
€ solo prepotenza ma modo di pensare che ne-
ga tutto cio che é umanita e per questo si mette
al servizio di chi smaltisce illegalmente, in un far
wesl diimposizioner. Eallora, conclude, dabel-
lezza del Creato che siamo chiamati a difende-
re anche come istituzioni, dipende danoi, quan-
do non siamo in dialogo col Creato e vogliaino
dominare e consumare».
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Calvi Risorta

Ex area Pozzi,
pronto il dossier
sui veleni

Annuncio ieri mattina al sopralluogo
della Commissione sulle Ecomafie

Elio Zanni

CALVI RISORTA. «Calma: non siamo
coslin ritardo come tutti dicono. In-
fatti, entro fine settimana o al massi-
mo lunedi, riferiremo irisultatidelle
analisi sul contenuto dei fusti della
discarica di Calvi Risorta». Colpo di
scena alla conferenza indetta ieri
dalla Commissione bicamerale Eco-
mafie sull’ecodisastro caleno e, in
collaborazione conla Forestale, sul-
lostato dell’arte delleindaginiin cor-
so di polizia giudiziaria sui fatti
dell’area ex-Pozzi.

Ebbene, proprio quando tutto
sembravafermo alle notizie gia diffu-
se dalla Commissione presieduta da
Alessandro Bratti ecco che, alle 14,
sentendosi chiamata in causa, ha
presola parolaMariella Vito, dell’Ar-
pac. Ladirettrice tecnica, irritata dai
continui accenni allo «sfilacciamen-
to deitempi diconsegna deidati, sul-
la pericolosita dei rifiuti, ha conqui-
stato il microfono perdire —
le parole che, almeno in
parte, tutti volevano senti-
re. «Stiamo per consegna-
reirisultati che pero - ecco
il punto - sono destinatial-
la Procura. Non li daremo
certo in pasto agli organi
di stampa». Un’afferma-
zione forte, che hafatto sa-
lire la temperatura nella
sala del Consiglio di Calvi
Risorta, e trasalire lo stes-

so Brattiche hacosireplicato: «Viga-
rantisco che chiederemo i risultati
sia avoi dell’Arpac che alla Procura.
Gli inquirenti ci diranno poi, quali
dati trattare come secretati e quali
no». Unbel faccia a faccia, dal quale
& emerso pero che c’¢ il rischio che i
risultati delle analisi sulla pericolosi-
ta dei rifiuti siano coperti da segreto
istruttorio. L'ipotesi non ¢ piaciuta
al Comitato per la difesa dell’Agro
Caleno che teme «nuove lungaggini
ingrado diseparare la citta dalla veri-
ta e dalle opere di bonifica». «Sulle
bonifiche - ha aggiunto il Comitato -
sono state troppo vaghe le risposte
della Commissione.

E ancora non & chiaro come av-
verra: seisoldi sono gia stati stanzia-
ti, come detto dal ministro dell’Am-
biente, Gian Luca Galletti, oppure
no».Unacosaeé certa, com’e emerso
invece dall'intervento di Peppino
De Lucia, titolare del sito calvirisor-
ta.com, chetral’altro archivia le noti-

7zie dell’Agro caleno: «Quel-
lochesi aspettanoicittadi-
nidavoi della Commissio-
ne, ¢ che non molliate la
presa, mai. Portando a ter-
mine la delicata inchie-
sta». L’affermazione ha
meritatolarisposta di Brat-
ti che ha fornito rassicura-
zioni. Questa era Calvi, ie-
ri. Una citta blindata, pie-
na di mezzi della polizia di
Stato, della polizia locale,

della Forestale, dei Carabinieri, con
tanti cittadini assetati di risposte se-
rie. Nellasala del Consiglio comuna-
le, allestita al meglio dal sindaco Gio-
vanni Marrocco, c’erano anche l'ex
governatrice del Lazio, Renata Pol-
verini, il comandante della Foresta-
le di Calvi Risorta, Vincenzo Gatta, il
generale Sergio Costa, comandante
regionale Napoli - Caserta del Cor-
poforestale. Epoiancora, le deputa-
te del Pd Giovanna Palma e Michela
Rostan che ha battuto sul tasto delle
bonifiche «da porre in essere al pit
presto». «Gia da tempo l'area era
monitorata dal Comune e dall’Ar-
pac, ai quali si sono oraaggiunti - ha
concluso Rostan - i Ctu della Procu-
ra sammaritana, i Vigili del fuoco e

I"’Esercito». Al tavolo della Commis-
sione anche Giuseppina Castiello di
ForzaItalia, Paola Nugnes Cittadina
senatrice M5S e il senatore Bartolo-
meo Pepe, portavoce dei Verdi.

Lafascia tricolore Marrocco, non
ha certo lesinato ringraziamenti,
esortando pero i preposti a fare pre-
sto «per dare risposte ai cittadini e
tranquillita agli agricoltori». Parteci-
pazione attiva anche dei sindaci del
comune di Sparanise, Antonio Me-
rola e di Pignataro Maggiore, Rai-
mondo Cuccaro che ha palesato il
rischio che, dato il tempo perduto,
le comunitalocali si possano ritrova-
re a subire, oltre il danno, la beffa di
opere di bonifica che nessuno ¢ di-
sposto a pagare.
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L’inchiesta Undici perquisizioni all’Asl Napoli 2 e all’ospedale di Pozzuoli

Appalti pilotati con regali al ginecologo

Viaggi e attrezzi gratis
allo studio privato
del medico flegreo

Nello Mazzone

POZZUOLI. Blitz tra la Campa-
niaeilPiemonte, all’albadiie-
ri, dei carabinieri del Nas di
Napoli: i militari, coordinati
dal capitano Verdiato hanno
perquisito uffici dell’Asl Napo-
1i 2 Nord, studi medici privati
e I'abitazione del professore
Nicola Gasbarro, primario di
ostetricia e ginecologia
all’'ospedale Santa Maria del-
le Grazie di Pozzuoli, indaga-
to con I'accusa di concorso in
turbativa d’asta e corruzione.
Secondoleipotesiinvestigati-
ve, tutte ancora da accertare,
I'indagato insieme a un im-
prenditore privato eaun infor-
matore scientifico avrebbe fa-
vorito una ditta che produce
dispositiviin campo ginecolo-
gico e che rifornisce ospedali
e ambulatori della Napoli 2
Nord in cambio di soggiorni
gratuiti in esclusiviresort.
Una indagine partita tem-
pofadaunasegnalazionerac-
coltadai militari de] NasdiNa-
poli e trasmessa alla procura
partenopea che ha aperto un
fascicolo. Un presunto siste-
ma fraudolento messo in pie-
di dal primario per avvantag-
giare una sola ditta, probabil-
mente sfruttandol’ajuto dial-
tri dipendenti della struttura
sanitaria pubblica. Perquisiti,
poi, alcuni uffici di Collegno,
in provincia di Torino. Nove i
decreti di perquisizione che
hanno raggiunto ieri mattina
anche 'azienda privata il cui
nomenon e stato indicato da-

gli inquirenti ma che avrebbe
sede legale a Mugnano, men-
tre 3sono almomentogliinda-
gati a piede libero. Per la pro-
curadiNapolj, il primario del
Santa Maria delle Grazie
avrebbe ottenuto utilita, sotto
forma di soggiorni e corsi di
specializzazione gratuiti: tut-
to pagato dallasocietavincitri-
ce dell’appalto pubblico in
cambio della fornitura di ma-
teriale per l'arredo delle stan-
ze di degenza dell'ospedale

flegreo.
Sarebbe stato il primario,

secondo le ipotesi degli inve-
stigatori, a formulare lerichie-
ste di benefit personali usan-
do criteri che avrebbero con-
sentito di avvantaggiare la so-
la ditta che lo sponsorizzava,
adannodellealtre partecipan-
ti alla gara. «<No comment»
dalladirezione dell’Asl Napo-
li2Nord, guidata dal commis-
sario straordinario Agnese Io-
vino, mentre il professore Ga-
sbarro, da ritenere innocente
fino asentenza definitiva, rag-
giunto telefonicamente si &
mostrato sereno e convinto di
dimostrare in pieno la sua in-
nocenza, ribadendo che «po-
tracommentarelavicendaso-
loquandosaranno chiariti tut-
tiipunti ele accuse che vengo-
no mosse contro dilui».

Ma l'indagine avviata dal-
lamagistratura elabuferagiu-
diziaria che sie abbattuta sul-
la terza azienda sanitaria pitt
grande d'Italia viene seguita
davicinoe «con grande atten-
zione» anche dal governatore
Vincenzo De Luca, che ha di-
sposto unaimmediata attivita
di controllo su tutte le societa
partecipate, gli enti e gli orga-
nismi regionali a cominciare
dalle Asl. «In particolare - di-
ce in una nota il governatore
De Luca - & stata avviata una
ricognizione delle attivita po-
stein essere dall'inizio dell'an-
no in materia di gestione del
personale, con particolare ri-
guardo a eventuali procedure
di assunzione a tempo deter-
minato e indeterminato, di
stabilizzazione e di conferi-
mento diincarichi dirigenzia-
li a cominciare dalle agenzie
tecniche Arsan e Soresa».

" 1 cliente, non riproducibile
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