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Agenzia delle Entrate

SOtto scacco,

rischio «default fiscale»

le determinazione e prag-

matismo, haappenavarato
idecretiche danno attuazione
alladelega fiscale. Come gia
rilevato da Salvatore Padula su
queste pagine lo scorso 27
giugno, € un primo passo e non
certoil punto diarrivo. Lanota
pil positiva & senza dubbio il fil
rouge che caratterizza plurimi
interventi normativie che
consiste nella strategia di
agevolazione degli investi-
mentinel nostro Paese.

Questi provvedimenti
(cooperative compliance,
patentbox, interpello sunuovi
investimenti, accordi preven-
tiviper le imprese con attivita

I 1Governo, con apprezzabi-

internazionale) presuppongo-
no una forte e costante intera-

zione tra contribuente e Agen-
zia delle entrate.

Risulta quindi evidente che
per favorire gli investimenti
(soprattutto quelli esteri) il
ruolo che deve essere assunto
dall’Agenzia delle entrate
riveste, tragli altri fattori di
contesto, rilevanza centrale.

L attivita dell’Agenzia & anche
determinante ai fini della
modificadel rapporto fisco-
contribuente che & funzionale
al perseguimento della certez-
za del diritto voluto dal Gover-
no e necessario per leimprese
operanti in Italia.

’ Agenzia delle entrate dovreb-
be quindi essere legittimata, in
modo da potere proseguire nel
processo di riorganizzazione
nternafinalizzato avalorizzare il merito
i comportamenti di cooperazione con i
contribuenti.

Cosasta invece succedendo, proprio in
Juesto momento? Che ’Agenzia é sotto
scacco per effetto del combinato disposto
lisentenzeavverseeinerziadelsistema.In
assenza di un intervento decisivo, figlio di
1na precisa volonta politica, entro pochi
ziorni non solo operativita del’ Agenzia
sard definitivamente compromessa, ma
verra quasi completamente disperso un
satrimonio di competenzela cui ricostitu-
zione richiedera anni (che non abbiamo!).

La sentenza della Corte Costituzionale
1.37/2015,chehadeterminatoladecadenza
allincaricodirigenzialedei funzionariin-

di Stefano Simontacchi

zaricati delle agenzie fiscali, ha privato la

struttura amministrativa dell'impulso di-

-ettivodellamaggior partedellerisorsepilt

:ompetentieconmaggioreesperienzache

arano state assegnate a rilevanti incarichi

1i direzione e coordinamento. Da aprile

2015 Porganigramma dell’ Agenzia ha visto

scomparire quasituttiidirigenti. Nellasola

Direzione Regionale della Lombardia, ad

acarmnin cinana fiora hannala racnanea.

bilita di 20 posizioni dirigenziali, ci cui ben
15 ad interim! E facile comprendere come
questa situazione abbia creato lo sconcer-
to negli investitori esteri e come I'assenza
di interlocutori legittimati comprometta i
normalirapportitraleimprese,icittadinie
Pamministrazione finanziaria.

Conlobiettivodilimitareidanni, alcuni
funzionari destituiti dall'incarico dirigen-
ziale (conconseguente eimprovvisapena-
lizzazione economica) hannofinoraconti-
nuato ad operare mediante il conferimen-
todideleghedifirma.

Questa situazione precaria & stata defi-
nitivamente compromessa dalla pronun-
ciaresadalla Commissione Tributaria Re-
gionale della Lombardia n. 2842/01/2015
che, oltre a dichiarare nullo I'atto di accer-
tamento sottoscritto daun funzionario re-
vocato,haancheindicatolanecessitadiin-
formare (a)laProcuradellaCortedei Con-
ti per eventuali responsabilita per danno
erariale e (b) la Procura della Repubblica
pereventualirilievi penali:ungrave prece-
dente,chestagidinducendonumerosidiri-
genti arimettere le deleghe di firma.

Se tale processo non viene arrestato,
gran parte dellattivita dell’Agenzia delle
entrate sarebbe compromessa per un
lungo periodo, con un danno per il Paese
dalle conseguenze irreparabili (fra cui il
rischio di perdere il gettito della volun-
tary disclosure).

E intellettualmente disonesto chi ritiene

diapprofittarediquestasituazioneperattac-
carestrumentalmente’amministrazione fi-
nanziaria ed il suo operato. Il contesto dete-
rioratoincuisiesviluppatalamateriafiscale
nel nostro paese ¢ da attribuirsi ad un con-
corso di colpa: dei cittadini e delle imprese -
per ilbasso livello di adempimento - dei go-
verni - per la sistematica assenza di un dise-
gno strategico di ampio respiro- e dell Am-
ministrazione finanziaria (di cui I'’Agenzia
delle entrate & parte) - per un approccio tal-
volta “aggressivo” e poco collaborativo. Un
classicoesempiodicircolovizioso,giuntoad
unpunto in cuil'identificazione dei rapporti
causa-effetto perde di senso: non & piit tem-
poperanalisiretrospettive e recriminazioni

di sorta. ITtalia ha bisogno di concentrare i
suoi sforzi sulla costruzione di un nuovo
contesto, chegarantiscaefficienza ed effica-
ciaaserviziodellapoliticaeconomica.

In questa sede non si vuole necessaria-
mente sostenere che gli oltre ottocento di-
rigentiinquestionesianotuttiinsostituibili
aprescinderedalmerito. Etuttaviaeviden-
te che qualsiasi organizzazione privata di
colpo della quasitotalita dellapropria diri-
genza édestinata ad avere una prospettiva
dibreve periodo.

L’obiettivo di sistema da perseguire de-
ve essere il mantenimento nel ruolo delle
risorse funzionali al progetto di riorganiz-
zazione dell’ Agenzia e con il pil1 elevato li-
vello di competenzaed esperienza.

La soluzione che si sta prospettando &

quella di un concorso che non terrebbe in
considerazione titoli e Pesperienza. £ inve-
rosimile pensare cheun’aziendachedovesse
assumereuninterogruppodidirigentilisele-
zionerebbe prescindendo da titoli ed espe-
rienze, solosullabase diun esameteorico.

Inoltre,ilconcorso, cosicomesembraes-
serestatofinoraconcepito (sivedal’articolo
di Mobili e Parente sul Sole 24 Ore di ieri),
presenta due ulteriori, gravi problemi. In
primo luogo, dato che si dovrebbe comple-
tare entrola fine del 2016, lascia totalmente
insoluto il problema di gestire loperativita
nell’annoemezzocheciseparadaquellada-
ta. Come si pensa possa funzionare I’ Agen-
zianel frattempo? In secondo luogo, sebbe-
ne il concorso risponda in maniera formal-
mente correttaai rilievidella Consulta, cor-
reilrischiodireiterare il problemasine die.
La situazione attuale, infatti, & il frutto non
gia della mancata indizione di concorsi ne-
gli ultimi 20 anni, madelfatto cheiconcorsi
indettisisiano arenati per anni ad esitodiri-
corsiavanzatial Tareal ConsigliodiStato,di
fatto obbligando I’ Agenzia alla modalita di
nominadeidirigenti censuratadalla Corte.

E necessario un intervento a brevissi-
mo termine, per garantire 'operativita
dell’Agenzia in un periodo critico come
quello attuale.

Serve una chiara manifestazione della
volonta politica di trovare una soluzione,
che potrebbe consistere sia nella indizio-
nediun concorsoi cui criteri di selezione
tengano anche conto di titoli ed esperien-
za, sianella chiamata direttaperposizioni
chiave e/o nella definizione di posizioni
organizzative.
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Finanza pubblica, regia a Palazzo Chigi

Un emendamento del relatore alla delega Pa sposta alla Presidenza il coordinamento sulle coperture delle leggi

Marco Mobhili
Claudio Tucci
ROMA

1l faro di Palazzo Chigi sulle
coperture finanziarie dei prov-
vedimenti economici. E non so-
lo. 1l coordinamento della Presi-
denzadel Consigliosi estendera
anche all'individuazione delle
risorse necessariea far fronte al-
leleggidispesaealladefinizione
di possibili clausole di salva-
guardia. Processo, questo, dife-
socon le unghie e con i denti dai
tecnici del Tesoro e fino ad oggi
rimasto ad esclusivo appannag-
gio della Ragioneria generale
dello Stato. Con un emenda-
mento alla delega Pa depositato
in Commissione affari costitu-
zionali alla Camera dal relatore
Pd Ernesto Carbone, si apre
dunque una breccia nel fortino
dei conti pubblici di via Venti
Settembre (Porta Pia in fondo
non é cosi lontana). Fortino che,
pur mantenendo ben saldi i suoi
poteridibollinatura dei provve-
dimentiedicontrollodeisaldidi
finanza pubblica, in base “al-
I'emendamento Carbone” do-
vracomungque relazionarsie co-
ordinarsi di volta in volta anche
conitecnicidi Palazzo Chigi.

In questo modo la tanto infla-
zionata “cabina di regia” fatta
scendere in campo, prima o do-
po, dai Governi di questi ultimi
anni, con 'emendamento alla
delega Pa, trova una sua legitti-
mazione giuridica. E per come &
formulato I'emendamento il co-
ordinamento di Palazzo Chigi
sugli aspetti economici dei
provvedimenti riguarda tutti
«gli adempimenti» indicati dal-
la legge 196 del 2009 (articolo
17), quella per intenderci che ha
riformatolastrutturadellalegge
finanziaria trasformandola in
legge di stabilita e riscritto le re-
gole di finanza pubblica.Oltre al
coordinamento sulla stesura
delle relazioni tecniche su tuttii
provvedimenti che producono
effetti finanziari, Palazzo Chigi,

potradirelasuaanchesull’avve-
nuto raggiungimento dei limiti
di spesa autorizzati nei vari de-
cretioleggi, cosi come potraco-
ordinarsiconlaRagionerianelle
individuazione delle clausole di
salvaguardia, verae propriacro-
ce e delizia delle ultime mano-
vre finanziarie. Ma sul nuovo
ruolo di coordinamento di Pa-
lazzo Chigi, spiegano fonti della
Presidenza, resta comunque
aperto il confronto parlamenta-
re che potra portare a nuovi
chiarimenti o modifiche
dell'emendamento Carbone.
Intanto il ministro Marianna

LABOLLINATURA

Il potere formale

della «bollinatura» resta
alla Ragioneria generale
dello Stato, ma la decisione
saracongiunta

CLAUSOLE DI SALVAGUARDIA
Ilcoordinamento riguardera tutti
gli adempimentiindicati

dalla legge sulla finanza pubblica
sulle coperture: cisonoanche
leclausole disalvaguardia

Madia ha annunciato che verra
modificato'emendamento par-
lamentare, approvato la scorsa
settimana, che apre alla possibi-
litadivalutare,neiconcorsipub-
blici, non solo il titolo di studio,
ma anche l'istituzione, vale a di-
re l'ateneo, che lo ha assegnato:
«Da parte del governo non c'e¢
nessun problema anche a can-
cellare lanormax, ha sottolinea-
toierilatitolare dipalazzo Vido-
ni. L’'emendamento (a firma di
Marco Meloni, Pd), molto di-
scusso, verra oraesaminato dal-
la commissione Cultura della
Camera, che dovrebbe pronun-
ciarsi domani. A seguito dei ri-
lievi che verranno fatti, quando

la delega Pa arrivera in Aula il
partito democratico provvede-
ra ariformulare la disposizione.
1l possibile compromesso sul-
I'emendamentolascerebbeil su-
peramento del mero voto mini-
mo di laurea quale requisito per
'accesso alle selezioni pubbli-
che. Cassando pero il riferimen-
to alla possibilita di “pesarlo” in
maniera differente rispetto al-
l'universita che lo ha attribuito.

La commissione Affari costi-
tuzionali sta accelerando l'esa-
me della riforma Madia e
I'emendamento suinuovi poteri
diPalazzo Chigisuicontipubbli-
cinonéil solodepositatoieridal
relatore. L'esigenza di un moni-
toraggio della riorganizzazione
deiministeri ha portato alla pre-
sentazione di un emendamento
adhoc per «riordinare,accorpa-
re o sopprimere» uffici e organi-
smi che si sovrappongono, alla
luce, pero, della ricognizione,
piuttosto parziale, prevista dal
Dl go (decreto-legge Madia).

Tra gli altri emendamenti a
firma Carbone, spicca la propo-
stadiarrivare a «criteri omoge-
nei» per la determinazione del
trattamento economico dei
componentiedel personaledel-
le Autoritaindipendenti. Siapre
poiallapossibilita di trasferireil
Pubblico registro automobili-
stico (Pra), retto dall'Aci, al mi-
nistero dei Trasportia cui fa gia
capo la motorizzazione. Si pro-
pone anche un “taglia burocra-
zia” per le opere di interesse ge-
nerale esiprovaavarareunnuo-
vo assetto funzionale e organiz-
zativo di tutte le forze di polizia,
da realizzare pure attraverso la
revisione delle misure sulle pro-
gressioni di carriera, tenendo
conto di merito e professionali-
ta. Altri due emendamenti del
relatore intervengono sulle ca-
pitanerie di porto (per avere un
unico comando generale) e sui
costi delle intercettazioni (per
ottenere risparmi).
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Le novita

- L

PALAZZO CHIGI

Farodi Palazzo Chigisulle
coperture finanziarie
Ilcoordinamento della
Presidenzadel Consiglio si
estenderaanche
allindividuazione dellerisorse
necessarieafarfrontealle
leggidispesaealladefinizione
di possibili clausole di
salvaguardia. Processo questo
fino ad oggi ad esclusivo
appannaggiodella Ragioneria
generale dello Stato

Unaricognizionecompleta
dell'apparato pubblico
Unemendamentodel
capogruppodiSc,Andrea
Mazziotti, prevede un decreto
attuativoperimporre «atuttele
Pa statalielocalidimandareuna
relazioneal Parlamento
elencandotuttelefunzioni
esercitateele procedure gestite,
insiemeaunadescrizionedegli
ufficieall’indicazionedei dirigenti
responsabili»

-

Saltala valutazione degli atenei
aifini dei concorsi

Governo e maggioranza fanno
dietrofront sull’emendamentoa
firma Marco Meloni (Pd) che
puntavaasuperare il valore
legale deltitolo distudio almeno
nei concorsi pubblici. Nella
riformulazione siterra conto del
parere della commissione
Istruzione che é attesodomanie
che potrebbe lasciareil
superamento del votodilaurea

AUTHORITY

Criteri omogenei peri
trattamenti economici

Tra gli altri emendamenti
alla legge delega sulla Pa
presentati dal relatore
Ernesto Carbone, spicca la
proposta di arrivarea
«criteri omogenei» per la
determinazione del
trattamento economico dei
componenti e del personale
delle Autorita indipendenti
di controllo

ATENEI

Il Pra passa dall’Acial
ministero dei Trasporti
Siapre alla possibilita di
trasferire il Pubblico
registro automobilistico
(Pra), retto dall’Aci, al
ministero dei Trasporti a cui
fagiacapola
motorizzazione. Siverrebbe
arealizzare cosiun polo, in
grado digestire una banca
dati unica, base peril
rilasciodiunsolo libretto.

FORZE DI POLIZIA

Nuova organizzazione e
priorita al merito

Sipropone un “taglia
burocrazia” per le operedi
interesse generale e siprovaa
varare un nuovo assetto
funzionale e organizzativo di
tutte le forze di polizia, da
realizzare pure attraverso la
revisione delle misure sulle
progressioni di carriera,
tenendo contodi meritoe
professionalita
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Semplificazione. Emendamento Mazziotti (Sc)

Spunta la norma
antiburocrazia:
faro sulle funzioni

ROMA

Unaricognizione completa
dell’apparato pubblico e delle
sue funzioni. Che sialabase per
reali interventi di semplifica-
zione avantaggio dei cittadinie
soprattutto delle imprese.

E quanto prevede, in sintesi,
un emendamento al DAl Madia
rilanciatodal capogruppodiSc,
Andrea Mazziotti: «La delega
Pa - spiega - contiene molte co-
sebuone,apartiredallariforma
ladirigenza, manontoccal’am-
bito e il numero dei procedi-
menti e delle funzioni».

Con la propostadi correzio-
ne all’articolo 7 del Ddl «chie-
diamo che tra i vari decreti at-
tuativi - aggiunge Mazziotti -
I’esecutivo ne emani uno che
impongaatuttelePastatalielo-
calidimandareunarelazioneal
Parlamento elencando tutte le
funzioni esercitate e le proce-
dure gestite, insieme a una de-
scrizione degli uffici, all’indi-
cazione dei dirigenti responsa-
bili e alle statistiche relative a
ciascuna delle attivita istitu-
zionali svoltey.

In questo modo, e senza al-
cun onere aggiuntivo per I'Era-
rio, «si potra davvero conosce-
relapubblicaamministrazione,
e quando arriveranno le infor-
mazioni dettagliate - ha spiega-
to Mazziotti - &€ immaginabile
I’avvio di una Fase 2 dellarifor-
mapersnelliretempieburocra-
zia, eliminando procedimenti e
funzioni inutili e le frequentis-
sime duplicazioni».Insostanza
sivaaripescarequellochenegli
anni 90 era stato individuato
come obiettivo di riforma della
Pa daFranco Bassanini.

1l punto € che un intervento
del genere, oggi, &€ quanto mai
auspicabile, consideratalastra-
tificazionedinorme,lapessima
qualitd della legislazione e
I'evoluzione disordinata della

nostraPache hanno datovitaa
un tale groviglio normativo e
amministrativo da rendere im-
possibile per chiunque inter-
ventistrutturali e di vero snelli-
mentoburocratico perleazien-
de che si interfacciano con la
pubblica amministrazione.

E cosi “I'emendamento Maz-
ziotti” prevede che larelazione
dei ministeri dovra contenere
anche le statistiche sul numero
e sulla durata media dei proce-
dimenti rientranti nella loro
sfera di competenza; e inoltre,
pure «proposte dettagliate»

ILCENSIMENTO

Prevista unaricognizione
completa dell’'apparato
pubblico. Relazione delle Pa
statali e locali sucompiti
esercitati e procedure gestite

per la ristrutturazione dell’en-
te, con indicazione degli inte-
ressi sui quali concentrare 1’at-
tivita, dei livelli di qualita da
raggiungere, delle redistribu-
zioni di funzioni e competenze
finalizzate alla maggiore effi-
cienza dell’amministrazione,
delle possibili riduzioni dei
centri decisionali, degli inter-
venti normativi necessari e dei
risparmidispesaconnessiacia-
scunadi queste azioni.
Esigenze queste fatte pro-
prie anche dal relatore al Dd1
Pa, Ernesto Carbone (Pd), tan-
todaspingerloapresentare un
emendamento per «riordina-
re, accorpare o sopprimerey
uffici e organismi che si so-
vrappongono, alla luce, pero,
della ricognizione, piuttosto
parziale, prevista dal DI 9o
(decreto-legge Madia).
CLT.
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«Troppiritardi nello Stato digitale, peri cittadini ¢ un danno»

alla banda larga alle fat-
D ture elettroniche, fino ai

servizi smart in citta. Lo
Stato digitale dovra essere
un’autostrada su cui 'innova-
zione potra andare veloce, con
buone ricadute per le aziende
e, in definitiva, 'economia.
Peccato che non sia ancora co-
si. Ne sono convinti i docenti
del Politecnico di Milano e del-
I'universita Bocconi, ospiti nei
giorni scorsi del Club Innova-
zione, il forum di dibattito tar-
gato Corriere Innovazione.

«Lo Stato digitale non sta
funzionando — ragiona Alfon-
so Gambardella, professore di
management ¢ tecnologia in
Bocconi — ci sono molti livelli
dellamministrazione che non
dialogano tra loro. E nessun
vantaggio per i cittadini».
Troppa arretratezza, € convinto
il bocconiano Marco Giarrata-
na: «Alcune aziende ospedalie-
re tengono contatti con i forni-
tori ancora via fax.

Certo, non mancano storie
virtuose di come opera la mano
pubblica. «Le Ferrovie dello
Stato non progettano pili, ma
nei bandi di gara forniscono
specitiche tecniche di livello
cosl elevato a cui le aziende pri-
vate devono adeguarsi. Cio co-
stringera il settore a un salto in
avanti», spiega Ferruccio Re-
sta, prorettore del Politecnico,
che cita il caso dei treni dell’Al-
ta Velocita, capaci di fare auto-
diagnosi del mezzo stesso e del
tracciato, anche grazie a senso-
ri sempre piu efficienti. Tutto
allinsegna della sicurezza vo-
luta dal committente.

In definitiva, € un problema
di leggi e normative. Dicono i
professori: lo Stato, gli enti lo-
cali, i decision maker devono
avere pill coraggio, tentare spe-
rimentazioni, magari su picco-
la scala. Se il pubblico alza
l'asticella, pud ripartire tutto.
Un appuntamento ravvicinato
sara l'avvio del progetto Spid,
sistema che permettera a citta-
dini e imprese di accedere con
un’unica credenziale ai servizi
pubblici. «Qui il ruolo dello

Stato ¢ chiaro», afferma Dona-
tella Sciuto, docente di sistemi
operativi e protettore sempre al
Politecnico, «deve dare le spe-
cifiche. Saranno i privati a svi-
luppare ¢ implementare il si-

stema. Entro settembre do-
vrebbe uscire il bando Spid».
Secondo Gianmario Verona
che ha la cattedra di manage-
ment in Bocconi, «potra essere
l'occasione perché si affermi
magari qualche startup creata
da giovani. Oggi la conoscenza
¢ molto pit distribuita, e cio of-
fre opportunita a chi vuole fare
impresa anche a livello locale
ed entrare nel mercatos.

Fabio Sottocornola

Dibattito a Casa Corriere con Bocconi e Politecnico: «La politica deve avere pitl coraggio»
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Telecomunicazioni. La relazione annuale del presidente dell’Agcom Angelo Cardani sottolinea l'arretratezza dei collegamenti veloci

Internet, I'Italia resta lumaca

«Copertura ultralarga al 36% contro il 68% Ue e solo per il 4% delle famiglie»

Carmine Fotina

ROMA

Ricavi in calo, soprattutto
nei settori tradizionali, re-
gole da aggiornare (tanto
perletlcquantoperlatv) ela
cronicaarretratezzaitaliana
nellabandalarga. Larelazio-
ne annuale dell’Authority
perle comunicazioniriassu-
me carenze pil1 0 meno note
e tendenze innovative che
fanno filtrare ottimismo per
il futuro.

Forte e diretto il messaggio
sull’«arretratezza» italiana
nella diffusione di collega-
menti internet ad alta veloci-
ta su rete fissa, «preoccupan-
te» soprattuttoinriferimento
alla banda ultralarga. In que-
sto campo registriamo un li-
vello di copertura del 369%
contro il 689 della Ue-28 con
situazioni regionali che arri-
vano al 100%. «Ancora pili

L’ANALISI

Ricaviin caloin particolare
nei settori tradizionali,
regole da aggiornare

e unacronica

arretratezza tecnologica

ILMONITO

Necessario procedere
aunariforma complessiva
del settore intempi rapidi
per adeguare la concorrenza
ai nuovistandard

critica la situazione - sottoli-
nea il presidente dell’Agcom
Angelo Marcello Cardani
nella sua relazione al Parla-
mento-sesiconsideraillivel-
lo di penetrazione: solo il 4%
delle famiglie utilizza con-
nessionisuperiori a 30 mega-
bit/secondo, contro il 269
della Ue-28. Praticamente
nulleleconnessionisuperiori
a100 megabit».

Nel segmento inferiore
dellabandalarga (2-20 Mbps)
il divario & appena «accetta-
bile», anche in virti di un mi-
glioramento dell’19s a livello

nazionale rispetto all’anno
precedente, ma a fronte di
un'infrastrutturazione in li-
neaconlamediaeuropea,illi-
vello di penetrazione si pre-
sentapitibasso, conil 519 del-
le famiglie abbonate rispetto
al 709 della media europea.
Cardani ricorda a questo

proposito le positive ambi-
zioni del Piano strategico
varato dal governo, ma evita
diaddentrarsineiritardiche
finora ne hanno caratteriz-
zato I'attuazione con il rin-
vio sine die delle nuove nor-
me di incentivazione e sem-
plificazione perla posadella
fibra ottica.

Il presidente Agcom alter-
na numeri a suggerimenti ai
governisullarevisione delle
regole. Nel 2014 il mercato
del macrosettore comunica-
zioni, oltre 52 miliardi, é ca-
lato del 69 - del 7,7% le tlc,
del 3,3% i media-. In partico-
lare,negliultimicinque anni
i media “classici” (quotidia-
ni,tv,radio) hanno comples-
sivamente perso quasi 2 mi-
liardi, con punte superiorial
30% nel caso dei quotidiani.
L'offerta di contenuti, I'eco-
sistema dei fornitori, il ri-
siko delle alleanze stanno
stravolgendoimercatieren-
dono urgente un ripensa-
mento delle regole, «una ri-
forma ampia della normati-
va italiana in materia di co-
municazioni, informazione
e media». Per salvaguardare
i media tradizionali, eviden-
zia Cardani, serve «un radi-
cale ripensamento del dise-
gno istituzionale e regola-
mentare, anche rivedendo il
ruolo dell'intervento pub-
blico a sostegno del sistema
nazionale e locale dell’infor-
mazione».

Nel settore dell'audiovisi-
vo, poi, tocchera alla Com-
missione europeavalutareun
eventualeaggiornamentode-
gli obblighi che oggi gravano
suiserviziondemand, minori
rispetto a quelli che regolano
I'offerta tv tradizionale. Un
problema se possibile ancora
pittampio riguarda il perime-

tro di azione delle telecomu-
nicazioni, perché in questo
caso bisogna iniziare a tenere
conto del fatto che gli opera-
tori«subisconolaconcorren-
zadiservizisempre pitiutiliz-
zati dai consumatori come
sostituti dei servizi tradizio-
nalidifoniaedati,machenon
sonosoggettialmedesimore-
gime normativo».

La velocita di trasforma-
zione delleregole, in altre pa-
role,nonsembraall’altezza di
quella del mercato, sempre
pill caratterizzato da nuove
tendenze.Cardani ne eviden-
zia tre a livello europeo: il
consolidamento delle impre-
semedianteacquisizionie fu-
sioni;I'incremento diaccordi
trale Telco e i principali for-
nitori di servizi media; le for-
me di partnership tra i pro-
duttori di contenuti (film,
musica, editori) einuoviope-
ratori internet, i cosiddetti
over the top.

L'Agcom si candida a sor-
vegliare 'andamento italia-
no dei nuovi trend, prose-
guendonel contempoillavo-
roinaltricampientratipitudi
recente nell’orbita della sua
attivita, come il diritto d’au-
tore e il mercato postale. Un
vasto portafoglio di compiti,
tiene a sottolineare non sen-
za un pizzico di polemica
Cardani, che meriterebbe al-
troriguardorispettoaquello
mostrato da alcuni operatori
che evadono il contributo di
loro competenza, essenziale
per il funzionamento del-
I’Autorita.
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Il settore delle comunicazioniin Italia

Valori in milioni di euro 2012 2013
Var. %
2012 2013 2014 2014/2013 61.549 55.682
Tv gratuita 4993 4700 4546
Tv a pagamento 3395 3324 3370 [N
Radio 634 628 610 -28
- Totale
| ] — 15874 — 14.806
Quotidiani 2507 2222 2110 o)
Periodici 2842 2450 2063 — 7056 —L
Internet 1503 1483  1.632 +10 6.182
Servizio Universale 2.610 2.248 1.844 18
Servizi in esclusiva 321 341 327 Totale
_ p Servizi —
Altri servizi postali 953 872 1.006 +15.4 postali
Corriere espresso 3171 3721 2.862
Rete fissa 18.580 17296 16,440 -4,9 Titale
| 3 Tle —— 38.620 = 34.694
Rete mobile 20040 17398 15593

2014
52404

Var. %
2014/2013

—= 14.331

— 32033
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Banda ultralarga
allarme dell Agcom
[talia In forte ntardo

Cardani: “Tv, radio e giomali in difficolta”
Boldrini: “Crisi che va arrestata”

CARLOTTA SCOZZARI

MILANO. Il mondoitaliano delle comunicazioni fatica age-
stire il profondo cambiamento che attraversa. E’ eviden-
tenelmondodelletlc, doveladiffusione dellarete dinuo-
va generazione, la banda ultra larga, stenta a prendere
piede. E’" quanto emerge dalla relazione annuale 2015
dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (Ag-
com), presentataieria Roma dal presidente Angelo Mar-
cello Cardani. Le risorse economiche complessive delle
comunicazioni, secondo ’Agcom, a fine 2014, valevano
52,4 miliardi, i16% in meno del 2013. Nel dettaglio, il set-
tore dei media ha perso il 3,2%, quello postale il 2,3% e
quello delle telecomunicazioni addirittura il 7,7 per cen-
to. Tra i problemi delle tlc, 'Agcom

mentare. In primo luogo occorre adottare un quadro di
regole coordinate perivari media, flessibile, al passo con
I'evoluzione del sistema e in grado di continuare a garan-
tire il pluralismo informativo. Il quadro dovrebbe tener
conto in particolare delle specificita del web e del prima-
rioruolo di mezzo di informazione che esso va assumen-
do». Non si & fatto attendere il commento di Maurizio Co-
sta, presidente della Fieg, la federazione degli editori:
«C'@unquadro didebolezza della cartastampata, sia per
quantoriguarda i quotidiani sia per i periodici, ma ci so-
no anche indicazioni per superare questa situazione.
Una possibile collaborazione tra1’editoria tradizionale e

quella digitale & la giusta strada da percorrere».
Mentre la presidente della Camera Laura Boldrini ha
sottolineato l'impossibilita di fare a

indica proprio la scarsa diffusione

meno dei mezzi di informazione

delle reti di nuova generazione: «Se La copertura Fll lr}temet «piuclassici» comeigiornali e lane-
per la banda larga il divario &accet-  veloce da noi e circa cessita di riflettere sulla crisi dell’e-
tabile, gli indicatori su quella ultra- 3 AS ditoria, contrastando il «costante
larga presentano un grado di arre- la me,ta di quella della declino» della diffusione dei quoti-
tratezza preoccupante rispetto media europea diani che «non & compensato dalla

all'Europa». In particolare, 1'Italia

crescita della versione digitale».

registra un livello di copertura del
36% controil 68% dell'Unione Europea.

Lacrisi nonrisparmia i media “classici”, ossia giornali,
radio e tv, che secondo i dati dell’Agcom, nell'ultimo
quinquennio, cioe nel periodo dal 2010 al 2014, hanno
complessivamente perso 2 miliardi di ricavi, «con punte
superiori al 30% nel caso dei quotidiani». La televisione,
invece, «anche grazie alla sua funzione di intrattenimen-
to, mantiene una posizione importante». Nel settore dei
quotidiani, ha sottolineato Cardani, «&¢ necessario unra-
dicale ripensamento del disegno istituzionale e regola-

Anche il settore postale mostra
una certa difficolta a stare al passo con i tempi: il fattura-
todilettere e attivita di corriere, dal 2010 al 2014 ha fat-
tosegnare una flessione del 12,6%, mentre i volumi sono
scesidel 15%, «tendenza che prosegue nel 2015». Anche
in questo caso, secondo 1"’Agcom, «la digitalizzazione e
l'uso di servizi di corrispondenza elettronica sono stru-
menti di sostituzione del servizio tradizionale». Una ten-
denza di cui si dovra per forza tenere conto nel processo,
incorso, di privatizzazione delle Poste Italiane.
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Gambacorta: «No a intese circoscritte,
negli enti di servizio ci vuole senso Civico»

L’intervista

Il presidente della Provincia: importante
coinvolgere tutte le forze politiche
come gia accaduto per I'Ato dei rifiuti

Alberto Nigro

«All'Asi sembra profilarsi un accordo tra Pd e
Udc, ma servirebbe un ragionamento tale da
coinvolgere tutti». Il presidente della Provincia
di Avellino e sindaco di Ariano Irpino, Domeni-
co Gambacorta, analizza la vicenda politica lega-
taal consorzio perle aree disviluppoindustriale.
Gambacorta, venerdi si riunira I'assemblea
dell'Asi, come intende muoversilei e, pittinge-
nerale, il centrodestra?

«All'Asi il nostro atteggiamento € stato sempre
responsabile. Lo scorso febbraio abbiamo appro-
vato il bilancio, al contrario dei sindaci Pd che si
sono astenuti ma hanno pensato ad eleggere
due proprirappresentantiinseno al comitato di-
rettivo. Un riequilibrio dei rapporti appare dove-
roso. Purriconoscendo che il Partito Democrati-
co € maggioranza in Irpinia, non si puo pensare
ad un accordo oltre i partiti solo dove le maggio-
ranze sono instabili».

Irappresentanti dell'Udc chiedono di sostitui-

reildimissionario Maurizio Petracca, neo elet-
toinconsiglioregionale, conl' exsindaco diMi-
rabella Eclano, Vincenzo Sirignano, all'inter-
no del comitato direttivo. Cosa ne pensa?
«Non & un problema di nomi. I due in questione,
peraltro, godono di stima e di amicizia. Ma in
questa fase pare che sistia definendo solo un ac-
cordo Pd-Udc. Un confronto allargato a tuttifino-
ra non c’e stato. Serve un ragionamento com-
plessivo, chemuova dagli obiettivi a cuil’ Asi pun-
tar.

Inchesenso?

«Preferiamo parlare di politiche industriali, di
azioni per lo sviluppo delterritorio, anziché ritro-
varci a celebrare antiche liturgie. Si riparta dal
confronto sulle strategie peril futuro perimbasti-
re qualsiasi ragionamento. L'ente registra diffi-
colta economiche e chiude il bilancio con un pas-
sivo importante. Allo stesso tempo non manca-
no segnali di ripresa. Basti pensare che la giunta
Caldoro haassegnato all’Asi di Avellino un finan-
ziamento di 34 milioni di euro per interventi che
interessano i nuclei industriali relativamente al-
la depurazione, all'illuminazione, alla messa in
sicurezza delle strade. Poiva concretizzatoil pro-
getto della Piattaforma Logistica in Valle Ufita,
estremamente importante per i piani di svilup-
po».

L'Asi € un conto, ma per quanto riguardala ge-
stione dei servizi pubbliciin generale, qual ¢, a
suo avviso, lalinea da seguire?

«Sui servizi pubblici quali acqua, rifiuti, depura-
zione occorre andare oltre i partiti e gli schiera-
menti, in considerazione delle difficolta econo-
miche che vivono gli enti gestori e per la delica-

tezza delle azioni dasvolgere. Stesso discorso va-
le per il campo delle politiche sociali. Un esem-
plo pud essere proprio l'azienda consortile
dell’Ambito Al del Piano Sociale, che ha sede ad
Ariano Irpino, dove questo metodo & stato appli-
cato con successo gia dal mese di luglio dello
scorso anno: e stato indicato un professionista di
valore, Franco Pizzillo, per ricoprire il ruolo di
presidente e da allora, dopo anni di scontri e
incomunicabilita, 'assemblea deisindacista ap-
provando all'unanimita tutte le delibere. Non so-
lo. Nella condivisione generale ¢ stato avviato un
serio programma dirisanamento finanziario. Di-
scorso analogo anche per I’Ato rifiuti. In questo
caso, abbiamo raccolto immediatamente un in-
vito del Pd votando Mario Bianchino alla presi-
denza e designando, quale nostro contributo al-
la programmazione, Fabio Della Marra Scarpo-
nenella qualita di vice».
Primahafattoriferimentoalle difficolta econo-
miche che sivivono all'interno degli enti e, dun-
que, all’Asi. In tal senso c'é chi chiede un azze-
ramento delle indennita. Cosane pensa?
«Questa situazione potrebbe suggerire unarifles-
sione sul costo delle indennita per i componenti
del comitato direttivo, ma non deve essere condi-
zionata da retoriche demagogiche. La scelta di
rinunciare all'indennita, che potrebbe rimanere
eventualmentesolo peril presidente, costituireb-
be un gesto importante da parte dei componen-
ti, ai quali potrebbe essere riconosciuto un getto-
ne di presenza per la partecipazione alle riunio-
ni».
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Le questioni della politica Squilibrio di 5 milioni, servizi essenziali a rischio. Domani vertice con provveditore e dirigenti scolastici

Provincia, I'ipotesi del dissesto indotto

Ricci: «Non & malagestione i tagli e il patto distabilita rendono la vita impossibile»

Gianni De Blasio

«Siamo allanegazione di diritti. Quan-
do s'impone alla Provincia di operare
taglilinearinellascuola parial 30, 35%,
non c’¢é piu diritto allo studio. Non di-
verso il discorso sulla viabilita: anche
perlamanutenzione delle strade i tagli
si aggirano sul 30%. Evidente la nega-
zione del diritto alla mobilita. C’'¢ un
gravissimo problema sulla sicurezza
stradale, in quanto si prefigura il peri-
colo che ci scappi il morto». Bastano
questi due esempi a Claudio Ricci per
far comprendere al consiglio provin-
ciale (e non solo) la gravita della situa-
zione finanziaria che frena I'attivita
del governo dellaRocca deiRettori. No-
nostante i tagli, non sussistono le con-
dizioni per un Bilancio equilibrato:
mancano 5 milioni che non si sa dove
prendere. «E non si tratta di “malage-
stione”: 1 tagli sulle Province rendono
la vita insostenibile non solo per noi -
sottolinea Ricci - ma per il 95% delle
Province. Nello scenario campano, an-
zi, la Rocca € quella che sta meglio di
tutte». Da qui, la necessita di avviare
una denuncia della situazione alla
pubblica opinione, un’operazione ve-
rita, basata non sulle opinioni, bensi
solo numeri, dati incontrovertibili.

Operazionescattataieri, magia do-
manisono convocati tuttiidi-
rigentiscolasticieil provvedi-
tore agli studi «affinché sap-
piano quale € la condizione
in vista dell’apertura delle
scuole». «Ammesso e non
concesso che noi riuscissi-
mo aredigere il bilancio, ab-
biamoil dovere di informare
tutti circa la difficolta di assi-
curare alcuni servizi essen-
ziali per la scuola». Il nume-
ro uno della Rocca dice di
nonpoter accettareil ribalta-
mento di responsabilita nei confronti
della Provincia, che si ritrova a vivere
una condizione paradossale: dispone
diuna cassamolto forte, manon riesce
aspendere causail Patto di Stabilita. In
cassa, ha circa 24 milioni che non pud
utilizzare.

Critico, il presidente Ricci, circa gli
effetti della riforma della Province: «Fi-
nora ¢ consistita nel negare il diritto di
voto ai cittadini. Questa ¢ stata I'unica
vera riforma della legge Del Rio. Per il
resto, tutte le responsabilita gravano
ancora sulle nostre spalle». Senza di-
sporre, invece, delle risorse erogate fi-
no a qualche anno fa. La legge 56 del
2014 dice che le Province devonoassol-

vere soloa quattro compitifondamen-
tali: scuole, strade, ambiente e urbaniz-
zazione; depennate tutte le altre fun-
zioni, tanto che lo Stato ha previsto il
taglio del 50% del personale. «Tale nor-
ma, perod - ha precisato il consulente
Sergio Muollo -, non ¢ stata attuata,
pertanto l'ente ha gestito dal primo

gennaio 2015 quelle funzio-
ni che non sono pilisue, ma
con spese evidenti a proprio
carico, subendoanchelabef-
fa di tagli per un miliardo di
euro. La Provincia ha soste-
nutole stesse spese del 2014,
accusando un taglio di circa
8 milioni (7 statali e uno per
lo sforamento del Patto di
Stabilita): rispetto a questo
stato dicose, harinegoziatoi
mutui, spalmato 3 milioni di
debiti con la Cassa Depositi
e Prestiti per i mutui, per cui dovra
riempire un bucodi5 milioniderivanti
dal fatto che cura ancora settori come
Museo, Biblioteca, Agricoltura e altro
chenon dovrebbe piui curare. Rispetto
atale panorama, il consiglio non pote-
vadividersi.

Infatti, il consigliere Domenico Ma-
tera ha riconosciuto I'impossibilita di
garantire anche gli stessi servizi essen-
ziali sul territorio. «Ci stiamo avviando
verso una dichiarazione di dissesto in-
dotto, main questomodonoi dovrem-
mo prendere atto del fatto che la no-
strafunzione come consiglieri provin-
ciali e che la funzione della Provincia
nonsicapisce quale sia. Doviemmo di-
metterci, perché con questa vicenda
dei debiti fuoriBilancio ci stiamo assu-
mendoreponsabilitaassurde». Ladeli-
beradiintenti é stataapprovataconvo-
ti unanimi, cosi come gli altri punti
all'ordine del giorno, fatta eccezione
perilbilancio dell'Asea, rinviato.
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Province, rischio default
«Ma il riequilibrio € possibile»

La riunione

Ieri tutte le amministrazioni
provinciali della Campania
si sono confrontate a Caserta

Si sono riuniti ieri pomeriggio i
rappresentanti delleamministra-
zioni provinciali della Campania
nella sala giunta di corso Trieste
per discutere delle modifiche da
apportare al decreto legge sugli
enti locali, indispensabili per la
salvaguardia dei servizi ai cittadi-
ni,

Nel corso del vertice, ¢ stata re-
cepita a pieno la piattaforma pre-
sentata dall’Upi gia in commissio-
ne bilancio al Senato che prevede
’approvazione del bilancio entro
il 30 settembre e non il 31 luglio,
'utilizzo dell’avanzo di ammini-
strazione per predisporre il docu-
mento finanziario e quello del
50% delle alienazioni per coprire
la spesa corrente. «<Perle ammini-
strazioni provinciali questi prov-

vedimenti sarebbero risolutivi e
consentirebbero di superare sen-
za difficolta lo scoglio del bilan-
cio. Con l'avanzo di amministra-
zione e le alienazioni non avrem-
mo il problema del riequilibrio
con tutte le conseguenze che la
cosa comporterebbe peri cittadi-
ni della Provincia di Caserta».

A dichiararlo ¢ il presidente
dell’amministrazione provincia-
le e componente dell’ufficio di
presidenza nazionale dell’UpiAn-

gelo Di Costanzo a margine del
vertice.

«Non va dimenticato che, se le
amministrazioniprovincialivivo-
no un momento di difficolta eco-
nomica € anche da attribuirlo al
fatto chela Regione entro il 31 di-
cembre 2014 non ha provveduto
alriordino delle funzioni che non
sono piu di competenza di questi
enti cosi come previsto dallanuo-
valeggericollocando il personale
- ha spiegato Di Costanzo - a fron-
te di trasferimenti statali ridotti
all’osso, la Provincia continua ad
oggi, a mantenere lo stesso orga-
nico e le stesse funzioni. E per
questo motivo indispensabile un
intervento normativo che venga
incontro alle nostre esigenze».
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Il sindaco di Bologna, che vuol essere ricandidato fra un anno, st tiene buona cost la Cgil

Merola ha resuscitato lart. 18

Per vincere gli appalti comunali si deve applicarlo

D1 GI0RGI0 PONZIANO

enziano si ma le urne
amministrative del
prossimo anno fanno
paura cosi il sindaco
di Bologna, Virginio Mero-
la, diventa double fuce: da un
lato favorevole al Jobs act e
all'abolizione dell'articolo 18 nei
contratti di categoria in modo
da ricevere il plauso degli im-
prenditori, dall'altro, per avere
le lodi dei sindacati, pone come
condizione per vincere gli appal-
ti comunali che le aziende non
seguanoil Jobs act ma manten-
gano l'articolo 18. Funzionera
nelle wrne questo colpo al cer-
chio e uno alla botte? La Cgil
bolognese esulta e scrive in una
nota ufficiale che «la normativa
sul tema del lavoro, nota come
jobs act, fortemente contestata
dalla Cgil ma diventata pur-
troppo legge dello Stato, & stata
neutralizzata, a dimostrazione
che il tema non & quello di ab-
bassare i diritti cle tutele di chi,
tra l'altro, ne ha sempre avuti
molto pochi, ma di creare buona
e stabile occupazione»,
Secondo i sindacalisti ci-
giellini si tratta di una lezione
per Renzi e il falto che sia stalo
proprio un renziano a impartir-
la la rende ancor pitt succulen-
ta. La resurrezione dell'articolo
18 su cui tanto nei mesi scorsi si
& discusso e ci si & bisticciati av-
viene attraverso il «curriculum

di reputazione». Ovvero I'ag-
gindicazione di un bando non
avverra pitt semplicemente ve-
rificando l'nfferta economica pit
ribassista, un meccanismo che
tanti problemi e storture ha fi-
nora provocato, ma compilando
una graduatoria che tiene conto
di vari fattori, uno dei principali
& appunto il «curriculum di re-
putaziones: le aziende per otte-
nere i preziosi punti debbono
dimostrare di essere in regola
coi contratti nazionali di lavero
ma anche c¢on la clausola socia-
le, ovvero 'assunzione dei lavo-
ratori da un’altra azienda o da
un altro ramo dello slesso grup-
po (oppure anche se si subentra
nell'appalto) deve avvenire «col
mantenimento dei diritti e delle
condizioni retributive di prove-
nienza dei lavoratori, compreso
lart. 18».

L’accordo sottoscritto
dal Comune di Bologna e
dalle sue partecipate ingieme
ai sindacati, alle cooperative e
alle associazioni imprendito-
riali ha una validita triennale
e s1 propone di «arginare — &
scritto- devianze acuite anche
dalla crisi economica che at-
traversiamo dal 2008, come la
concorrenza sleale, il ricorso al
lavoro irregolare e 'espansione
della presenza della criminali-
ta organizzata anche nel nostro
territorio». Dice il segretario
locale Cisl, Alessandro Albe-
rani: «salvaguardando i diritti

di provenienza dei lavoratori
abbiamo migliorato il testo del
Jobs act che non prevede tale
possibilita. Tl protocollo con-
tiene norme piti rigorose sugli
appalti per tutelare i lavoratori
ma anche le imprese, perché ad
esempio lerra lontano coop che
altrimenti rischierebbero di va-
nificare il lavoro di chi rispetta
i contratti».

Dal prossimo primo gen-
naio le norme per gli appalti
pubblici comunali saranno, a
Bologna, diversi rispetto a oggi
¢, 81 pronostica, pil1 trasparen-
ti. Dopo Mafia Capitale e gli
altri scandali, qui si & cercato
di correre ai ripari. Riportando
a galla anche l'articolo 18. Tra
l'altro poche settimane fa si é
verificata una lite all'interno
del Pd tra Merola e i sindaco
Pd di San Lazzaro di Savena,
Isabella Conti. Il primo rice-
vette nel 2011 dalla coop Cpl di
Concordia 20 mila euro per la
campagna elettorale, la seconda
2mila € (hanno ricevuto finan-
ziamenti dalla coop anche l'at-
tuale sindaco di Modena, Gian
Carlo Muzzarelli, la deputata
modenese ed ex ministro Ceei-
le Kyenge, il scnatorc Ugo
Sposetti, ex lesoriere dei Ds, il
deputato Alfredo D’Attorre
e la leader di Fratelli d'Ttalia
Giorgia Meloni). Contributi
regolarmente registrati. Ma
ora la Cpl & finita in un’inchie-
sta per un presunto accordo col

clan dei Casalesi per otlenere la
concessione dilavori in Campa-
nia tanto cbe l'ex-presidente si
trova agli arresti domiciliari. La
Conti ha fatto un bonifico e re-
stituito il regalo, Merola ha det-
to che neppure se lo sogna. Ed
& scoppiata la bagarre tra primi
cittadini pidiessini. Rimane la
questione dell’'opportunita che
coop (o aziende) che vivono di
appalti pubblici possano finan-
ziare la campagna elettorale di
questo e quello.

Adesso si tenta di voltare
pagina con questo protocollo
che affronta quattro punti: le-
galita, trasparenza e lotta alla
corruzione, tutela del lavoro e
occupazione, tempi certi, soste-
gnoalle imprese di qualita. Dice
il sindaco renziano di Bologna,
che aspira a essere riconfer-
mato, Merola: «Uinserimento
della clausola sociale permette
anche di tutelare i posti di lavo-
ro, perché a chi subentra in un
appalto chiederemo di assorbire
cventuali esuberi dell'azienda
che aveva in affidamento il
servizio in precedenza. Con il
mantenimento dei diritti e delle
condizioni retributive di prove-
nicnza, compreso l'articolo 18».
E dire che proprio Merola era
stato tra 1 supporter di Renzi
nellabattaglia per 'art. 18: «Chi
nel Pd non lovota», aveva detto
nel pieno della bagarre romana,
«faccia come gli pare. Ricordo
solo che il Pd non & un’armata

Brancaleone. Se sl decidono le
cose a maggioranza bisogna ri-
spettare, in qualsiasi comunita
che si chiami partito,i delibera-
ti della maggioranza. Non ci si
puo appellare continuamente ai
casi di coscienza».

Ora il giro di valzer, sep-
pur circoscritto agli appalti
pubblici, gli unici del resto sui
quali il sindaco ha competenza.
Ma che gia il sindacato chicde
di ampliare in eampo regionale
e poi in ambiti ancora piu va-
sti. «} solo I'inizio, non dobbia-
mo fermarci qui», dice Sonia
Sovilla, della segreteria bo-
lognese Cgil, «@ sul campo che
riusciremo a riconquistare Fart.
18». Intanto Merola & riuscito a
fare pace coi sindacati dopo le
burrasche del passato. Era stato
apostrofato con sarcasmo dalla
Cgil: «<Mi pare che questa voglia
di acereditarsi nella categoria
del renzismo, induca Merola a
giudizi un pd frettolosi e sicura-
mente non corrispondenti alla
realta». Chiuso col passato c rot-
tamato il jobs act, Merola vaora
all'attacco del patto di stabilita e
dell'Tmu. «Una politica fatta solo
di tagli agli enti locali uccide il
Pacsc ¢ fa correre il rischio di
un’esplosione sociale. LTmu di
oggi & s0lo una finta patrimonia-
le che va allo Stato. Inoltre se
non si allenta il Patto di stabili-
ta le conseguenze per i Comuni
saranno devastanti».

Twitter: @gponziano
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Il confronto

Concorsi Pa,

dietrofront: via
1l «pesa atenei»

[l ministro Madia: no a discriminazioni
governo pronto a cancellare la norma

Andrea Bassi

ROMA. Dietrofront. La norma inse-
rita nella riforma della Pubblica
amministrazione che da un pun-
teggio maggiorato nei concorsi
pubblici in base all'ateneo nel
quale & stata conseguita la lau-
rea, sara cancellato. Ieri il mini-
stro della Funzione pubblica,
Marianna Madia, a margine dei
lavori della Commissione Affari
costituzionali della Camera, do-
ve il provvedimento ¢ in discus-
sione, si & detta disponibile a can-
cellarel'emendamentodel depu-
tato Dem Marco Meloni. Che il
destino della norma fosse segna-
to, lo aveva gia chiaramente la-
sciato intendere il capogruppo
del Pd alla Camera Ettore Rosa-
to. Siccomel'emendamento Me-
loni é gia stato approvatoin Com-
missione, la cancellazione avver-
ra tecnicamente in questo mo-
do: la Commissione
istruzione esprimera
un parere contrario alla
norma che sara cancel-
latanel passaggioin au-
la della riforma Madia.
Dunque la valutazione
dell'Universita nei con-
corsipubblici, chehasu-
scitato critiche sia dai
rettoriche daglistuden-
ti, ha avuto vita breve.
L'emendamento Melo-

ni, inrealta, erain origine sempli-
cementeunanorma per elimina-
re il voto minimo dai concorsi
pubblici, ma poinelle varie rifor-
mulazioni si & trasformato nel
comma "pesa atenei”.

Ieri intanto, in Commissione
¢ proseguito il lavoro sulla rifor-
ma. Tra le novita principali c'¢ la
presentazioneda parte delrelato-
re Ernesto Carbone, di un emen-
damento che trasferisce il Pra, il
pubblico registro automobilisti-
co, dall'Aci al ministero delle In-
frastrutture.

Lo stesso emendamento pre-
vede la possibilita per lo stesso
ministero di creare un'Agenzia
unica alla quale assegnare le
competenze su tutti i documenti
relativi alla circolazione e alla
proprieta dei veicoli. Secondo
quanto riportato da Public poli-
cy, la stessa Aci potrebbe essere
alla fine assorbita dalla nascente

Agengzia. Il tutto verreb-
be poi completato
dall'accorpamento del-
la carta di circolazione e
del certificato di proprie-
tainun documento uni-
co. Novita in arrivo an-
che per quantoriguarda
iforestali. Nel conferma-
re che le forze di polizia
saranno ridotte da cin-
que a quattro, un altro
emendamento del rela-

tore Carbone prevede cheun cer-
to numero di forestali potra sce-
gliere se andare nella strutturain
cui confluira il corpo (che do-
vrebbe essere I'arma dei Carabi-
nieri) o in un'altra amministra-
zione. Il numero di dipendenti
che potranno scegliere dove an-
dare, ¢ stato tuttavia rimandato
al successivo decreto attuativo
della riforma. Con l'introduzio-
ne della modifica i forestali po-
tranno decidere se entrare in
una struttura militarizzata o me-
no, indipendentemente dalle
sorti del corpo.

Semprein tema diForze dipo-
lizia, viene anche prevista la ri-
strutturazione dei corpi che pas-

seradaun «nuovo assetto funzio-
nale e organizzativo», che sibase-
ra sulla «revisione della discipli-
nadimateria direclutamento, di
stato giuridico e di progressione
di carriera, tenendo conto del
merito e delle professionalitax.
Cambiamenti in arrivo anche
per la norma che aveva limitato
I'utilizzo di pensionati all'inter-
nodellaPubblicaamministrazio-
ne, limitando il loro impiego al
massimo ad un anno e a titolo
gratuito. Gli incarichi potranno
durare anche piu a lungo, salvo
chenonsitratti diincarichi diret-
tivi o dirigenziali, periqualirima-
ne invece il limite dei dodici me-
si.
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Gare pubbliche. Laturbata liberta di scelta del contraente presuppone il procedimento amministrativo

Niente reato se la Pa non fa partire l'iter

Patrizia Maciocchi
ROMA

Il reato di turbata liberta di
scelta del contraente non scatta
se la pubblica amministrazione
non inizia il procedimento ammi-
nistrativo che siintendeva condi-
zionare.La Cassazione conlasen-
tenza 26840, respinge il ricorso
del pubblico ministero contro le
assoluzioni disposte nell’ambito
di un’inchiesta sugli appalti truc-
cati negli ospedali Lombardi.
L’accusa era di associazione per
delinquerealloscopodiindurrela
Pubblica amministrazione a indi-
re gare sumisura “tarate” proprio
sulle caratteristiche dei prodotti

propagandati dalle ditte. Una
contestazione, mossa sulla base
dell’articolo 353-bis, che il giudice

per 'udienza preliminare aveva
lasciato cadere perché la norma
invocata presuppone l'esistenza
perlomenodell’avviodiunproce-
dimento amministrativo che di-
mostri I'interesse della Pa a con-
cludere Iaffare”. Circostanza
che, nel caso specifico, non si era
concretizzata, forse anche per
I'avvio delle indagini che avevano
fatto seguito alle intercettazioni.
La Suprema corte coglie I'occa-
sione per ricordare che il delitto
previsto dall’articolo 353bis del
codice penaleéunreatodiperico-
lo.I’azione censurataconsiste nel
turbare con violenza, minaccia o
doni il procedimento ammini-
strativo di formazione del bando,
alloscopodicondizionarelascel-
tadel contraente. I giudici chiari-

sconochelanormapunisceanche
quando Iaffare” non vain porto:
leinterferenze sulbandosono, in-
fatti,ilfine perseguito per questoé
evidente che il reato si consuma
indipendentemente dallasuarea-
lizzazione. Per la consumazione
non serve che il bando venga ef-
fettivamente modificato in modo
da orientare la scelta del contra-
ente, ma ésufficiente che si verifi-
chi un turbamento del procedi-
mento amministrativo in modo
tale che la concreta procedura di
predisposizione del bando sia
concretamente in pericolo. Tutto
questoovviamentenonpudavve-
nire se I'iter amministrativo non
viene avviato affatto. L’articolo &
stato introdotto dal legislatore
conlintenzione di dare rilevanza

penalealle condotte di turbamen-
to messe in atto prima della gara,
anche per porre un argine al-
P'orientamento della giurispru-
denza che, prevalentemente ne-
gava la loro offensivita, anche in
termini ditentativo in assenza del
presupposto della gara. Una scel-
tacheallargalatutelaprevistadal-
Tarticolo 353 del codice penale il
quale fa scattare la sanzione solo
nel casolagaravengaindetta.

La Corte di Cassazione sottoli-
nea che non tutte le condotte che
ricadono nel raggio d’azione del-
Iarticolo353-bis del Cp consuma-
teprimadel procedimentoammi-
nistrativo sono irrilevanti dal
punto divista penale:1o sono solo
quelle che precedono un percor-
somaiavviato.
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Il caso

Immigrati,
il bando
verso il flop

Delle 11 strutture, solo una ammessa
Ha 10 giorni per la documentazione

DanielaVolpecina

Bando per I'accoglienza dei rifugiati,

sirischia un nuovo nulla di fatto. Del-

le 11 strutture che hanno partecipato

alla gara della Prefettura solouna esta-

taammessa. Anche se con riserva.
Sitrattadiunaassociazione di Gia-

no Vetusto che ora ha dieci giorni di

tempo per produrre un documento

previsto dal bando e in assenza del

quale I'appalto non potra essere ag-

giudicato. Tutte le altre partecipanti,

una cooperativa di Caserta e altre no-

ve realta provenienti dalla provincia,

sono state escluse perchéprive dei re-

quisiti richiesti. Il bando prevede che

lastruttura giudicataidoneasiain gra-

do di ospitare fino a 120 stranieri per

un periodo di almeno cinque mesi (a

partire dal primo agosto e fino al 31

dicembre) che non si esclude possa

essere prolungato. Agli immigrati do-

vranno essere garantiti vitto e allog-

gio, un pocket money di 2,50 euro al

giornoma anche servizi fina-

lizzatiall'integrazione socia-

le come la mediazione lin-

guistico-culturale, I'orienta-

mento, laformazione profes-

sionale e la tutela legale. Ai

centridiaccoglienza tempo-

raneatoccherainfine svolge-

reanchelo screening sanita-

rio sugli ospiti.
AllastrutturadiGianoVe-

tusto, in caso di aggiudica-

zionedelbando, saranno de-

stinati innanzituttoi 18 nige-

riani ospitati dal 22 giugno

scorsonella chiesa del Buon

Pastore guidata da don Anto-

nello Giannotti. Diciotto gio-

vani, di eta compresatrai2l

ei3lanni, periqualisiecre-

ata una fitta rete di solidarie-

ta conil contributo della Ca-

ritas, degli scout e di tanti volontari.

Anche in virtui del fatto che i rifugiati
sono totalmente a carico della parroc-
chia: «E’ bene precisare - ribadisce
don Antonello - che abbiamo rinun-
ciato al sostegno economico. Ci sia-
mo offerti di ospitare in via tempora-
nea questi giovani perché quando so-
noarrivati in cittanon ¢’erano struttu-
re disponibilimalo abbiamo fatto uni-
camente per spirito di carita. I bandi
digaranonciinteressano. Nonavrem-
mo neanche i requisiti per partecipa-
rer. Oltre al vitto e all’alloggio, nel cor-
so di queste due settimane, gli immi-
grati hanno potuto beneficiare anche
di corsi di lingua italiana tenuti da
due docenti, volontarie della parroc-
chia, e di una serie di iniziative ludi-
co-sportive. Al loro fianco in questi
giorni anche alcuni mediatori cultura-
li che hanno consentito un’attivita di
interpretariato e ascolto. Tuttiirifugia-
ti arrivano infatti da zone particolar-
mente calde del mondo ela loro testi-
monianza ha permesso di ricostruire
non soltanto la loro storia ma anche
quella di una intera comunita in fuga
verso lenostre coste.

«La Prefettura ci ha comunicato
che i nostri fratelli nigeriani resteran-
no qui almeno per altri dieci giorni -
annuncia don Antonello - e noi conti-
nueremo a fare del nostro meglio per
far sl che si sentano a casa». E mentre
all'interno della parrocchiaivolonta-
risiorganizzano per affrontare alme-
glio le prossime due settimane,
all'esterno del Buon Pastore c'e
un’area - piazza Cattaneo - che conti-
nuaad essere teatro discontro traita-
liani ed extracomunitari. Motivo del-
la discussione & il mercatino etnico

chedalloscorsomese diot-
tobre risulta essere privo
di qualsiasi autorizzazio-
ne.Undato chehamanda-
tosututte lefurie gliopera-
tori commerciali della zo-

na che hanno accusato gli
ambulanti - quasi tutti se-
negalesi - di concorrenza
sleale, vendita di prodotti
contraffattie commercioil-
legale. Sul caso si € espres-
so ieri anche il presidente
provinciale della Confeser-
centi, Maurizio Pollini,
checonunanotahasolleci-
tato il commissario prefet-
tizio del Comune, Maria
GraziaNicolo, aricevere al
pili presto le organizzazio-
nidi categoriaperaffronta-
realcune delle problemati-
che che sta vivendo il commercio ca-
sertano. «La Confesercenti - si legge
nella lettera a firma di Pollini - vuole
contribuire alla crescita economica e
allo sviluppo del territorio denuncian-
doogniformadiillegalita e dimalaffa-
re con una attenzione particolare al
fenomeno dilagante dell’abusivismo
e della contraffazione. Siamo pronti a
collaborare con le istituzioni per rag-
giungere!’obiettivo dilegalita che tut-
ti auspichiamo. A tal fine speriamo
pertanto di essere convocati il prima
possibile per poter mettere in campo
un’azione sinergica che possa tutela-
re gli operatori del settore commer-
cio, turismo e servizi».
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SCUOLA Riunioni delle commissioni competenti del Comune. Incertezza sulla spesa, la Palmieri: «Gia preventivata»

Si preparano le assunzioni delle maestre

NAPOLI. Assunzioni delle mae-
stre e degli istruttori socio-educa-
tivi, ¢i siamo. Per discuterne, ieri
si sono riunite le commissioni
Scuola e Personale del Comune.
La prima, presieduta da Amaldo
Maurino, ¢ la seconda, presiedu-
ta da Elio Izzi, hanno incontrato
I’assessore all’Istruzione Anna-
maria Palmieri e 1 rappresentanti
degli uffici per fare il punto sulle
assunzioni. Durante 1’incontro -
al quale non ha partecipato 1’as-
sessore al Personale, Caterina Pa-
ce - ¢ stato annunciato 1’immi-
nente invio del piano di fabbiso-
gno del personale alla commis-
sione centrale per la stabilita fi-
nanziaria degli Enti Locali. Dopo
un anno di lavoro che ha tenuto
impegnate le commissioni, la pro-
cedura speciale, riservata al per-
sonale interno, ¢ ormai conclusa ¢
si ¢ ora in attesa della graduatoria
definitiva (il Formez la conse-
gnera la prossima settimana), fer-
ma restando la questione dei ri-
corsi presentati da alcuni dei par-
tecipanti dinanzi al giudice am-
ministrativo. Ancora in fase di
svolgimento, invece, la seconda
selezione, aperta anche a parteci-
panti esterni.

La definizione del piano di fabbi-
sogno, quasi ultimata dagli uffici
sulla base dei dati forniti dai diri-
genti di Municipalita, si incrocia
con la questione dei vincoli posti
dal piano di stabilita e dal decre-
to 78 degli Enti Locali, ora in fa-
se di conversione, che inibisce
I’assunzione di personale a tempo

indeterminato per il 2015 e il
2016. Un limite, secondo la Pal-
mieri, non estensibile alle assun-
zioni in questione, in quanto il
bando di concorso ¢ stato emana-
to nel 2014. Insieme ad altri Co-
muni italiani, tutti interessati al te-
ma, si sta provvedendo a porre in
essere ogni azione di contrasto
possibile per I’eliminazione di ta-
le previsione. In ultima analisi, co-
munque, si provvedera ad assu-
mere il personale con contratti a
tempo determinato, nonostante la
disposizione della legge 125.

Due i quesiti posti dai consiglieri
nel corso della riunione: sui ri-
flessi al bilancio causati dall’in-

certezza tra contratto a tempo de-
terminato e indeterminato (Gen-
naro Esposito) e sui rischi che po-

trebbero verificarsi a seguito di
una tardiva presentazione della
delibera sul fabbisogno alla Com-
missione centrale (Santoro). Su
questi punti, la Palmieri e gli uf-
fici hanno spiegato che la spesa
per le assunzioni era gia stata pre-
ventivata nel 2014 e che la deli-
bera, completa degli elementi
istruttori necessari alla Commis-
sione per il relativo parere, sara
imviata entro pochi giorni e co-
mungque secondo 1 tempi previsti,
analoghi a quelli dello scorso an-
no. In attesa della graduatoria si
lavora alla delibera sul piano di
fabbisogno complessivo, prima
dell’approvazione in Giunta e del
successivo invio alla Commis-
sione centrale per la stabilita fi-
nanziaria.
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L'UPI sul decreto enti locali

Anci e Upi hanno chiesto insieme ai Senatori della Commissione Bilancio di intervenire nella
conversione del Decreto Legge sugli Enti locali, per apportare quelle modifiche che sono essenziali
a salvare i servizi ai cittadini". Lo dichiara il Presidente dell’Upi, Achille Variati, al termine
dell’audizione in Senato sul DL Enti locali, ribadendo la situazione di grave emergenza dei bilanci
di Province e Citta metropolitane causata dal prelievo di 1 miliardo previsto dalla legge di stabilita.

“Le Regioni - sottolinea Variati - avrebbero dovuto adempiere entro il 31 dicembre 2014 ad una
serie di provvedimenti derivanti dalla riforma di Province e Citta metropolitane, con leggi di
riordino che avrebbero dovuto togliere a questi nuovi enti di area vasta funzioni che non spetta
pil loro esercitare e ricollocare conseguentemente il personale. In questi primi sei mesi dell’anno,
solo 6 Regioni hanno approvato queste leggi, nessuna finora assumendo gli oneri dal 1 gennaio
2015, e le Province e le Citta metropolitane stanno pagando personale e servizi che non
dovrebbero piu pagare, con 1 miliardo in meno.
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CORRIERE DEL MEZZOGIORNO
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]
Per il secondo anno consecutivo

Positano non pagala Tasi
[1 Comune: ¢ tassa iniqua

SALERNO Per il secondo anno consecutivo
Positano ha scelto di non applicare la Tasi, la
tassa sui servizi indivisibili che ha di fatto
sostituito I'lTmu. La decisione ¢ arrivata dal
consiglio comunale con la proposta avanzata
dal sindaco Michele De Lucia. Le prime case
continueranno ad essere esenti da ogni
tassazione. Le seconde case, gli esercizi
commerciali e le attivita imprenditoriali di
Positano continueranno a non pagare questo
tributo. Il Comune ha calcolato un risparmio di
circa un milione di euro. «Intendiamo
proseguire nel percorso amministrativo
intrapreso — spiega De Lucia— perché
continuiamo a rifiutarci di essere complici di
questo sistema e saremo sempre dalla parte
della gente. Positano dice no allo sconsiderato
prelievo fiscale che il governo Renzi ha messo in
piedi e ha scelto di continuare a mostrare
all'Ttalia intera che, attraverso un'attenta e
oculata gestione pubblica, si puo davvero
andare incontro ai cittadini e instaurare un
sistema impositivo pitt equo».
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Tra gli emendarenti al dl enti locali rispunta lidea Anct di tassare 1 passeggert di aerei e navi

Tassa sui viaggiatori, ci risiamo

Finansziera le citta metropolitane, ma si paghera dovunque

D1 FRANCESCO CERISANO

rriva la tassa sul viag-
giatori. Il tanto temuto
balzello sui passeggeri
i aerei e navi servira
a finanziare le neonate citta
metropolitane. Appena istitu-
ite ma gia con i conti in rosso a
causa dei debiti ereditati dalle
veechie provinee. E cosi, quello
che a molti sembrava un vec-
chio progetto dellAnci destina-
to a restare solosulla carta, an-
che a causa di una certa dose di
impopolarita dovuta alla crisi
cconomica ¢ all'impatto negati-
vo sul settore turistico, & stato
rispolverato. E ufficialmente
inserito dall’Associazione dei
comuni nelle proposte di emen-
damento al decreto enti locali
(dl 78/2015) consegnate ierl in
audizione al senato.

I1 balzello sara di un euro,
elevabile fino a due euro, a di-
screzione degli enti. E se palaz-
zo Madama dovesse accogliere
la proposta dei sindaci dovreh-
be scattare dal 1° ottobre 2015.
Chi dovra pagarlo? Non solo 1
passeggeri che si imbarcano
negli aeroporti e sbarcano nei

porti situati all'interno delle
citta metropolitane. Rispetto
alle prime bozze, anticipate da
ItaliaOggi il 21/3/2015, Tam-
bito di applicazione del nuovo
tributo & stato notevolmente
ampliato includendo «anche gli
imbarchi e gli sbarchi di pas-
seggerl in porti e aeroporti siti
nella regione di appartenenza
della cittd metropolitana, ma
fuori del rispettivo confine am-
ministrativo, nella misura fissa
di un euro per passeggero».

In pratica, anche chi si im-
barchera a Malpensa o a Orio

al Serio dovra pagare I'addi-
zionale, nonostante i due scali
siano ben lontani dal territo-
rio della citta metropolitana
di Milano. Stesso discorso per
i passeggeri degli aeroporti di
Verona, Treviso, Rimini, Pisa,
Brindisi, Lamezia Terme, Cro-
tone, Alghero, Olbia, Trapani.
Nonostante siano al di fuori
dei confini delle cittd metropo-
litane di riferimento (Venezia,
Bologna, Firenze, Bari, Reggio
Calabria, Cagliari, Palermo,
Catania e Messina) questi scali
dovranno far pagare il tributo

ai passeggeri, anche se in que-
sto caso I'importo sara fisso (un
euro). Dunica differenza sara
nella ripartizione del gettito.
Negli aeroporti ricompresi
nei territori metropolitani,
Taddizionale andra per 1'80%
all’ente di riferimento e per il
restante 20% al bilancio dello
stato che la fara confluire in
una sorta di fondo da attribuire
ai neonati enti secondo criteri
che verranno definiti in Con-
ferenza stato-citta. In questo
plafond confluird anche '85%
degli importi pagati nei porti e
acroporti situati al di fuori dei
confini metropolitani, mentre
il restante 15% restera sul ter-
ritorio e sara assegnato al co-
mune ove hanno sede gli scali
per essere destinato alla manu-
tenzione delle infrastrutture e
al miglioramento dell’offerta
turistica.

1l balzello sul traffico aereo e
quello sui passeggeri delle navi
si differenzieranno per natura
e modalita di riscossione. Nel

primo caso si trattera diun’ad- |

dizionale sui diritti di imbarco
che sara riscossa a cura dei
gestori dei servizi aeroportua-

1i, nel secondo di un’imposta di
sharco che tocchera alle compa-
gnie di navigazione riscuotere.
Esse saranno responsabili del
pagamento con diritto dirivalsa
sul soggetti passivi. Uimposta
di sharco non sara dovuta dai
residenti, dai lavoratori e dai
pendolari. Oltre a queste esclu-
sioni, le citta metropolitane po-
tranno prevederne di altre con
apposito regolamento.

Sempre allo scopo di consen-
tire Pavvio dei nuovi enti, gli
emendamenti Anci chiedono di
sterilizzare il divieto di assun-
zioni a termine (per garantire
la continuita dei servizi) che
colpirebbe le citta metropoli-
tane non in regola con il patto
di stabilita 2014. E propongono
una rimodulazione del Patto
2015 che riduca gli obiettivi di
circa 104 milioni di curo rispet-
to alla soglia individuata dalla
legge di stabilita.
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Decreto enti locali. Le audizioni

Province e Citta

arischio dissesto

Gianni Trovati
MILANO

Citta metropolitane e Pro-
vince registrano quest’anno un
disavanzo strutturale di parte
corrente di 169 milioni, e il “ros-
s0” & destinato a crescere a 1,07
miliardi nel 2016 e a 1,97 miliardi
nel2017,suunvolume complessi-
vodispesache nonarriverebbe a
2,4 miliardi. Bastano questi pochi
numeriadelinearele prospettive
diundissestocomplessivo,male
stime da cui nascono sibasanosu
una condizione “ottimale” (si fa
per dire) lontanissima dalla real-
tA.Xcalcoliinfattiriguardanosolo
le spese per le «funzioni fonda-
mentali» rimasteaCittaeProvin-
ceinbase allalegge Delrio, come
selealtre attivita fossero giatran-
sitate a Regioni e Comuni insie-
me alloro personale:il quadroef-
fettivo dellattuazione dellarifor-
ma, invece, dice che finora solo
seiRegionidelle15a Statuto ordi-
nario hanno approvato le leggi di
riordino delle funzioni ammini-
strative, e nessuna ha deciso di
farsi carico del personale dal 1°
gennaio: le date indicate, quando
cisono, sono il 1° luglio o il 1° set-
tembre, e per di pili il personale
coinvolto ¢ inferiore a quello ef-
fettivamente dedicato alla fun-
zione “intransito”.

Idatiarrivanodaundocumen-
topresentatoieridal’Upinelcor-
s0 delle audizioni alla commis-
sione Bilancio del Senato dove il
decreto enti locali ha avviato la
proprianavigazioneversolacon-
versione in legge. Anche 'Anci,
sempreieri,hapresentatounlun-
go elenco di richieste di corretti-
vi,chesulversantedelle Cittame-
tropolitane puntano soprattutto
su rimodulazione delle sanzioni
per chiha sforato il Patto nel 2014
e degli obiettivi per rispettare i
vincoli di finanza pubblica 2015.

1l problema & quello, eviden-
ziato pil1 volte, del mancato alli-
neamento fraitempi di attuazio-
ne della riforma Delrio e i tagli
previstidallaleggedistabilitiche
secondole intenzioni del Gover-
no avrebbero dovuto «spinger-
la». In pratica, la stretta finanzia-
riaavrebbe dovuto “convincere”

glientiad acceleraresullamobili-
ta di funzioni e personale, ma
questo non & avvenuto per una
ragionisemplice:itagli sonostati
fattiaProvincee CittAmetropoli-
tane, ma le responsabilitd dei
mancatispostamentiricadonoin
larga parte sulle Regioni, che
hanno tardato nelle decisioni sul
riordino delle funzionianche co-
me formadi “resistenza passiva”
alla riforma, e sul Governo, che
per esempio non ha ancoraema-
nato il decreto coni criteri perla
mobilita e quello conle tabelle di
equiparazione per chi si sposta
dauncompartoallaltro. Il perso-
nale,insomma, érimastoacarico
degli enti di area vasta, e per pro-
vareachiudereibilancigliammi-
nistratori avanzano una serie di
richieste che perdhannobisogno
di avalli politici e coperture fi-
nanziarie assai difficili da trova-
re:le Province, in particolare,
chiedono di poter scrivere un bi-
lancio solo annuale, perché il
preventivo triennale & impossi-
bile da far quadrare, e di avere
tempo fino al 30 settembre, cor-
redandoil tuttoanche conregole
per scaricare dai conti gli oneri
del personale chenonssié ancora
trasferito (stessa richiesta dai
sindaci per le Citta metropolita-
ne) e norme ad hoc per gli entiin
dissesto o pre-dissesto.

Sul versante dei Comuni, i sin-
daci riconoscono la «complessi-
va,anche se parziale, sistemazio-
ne» che il decreto porta a molti
problemi aperti, ma chiedono di
correggere il Fondo Tasi da 530
milioni (le entrate con contano
perilPatto,I’Ancichiededicalco-
larle almeno al 40%), di ridurre il
taglio perequativo che rischia di
colpire duro circa 2mila Comuni
per l'utilizzo del criterio dei fab-
bisogni standard ediscrivereuna
sanatoria ex post per le delibere
dirinegoziazione dei mutuiscrit-
te in assenza di base normativa
proprio a causa del ritardo con
cuiildecretoentilocalihavistola
luce (tuttigliapprofondimentisu
www.quotidianoentiloca-
liilsole24ore.com).

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le regioni: compensare i tagli all’Irap

Sterilizzare il mancato gettito Irap de-
rivante dalle agevolazioni introdotte
dall’ultima legge di stabilita. Abolire
I’obbligo di restituzione allo stato dei
maggiori incassi sulla tassa automobili-
stica. Alleggerire il vincolo del pareggio di
bilancio per rilanciare gli investimenti.

Sono queste le principali richieste pre-
sentate dalle regioni durante ’audizione
svolta ieri davanti alla commissione bi-
lancio del senato sotto forma di emenda-
menti al disegno di legge di conversione
del decreto «enti locali» (dl 78/2015). Un
provvedimento, quello all’esame di palaz-
zo Madama, che a dispetto del nome tocca
direttamente anche le amministrazioni
regionali, ma soprattutto rappresenta
un’occasione fondamentale per i governa-
tori per ripresentare una serie di corretti-
vi gia proposti durante i lavori della legge
di stabilita 2015, ma poi accantonati.

In materia di Irap, la stabilita ha reso to-
talmente deducibile dalla base imponibile
il costo sostenuto per lavoro dipendente a
tempo indeterminato. Essa, inoltre, ha ab-
bassato le aliquote per tutti i settori pro-
duttivi. Tali agevolazioni hanno arrecato
un danno alle casse delle regioni (che con
tale imposta finanziano la spesa sanitaria)
quantificato in circa 575 milioni di euro,
che ora i governatori chiedono al gover-

no di rimborsare, forti della previsione di
cui all’art. 2, comma 2, lett. t), della legge
42/2009 sul federalismo fiscale, che non
ammette interventi su basi imponibili e su
aliquote non pertinenti al proprio livello
istituzionale, ovvero impone la contestua-
le adozione di misure per la completa com-
pensazione delle minori entrate.

Analogamente, le regioni chiedono
all’esecutivo di fare marcia indietro sul-
la pretesa di acquisire alle casse erariali
il maggior gettito derivante dalle mag-
giorazioni tariffarie introdotte dal 2007
con la legge 296/2006 commisurate alle
«Direttive euro» dei veicoli e introitato
nei loro bilanci. La somma complessiva-
mente richiesta ai governatori é di tutto
rispetto e ammonta a 1.054 milioni, ma
I’obbligo di versarla allo Stato non sem-
bra piu compatibile con I’attribuzione alle
stesse regioni della titolarita della tassa
operata dal dlgs 68/2011, che pone come
unico limite quello di operare variazioni
di aliquota entro margini prestabiliti dal-
la legge statale.

Infine, le regioni chiedono una modifica
normativa che permetta, in coerenza con
I’art. 21 della legge 243/2012 sul pareggio
di bilancio, di sostenere gli investimenti
pubblici, attraverso I’esclusione per il
2015 degli impegni in conto capitale per
gli investimenti effettuati. Cio almeno
per le amministrazioni che hanno paga-
to nei tempi previsti dalla legislazione
vigente secondo l'indicatore annuale di
tempestivita dei pagamenti delle pubbli-
che amministrazioni di cui all’articolo 9
del dpcm 22 settembre 2014.

In ogni caso, secondo i governatori, oc-
corre aprire una riflessione generale sugli
effetti complessivi della 1 243, al fine di
impedire al paese di trovarsi, a partire
dal 1° gennaio 2016, in una situazione di
totale impasse sul fronte degli investi-
menti pubblici.

Matteo Barbero
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Previdenza complementare
nella spesa da ridurre

Le somme accantonate a titolo di previdenza
complementare per la polizia municipale devono
essere incluse nella spesa del personale oggetto
di contenimento, cosi come prevede la legge 27
dicembre 2006, n. 296, ma vanno escluse dal cal-
colo del trattamento economico complessivo dei
singoli dipendenti, ex articolo 9, commi 1 e 2-bis
del dl n.78/2010, in quanto non vengono erogate
nella retribuzione. E quanto ha precisato la sezio-
ne autonomie della Corte dei conti, nel testo della
deliberazione n. 22/2015, con cui ha fatto chiarezza
sulla corretta qualificazione delle somme destina-
te a previdenza integrativa per il personale della
polizia municipale. In particolare, se le somme in
esame siano da considerare nelle spese assogget-
tate al limite previsto dall’articolo 1, comma 557
della legge finanziaria 2007, nonché nei vincoli
posti alle risorse destinate al trattamento acces-
sorio del personale, come richiesto dall’articolo 9
del dl n.78/2010.

Sul primo punto, la sezione non nutra alcun dub-
bio, posto che nell’aggregato «spese di personale»
sono da ricomprendere tutte le spese relative. In
questo caso, anche gli oneri previdenziali devono
essere inseriti nel calcolo e, di riflesso, anche quelli
derivanti dalla previdenza complementare. Sul se-
condo quesito, la Corte ritiene dirimente la speci-
fica della natura delle stesse, ovvero se tali somme
siano da inquadrare come emolumento o meno. In
particolare, se in passato la previden-
za poteva assolvere a una funzione
sostanzialmente retributiva, oggi si
rileva un «collegamento funzionale
tra previdenza obbligatoria e comple-
mentare». Questo induce la sezione a
supportare la natura non retributiva
delle somme destinate alla previden-
za complementare. Infatti, tali risorse
sono accantonate per poi formare un
montante che verra successivamente
convertito in una forma assicurativa
ai fini dell’erogazione di una rendita
di carattere pensionistico.

Antonio G. Paladino
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Regione, I’'agenda

Ecoballe, disabili e precari
tre priorita da un miliardo

I dossier sulla scrivania del governatore: «Dobbiamo correre»

Gerardo Ausiello

Primale ecoballe, ilfondo peridisabi-
li e la stabilizzazione dei precari, poi
tutto il resto. I tanti dossier aperti so-
no L, sulla scrivania del governatore,
al terzo piano di Palazzo Santa Lucia.
Unalungalistadi emergenze e proble-
mi, che Vincenzo De Luca ha promes-
so di affrontare erisolvere nelle prossi-
me settimane. «Dobbiamo correre»,
ripete come un mantra. Cosl, prima
di insediarsi, aveva gia convocato
una riunione tecnica sul nodo delle
ecoballe.

La soluzione, ha annunciato, la
svelera tra qualche giorno. «Ecomun-
que non penso al tombamento - si e
affrettato a chiarire - ma allarimozio-
ne totale». Che si preannuncia pero
molto costosa. Gli esperti parlano ad-
dirittura di un miliardo di euro, an-
che se secondo De Luca alla fine po-
trebbero bastare, si fa per dire,
400-500milioni. L'exsindaco di Saler-
nosi e sbilanciato pure sui tempi: «En-
tro due-tre anni rimuoveremo tutte
le ecoballe dal territorio». Restail pro-
blema di come smaltirle. Di sicuro
non con un altro termovalorizzatore,
che «non entrerebbe in funzione pri-
madicinque anni». Daquil'ipotesi di
utilizzare le ecoballe in parte come
«combustibile per i cementifici» e in
parte «per altri termovalorizzatori in
[talia che non sanno cosa bruciare».
Ma prima saranecessario spacchetta-
releballe per vagliare il materiale che
contengono. Non ¢ escluso che per
questa operazione De Luca rispolveri
una sua vecchia idea, cioe di affidare
gli interventi ad un soggetto unico,
forseil Cnr.

Dai rifiuti alla sanita. In questo

campo sono due le azioni definite
prioritarie: laricostituzione delfondo
per idisabili e la stabilizzazione degli
oltre mille precari, soprattutto medi-
ci e infermieri, che da anni fanno i
conti con i contratti a termine. E poi,
ha annunciato il presidente della Re-
gione, «lavoreremo per uscire, entro
un anno e mezzo, dal commissaria-
mento». Perriuscircisaraindispensa-
bile migliorare e
potenziarel'assi-

i stenza, spesso ca-

rasport P
Seyvizi rente e insuffi-
d . ciente. Lo dimo-
sca ,entl stra, ad esempio,
tra Circum il problema dei
e aziende tetti dispesa peri
provinciali centri medici e
dopoiltaglio  agnostct e per
P ,g i laboratori di
dei fondi analisi conven-

zionati, che

quest’anno po-
trebbero esaurirsi gia traluglio ed ago-
sto. A turbare il sonno del governato-
re &, naturalmente, la grana trasporti.
Cherichiede decisioni immediate, re-
lative innanzitutto al futuro dell’Eav,
laholding regionale che gestisce leli-
neediSepsa, Circumvesuviana e Me-
troCampania Nord-Est. Per scongiu-
rare il cracla giunta Caldoro, d'intesa
con il governo, ha messo a punto un
piano di rientro dal deficit ma, anche
per effetto dei tagli nei trasferimenti
dirisorse daRoma, la qualita deiservi-
zi & calata drasticamente. E allora per
De Luca, che ieri ha incontrato i diri-
gentiregionali del settore, servirauna
terapia d'urto, che comunquerichie-

derauno sforzonotevole e tempiade-
guati. Nel frattempo si dovra «scon-
giurare il rischio dell'interruzione di

pubblico servizio elo faremo - ha spie-
gato - prolungando per due-tre mesi
alcune scadenze in modo da avere il
tempo necessario per trovare le solu-
Zioni».

L'altro pallino di De Luca e quello
delle infrastrutture: «Dovremo sbloc-
care i cantieri fermi ed avviarne di
nuovi», ha ribadito ieri davanti al mi-
nistro Graziano Delrio, a Citta della
Scienza. Provando a vincere una sfi-
da ardua, «il calvario del passaggio
dal progetto alla realta». Un traguar-
dopossibile solo mettendo al tappeto
quello che per1’ex sindaco di Salerno
eilnemico numero uno: «Laburocra-
zia». Procedure farraginose sono pu-
re quelle dei progetti finanziati con i
fondi europei: pervelocizzarle De Lu-
ca ha istituito un assessorato ad hoc,
affidato a Serena Angioli, conosciuta

quandoaSalerno sioccupava del pro-
gramma Urban. Sul fronte dell'emer-
genza ambientale della Terra dei fuo-
chi, invece, qualcosa si sta gia muo-
vendo. Dall'Istituto zooprofilattico
sperimentale del Mezzogiornoil pre-
sidentedella giuntahainfatti lanciato
nei giorni scorsi un grande program-
ma per il monitoraggio di acqua, aria
esuolidi tuttala Campania, che & sta-
to messo a punto da scienziati e ricer-
catori dell'Istituto, guidato dal com-
missario Antonio Limone, echehain-
cassato il sostegno della Regione: sul
tavolo cisono circa 55 milioni di euro,
cheserviranno per effettuare le anali-
si e i campionamenti, dalle falde ac-
quifere ai terreni agricoli fino all’aria
cherespiriamo. «I primirisultati, rela-
tivi ai comuni della Terra dei fuochi,
saranno disponibili a settembre e 1i
presenteremo a Expo», € I'impegno
assunto dal governatore.
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L’agenda

Trasporti, disabili e rifiuti

dossier sul tavolo di De Luca

Mobilita, primo vertice con 1 dirigenti: «Dobbiamo correre»

Gerardo Ausiello

Primale ecoballe, il fondo peridisabi-
li e la stabilizzazione dei precari, poi
tutto il resto. I tanti dossier aperti so-
no li, sulla scrivania del governatore,
al terzo piano di Palazzo Santa Lucia.
Unalunga lista di emergenze e proble-
mi, che Vincenzo De Lucaha promes-
sodi affrontare erisolvere nelle prossi-
me settimane. «Dobbiamo correre»,
ripete come un mantra. Cosi, prima
di insediarsi, aveva gia convocato
una riunione tecnica sul nodo delle
ecoballe.

La soluzione, ha annunciato, la
sveleratra qualche giorno. «E comun-
que non penso al tombamento - si &
affrettato a chiarire - ma alla rimozio-
ne totale». Che si preannuncia pero
molto costosa. Gli esperti parlano ad-
dirittura di un miliardo di euro, an-
che se secondo De Luca alla fine po-
trebbero bastare, si fa per dire,
400-500 milioni. L'exsindaco di Saler-
nosiesbilanciato pure suitempi: «En-
tro due-tre anni rimuoveremo tutte
le ecoballe dal territorio». Restail pro-
blema di come smaltirle. Di sicuro
non con un altro termovalorizzatore,
che «non entrerebbe in funzione pri-
ma dicinque anni». Da quil’ipotesi di
utilizzare le ecoballe in parte come
«combustibile per i cementifici» e in
parte «per altri termovalorizzatori in
Italia che non sanno cosa bruciare».
Maprima sara necessario spacchetta-
releballe per vagliare il materiale che
contengono. Non & escluso che per
questa operazione De Lucarispolveri
una sua vecchia idea, cioe di affidare
gli interventi ad un soggetto unico,
forseil Cnr.

Dai rifiuti alla sanita. In questo

campo sono due le azioni definite
prioritarie:laricostituzione del fondo
per i disabili e la stabilizzazione degli
oltre mille precari, soprattutto medi-
ci e infermieri, che da anni fanno i
conti con i contratti a termine. E poi,
ha annunciato il presidente della Re-
gione, «lavoreremo per uscire, entro
un anno e mezzo, dal commissaria-
mento». Perriuscirci saraindispensa-

bile migliorare e

potenziarel’assi-

La sanita stenza, spesso ca-
Medici rente e insuffi-
infermieri ciente. Lo dimo-
?'n ?rmlen stra, ad esempio,
in mille il problema dei
attendono tettidi spesaperi
il contratto centri medici e
diagnostici e per

atempo i laboratori di

indeterminato  analisi conven-
zionati, che
quest'anno po-
trebbero esaurirsi gia traluglio ed ago-
sto. A turbare il sonno del governato-
re &, naturalmente, la grana trasporti.
Cherichiede decisioni immediate, re-
lative innanzitutto al futuro dell’Eav,
laholdingregionale che gestisce le li-
nee di Sepsa, Circumvesuviana e Me-
troCampania Nord-Est. Per scongiu-
rareil cracla giunta Caldoro, d'intesa
con il governo, ha messo a punto un
piano dirientro dal deficit ma, anche
per effetto dei tagli nei trasferimenti
dirisorse da Roma, la qualita deiservi-
7i & calata drasticamente. E allora per
De Luca, che ieri ha incontrato i diri-
gentiregionali del settore, servirauna
terapia d'urto, che comunque richie-

derauno sforzonotevole e tempiade-
guati. Nel frattempo si dovra «scon-
giurare il rischio dell'interruzione di

pubblico servizio elo faremo - ha spie-
gato - prolungando per due-tre mesi
alcune scadenze in modo da avere il
tempo necessario per trovare le solu-
zioni»,

L’altro pallino di De Luca e quello
delle infrastrutture: «Dovremo sbloc-
care i cantieri fermi ed avviarne di
nuovi», ha ribadito ieri davanti al mi-
nistro Graziano Delrio, a Citta della
Scienza. Provando a vincere una sfi-
da ardua, «il calvario del passaggio
dal progetto alla realta». Un traguar-
dopossibile solo mettendo al tappeto
quello che perl'exsindaco di Salerno
¢ilnemiconumerouno: «Laburocra-
zia». Procedure farraginose sono pu-
re quelle dei progetti finanziati con i
fondi europei: pervelocizzarle De Lu-
ca ha istituito un assessorato ad hoc,
affidato a Serena Angioli, conosciuta

quandoa Salerno sioccupava del pro-
gramma Urban. Sul fronte dell’emer-
genzaambientale della Terra deifuo-
chi, invece, qualcosa si sta gia muo-
vendo. Dall'Istituto zooprofilattico
sperimentale del Mezzogiorno il pre-
sidente della giunta hainfattilanciato
nei giorni scorsi un grande program-
ma per il monitoraggio di acqua, aria
e suolidi tuttala Campania, che ¢ sta-
tomesso a punto da scienziati ericer-
catori dell'Istituto, guidato dal com-
missario Antonio Limone, e che hain-
cassato il sostegno della Regione: sul
tavolo cisono circa 55 milioni di euro,
che serviranno per effettuare le anali-
si e i campionamenti, dalle falde ac-
quifere ai terreni agricoli fino all’aria
cherespiriamo. «l primirisultati, rela-
tivi ai comuni della Terra dei fuochi,
saranno disponibili a settembre e li
presenteremo a Expo», € I'impegno
assunto dal governatore.
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Delrio: manutenzione, strade e I's
nel cantieri S possono nvestre
20 miliardi di euro in pochi mesi

Il ministro: sono infondati i timori del Fmi sul nostro Paese

ROMA Ministro, il rapporto del
Fondo monetario internazio-
nale ¢ severo con I'ltalia: la
crescita ¢ lenta e fragile. Col-
pa della scarsa produttivita e
dell’'inefficienza della pubbli-
ca amministrazione.

«Il rapporto — risponde il
ministro delle Infrastrutture e
dei Trasporti, Graziano Delrio
— in realta € in chiaroscuro. Il
Fondo ci riconosce una spinta
sulle riforme e azioni coraggio-
se che hanno migliorato le pro-
spettive economiche. Poi sotto-
linea dei difetti che non posso-
no essere eliminati in un anno
di governo. Abbiamo agito con
un’energia senza precedenti.
Un aumento del prodotto inter-
no lordo superiore all'1% come
quello per il 2016 non era previ-
sto da molti anni».

Lo stesso Fmi, pero, espri-
me preoccupazione per le ri-
percussioni sull’Italia della
crisi greca.

«Credo siano timori infon-
dati e che abbia ragione il mi-
nistro dell’Economia, Pier Car-
lo Padoan, quando dice che
I'economia italiana € solida
perché sono state fatte riforme
strutturali. I segnali di ripresa
si moltiplicano e lo riconosce
in altri passaggi del rapporto
anche il Fondo monetario».

Resta il fatto, sottolineano
gli esperti di Washington, che
per un permesso di costruire
ci vogliono in Italia 230 giorni
e per un allaccio della luce
120.

«Stiamo facendo progressi
anche su questo. Come 1i ab-
biamo fatti, per esempio, sul
processo civile con la media-
zione ¢ sul sistema giudiziario
in generale, diminuendo il
contenzioso e introducendo il
fascicolo telematico. Stiamo
approvando la riforma della
pubblica amministrazione ¢
abbiamo un piano per la banda
larga. Cosl come abbiamo vara-
to la riforma della portualita,

che velocizza 1o sdoganamento
delle merci per rendere com-
petitivi i nostri porti».

Quindi lei non crede che
I'azione del governo Renzi si
sia appannata, sul piano in-
ternazionale, dove siamo in
secondo piano sulla gestione
della crisi greca, e sul piano
interno dove la crescita stenta
aripartire?

«No. Siamo molto determi-
nati a continuare con intensita
¢ determinazione. Gli effetti
delle riforme hanno bisogno di
qualche mese per stabilizzarsi.
Ci sono intanto segnali positivi
anche sull’occupazione. Aver
confermato il taglio dell'Trap
sul costo del lavoro ha un valo-
re enorme per le nostre impre-
se, come gli 8o euro lo hanno
perilavoratori».

Cosa puo fare il suo mini-
stero per rilanciare la cresci-
ta? .

«Molto. E la mission che ci
ha dato il presidente del consi-
glio. Abbiamo calcolato che ci
sono quasi 20 miliardi di euro
per opere cantierabili, che si
possono far ripartire subito. In
molti casi senza bisogno di ul-
teriori provvedimenti. Che co-
munque prenderemo, dove ne-
cessari».

Per realizzare cosa?

«Ci sono pit1 di 4 miliardi di
euro per opere di manutenzio-
ne che possono essere accele-
rate dai provveditorati. Oppure

i 5 miliardi complessivamente
previsti dai contratti di pro-
gramma dell’Anas (strade e au-
tostrade) e di Rfi (ferrovie)».

Riuscira il governo a otte-
nere dalla commissione eu-
ropea che gli investimenti in
infrastrutture non siano con-
teggiate ai fini del deficit?

«E un tema posto ripetuta-
mente dal presidente del Con-
siglio, perché non solo all'ltalia
ma all'Europa, servono grandi
infrastrutture, come per esem-
pio i corridoi del Brennero e

della Torino- Lione, per i quali
abbiamo appena ottenuto 2
miliardi. Inoltre, dobbiamo
riuscire ad attrarre capitali pri-
vati, dai fondi d’investimento ai
fondi sovrani».

Perché il settore delle co-
struzioni non riparte. Troppe
tasse sulla casa?

«No, non é realistico dirlo. Il
settore ha risentito di una crisi
vera, senza precedenti. Ma ne-
gli ultimi mesi ¢’¢ una ripresa
delle compravendite ¢ dei mu-
tui che fa ben sperare. Poi pen-
so che sarebbe bene introdurre
anche un ecobonus per gli edi-
tici pubblici e incentivi per la
rimozione dell'amianto: misu-
re virtuose che costano poco in
rapporto al gettito che crea-
no».
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Urbanistica. Avviata ieri la discussione sul documento
Anci: dare priorita
alla rigenerazione
nellalegge sul suolo

Giorgio Santilli
ROMA

Per i sindaci italiani una poli-
ticaperlarigenerazioneurbanaeé
un «tema politico essenzialex
che andrebbe inserito immedia-
tamente nel disegno di legge sul
consumo del suolo, in discussio-
ne alla commissione Ambiente
della Camera. E quanto eviden-
ziaun documento dell’assessore
all’'Urbanistica di Torino, Stefa-
nolLoRusso,chepresiedelacom-
missione Lavori pubblici, urba-
nistica e politiche abitative del-
I'Anci. I'associazione nazionale
deicomuniitaliani.lldocumento
& stato presentato per avviare la
discussione nella riunione della
commissione che si & tenuta ieri
pomeriggio. La contrapposizio-
nerispettoallapolticavincolisti-
ca che informa il testo all'esame
della Camera é evidente. «An-
dando oltre 1a condivisa preoc-
cupazione di consumare meno
territorio, il tema diventa piutto-
sto quello di lavorare sui tessuti
urbani esistenti,cercandodirivi-
talizzare la trama consolidata,
combinando trasformazione fi-
sica, interventi immateriali, pro-
duzione di spazi e di beni per la
collettivitd, attivazione di nuove
formedipartnershipepartecipa-
zione,generazionedivaloriebe-
ni comuni». Scendendo pit1 nel
dettaglioildocumentodil.oRus-
soindividuail punto-chiavenella
«esigenza di costruire condizio-
ni al contorno, normative e pro-
cedurali, che sviluppino davve-
ro, per le amministrazioni pub-
bliche e gli operatori, la conve-
nienza, anche economica, alla
rigenerazione dei tessuti conso-
lidati in luogo della nuova edifi-
cazione su suolo libero». La con-
vinzione & che la rigenerazione
urbana costituisca «una poten-
zialeoccasionedirilancioecono-
micoeproduttivodelsettoredel-
Tedilizia» e delle citta stesse.

Semplificazioniamministrati-
ve, premialita e incentivi fiscali,
riduzione degli oneri di urbaniz-
zazionesonoleproposte concre-
te per crearele convenienze eco-
nomiche alla rigenerazione con-
tenuteneldocumento,dovepero
si propone anche una revisione
dellalegge urbanisticanazionale
conladistinzione fra pianostrut-
turale e piano operativo negli
strumentidi pianificazioenterri-
torialechegiamolteRegionihan-
nonormatonel corsodegliultimi
venti anni (a partire dalla legge 5
del1995 della Regione Toscana).
Un analogo consolidamento ali-

LEPROPOSTE

Lo Russo: necessario creare
le convenienze anche
economiche tramite
incentivi fiscali,
semplificazioni, regole certe

vello nazionale di norme previ-
ste in molte leggi regionali (e ad-
diritturain molti piani regolatori
comunali) riguarderebbe I'intro-
duzionedelprincipiodiperequa-
zione come elementostrutturale
della pianificazione. Fra le ri-
chieste inserite nel documento
dei sindacil’estensione del prin-
cipio del silenzio-assenso nelle
procedure urbanistiche ed edili-
zie e la riduzione dei tempi di
pubblicazione di Viae Vas, oltre
aun maggiore «coordinamento
tra le rpocedure urbanistiche e
ambientali». 1l capitolo fiscale
propone premialita in presenza
direcuperodiareedismesse,for-
me di agevolazione nella tassa-
zione immobiliare (Imu, Tari,
Tva), incentivi fiscali per restau-
ro, risanamento conservativo,
demolizione conricostruzione e
ristrutturazione urbanistica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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DIFESA DEL SUOLO
Piano grandi citta,
pronti i 600 milioni
Conla pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale della
delibera Cipe 20 febbraio
2015, diventano operativile
risorse per oo milioni di
euro per il Piano stralcio
anti-dissesto idrogeologico
sulle grandi aree urbane
(tra cui Genova, Milano,
Torino, Firenze, Roma,
Bologna, Catania, Reggio
Calabria, Padova). «Lalista
delle opere & quasi pronta-
haannunciatoil direttore
dell'unita #italiasicura di
Palazzo Chigi, Mauro
Grassi - e sara ufficializzata
conun Dpcm nei prossimi
giorni». Oltre alla lista degli
interventi finanziati, per
600 milioni, il Piano stralcio
avraanche una seconda
lista da 650 milioni, da
finanziare con lalegge di
Stabilita 2016.

Nella delibera Cipe (n.
32/2015) andata in Gazzetta
¢’¢ anche il fondo rotativo
danomilioni per finanziare
le progettazioni degli enti
locali ai fini
dell’elaborazione del Piano
decennale anti-dissesto day
miliardidieuro (da
finanziare con il fondo
coesione, Fsc). Grassiha
annunciato anche un piano
antifrane ed erosione delle
coste da1,3 miliardi,da
finanziare anch’esso conla
Stabilita 2016.
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