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Impianti termici. I controlli relativi a fumi e rendimento

Su caldaie e bollino blu
Regioni in ordine sparso

Silvio Rezzonico
Maria Chiara Voci

Nonostante sia in vigore da
due anni il Dpr74/2013, che fissa
pertuttaltalianuoveregole sulla
frequenza dei controlli degli im-
pianti termici fondata su una di-
versa suddivisione per potenza,
leRegioni(eincerticasianchele
Province e i Comuni sopra i
4omila abitanti) continuano ad
agire in ordine sparso su fumi
delle caldaie e pagamento del
bollino blu. Anche senza averne
(il pitt delle volte) titolo.

La questione riguarda tutti gli
impianti a gas, sia domestici sia
condominiali di piccolae grande
taglia, cioe fraizseilookWoso-
pratalesogliaetoccailsoloambi-
to delle ispezioni per I'efficienza
energetica (a stabilire invece le
tempistiche per la manutenzio-
ne degli impianti & il tecnico in-
stallatore per gli impianti di nuo-
vainstallazione e il manutentore
per quelli esistenti). Le Regioni
che,dopolasvoltaalivello stata-
le, hanno recepito totalmente

unadisciplina per definire tempi
e modi di verifiche e manuten-
zioni sono solo Lombardia, Mar-
che, Umbria, Liguria e Toscana.
Lorivelaunrecentefocus, realiz-
zato dagli esperti di e-training,
societa di consulenza e forma-
zione per installatori e tecnici.
Di queste Regioni, poi, soltola
Lombardiaél’'unicaad averindi-
cato nei propri testi il recepi-
mento non solo del Dpr 74/2013,
ma anche dell’ultima normativa
europeasull’efficienzaenergeti-
ca (31/2010/Ue). In tutti gli altri
casi viene invece citatala prece-
dente direttiva 2002/91/Ce, or-
mai superata. Abruzzo, Piemon-
te, Puglia, Sicilia e Veneto sono,
invece, scese in campo, ma in
modo parziale. 1l Piemonte ha
deliberato alcune disposizioni
circa il libretto di impianto, mo-
dificando leggermente la disci-
plina statale. La Puglia, con una
circolare, ha dichiarato di adot-
tare il Dpr 74/2013, demandando
tuttoaunsuccessivoregolamen-
to, cosi come ’Abruzzo, con la

legge varata pochi giorni fa. 11
Veneto ha deliberato per intro-
durre modifiche al libretto e isti-
tuire (per ora sulla carta) il cata-
stodegliimpianticosicomelaSi-
ciliaha deliberato il solo catasto.

Nellealtre Regioni, nulla ésta-
tofatto per prendere atto del Dpr
74/2013. Con il risultato che si
continua, praticamente ovun-
que,autilizzareancoralavecchia
regola (Dpr 551/99 e Dlgs
192/2005), che prevede una tem-
poralita diversa per I'invio del-
Pautocertificazione dell'avvenu-
to controllo e il pagamento del
bollino e anche una diversa sud-
divisione in fasce degli impianti
(classificati, per esempio,dome-
sticinon fraizseiloo kW mafra
35e 116 kW). Infine, esistono casi
incuisonostatele Province o ad-
dirittura il Comune a recepire il
Dpr 74/2013 riadattandolo alle
procedure in essere, snaturan-
done quindi ogni contenuto. Un
vero puzzle, difficile da ricom-
porre, condanno per il cittadino.
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Cartelle esattoriali. La questione resta all'attenzione dei giudici di pace dopo Consulta e Cassazione

Multe senza interessi semestrali

Marisa Marraffino

E legittima la maggiorazione
per interessi semestrali che vie-
ne richiesta nelle cartelle esatto-
riali relative a multe stradali? 11
dubbio esiste da anni e ora al di-
battito strettamente giuridico
portato avanti daConsulta e Cas-
sazione si aggiunge un’interpre-
tazione del giudice di pace di
Grosseto basata pili su una moti-
vazione pratica: la maggiorazio-
ne, per gli enti che la percepisco-
no, & difattoun incentivo a emet-
terela cartellail piti tardi possibi-
le, per massimizzare gli incassi
aggiungendo una quota di inte-
ressi pilt alta possibile. Di qui la
suaillegittimita.

Alla base della pronuncia
ur'interpretazione “ortopedica”
dell’articolo2ydellalegge 689/81,
chestabilisce che, in caso diritar-
do nel pagamento la somma do-
vuta siamaggiorata diun decimo
per ogni semestre,adecorrere da
quelloin cuilasanzione édivenu-
taesigibilefinoaquandoilruoloé
trasmesso all’esattore. Conside-
rando che Equitalia ha cinque an-

ni di tempo per iscrivere a ruolo
gli importi, negli ultimi anni le
sanzioni chei“morosi”sisono vi-
stirecapitareatitolodimaggiora-
zione ha sfiorato spesso I'impor-
to stesso dellasanzione principa-
le, con una sostanziale duplica-
zione delle somme dovute.

La Corte costituzionale si &
espressa sulla legittimita di tale
norma, che avrebbelasuacausa-
le nel mancato pagamento della
sanzione originaria, il cui am-
montareviene calcolatosullaba-
se del citato tasso di interesse di
natura sanzionatoria e non mo-
ratoria, pertanto escluso dagli
ordinari vincoli usurari vietati
dallalegge. Tuttavia, a ridurre la
portata applicativa della norma
cihanno pensatole pronuncedei
giudici, che pongono sull’ammi-
nistrazione procedente I'onere
di provare i motivi del ritardo
della trasmissione del ruolo al
concessionario.

Inoltre, per il giudice di Gros-
seto sarebbe onere dell’ente im-
positoreinformareil destinatario
sulla propria situazione debito-

Spese di notifica

01| L’ESCLUSIONE

La cartella esattoriale non
puo essere notificata se il
debitore omette di pagare le
spese di notificaodi
accertamento, saldando
regolarmente la sanzione
amministrativa

02| LASENTENZA
Ilchiarimentoarrivadalla
Cortedicassazione
(sentenza 9507/2014) che
ha precisato che non si
possonaoiscrivere aruolo
importodell’intera
sanzione, peraltro pagata, e
l’ulteriore maggiorazione
sanzionatoria perché le
spese postali e di
accertamento non hanno
natura sanzionatoria e
possono essere recuperate
separatamente,
possibilmente informando
tempestivamente il debitore

ria, dandogli un termine di 30
giorni per opporsi o per saldare il
propriodebito,senzavedersima-
turare, inconsapevolmente, la
sanzione ulteriore.

1l ritardo ingiustificato nel-
liscrizione a ruolo, questa volta
daparte dell’ente creditore, per i
giudici ha come conseguenza la
nullita della cartella impugnata
per eccesso di potere, in quanto
lautorita amministrativa nel-
I’ambito della propria discrezio-
nalita non tiene conto del priori-
tario interesse del cittadino di ot-
tenereil provvedimento intempi
ragionevoli, anche allo scopo di
limitare Paumento progressivo
della sanzione originaria di cui
propriol’enteimpositore traebe-
neficio. La Corte di cassazione,
inoltre, dopo il parere 328803 del
31luglio 2013 dell’ Avvocatura Ge-
nerale dello Stato, haribadito che
allesanzionipecuniariederivanti
da infrazioni stradali si applica
Tarticolo 203, comma 3 del Codi-
ce della strada che in deroga a
quanto previsto dall’articolo 27
della legge 689/91, prevede
liscrizione della sola meta del
massimo edittale e non della
maggiorazione progressiva.
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Velocita. Le conseguenze della sentenza diillegittimita

I.a Stradale ferma
Telelaser e Provida
in attesa di taratura

Stop ai controlli di velocita
pitt rari ma anche pitli insidiosi,
almeno da parte della Polizia
stradaleefinoaquandogliappa-
recchidirilevazione (itelelaser
eilProvida) non saranno tarati.
Ma,soprattutto,c’¢ilrischioche
proprio'operazione di taratura
dia la stura a un ulteriore con-
tenzioso. Quindi, alla fine, la
sentenzadellaConsultans/2015
depositataili8giugno (sivedall
Sole 24 Ore del 19 giugno) - che
rende obbligatoria la taratura
anche per i misuratori usati in
presenza di agenti - potrebbe
generare nuovi dubbi. Sono
queste le conclusioni cui lascia
spazio la circolare 300/
A/4745/15/144/5/20/5 con cui il
ministero dell'Internohadatole
prime disposizioni operative
per allinearsi a quanto stabilito
dai giudici costituzionali.

Sintomatico ilfattocheildo-
cumento sia indirizzato in pri-
ma battutaalla sola Polizia stra-
dale, nonostante che la questio-
ne riguardi (almeno potenzial-
mente) tutti i corpi di polizia
d’Ttalia e che il ministero abbia
per legge un ruolo di coordina-
mento nazionalesulle attivitadi
controllo e prevenzione previ-
stedalCodicedellastrada.Inso-
stanza,ognicorpodovravaluta-
reinautonomialapropriasitua-
zione e se e come adeguarsi alla
sentenza.

La parte pili chiara riguarda
lostopaicontrollicoitelelasere
il Provida. Che sono una mino-
ranza, perché entrambi di fatto
comportano P'alt immediato al
trasgressore (si veda la scheda
sotto a destra) e la sua identifi-
cazione, cosache impegnamol-
to gliagentiimpedendo di puni-
re altri guidatori che commet-
tono la stessa violazione nello
stesso lasso di tempo. Ma pro-
prio l'identificazione rende
possibile il ritiro immediato
della patente, 1a sua sospensio-
ne e la decurtazione dei punti,
restituendo deterrenza a que-
ste sanzioni, che se non c’é I'alt
sono di fatto evitabili. Ora que-
sti controlli sono preclusi alla
Polizia stradale, fino a quando

non saranno stati verificati an-
che questi strumenti.

Non & possibile sapere quan-
to tempo ci vorra per il ritorno
allanormalitd, che sara comun-
que graduale perché non tutti
gli esemplari possono essere
revisionati in laboratorio nello
stesso momento. Sulla tempi-
stica influira anche la disponi-
bilita di fondi, che & limitata,
tanto che ormai la Polizia stra-
dale per i controlli automatici
(nonsolodivelocita) ormai usa
solo sistemi messi a disposizio-
neepagatidaaltrisoggetti(fon-
damentalmente Anas e Auto-
strade per I'Ttalia).

Attenzione, perd: i Comuni
possono procedere autonoma-
mente. Quindi alcuni corpi di
polizia locale possono aver gia
provveduto alla taratura.

Il problemacherestairrisolto
& dove effettuare la taratura: la
circolaresilimitaacitarelacon-
suetudine instaurata dieci anni
fadalministero delle Infrastrut-
ture (nota1836/2005), che-data
'assenza dilaboratori metrolo-
gici accreditati che c’era allora-
ritenne che le verifiche fossero
effettuabilidirettamente dal co-
struttore dell’apparecchio, sein
grado di operare «in regime di
qualitd aziendale certificata
UNI EN ISO 9001:2000». Ma
ora la situazione & cambiata e
qualcuno potrebbe eccepire
chel'operazione sia da effettua-
re solo in un laboratorio accre-
ditato dalSit (Sistemaitalianodi
taratura). Su questo potrebbe
aprirsi un fronte di contenzioso

nontrascurabile.

Peraltro, la circolare si man-
tienesull’interlocutorioperché,
a parere del ministero, la sen-
tenzadellaConsultanon é esau-
stiva e quindi si resta «in attesa
degli indispensabili interventi
normativi di adeguamento.

Un punto che sarautile chia-
rire con le norme attese é il si-
gnificato esatto di «taraturay.
Nelle direttive, circolari e pa-
reri emanati sinora, spesso si
parla semplicemente di verifi-
che periodiche di funzionalita,
che potrebbero in teoria anche

non comprendere una verifica
metrologica dell’apparecchio.
D’altraparte,anchelanormati-
va tecnica internazionale &
complessa. Un regolamento
nazionale chiaro che tenga
conto di tutto questo sara im-
portante per evitare ulteriore
contenzioso.
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De Luca, sei donne in giunta
I'elogio di Renzi: «Capolavoro»

1 governatore: «Una valanga rosa, non faremo sconti a nessuno»

Paolo Mainiero

Seidonne e due uomini. «Eunavalan-
ga rosa. Abbiamo rispettato le quote
azzurre», scherza Vincenzo De Luca.
1l governatore arriva a Palazzo Santa
Luciapoco dopole 10,30 e un’ora do-
po annuncia i nomi della sua prima
giunta. «Credo diavermantenutol'im-
pegno adare vitaaunagiuntaal di fuo-
ridi ognilogica del mercato della poli-
tica e rispettando il criterio della asso-
luta autonomia del presidente», pun-
tualizza. Gli assessorientrerannoin ca-
rica solo giovedi, dopo la prima sedu-
ta del consiglio regionale, quando De
Lucafirmeraidecretidinomina. Oltre
agli assessori, il governatore annuncia
anche quattro consiglieri del presiden-
te. «Euna squadra - spiega - apertaal-
lasocietacivile e alle competenze pro-
fessionali in vista dei compiti faticosi
che ciattendono gia in queste ore».
Gli assessori sono Serena Angioli
(Fondi Ue); Lidia D’ Alessio (Bilancio);
Valeria Fascione (Internazionalizza-
zione e startup); Lucia Fortini (Scuola
e Politiche sociali); Chiara Marciani
(Formazione e Pari opportunita); So-
niaPalmeri (Risorse umane e Lavoro);
Amedeo Lepore (Attivita produttive);
Fulvio Bonavitacola (Urbanistica e
Ambiente). Bonavitacola & anche il vi-
cepresidente, ruolo strategico almeno
sino a quando non si sara definitiva-
mente chiarita la questione della leg-
ge Severino (comunque per il vice si
pone il problema della incompatibili-
ta in quanto e deputato). Ieri, a Roma
per una riunione sulle Infrastrutture
nella sede del Pd, Renzi ha incontrato
e salutato Bonavitacola. «Auguri di
buonlavoro allanuova giuntaregiona-
le. De Luca ha fatto un capolavoro,
conseidonne su otto assessori. Ho sa-
puto - ha scherzato il premier davanti
ai presenti - che anche Bonavitacola
dovra andare presto a Casablanca».
«Buna giunta equilibrata - dice De
Luca - con giovani professionisti e do-
centi universitari di consolidata espe-
rienza e unaserie difigure fresche, per-
sone che hanno cominciato a guada-
gnare soltanto grazie alla propria fati-
ca», aggiunge. Il governatore quasi si
compiace: «Penso che abbiamo fatto
un buon lavoro». Ma avverte: «Siamo
tutti sotto esame,

tutti, nessuno

llcaso escluso. Non si fa-
; ranno scont, sare-
Bpnawtacola mo messi tutti alla
eilvice prova». E le altre
ma deve deleghe? Traspor-
scegliere ti, Agricoltura, Tu-
rismo? «Sono set-

tra'Camera . toridicui mioccu-
dei depUt?U perd direttamen-
ed esecutivo  te», dice. Ovvia-

mente, da com-
missario, seguira
anche di Sanita,
per la quale assume gia un primo im-
pegno, la stabilizzazione dei precari.
«Siamo convinti - assicura - di poter
risolvereil problema entronovembre.
Questo ¢ il mio obiettivo. Entro luglio
verificheremo con quali procedure».
La prima volta in sala giunta attira
molti dirigenti e dipendenti regionali
chesottolineano con gliapplausialcu-
ni passaggi del presidente. Ma De Lu-

canonsilascia condizionare e sirivol-
ge a loro chiamandoli a una sfida.
«Non abbiamo bisogno dell' ordinaria
amministrazione o del tirare acampa-
re, abbiamo bisogno di gente entusia-
sta per la sfida che vogliamo lanciare,
esserelaprimaregione d'Ttalia. Possia-
mo esserlo in tutti i campi, abbiamole
competenze per vincere questa sfi-
da», dice. Ai dipendentilancia comun-
queunmessaggio chiaro. «L'unico ele-
mento di valutazione - sottolinea - sa-
rala capacita dilavoro, non1'apparte-
nenza alle lobby ne lebandiere dipar-
tito». Altri applausi. Su Stefano Caldo-
1o, il suo predecessore, niente, nean-
che un parola, se non un accenno
quando i cronisti gli ricordano che nel
2010, ainizio mandato,l'exgovernato-
re evoco per la Campania lo spettro
della Grecia. A distanza di cinque anni
reggeancorail paragone? De Lucasor-
ride e risponde: «Potrei dire cose atro-
ci ma preferisco lanciare un messag-

gio di speranza. Dird come stanno le
cose in consiglio regionale giovedi ma
nonho nessunaintenzione, salvo pro-
vocazione, di guardare al passato. Il
mio compito, diversamente da quelli
chemihanno proceduto, non € quello
difarela storia dei guai del passato ma
di risolvere i problemi costi quel che
costi».

E una giunta senza colori di parti-
to, se siescludono Lepore e Bonavita-

coladel Pd. In questo De Luca confer-
ma tuttalasuaallergia perle forze poli-
tiche. «Governeremo - precisa -
nell’ambito di una assoluta correttez-
zaistituzionale. Interloquiro con tutte
le forze politiche, avro rapporti istitu-
zionali attraverso i capigruppo». Il Pd
incassa e fa buon viso a cattivo gioco.
«LagiuntaDe Lucamantienele aspet-
tative: di alto profilo professionale e
conuna qualificata presenza femmini-
le, frutto di scelte autonome del presi-
dente. 11 Pd farala propria parte», assi-

cura il capogruppo Mario Casillo. Au-
guri a De Luca da Rosetta D’Amelio,
presidente in pectore del consiglio re-
gionale. «Giunta di alto profilo profes-
sionale e con una qualificata rappre-
sentanza femminile», commenta. «l
Pd - interviene il segretario regionale
Assunta Tartaglione - sara al
fianco del presidente nel pie-
norispetto della sua autono-
mia con proposte concrete
che abbiamo predisposto
per rilanciare la Campania
dopo anni di grave immobili-
SmMo».

Il centrodestrahaidee di-
verse. Forza Italia solleva il
caso della incompatibilita di
Bonavitacola. «Il temerario
De Luca é sprezzante perfi-
nodelrischio diapparire ridi-
colo. In costanza di sospensione della
sua sospensione nomina vice Bonavi-
tacola - dicono i parlamentari Paolo

Russo e Carlo Sarro -. 1 groviglio diin-
compatibilita, ineleggibilita ed
ingovernabilita diventa un ginepraio
dannoso per i cittadini Campania, ma
di questo il presidente De Luca sem-
bra non occuparsi per nulla». Carmi-
ne Mocerino (gruppo Caldoro presi-
dente) pone un’altra que-
stione. «Troppe deleghe
strategiche, dai Trasporti
all'Agricoltura, poinelle ma-
nidelsolo presidente. Lalo-
gica dell'uomo solo al co-
mando - dice - nonpuo reg-
gere in una Campania cosi
complessa». «<Eun governa-
tore con manie da accentra-
tore», incalza Giampiero
»  ZinzidiForzaltalia. «Oligar-
chiasalernocentrica», accu-
sa il coordinatore di Fi Do-

menico De Siano.
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Pubblico impiego. Le Sezioni Unite fissano i criteri di rimborso delle parcelle professionali dei difensori

Spese legali a parere vincolato

Pa e giudici devono liquidare la somma stabilita dall’avvocatura dello Stato

Alessandro Galimberti
MILANO

Nelliquidare le speselega-
liafavoredel dipendente finito
aprocesso,laPadeve attenersi
alla valutazione di congruita
espressa dall’avvocatura del-
lo Stato, valutazione che gui-
derdancheil giudice dell’even-
tuale ricorso. Nessun ruolo in
questapartitapudgiocareil pa-
rere dell’Ordine forense com-
petente, poiché quinon si con-
troverte sul compenso profes-
sionale,bensisuunrimborsodi
spese legali gia anticipate.

LeSezioniUnitedellaCassa-
zione, con la sentenza 13861/15
depositata ieri, fanno chiarez-
zasuicriteri pertenere indenni
i dipendenti pubblici sottopo-
sti a procedimento penale - e
dal quale siano ovviamente
usciticonarchiviazione o asso-
luzione nel merito. La questio-
ne era stata sollevata da un sot-
tufficiale di Marina siciliano,
sottoposto negli anni’9o a un
processo per fatti inerenti la
funzione costatogli - quanto-
menodal solopuntodivistapa-
trimoniale - circa 20 mila euro
attuali.Ilrimborso erastatope-
rd decurtato esattamente di
due terzi dall’avvocatura era-
riale, cuisierarivoltal’ammini-
strazione della Marina prima
dellaliquidazione, “taglio” che
aveva poi superato anche due
gradi di giudizio di merito da-
vanti al giudice ordinario. Tut-
tavialastessa avvocaturadello
Statoavevaeccepito lacompe-
tenza del tribunale ordinario,
eccezione portata al grado di
legittimita come controricorso
incidentale - subordinato - ri-
spetto all’impugnazione del
militare. La Terza civile aveva
infine rimesso il fascicolo alle
Sezioni Unite che ieri hanno
scioltoil solo quesito principa-
le respingendo tutte le richie-

ste del militare. A cominciare
daunsospetto (generico) diin-
costituzionalita sollevato dal
ricorrente circalamancanzadi
un corrispondente parere - ob-
bligatorio - di congruita dei
Consigli dell’ordine nelle par-
celle verso i privati. Per le Se-

zioni unite 'equiparazione &
arbitraria (rimborso da una
parte, parcella dall’altra), e an-
che la lamentazione circa una
presunta diminutio dell’eserci-
zio di difesa (articolo 24 della
Costituzione) & fuori luogo,
considerato tra l’altro che quii
parametri della Carta che ven-
gono in gioco sono semmai
quellilegatialla «buona ammi-
nistrazione» (art. 81). In so-
stanza, argomenta la Corte, le
esigenze di finanza pubblica
«impongono di non far carico
all’erario di oneri eccedenti
quanto & necessario, e al con-
tempo sufficiente, per soddi-
sfare gli interessi generali e i
doverigiuridici che presidiano
listituto del rimborso spese».
Pertanto, se il vaglio del rim-
borso cadesse a carico dei (so-
1) consigli forensi cio «toglie-
rebbe qualsiasi rilevanza pub-
blicistica alla spesa e ai relativi
doveri di governo di essay,
equiparando di fatto «il debito
del cliente verso il professioni-
staequellodiprotezionedeldi-
pendente, che & a carico dello
Stato». Equiparazione impro-
ponibile, perche tra laltro ren-
derebbeil cliente “arbitro” del-
la spesa pubblica attraverso
scelte di difesa personali tal-
volta anche ultronee. Proprio
per questo «prudentemente il
legislatore ha previsto che (tali
oneri, ndr) siano vagliati, sotto
il profilo della congruita, dal-
lavvocaturadello Stato».Con-
gruitd, appunto, che significa
bilanciare il diritto didifesa del
dipendente della Pa con il ra-
gionevole contenimento della
spesapubblica peravvocati di-
fensori privati.

In questo senso il criterio
dello «strettamente necessa-
rio» riferito alle spese di difesa
deve essere inteso come «con-
temperamento» e bilancia-
mento tra principi costituzio-
nali in parte confliggenti.
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estratto da pag. 33

La contesa

Geremia: «Niente Tari per chi produce»

Il segretario della Cna ha scritto
a tutti i comuni della provincia
sull'interpretazione delle norme

«Siamo pronti a contestare i criteri
coiqualiicomuniregolanol’applica-
zione della Tari nei confronti delle
aziende produttive artigianali. Sono
da considerare non tassabili le aree
sulle quali si svolgono le lavorazioni
industriali o artigianali»: I'annuncio,
secco e deciso, & di Francesco Gere-
mia, coordinatore regionale nonché
segretario provinciale della Confede-
razione nazionale degli artigiani
(Cna). «E una battaglia - aggiunge -
che abbiamo avviato nel dicembre
scorso e che intendiamo portare
avanti con determinazione, prefigu-
randoanchel’ipotesi diinvocarel’in-
tervento del giudice competente sele
amministrazioni comunali dovesse-
roinviare le cartelle esattoriali secon-

do le valutazioni, a nostro giudizio
del tutto infondate, sin qui adottate».
11 contenzioso, che si va prefiguran-
do, non ¢ di poco momento. Sono
ben 4300 le aziende produttive artigia-
nali di Terra di Lavoro, che dovran-
no, da qui a poco, versare nella casse
dei comunila tassa, di cuila Cna con-
testa i criteri applicativi sinora osser-
vati. Di queste, 1301 sono impegnate
nell’autotrasporto; 462 in lavorazioni
meccaniche e 1107 in quelle metalli-
che; 498, infine, si dedicano alla tra-
sformazione dellegno e alla prepara-
zione della carta. In che consista la
diatriba, € lo stesso Geremia che lo
spiega: «Allaluce diun’interpretazio-
ne della norma (comma 649
dell’art.1legge 147/2013), che cié sta-
ta confermata dal ministero dell’eco-
nomia, non vanno tassate le aree sul-
le quali si attuano le lavorazioni per-
ché, per loro natura, sono general-
mente produttive in via prevalente di

Il ministero
Ha chiarito che
le aziende
pagano gia per
lo smaltimento
deirifiuti
speciali

rifiuti speciali». La normativa in que-
stione, vaintesa «nel senso di consen-
tire - cosi recita la nota interpretativa
ministeriale del 9 ottobre dello scorso
anno - una tassazione pitiequilibrata
e piu rispondente alla reale fruizione
del servizio, evitando I'applicazione
dellaTarinelle situazioniin cuiil pre-
supposto del tributo non sorge come
nel caso delle superfici dilavorazione
industriale o artigianale». Va da sé
che, per evitare la scure «i produttori
di rifiuti speciali devono dimostrare
'avvenuto trattamento in conformi-
taallanormativavigente». Maicomu-
nine sono informati? «<Abbiamo prov-
veduto ad aggiornare - sottolinea il se-
gretario - tuttiisindaci dei 105 comu-
ni casertani a dicembre. Allo stesso
tempo, abbiamo offerto lanostra tota-
le disponibilita a confrontarci sulle
novita introdotte sul problema». Con
quali risultati? «Ad oggi, non abbia-
moricevuto una solarisposta».
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 19

Riforma Pa, stretta finale alla Camera
Ipotesi Carabinieri per la Forestale

ROMA Giorni cruciali per la riforma
della Pubblica Amministrazione,
allo sprint finale in commissione
Affari Costituzionali alla Camera.
In settimana saranno affrontate le
ultime, e piu delicate, questioni ri-
maste sul tavolo: dall'accorpamen-
to della Guardia Forestale, con i
Carabinieri che potrebbero essere
una destinazione possibile, alla fu-
sione tra il Pubblico registro auto-
mobilistico, retto dall'Aci, e 1a Mo-
torizzazione. Si parte pero dalle ri-

chieste del deputati, che diventano
trasversali quando si torna a pro-
porre la cancellazione dell'assorbi-
mento della Forestale in un altro
corpo. E non é detto che sia pro-
prio uno solo: qualche unita po-
trebbe andare a finire nei Vigili del
Fuoco, perché le funzioni svolte sa-
rebbero pressoché le stesse. L'al-
tra, la gran parte, dovrebbe finire
tutta in un'altra forza, difficile in-
fatti che il governo torni indietro
sullariduzione da quattroa cinque
del numero dei corpi. Non si esclu-
de pero che la nuova casa madre
dei forestali possa essere rappre-

sentata dai Carabinieri, mentre fi-
norasipensava alla Polizia.

Un altro tema caldo ¢ la fusione
tra gli uffici del Pra, il Pubblico re-
gistro automobilistico, che fa capo
all'Aci, e quelli della direzione e
per la Motorizzazione civile, che ri-
sponde al ministro dei Trasporti.
Gli emendamenti bipartisan pun-
tano a rendere piu stringente il te-
sto della delega, facendo saltare la
parola «eventuale» davanti al ter-
mine «accorpamento», che quindi
non sarebbe pit un'opzione ma
unacertezza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 7




del 07 Luglio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 41

Nuove tecnologie. Il caso di Roma Capitale e 'appello ai cittadini per segnalare le infrazioni

Twitter non puo aiutare il vigile

Silvio Scotti

Cellulari, tablet e social
network hanno stravoltovitae
abitudini. Notiziein tempo rea-
le, possibilitidimantenere cen-
tinaia di contatti e ogni genere
di informazione sono alla por-
tata di tutti.

Inquestonuovoscenariodiffi-
cilmente pUtEVﬂ mancare una
app per segnalare gli illeciti, pri-
mo tra tutti la violazione del di-
vieto di sosta. L'idea ¢ stata at-
tuata da Roma Capitale, dove
ogni cittadino solerte poteva,
tramite twitter, segnalare veicoli
in divieto di sosta. Il cittadino di-
venta coprotagonista del ripri-
stino della legalita, ma sotto il
profilonormativolasituazionesi
prospetta molto differente. In
primo luogo, larilevazione diin-
frazioni al Codice della strada
tramite controllo remoto, non &
ammesso per tutti i tipi di viola-
zione e le apparecchiature ne-
cessitano di un'apposita omolo-
gazione, L'articolo 201 del Codi-
cedellastradasanciscel’'obbliga-
torieta della contestazione

immediatadellaviolazionealtra-
sgressore: la notificazione suc-
cessiva, seppure diffusissima,
costituisce un’eventualita di se-
conda istanza e deve essere giu-
stificata. Per il divieto di sosta,
per esempio, la rilevazione non
puo essere “in remoto”, nemme-
no in assenza del conducente.
Quali sono le conseguenze in ca-
so di una mancata contestazione
immediata non giustificabile? La
Cassazione ha affermato che «la
contestazioneimmediatadell’in-
frazione, ove possibile, costitui-
sceunelementodilegittimita del
procedimento di irrogazione
della sanzione (tra le tante, Cas-
sazione civile, sezione I,
05/10/20006,1.21428). Se, dunque,
unarilevazionedelleinfrazionial
divieto di sosta non & ipotizzabi-
le, allo stato attuale della legisla-
zione, tramite apparecchiature
che agiscano in remoto e 'obbli-
go della contestazione immedia-
tapermane,salvochesiaaccerta-
ta 'assenza del trasgressore, si
deveritenerechelapresenzadel-
I'agente sul luogo della violazio-

ISGLE2Y

nesiaindispensabile. Nonacaso,
la stessa Polizia municipale di
Roma Capitale, ha soprasseduto
all'utilizzo diretto delle segnala-
zioniviatwitter o delle telecame-
repreposteal trafficoperrilevare
le violazioni alla disciplina della
sosta dei veicoli. Peraltro, la que-
stione era gia stata affrontata dal
Ministero dei Trasporti, con la
notan.2z91del3maggio 2012, con
la quale si ribadiva che le teleca-
mere possono ritenersi idonee a
dimostrare 1'avvenuta violazio-
ne,manonlacontestualeassenza
del trasgressore. Pertanto, la se-
gnalazione “social” del cittadino
pud tutt’al pitt costituire una
spinta ad intervenire da parte
della polizia municipale. Non bi-
sogna sottacere che il diritto esi-
ste in quanto “ne cives ad arma
ruant™le segnalazioni“social” ri-
schianodi creare tensioni-come
successoaRoma-inquantoilcit-
tadino segnalatore pud essere
percepito quale delatore. Forse
le segnalazioni, che devono esse-
re raccolte, vanno contestualiz-
zate alivello di zona e fenomeno
generale, evitando pero di tra-
sformare potenzialmente i citta-
diniin tutori della sosta.
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I diritti di rogito spettano solo ai segretari comunali di fascia C

I diritti di rogito competono ai soli
segretari comunali di fascia C. Lo
ha chiarito la sezione delle Auto-
nomie della Corte dei conti con la
deliberazione n. 21/SEZAUT/2015/
QMIG, risolvendo in senso restrit-
tivo il contrasto interpretativo in-
sorto fra alenne sezioni regionali
di controllo in merito alla corretta
applicazione dell’art. 10, comma
2-bis, del d1 90/2014.

Tale norma dispone che i diritti
di rogito spcttano «negli enti loca-
li privi di dipendenti con qualifica
dirigenziale, e comunque a tutti i
segretari comunali che non hanno
la qualifica dirigenziale», in misura
comunque non superiore a un quin-
to dello stipendio in godimento

Muovendo da un’interpretazione
strettamente letterale, la sezione
regionale di controllo per la Lom-
bardia (seguita poi da quella per
la Sicilia) hanno individuato due
distinte ipotesi legittimanti 1’ero-
gazione dei proventi: la prima,
quella dei segretari preposti a co-
muni privi di personale con quali-
fica dirigenziale, fattispecie in cui
non sarebbe rilevante la fascia
professionale in cui € inquadrato

il segretario preposto; la seconda,

quella dei segretari che non possie-

dono qualifica dirigenziale, in cui

T’attribuzione di quota dei diritti di

rogito sarebbe ancorata allo status

professionale del segretario pre-

posto, prescindendo dalla classe

demografica del comune di asse-

gnazione. Pertanto, accedendo a

questa tesi, nel caso di comuni del

tutto privi di personale con quali-

fica dirigenziale sarebbe possibile

attribuire i diritti di rogito a pre-

scindere dalla fascia professionale

in cui & inquadrato il segretario.
A tale tesi, si é con-

trapposta quella della

sezione regionale di

controllo per il La-

zio (cui si & aggiunta

di recente quella per

I’Emilia-Romagna),

secondo cui I’emolu-

mento competereb-

be esclusivamente ai

segretari di comuni

di piccole dimensioni

collocati in Tascia C e

non a quelli che go-

dono di equiparazio-

ne alla dirigenza, sia

essa assicurata dalla appartenenza
alle fasce A e B, sia essa un effetto
del galleggiamento in ipotesi di ti-
tolarita di enti locali privi di dipen-
denti con qualifica dirigenziale.
La sezione delle autonomie ha
condiviso la seconda e piu rigoro-
sa lettura, evidenziando che essa,
oltre a essere maggiormente coe-
rente con il quadro normativo e
contrattuale della materia (che
si caratterizza sempre di piu per
la tendenza a contenere entro ri-
stretti limiti le deroghe al princi-
pio di omnicomprensivita della re-

tribuzione dei dipendenti pubblici)
¢ P'unica in grado di garantire gli
effetti, anche finanziari, avuti in
considerazione dal legislatore.

La stessa pronuncia, inoltre, ha
chiarito che, in difetto di specifi-
ca regolamentazione nell’ambito
del Ccnl di categoria successivo
alla novella normativa, i diritti
di rogito devono essere attribui-
ti integralmente ai segretari co-
munali aventi diritto, laddove gli
importi riscossi dal comune, nel
corso dell’esercizio, non eccedano
i limiti della quota del quinto del-

la retribuzione in godi-
mento del segretario.
Le somme destinate al
pagamento dell’emolu-
mento in parola devo-
no intendersi al lordo
di tutti gli oneri acces-
sori connessi all’ero-
gazione, ivi compresi
quelli a carico degli
enti. Ai comuni, in altri
termini, non spetta al
riguardo alcun potere
di autonoma regola-
mentazione.

Matteo Barbero
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1 sindacati rappresentativi del settore preparano il prino ricorso unitario della storia

La riforma finisce in tribunale

Obiettivo: portare la chiamata diretta dei prof alla Consulia

DI ALESSANDRA RICCIARDI

ra c¢’@ da mettersi
d’accordo sui dettagli
del ricorso. Fle-Cgil,
Cisl scuola, Uil scuo-
la, Snals-Confsal e Gilda sono
pronti, per la prima volta nclla
storia del sindacalismo scola-
stico, a ricorrere unitariamente
contro una riforma, quella del-
la Buona scuola che oggi arri-
vanell’aula della camera peril
via libera definitivo ¢ contro la
quale davanti Montecitorio ci
sara I'ennesima manifestazio-
ne di protesta. Gli uffici legali
delle varie sigle si vedranno
nei prossimi giorni per fissare
i punti chiave dell'impugnati-
va davanti ai giudici, che avra
due filoni paralleli: il primo
punta a portare la legge alla
Consulta per vizi di legittimita
costituzionale, dal sistema del-
la chiamata diretta dei docenti
alla valutazione degli stessi a
cui concorrono anche genitori
e studenti; il secondo a tutela-
re, davanti ai giudici ordina-
i, i diritti dei precari esclusi
dalla stabilizzazione, dagli
insegnanti di seconda [ascia
delle graduatorie di istituto ai
diplomati magistrali non inse-
riti nelle graduatorie ad esau-
rimento. Insomma, il tribunale
sard la nuova frontiera della
protesta contro la riforma.

«KE un’attivita non pro-
priamente sindacale», am-
mette Massimo Di Menna,
leader della Uil scuola, «il no-
stro compito & risolvere 1 pro-
blemi attraverso il negoziato.
Nel privato, datori di lavoro
come Sergio Marchionne,
per rivedere il rapporto di la-
voro nelle aziende, sono pas-
sati atiraverso le tratlative
sindacali. Nella scuola stia-
mo invece assistendo a un’as-
soluta anomalia, un datore di
lavoro, il governo, che ignora

irappresentati dei lavoratori.
Questo ci spinge a scelte estre-
me per alcuni noi, impugnare
la legge, ¢ unitariamente, da-
vanti al giudice». Dopo lo scio-
pero del § maggio scorso, che
ha visto Pastensione dal lavoro
di 618 mila dipendenti, «sba-
glia il governo a credere che
la scuola a scttembre si ras-
segnera alla riforma», rincara
la dose Francesco Scrima,
segretario della Cisl scuola, «e
noi utilizzeremo tutte le armi
che abbiamo a disposizione,
compresa quella legale, visto
che quella della trattativa ci &
negata». Non si puo migliorare
il sistema scolastico «con prov-
vedimenti che lintero mondo
della scuola ritiene, con solide
motivazioni, shagliati», ragio-
na Marco Paolo Nigi, segre-
tario Snals-Confsal, «e che noi
avverseremo unitariamente».
Aggiunge Rino Di Meglio,
coordinatore Gilda: «Il governo
e il Pd hanno oggi consumato
uno strappo insanabile con
gli insegnanti, e il mondo sin-
dacale rispondera compatto».
La prossima legge «& confusa
e illegittima in molti punti, '@
Tintento di comprimere i di-
ritti dei precari e di violare la
libera di insegnamento», dice
il numero uno della Fle-Cgil,
Mimmo Pantaleo.

Il riferimento & al siste-
ma della chiamata diretta,
che assegna al dirigente il
compito di scegliere il docente
da utilizzare presso il proprio
istituto e, dopo tre anni, il po-
tere di confermarlo o meno.
Inevitabile il rischio, sosten-
gono le sigle sindacali, che nel
giudizio finiscano per pesare
anche valutazioni circa il mo-
dello didattico e 'orientamen-
to culturale o politico dell'in-
segnante. Per non parlare del
peso che avranno genitori e
studenti nella valutazione ai

fini dell’attribuzione del pre-
mio per il merito, circa 2.500
studenti delle scuole superio-
ri di secondo grado e 14.500
genitori in tutti gli ordini
scolastici: soggetti esterni al

rapporto di lavoro che incido-
no su una quota di stipendio
aceessorio, senza vincoli e pa-
rametri oggettivi.

Mentre i sindacati, a cui
pure il decreto 150 ancora as-

segna voce in capitolo, resta-
no [uori. Insomma, questioni
squisitamente contrattuali e
non solo alla base della prossi-
ma battaglia d’autunno.
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Le decurtazione del fondo risorse

In tema di fondo risorse per il miglioramento della produttivita, la Ragioneria generale dello Stato
ha predisposto una circolare, di cui si pubblica la prima bozza, secondo la quale i tagli da attuare
sui fondi da quest'anno replicano ma non si aggiungono a quelli prodotti negli anni scorsi in virtl
delle norme che chiedevano di ridurre il fondo in proporzione alle cessazioni del personale.

La circolare mettera la parola fine sul dibattito fra la tesi dell'aumento progressivo dei tagli,
sostenuta dalla Corte dei conti e negativa per i dipendenti degli enti, e quella della replica senza
sforbiciate aggiuntive, positiva per i dipendenti e promossa appunto dalla bozza di circolare.
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estratto da pag. 30

Comune pronto al ricorso
contro I rincari della Samte

Il caso

I sindaco Pepe non scarta l'idea
«Ho il dovere di tutelare i cittadini
adesso verifichiamo le condizioni»

Control’aumento a 199,03 euro (ol-
tre Iva) del costo di conferimento
per ogni tonnellata di rifiuti presso
lo Stirdi Casalduni, il Comune diBe-
nevento dovrebbe produrre ricorso
al Tar. La proposta ¢ del consigliere
Gino De Nigris, dopolareplicaindi-
retta indirizzatagli dal presidente
della Provincia, elencando i fattori
chehannoinevitabilmente determi-
natol'aggravio di costi e chenon sa-
rebbero, almeno secondo Ricci, im-
putabili alla Provincia. Il sindaco
nonscartal’idea: «<Essendo il sinda-
codi questa citta, hoil dovere di tute-
lareimiei concittadini. Qualora do-
vessero ricorrere le condizioni, non
esiterd a produrre opposizione nel-
le sedi competenti».

Ricci, a parere del capogruppo di
Sil, non chiarisce nessuna delle per-
plessita da lui manifestate. «Le mie
precise domande restano prive diri-

spostaenon possono essere sminui-
te al rango di polemica. Non vedo
dove sia la polemica se si chiedono
informazioni sulla mancata appro-
vazione del bilancio consuntivo del-
la Samte relativo al 2014; se si chie-
de di conoscere se la societa ha una
perdita di esercizio e per questo si
chiede un adeguamento retroattivo
della tariffa; oppure perché la
Samte, che éunasocieta aresponsa-
bilita limitata, non applicale norme
previste dal Codice civile per ripia-
narele eventuali perdite. Enemme-
no puo essere considerata polemi-
cala richiesta di conoscere se ci so-
no comunidella provincia che anco-
ranon hanno pagato quanto dovu-
to allaProvincia, e qualisono le azio-
ni avviate per recuperarel’eventua-
li somme, sia nei loro confronti che
degli altri enti debitori. E ancora, se
il bilancio di previsione 2015 della
Provincia prevede l'istituzione di
un fondo vincolato per la copertura
delle perdite degli organismi parte-
cipati non immediatamente ripia-
nate».

De Nigrisricorda chelesuerichie-
ste sono state espresse nella Com-
missione Finanze, pertanto l'inter-

L’affondo

Il consigliere
De Nigris:
Ricci sbaglia
lamianon é
polemica

locutorenon &laProvinciamail Co-
mune: a tale ente chiedera di verifi-
care se cisono gliestremiperricorre-
re contro una delibera che raddop-
pialatassa provinciale, peraltro con
effetto retroattivo. «Da amministra-
tore comunale non posso esimermi
daunasimilerichiesta, purrenden-
domi conto delle difficolta che pos-
sonoderivare. Sia sottoil profilo po-
litico - un sindaco del Pd chericorre
contro un presidente della Provin-
cia del Pd e alquanto inusuale - sia
sottoil profilotecnico perl’evidente
conflitto di interessi che potrebbe
manifestarsi (il dirigente del Settore
legale del Comune & anche il diri-
gente del Settore Gestione economi-
ca della Provincia che ha espresso
parere favorevole circa la regolarita
contabile della proposta). Ma - con-
clude De Nigris - il punto & un altro!
La novita introdotta da un recente
decretorischia diincrementare ulte-
riormente la pressione fiscale. 11
comma 9 dell’articolo 7, introduce
allalegge 147/2013 il comma654 bis
cheprevede chei creditiinsolutide-
vono rientrare tra i costi del piano
economico finanziario, e, quindi,
nei costi diinvestimento e del servi-
zio. Deve quindi prevederela coper-
tura integrale, quale che sial'impo-
sta (Tari, Tares, Tia) che giustifica il
credito stesso. Cio significa che se
nei costi entrano anche le mancate
riscossioni, chiversalatariffasi cari-
caanchela quotadi chi non paga».
g.d.b.
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La Regione guidata dal vice segretario Pd approva la tassa di soggiorno. Il vice ¢ contrario

La Serracchiani preferisce tassare

Tra gli ultimi a resistere, pure il Friuli la introduce

pI Grovannt BuccHI

ra una delle ulti-

me Regioni italiane

a non aver ancora

adottato una legge
per istituire la tassa di sog-
giorno. Un ritardo degno di
nota ms in termini positivi,
dato che in tal modo il Friu-
li Venezia-Giulia ha evita-
to per anni 'imposizione di
una nuova e odiosa gabella,
questa volta calibrata sulle
tasche dei turisti. Alla fine
perd, dopo mesi di tratta-
tive, pure la giunta gui-
data dalla vicesegretaria
nazionale del Pd, Debora
Serracchiani, si & dovuta
piegare, inserendo nella ri-
forma sulla disciplina della
finanza locale approvata la
settimana scorsa in consi-
glio regionale, un articolo
(i1 10) in cui si introduce la
possibilita di applicare que-
sta imposta.

A nulla sono valse le
proteste dei vertici friula-
ni di Federalberghi e Con-
fcommercio, in rappresen-
tanza di quella categoria di
albergatori e operatori del
turismo che da 4 anni a que-
sta parte si trova costretta
a fare da esattore per conto
dello Stato, dovendo cioe
riscuotere dagli ospiti quei
soldi (fino a 5 euro a notte)
necessari per rimpinguare
le casse del Comune ospi-
tante.

Gia, perché la tassa di
soggiorno fa parte di quel
pacchetto sul federalismo
municipale introdotto nel
2011 dal governo Berlusco-
ni, sull’onda del regionali-
smo in versione leghista e
con Giulio Tremonti alla
guida del dicastero dell’Eco-
nomia, in stretto contatto
col senatur Umberto Bos-
si.
Si voleva dare piu autono-
mia fiscale ai Comuni oltre
che alle Regioni, e uno dei
pochi modi per tentare di
farlo pensati dal centrode-

stra fu proprio I'invenzione
di una nuova imposta, con
buona pace delle promesse
di riduzione della pressione
fiscale.

A spingere verso l’in-
troduzione di questa tassa
in Friuli é stato innanzitutto
il Comune di Trieste, soste-
nuto da altri centri turistici
come Lignano Sabbiadoro,
Aviano, Tarvisio e Grado,
mentre dall’amministrazio-
ne di Udine & arrivata una
netta opposizione.

Un po’ imbarazzato il vi-
cepresidente della Regione
con delega al Turismo, I'ex
sindaco di Pordenone Ser-
gio Bolzonello, il quale si
& espresso piu volte contro
I'imposta dicendosi «storica-
mente contrario» seppure «a
titolo personale», salvo poi
dover cedere.

Non solo, la sua previsio-
ne esternata nei mesi scor-
si, secondo la quale i Comu-
ni che avrebbero introdotto
la tassa sarebbero stati in
seguito privati di una quota
dei contributi regionali per
il turismo, e stata puntual-
mente disattesa; di questa
eventualita non c¢’é infatti
traccia nella riforma appe-
na approvata, a dimostra-
zione che la sollevazione di
diversi sindaci ha sortito un
certo effetto.

Sara nelle prossime
settimane una delibera di
giunta regionale a definire

i criteri di applicazione e
i dettagli della nuova im-
posta, lasciando i Comuni
turistici (ricompresi in uno
speciale elenco) liberi di in-
trodurla o meno.

Ancora una volta, la po-
lemica si é infine spostata
sulla destinazione dei fondi
raccolti dalle tasche dei vi-
sitatori: dovrebbero venire
reinvestiti per migliorare 1
servizi delle citta e renderle
piu accoglienti nei confronti
dei turisti, ma 'esperienza di
questi anni insegna invece
che spesso finiscono nel cal-

derone dei bilanci comunali.
—© Riproduzione r.isemmfa—.
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 13

Il commento

Codice degli Appalti, violate in un colpo direttiva Ue e certezza del diritto

Osvaldo De Paolini

Inuovo Codice degli Appalti,da poco licenziato dal
Senato e davenerdi scorso in discussionealla
Camera, rappresenta un passo in avanti
formidabile sul fronte della spending review, ed &
probabilmente lo strumento pit1 efficace per
avvicinarsiagli obiettivi che gli ultimi tre governi si
sonodatial momento dell'insediamento. E tuttavia la
norma merita qualche correzione onde evitare
indesiderati autogol. Per esempio, I'obbligo perle
concessionarie di lavori pubblici di affidare a gara
tutti i contratti perimporti superioria150mila euro, e
non come ora diriservarea terziil 60% deilavori,
rischia di trasformarsi in un pericoloso boomerang,
Cosi come licenziata dal Senato, lanorma avra infatti
effetti negativi quantomeno in termini di
salvaguardia dei postidilavoro. Non solo. Oltre a non
definire chiaramente il perimetro di applicazione,
rappresenta una palese violazione del dettato
comunitario in materia diappalti, secondoil qualeil
concessionario dilavori pubblici, dovendo
programmare ingenti finanziamenti dilunga durata,
deve poter essere libero di organizzare mezzie
risorse finalizzate allarealizzazione della
concessione. Senza contare che, cosi concepita,

: I'abolizione deli affidamenti in house viola il divieto

- di”gold plating”, vale adire il divietodi introdurre nel
- recepimento di direttive comunitarie, adempimenti

- aggiuntivirispetto a quelli previsti dalla direttiva

© stessa.
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 26

I dati del Rapporto Comieco. Avviati al riciclo 3 milioni di tonnellate di carta e cartone

La ripresa? Inizia dai rifiuti

Raccolta su dopo 5 anni. Sorpasso del differenziato

DI FRANCESCO CERISANO

rriva dai rifiuti un
piccolo segnale di ri-
presa per 'economia
tricolore. Dopo un lu-
stro in cui gli italiani hanno
contratto i consumi e quin-
di prodotto meno rifiuti (da
32 milioni di tonnellate nel
2008, si ¢ arrivati a 29,6 mi-
lioni nel 2013), 'anno scorso
¢’@ stata una lieve inversione
di tendenza. Nel 2014 sono
stati raccolti 29,8 milioni di
tonnellate di rifiuti urbani,
di cui 3,1 da carta e carto-
ne (anche se, & stato osser-
vato, tra questi va sempre
pin riducendosi la presenza
di quotidiani e riviste, a ul-
teriore dimostrazione della
crisi del settore). Per la carta
si tratta di un balzo del 4%,
pari a 120 mila tonnellate
in pin, grazie soprattutto al
Sud Italia che, partendo da
un livello di raccolta molto
basso, ha iniziato a colmare
il gap col resto del Paese.
Merito della Campania (cre-
sciuta del 17,6%) e del comu-
ne di Bari, che grazie a una
raccolta «porta a porta» della
carta e del cartone, é stata la
«cittd modello del 20145, fa-
cendo registrare performan-
ce simili a quelle di Milano
(60-64 kg per abitante).

11 capoluogo lombardo, dal
canto suo (grazie all’intro-
duzione di nuovi servizi per
la raccolta della frazione
organica e all’adozione del
sacco trasparente per irifiu-
ti indifferenziati), si confer-
ma un’cccellenza curopea,
condividendo con Vienna la

51,7 kg
5,2 mid di euro
94,6 min di euro

88,8 min di euro

29,8 min di tonnellate La quantita di rifiuti urbani raccolta nel 2014

14,6 min di tonnellate La quantita di rifiuti differenziati raccolta nel 2014

32 min di tonnellate

La quantita di rifiuti urbani prodotta nel 2008

I numeri della raccolta differenziata di carta e cartone |

La quantita media di carta e cartone che ogni italiano
ha raccolto in modo differenziato nel 2014

Il saldo netto dei benefici per la comunita derivati dallarac-
colta differenziata di carta e cartone dal 1999 al 2014
L'ammontare dei trasferimenti riconosciuti nel 2014 ai
comuni convenzionati col Comieco

L'ammontare dei corrispettivi per la raccolta dei soli
imballaggi a base di cellulosa

3,1 min di tonnellate La quantita di carta e cartone raccolta nel 2014

palma della metropoli piu
efficiente. E anche grazie al
modello di raccolta milanese,
il 2015 potra essere ricorda-
to come anno del fatidico
sorpasso. Per la prima volta,
infatti, i rifiuti differenziati
supereranno quelli generici.
Una previsione assoluta-
mente ragionevole, visto che
gia nel 2014 su 29,8 milioni
di tonnellate di rifiuti, 14,6
provenivano dalla raccolta
differenziata.

11 XX Rapporto di Comieco
(Consorzio nazionale recupe-
ro e riciclo degli imballaggi a
base di cellulosa), presentato
ieri all’Expo di Milano, ha ac-
cesoiriflettori sulla raccolta
differenziata di carta e carto-
ne, ma ha rappresentato an-
che l'occasione per un bilan-
cio a 360 gradi sul scttore dei
rifiuti. Un settore che, oltre

a essere un profittevole bu-
siness per le amministrazio-
ni comunali convenzionate,
consente (restando alla sola
carta) un risparmio di CO2
pari a quello che si realizze-
rebbe se in Ttalia si proibisse
il traffico auto per un’intera
settimana.

I dati del rapporto. Ogni
anno un italiano raccoglie in
media 52 kg di carta e carto-
ne. Un dato che s inserisce
in una forchetta molto ampia
di valori che va dagli oltre 83
kg del Trentino-Alto Adige
(prima in assoluto, seguita
da Emilia-Romagna e Valle
d’Aosta) ai 15,2 kg della Si-
cilia. E mentre Nord e Cen-
tro, con 63,4 kg di raccolta
media annua, si posizionano
ben al di sopra della media
nazionale, 11 Sud, nonostante
la crescita registrata I'anno

scorso, con 29,9 kg, dimostra
di essere ancora molto indie-
tro. «Colpa della confusione
normativa che ¢’ stata, per
esempio, con la costituzione
degli Ambiti territoriali ot-
timali (Ato), ma anche delle
lungaggini burocratiche che
tutt’ora imbrigliano 1 co-
muni», lamenta il direttore
generale di Comieco Carlo
Montalbetti.

Eppure alle amministra-
zioni locali, mai come in
gquesto periodo a corto di li-
quidita, farebbero molto co-
modo [ fondi che ogni anno
il Comieco eroga ai munici-
pi convenzionali. «<Dal 1998
ad oggi abbiamo trasferito
oltre un miliardo di euro di
corrispettivi (95 milioni solo
nel 2014)», spiega lgnazio
Capuano, presidente del
Comieco. «Inoltre, insieme

ad Anci, abbiamo reso opera-
tivo un bando di 1,7 milioni
di euro che ha consentito di
sostenere finanziariamente
89 comuni medio-piccoli con
necessita di sviluppare e ot-
timizzare la raccolta diffe-
renziatar.

E per quest’anno il Con-
sorzio ha messo sul piatto
ulteriori 2 milioni di euro
assieme ad Anci a cui si ag-
giungono 7 milioni per il co-
siddetto «Piano per il Sud», il
programma patrocinato dal
ministero dell’ambiente, che
punta ad aiutare i comuni
con deficit di raccolta.

Nel 2014 le convenzioni at-
tive con Comieco sono state
901, distribuite in modo non
omogcenco sul territorio na-
zionale. Al Nord, per esem-
pio, sono 159, coprono il 77%
degli abitanti e avviano al
riciclo 4.300 tonnellate di
carta e cartone 'anno.

Al Centro gli enti aderen-
ti sono 111 e coprono I'87%
degli abitanti. In media ogni
convenzione gestisce all’an-
no 2.800 tonnellate di carta
e cartone, Le rimanenti 631
convenzioni sono al Sud e
coinvolgono il 90% degli abi-
tanti. Ma ciascuna avvia al
riciclo solo 800 tonnellate di
carta. Segno che molto viene
ancora perso per strada. Em-
blematico il caso di Palermo,
dove nel 2014 & cresciuta la
raccolta differenzia (+2.700
tonnellate), ma il basso livel-
lo di intercettazione (7,9%)
non compensa la contestua-
le crescita dei rifiuti indiffe-
renziati, pari a oltre 7 mila
tonnellate.
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