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Intesa tra Stato

e Region:

2,3 miliardi di tagli
al Fondo sanitario

ROMA Il governo e le Regioni
hanno raggiunto ieri 'intesa
sul taglio di 2,35 miliardi di
euro al Fondo sanitario
nazionale di quest’anno.
Veneto, Lombardia e Liguria
hanno votato «no» nella
Conferenza delle Regioni, ma
poi non hanno preso parte alla
successiva riunione con il
governo, consentendo di fatto
la firma dell’accordo.

I contenuti sono quelli gia
concordati tra i governatori in
primavera, prima della
sospensione delle trattative
conlesecutivo in
concomitanza con le elezioni
amministrative di fine maggio.
Lamanovra, che dovra dare i
suoi frutti in sei mesi, prevede
un risparmio di 788 milioni
sull'acquisto di beni e servizi,
un taglio di 550 milioni alla
spesa per 'acquisto dei
dispositivi medici, e 500
milioni di risparmi derivanti
dall'introduzione dei prezzi di
riferimento perla
rimborsabilita dei farmaci con
la revisione del prontuario.
Sono poi previsti tagli alla
spesa per le prestazioni
specialistiche (poco piu di 100
milioni), alla riabilitazione
(89 milioni), ed altri risparmi
dall’'azzeramento dei ricoveri
nelle case di cura private con
meno di 40 posti letto, dalla
riduzione dei primari, dalla
riorganizzazione della rete
assistenziale, ma anche dalla
riduzione degli investimenti in
corso per 300 milioni e daun
nuovo taglio sulla spesa
farmaceutica. Il taglio di 2,3
miliardi del Fondo sanitario

avra infatti un impatto diretto
sulla spesa farmaceutica
ospedaliera e territoriale che,
fermi restando i tetti, pari
rispettivamente all'11,35 e al
3,5% del totale, diminuira di
circa 300 milioni di euro.
Soddisfatti sia il ministro
Beatrice Lorenzin che Sergio
Chiamparino, governatore del
Piemonte e presidente della
Conferenza delle Regioni
(nella foto Benvegnu-Guaitoli).
«Accettiamo un sacrificio sulla
sanita, ma a condizione — ha
detto Chiamparino — che nel
2016 il Fondo sia riportato da
109 a 113 miliardi di euro». «E
un accordo importante perché
evita i tagli lineari del passato»
ha detto il ministro. Veneto,
Liguria e Lombardia restano
contrarie. «I tagli mettono a
rischio l'aspettativa di vita
della popolazione, che
diminuisce se la spesa scende
sotto il 6,5% del Pil, dove si
trova ora» per 'assessore al
Bilancio della Lombardia,
Massimo Garavaglia.

M. Sen.
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Spesa pubblica. L'accordo Governo-Regioni siglato dopo un tavolo durato sei mesi - A settembre sotto esame le regole di governance

Tagli alla Sanita per 2,3 miliardi

Tra le novita nuovi prezzi di farmaci, beni e servizi e la riduzione dei primari

Barbara Gobbi
Roberto Turno

Nuoviprezzideifarmaci, ta-
gli all’acquisto di beni e servizi,
tetto al 4,4% e pay back per i di-
spositivi medici. Ma anche stop
allericetteinutiliperlaspeciali-
sticae medicispreconinel miri-
no. Ospedaletti addio, riduzio-
nediprimariatiericoveridilun-
gadegenzasotto scacco. Eccola
I'intesa tra Governo e Regioni
sulla spesa sanitaria, siglata ieri
dopo seimesi di tira e molla an-
che per I'“effetto urne” di mag-
gio. Dovrebbe produrre rispar-
mi per 2,35 miliardigia quest’an-
no, se ce la fard. E replicare nel
2016, anche se si profila 'au-
mento del Fondo sanitario e la
revisione del «Patto salutey.

I contenuti dell’accordo sa-
ranno adesso trasferiti nel de-
cretolegge Entilocali all’esame
del Senato. Ma cisara una coda:
entro finesettembre sarannori-
viste a un tavolo Governo-Re-
gioni-Aifa le regole di gover-
nance della spesa farmaceutica,

inclusi tetti e pay back, che per
metaottobre confluirannonella
manovra 2016. Un tavolo forte-
mentevolutodallaministradel-
laSalute, Beatrice Lorenzin,che
gidaunamanciatadioredall’In-
tesa, intervenendo all’assem-
bleadiFarmindustria,avevapo-
sto l’altola a ulteriorisacrifici in
sanitd e perlafarmaceutica. Tra
leRegioni,Lombardia, Liguriae
Veneto non hanno partecipato
alla Conferenza Stato-Regioni,
pur dichiarandosi contrari al-
I'intesa, che di fatto per la loro
assenza non hanno bloccato. Il
tutto, non senza code polemi-
cheecontestazioni. A partireda

Assobiomedica, associazione
dei produttorididispositivime-
dici,che per effetto dei tagli de-
nunciailrischiodiuncrollodel-
le prestazioni e dell’occupazio-
ne e «una quantita esorbitante
di ricorsi» contro I'accordo.
«Vasfruttatoil tempo in pit1 per
riflettere sui tagli», sostiene in-
vece il presidente di Farmindu-
stria, Massimo Scaccabarozzi.
Benieservizie dispositiviso-
no intanto i pitt colpiti, con tagli
2015 per 1,3 miliardi. Per beni e

servizinonsanitari(dallelavan-
derie ai cibi per le mense, pas-
sando per servizi di pulizia o ri-
scaldamento fino alle assicura-
zioni professionali) scatta lari-
negoziazione dei contratti in
essere con abbattimento del 5%
dei costi. Contratti da rivedere
anche per i dispositivi medici,
con tetto dispesa al 4,4%: le im-
prese in aggiunta dovranno ri-
pianare I'extratetto regionale
del 40% quest’anno, del 45% nel
2016 e del 509% dal 2017 in poi.
Cisara poiguerraapertacon-

trol'inappropriatezzadellepre-
stazioni di specialistica: quelle
“inutili” le pagheranno gli assi-
stiti e i medici “spreconi” subi-
ranno una riduzione del tratta-
mentoaccessoriose dipendenti
del Ssn, e un taglio delle quote
variabili e dell'integrativo loca-
le se medici di famiglia. Anche i
manager di asl e ospedali ri-
sponderanno dei mancati con-
trolli. Altri risparmi arriveran-
no dai nuovi standard ospeda-
lieritratagliodeimini-ospedali,
riduzione dei primariati e della
durata della degenza. E anche
dalla riduzione delle centrali
operative 118.

Dalla farmaceutica si atten-
dono complessivamente 500
milioni di minor spesa su base
annua. Il punto di partenza &
l'individuazionedeiprezzidiri-
ferimento con rimborso massi-
motrafarmaciterapeuticamen-
te assimilabili. Operazione
complessachel’Aifadovracon-
cludere entroil prossimo 30 set-
tembre con unarinegoziazione

deiprezzicon le singole impre-
se. Le imprese potranno spal-
mare la riduzione tra i propri
medicinali. Senzaaccordolein-
dustrierischianolaretrocessio-
nein classe C dei propriprodot-
ti, ma anche il pay back del ri-
sparmio atteso.

Manonsolo. Perlafarmaceu-
tica si prevede anche lariduzio-
ne dei prezzi dei farmaci biote-
challascadenzadelbrevettoela
revisione dei prezzi per i medi-
cinali sotto procedura di rim-
borsabilita condizionata (pay-
ment-by-result, risk-cost-sha-
ring, sucess free). Questa revi-
sione si applichera quando,

dopo almeno due anni di com-
mercializzazione, i benefici ri-
sultinoinferioririspettoaquelli
previstidagliaccordi. Per la far-
maceutica, d’altra parte, saran-
no decisive le norme che fini-
ranno nella manovra 2016, che
interesseranno anche i farmaci
innovativi, a partire da quelli
perepatite C.
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Misure anticorruszione ad hoc per le societa partecipate

Con la deliberazione n. 8 del
17/6/2015 I’Anac ha approvato la
versione definitiva delle «Linee
guida» per l’'attuazione della nor-
mativa in materia di anticorruzio-
ne e trasparenza da parte degli
organismi partecipati dalla p.a. e
degli enti pubblici economici.

In un quadro normativo piutto-
sto confuso, le linee guida hanneo il
pregio di fare un po’ di chiarezza
e di integrare e sostituire, laddo-
ve non compatibili, i contenuti del
Piano nazionale anticorruzione,
documento al quale, finora, gli or-
ganismi partecipati dalle ammini-
strazioni pubbliche si sono ispirati
per dare attuazione alla disciplina
della legge n. 190/2012 e dei suoi
decreti attuativi.

Lobiettivo primario dell’Anac &
quello di evitare che gli organismi
partecipati considerine la norma-
tiva anticorruzione come un mero
adempimento burocratico; per tale
ragione, nelle linee guida & stata
data preferenza all’adattamento
dcelle previsioni normative (pensa-
te per le amministrazioni pubbliche
centrali) alla realta organizzativa
dei singoli enti, in modo da arriva-
re a mettere a punto strumenti di
prevenzione della corruzione mi-
rati e incisivi.

La versione definitiva delle li-
nee guida conferma la condivisi-
bile ripartizione degli organismi
partecipati dalle amministrazioni
pubbliche in cingue diverse cate-
gorie, ognuna delle quali & tenuta
ad applicare la disciplina anticor-
ruzione e per la trasparenza con un
diverso grado d’intensita.

Concentrando I'attenzione solo
sulle societa, I’Anac include nella
categoria delle «societa in control-

lo pubblico» tutte quelle realta con-
trellate dalla p.a. ai sensi dell’art.
2359 comma 1, n. 1 (maggioranza
dei diritti di voto in Assemblea ox-
dinaria) e n. 2 (esercizio di influen-
za dominante nell’Assemblea ordi-
naria) del codice civile e, in casi
particolari, anche quelle di cui al n.
3 (influenza dominante derivante
da vincoli contrattuali). Rientrano
in questa categoria anche le socice-
ta in cui il controllo & esercitato
congiuntamente da una pluralita di
amministrazioni pubbliche.
Seconde I’Anac, in materia di
corruzione le societa in controllo
pubblice sono esposte a rischi ana-
loghi a quelli a cui & esposta I’ammi-
nistrazione pubblica controllante;
pertanto, tali societa applicano la
disciplina in materia di anticorru-
zione e di trasparenza con le stes-
se modalita dell’amministrazione
controllante, seppur con gli adat-
tamenti in materia di trasparenza
che sono indicati nell’allegato 1
alla deliberazione in commento.
Alle societa «in house», invece, in
considerazione del fatto che sono
sostanzialmente parte integrante
dell’amministrazione controllan-
te, non & consentito applicare gli
adattamenti previsti nell’allegato
1. Inoltre, nelle societa in con-
trelle pubblico le amministrazioni
controllanti sono chiamate ad as-
sicurare che tali societa adottino
un modello di organizzazione e ge-
stione ai sensi del dlgs 231/2001,
opportunamente integrato per pre-
venire anche i reati commessi in
danno della societa e della p.a. In
questo tipo di societa la nomina del
«Responsabile della prevenzione
della corruzione» (Rpe) € sempre
obbligatoria; tale soggetto non pud

essere individuato esternamente
alla societa e le sue funzioni de-
vono essere svolte in costante co-
ordinamento con I’'Organismo di
vigilanza (Odv). Se gquest’ultimo
e di tipo collegiale e prevede la
presenza di un membro interno, &
auspicabile che tale soggetto svol-
ga anche le funzioni di Rpc Molto
interessante ¢ la previsione per
le realta di piccole dimensioni, in
cui pud essere eccezionalmente
nominato Rpc un amministratore,
purché privo di deleghe gestionali.
Nel caso di societa indirettamente
controllate dalla p.a. sara la capo-
gruppo che dovra assicurare che le
stesse adottino misure di preven-
zione della corruzione coerenti con
quelle dalla societa madre.

Nella categoria delle «societa
a partecipazione pubblica non di
controllo», invece, rientrano tutte
quelle realta in cui la p.a. detie-
ne una partecipazione non idonea
a determinare una situazione di
controllo ai sensi dell’art. 2359 del
codice civile. Cio comporta che in
materia di anticorruzione ci sia-
no minori oneri rispetto a quelli
imposti alle societa in controllo
pubblico: le Linee guida prevedo-
no che le amministrazioni parteci-
panti promuovane presso queste
realta l'adozione del modello di
organizzazione ¢ gestione di cui
al dlgs 231/2001, opportunamente
integrato al fine di prevenire anche
i reati commessiin danno della so-
cieta e della p.a.

Non é invece prevista la nomina
del Rpc e, in materia di trasparen-
za, gli obblighi si limitano a quelli
indicati ai commi da 15 a 33 della
legge 190/2012, con riferimento
alle attiviti di pubblico interesse

effettivamente esercitate, e all’art.
22, comma 3 del digs 33/2013, per
quanto attiene all’organizzazione.
Si ricorda che per «attivita di pub-
blico interesse regolate dal diritto
nazionale o dell’Unione europea»
siintendono quelle cosi qualificate
da una norma di legge o dagli atti
costitutivi e dagli statuti e quelle
previste all’art. 11, comma 2 del
dlgs 33/2013 (esercizio di funzioni
amministrative, di produzione di
beni e servizi a favore della p.a.,
gestione di servizi pubblici). Sara
la societa interessata, d’intesa con
le amministrazioni controllanti o
vigilanti, a indicare nel Program-
ma triennale per la trasparenza e
T’integrita le attivita di pubblico
interesse svolte.

Da segnalare, infine, che la ver-
sione definitiva delle linee guida
prevede che le societa e gli altri
enti di diritto privato in controllo
pubblico, nonché gli enti pubblici
economici, se non ’hanno ancora
fatto, devono nominare tempesti-
vamente il Rpe, affinché questi pre-
disponga entro il 15/12/2015 una
relazione sui risultati dell’attivita
di prevenzione finora svolta e sulle
misure eventualmente gia adotta-
te in attuazione delle Linee guida.
In ogni caso, I'adeguamento alle
Linee guida deve avvenire entro
il 31/1/2016. In materia di traspa-
renza, invece, & previsto un ade-
guamento tempestivo dei siti web,
circostanza che dovrebbe indurre
tutti ad affrettarsi, anche in con-
siderazione delle sanzioni previste
dagli artt. 22, comma 3, 46 e 47 del
digs 33/2013.

Alessandro Manetti
dottore commercialista
e revisore legale in Prato
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ILCASOQ/STRETTA DA 2,3 MILIARDI. AIMEDICISARANNO DATI DEI CRITERI PER EVITARE DI PRESCRIVERE ESAMI INUTILI

Tagli alla Sanita, tre Regioni dicono no: salute a rischio

ROMA. Nel giorno dell’accordo tra qoverno e Regioni
sul taglio di 2,35 miliardi di euro al fondo sanitario
2015, viene introdotta una novita assoluta per i me-
dici di base, che dovrebbe impedire — o per lo meno
ridurre — la prescrizione di esami non necessari. E,
seguendolo stesso principio, anche i ricoveri di riabi-
litazione inutili.

Inpratica, per ridurre il costo della cosiddetta me-
dicinadifensiva (per cui si sprecanocirca 10 miliardi
I'anno), il ministero della Sanita introdurra a breve
dei criteri cuii medici dovranno attenersi scrupolosa-
mente quando si troveranno a prescrivere ai pazien-
ti visite specialistiche ambulatoriali "ad alto rischio
di inappropriatezza”. Sulle ricette, quindi, i dottori
dovranno riportare l'indicazione di erogabilita di un
esame. Altrimentirischiano lariduzione dello stipen-
dio, nella parte del trattamento economico accesso-
rio. Lo stessodicasi periricoveri diriabilitazione: per
quelli che saranno individuati come “clinicamente
inappropriati”, quindi superflui, il rimborso della Re-
gione sararidotto del 50 per cento.

Da questo intervento, il governo si aspetta un ri-
sparmio nel primo anno di 200 milioni di euro. Altri
1,3 miliardi vengono fuori dal taglio imposto del 5
per centodel valore dei contratti per ’acquisto di be-
ni e servizi e dei dispositivi medici. Quelli in essere,
dovranmo essere rinegoziati oppurerescissi. Viene in-

I dottori che non rispetteranno

le nuove regole rischiano la riduzione
dellostipendio nella parte
deltrattamento economico accessorio

trodotto anche il sistema del “payback”, per cui se la
spesa complessiva per i dispositivi (protesi, macchi-
nari, etc) superera il tetto del 4,4 per cento del fondo
sanitario, le aziende farmaceutiche dovranno con-
correre al rimborso della parte eccedente. Altri 800
milioni, infine, saranno risparmiati con i tagli alla

spesa farmaceutica, «che comuncgue — sottolineano
al dicastero della Sanita — non incideranno sui far-
maci innovativi, tipo quello perl’epatite C».

L’accordo, che riduce il finanziamento statale per
i1 2015 a 109,7 miliardi di eurorispetto ai 112 previ-
sti, & stato sottoscritto da tutte le Regioni tranne Ve-
neto, Liguria e Lombardia (i delegati sono usciti du-
rante il voto). 1l decreto legge che ne raccogliera il
contenuto sara presentato gia la prossima settima-
na dal ministro Beatrice Lorenzin, che cosi commen-
ta: «L'intesa & importante perché non consentira
unostravolgimentodei capitoli di spesa, a differenza
del passato, quando si attuavano tagli lineari». Non
la pensano tutti cosi, pero. Massimo Garavaglia, coor-
dinatore degli assessori finanziari in Conferenza del-
le Regioni, dichiara: «Lombardia, Veneto e Liguria
non hanno partecipato perché i tagli alla sanita met-
tono a rischio 1'aspettativa di vita della popolazio-
ne».

(fa.to.)
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LA DEADLINE E IL 3 AGOSTO

Toscana, un milione
per progetti
di pubblica utilita

La regione Toscana ha pubblicato I’av-
viso per la presentazione di progetti vol-
ti alla realizzazione di opere e servizi di
pubblica utilita a valere sul Por Toscana
Fse 2014-2020. Lo stanziamento di un
milione di euro & destinato a finanziare
progetti territoriali di opere e servizi di
pubblica utilita rivolti a soggetti disoc-
cupati o inoccupati, che hanno esaurito
il periodo di copertura degli ammortiz-
zatori sociali e sono sprovvisti di tratta-
mento pensionistico. Obiettivo del bando
é quello di favorire I'occupabilita di sog-
getti svantaggiati nel mercato del lavoro e
di contrastare la disoccupazione di lunga
durata attraverso I’attuazione di inizia-
tive finalizzate all’impiego temporaneo e
straordinario in lavori di pubblica utilita.
L’avviso finanzia interventi di interesse
generale rivolti alla collettivita, destina-
ti a migliorare i servizi resi ai cittadini
ed il funzionamento della pubblica am-
ministrazione. I progetti possono essere
presentati da una o pitt amministrazioni
pubbliche, aventi sede o uffici periferici
nel territorio della regione Toscana, di cui
una in qualita di capofila di progetto, op-
pure da un partenariato pubblico-privato,
costituito o da costituire a finanziamento
approvato. La Regione finanzia una quota
fino all’80% delle spese ammissibili so-
stenute per la realizzazione di ogni pro-
gramma di pubblica utilita. I progetti sono
finanziabili per un importo non inferiore
a 50 mila euro e non superiore a 300 mila
euro. Possono essere presentati entro il
3 agosto 2015, tramite consegna a mano

.

o raccomandata a/r.

A
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Hi-tech. Il manifesto Assinform
Sette priorita
per costruire
I'Ttalia digitale

Andrea Biondi
MILANO

LostuporediBiancadice tut-
to. Basterebbe pensare a quello,
allo stupore di questa bimba nel
videoincuivieneripresamentre
gioca con il tablet, rimpicciolen-
do e ingrandendo immagini ma
senzariuscireafarelostessocon
le pagine di un periodico, per ca-
pire la portata della sfida legata
alladigitalizzazione che e davan-
tiatutti.

E stato uno dei momenti del-
I'assemblea Assinform, associa-
zione nazionale che riunisce le
principaliaziendedilnformation
technology, tenuta ieri all’ Audi-
torium di Expo. Un’assemblea in
cui sono stati innanzitutto riper-
corsi gli ultimi dati del mercato
nel 2014 e previsioni nel 2015: do-
vrebbe salire a poco meno di 65
miliardidi curo con crescita del-
I'1%in viratarispettoaicalidegli
anni precedenti. All'inversione
hanno contribuito soprattutto il
cloud computing,convendite (in
valore) salite del 37,5% a 1,03 mi-
liardidieuro, maancheilmercato
delle app (448 milioni di euro,
+129), comme il cosiddetto “Inter-
net delle cose” (Iot) con oggetti
indossabili, domotica, fabbriche
intelligenti, in crescitadel13,3% a
1,62miliardi.

Le assise diieri hanno comun-
queancheconsegnatocome con-
clusione un manifesto program-
matico e di proposte messo nero
subiancoda Assinforme Confin-
dustria digitale. «Il manifesto
“Digitale per crescere - Manife-
sto per I'Ttalia che ci crede” vuole
essere un’esplicito sostegno al-
I’Italia che sta puntando sull’in-
novazionepercambiareeripren-
derelaviadellacrescita»,haspie-
gato il presidente Assinform,
Agostino Santoni. E in questo
quadro che siinserisce il manife-
stoconlesue «sette priorita, dalla
culturadigitalc allasicurczzay.

Ildocumentoriassumeleindi-
cazionideigruppidilavorodiAs-
sinform e Confindustria digitale
perdare pilirapidaattuazioneal-
la Strategia perla crescita digita-
le messaapunto dal Governo. Le
prioritaindicate riguardano cosi
la cultura digitale diffusa; lo svi-
luppo di ecosistemi digitali; la

“vita digitale”, con la valorizza-
zionedell'ToT;laPadigitale;1'Tm-
presadigitale; il “valore digitale”
basato sulla produzione didatie
contenuti; la Sicurezza digitale.
«Creareoggivalore conil digita-
lesignificaaprirel'Ttaliaalfuturo,
costruendo un Paese pitt effi-
ciente, semplice, trasparente,
competitivo,inclusivo,capacedi
offrireopportunitiatutti» haag-
giunto Santoni.

Queste considerazioni si inse-
riscono in un quadro in cuile im-
prese italiane hanno ricomincia-
toainvestire nell'Ict anche se alla
chiamata sull'innovazione non
sembraancoraaverrispostolaPa
per la quale é proseguita la con-
trazione degli investimenti». E
cosisilegge del +0,6% di investi-
mentiinlctdapartedellindustria
manifatturiera (-7% a fine 2013),
ma anche del +1,1% delle banche;
+1,5% delle assicurazioni; +1,8%
dellcutility; +0,9% di Tlce media;
+0,8% di viaggi e trasporti. I dati

IL TREND

Nel2015tornera

il segno piti (1,1%)
Maggioriinvestimentiin Ict
neisettori produttivi

ma non allinterno della Pa

relativiallaspesadigitale nel 2014
dellaPa centrale (-2,6%), Paloca-
le (-2,1%) e della Sanita (-2,2%),
seppur migliorati rispetto al pas-
sato, mostranoinvece ancorapilt
diqualche difficolta.

A tirare le conclusioni dell'as-
semblea Assinform - alla quale
hanno preso parte fra gli altri an-
che Paolo Barberis, consigliere
perl'innovazionediPalazzo Chi-
gie Antonio Samaritani, direttore
Agid-eéstatoil presidente di Con-
findustria digitale Elio Catania.
«I12015-hadcttoCatania-puocs-
sere Panno della svolta digitale
delPaese».Eancheveroperoche
«senzaunsaltodigitalenelnostro
Paese la crescita non avverra. 11
nostro auspicio ¢ che il digitale
salga fra le priorita attuative nel-
I'agendadel Governo».

’ @An Bion

‘©RIPRODUZIONL RISLRVATA
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Le questioni degli enti

Vertici Asi alla prova del nove, parola ai sindaci

Oggi il consiglio generale sul piano economico, nel comitato direttivo va sostituito Petracca

Due punti all’ordine del giorno e una
possibileverifica degli equilibri politi-
ci sullo sfondo. Questo il canovaccio
dellariunione del Consiglio generale
dell’Asi di Avellino, in programma
questa mattina, alle 10, pressola sede
divia Capozzi.

Formalmente, la riunione dell’as-
semblea dei sindaci-soci servira per
approvare il Piano economico 2015
(ciogilbilancio di previsione) e pren-
dere atto delle dimissioni dal Comita-
to direttivo di Maurizio Petracca, elet-
to nel frattempo in consiglio regiona-
leconl’Udc. Ma al diladella valenza,
anche programmatica, dei numeri
che compongono il documento con-
tabile del Consorzio per 1’Area di svi-
luppo industriale irpina, e della ne-
cessitadiavviarela procedura prope-
deutica alla surroga di Petracca-non
& detto che la sostituzione si faccia in
mattinata-I'elemento dimaggioreri-
lievo, anchestavolta, ¢ I’atteggiamen-
to conil quale i partiti politici siappre-
stano all’appuntamento. Colpito dal-
la grana di Gerardo Adiglietti, espo-
nentedel direttivo stoppato dalla Pro-
vinciaperuna presuntaincompatibi-
lita con il ruolo che svolge a Palazzo
Caracciolo, il Pd punta non solo a
blindare la propria presenza nel co-
mitato direttivo, ma pure a consoli-
darla.

La fuoriuscita di Petracca, infatti,
accende gli appetiti di molti. Nono-

stante appaia gia

scontato cheicen-

I nodi tristi faranno di
Riunione tutto per conserva-
- re il posto nel di-
decisiva rettivo, magariin-
persondare filando!'ex sinda-
latenuta co di Mirabella
di Belmonte Vincenzo Sirigna-
. no, dato per papa-
el caso bile pure alla pre-
Adiglietti sidenza. Ovvia-

mente, il centro-

destra non ci sta-
rebbe. I voti necessari per realizzare
'operazione, quindi, dovrebbero ar-
rivare proprio dal Pd, suggellando
I'alleanza che ha gia portato alla vitto-
ria, in Regione, del candidato del cen-
trosinistra, Vincenzo De Luca. Tutto
cio avverrebbe alla faccia delle larghe
intese, auspicate, come al solito, sia
da Maurizio Petracca che dal presi-
dente dell’ente, Giulio Belmonte, il
quale prova a chiamarsi fuori dalla
contesa.

Al netto dei nodi politici, che po-
trebbero venire accantonati, come
prevedono nel centrodestra, proprio
acausadellacomplessita dello scena-

rio, restano tuttavia insoluti i mille
problemidiun enteindebitato e pres-
soché paralizzato. Anche per1’assen-
za, da anni, di finanziamenti pubbli-
ci. «Pil1 politiche industriali e meno
manovre di posizionamento», dun-
que, & I'appello lanciato all'unisono
dai rappresentanti sindacali di Cgil,
Cisl e Uil. Ma il cambio di passo spet-
teraalla politica.

f.c.
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non vado In plazza

La figlia del giudice ucciso: “Ho chiuso con la politica
Enell' anniversario divia D’Amelio restero a casa”

EMANUELE LAURIA

PALERMO. «Ora, se permette,
torno a essere “la figliadi”. Ela
figlia di Paolo Borsellino alle
commemorazioni del 19 luglio
non andra». Dice proprio cosi,
la sobria e misurata Lucia Bor-
selino, con la voce tirata ma an-
che il sollievo di chi, finalmen-
te, ne € venuta fuori. Proprio ie-
ri mattina ha consegnato la sua
lettera di dimissioni al governa-
tore Rosario Crocetta: esce dal-
la giunta della "rivoluzione”
per ragioni «di ordine etico e
morale». La Borsellino aveva af-
fiancato Crocetta, come testi-
monial di legalita, gia durante
la campagna elettorale del
2012. Adesso lascia denuncian-
do «un calo di tensione morale»
nel primo governo siciliano a
guida Pd, esprimendo «disa-
gio» per quel rapporto stretto
fra Crocetta e Matteo Tutino, il
chirurgo plastico arrestato con
I'accusadi aver addebitato al si-
stema sanitario pubblico inter-
venti di natura estetica. E non
disdegnando unacriticanon af-
fatto casuale «all’antimafia di
facciata».

Signora Borsellino, lei entro
con entusiasmo in una giun-
tanata in nome della discon-
tinuita con il passato di Cuf
faro e Lombardo. Cos’é cam-
biatorispetto ad allora?

«Si sono persi di vista gli
obiettivi, la coerenzarispetto al
progetto iniziale. C'é stato un
abbassamento di tensione. An-
che morale».

Non ha sopportato la vicen-

da di Matteo Tutino, il medi-

copersonaledi Crocetta arre-

L’intervista

[, 1ra della Borsellino:
con questa antimafia

stato per truffa, peculato e

abuso d ufficio?

«lo avevo annunciato le di-
missioni gia a febbraio, in segui-
to ai continui attacchidel gover-
no nazionale sulla morte della
piccola Nicole. Ho atteso il 30
giugno per offrire al ministero
le dovute risposte sul sistema
sanitario siciliano, su una rete
di assistenza materno-inbfanti-
le resa piu efficiente. Poi la vi-
cenda di Tutino ha contribuito
a rafforzare la mia decisione.
Quella storia ha leso I'immagi-
nediun’intera Regione».

Manon1'ha sorpresa.

«No, perché il mio assessora-
to ha fortemente collaborato
conlamagistraturacheindaga-
va sul dottor Tutino. Non na-
scondo che il rapporto fra Cro-
cetta e questo primario mi ha
creato forte disagio in questi an-
ni».

Pensache il governatore pos-

sa aver favorito 1’amico chi-

rurgo?

«Dico che quest’amicizia,
sempre ostentatada Tutino, ha
molto condizionato la vita di
una grande azienda ospedalie-
radiPalermo»

Crocetta afferma che lei

avra sempre il suo sostegno.

«Loringrazio, davvero. Main
diverse occasioni, durante que-
st’attivita di governo, tale so-
stegnonon1’ho avvertito».

Adesso che fara?

«Questa é stata la mia prima
esperienza politica, sara anche
l'ultima. In questi anni ho senti-
to spesso il peso del nome che
porto. Sono stata attaccata e ti-
rata per la giacca in ragione del

fatto che mi chiamo Borsellino.
Ma la mia famiglia & composta

da persone umili, che non han-
no mai inteso sfruttare questo
nome. Anzi, le diro: oggitorno a
essere lafiglia di Paolo. E, in no-
me dei suoi semplici insegna-
menti, chiedo a tutti di non invi-
tarmi, il 19 luglio, alla comme-
morazione di via D’Amelio».

Quest’antimafia, insomma,

non le piace piu.

«Non capisco 'antimafia co-
me categoria, come sovrastrut-
tura sociale. Sembra quasi un
modo per cristallizzare la fun-
zione di alcune persone, maga-
riper costruire carriere. Lalega-
lita, per me, non e facciata, &
una precondizione di qualsiasi
attivita»
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SE NEI CONCORSI DELLO STATO

ANCHE LATENEO FA PUNTEGGIO

n Italia ci sono 96 Univer-

sita. Sappiamo bene che

non sono tutte uguali. Ep-

pure l'ordinamento giuri-

dico considera equivalen-
ti, ai fini dei concorsi pubblici, i
titoli e i voti di laurea, indipen-
dentemente dall'ateneo di pro-
venienza. Con il disegno di leg-
ge delega di riforma della pub-
blica amministrazione all’esa-
me della Camera, il governo
prova a rompere il tabiL.

E di ieri infatti un emenda-
mento, approvato in commis-
sione Affari costituzionali che,
riformulando una proposta di
modifica presentata da Marco
Meloni (Pd), introduce una no-
vita. Nel testo si dice che nei
concorsi pubblici bisogna arri-
vare al «superamento del mero
voto minimo di laurea quale re-
quisito per l'accesso» agli stes-
si. In pratica, non bastera piu
fissare una soglia. Per esempio,
essere laureati in giurispru-
denza con un voto di almeno
106 su 110. L’'amministrazione
che bandisce il concorso potra
invece stabilire di valutare il vo-

o di laurea «in rapporto a fat-
tori inerenti all'istituzione che
lo ha assegnato e al voto medio
di classi omogenee di studen-
ti». Significa che uno stesso vo-
to potrebbe valere di piu o di
meno in relazione all’ateneo
che lo ha rilasciato, per esem-
pio applicando dei correttivi
sulla base dei punteggi di qua-
lita ottenuti dagli atenei. Esiste,
vale la pena di ricordarlo,
un’agenzia pubblica, 'Anvur,
che ha come missione proprio
«la valutazione delle Universita
e degli enti di ricerca». Una va-
lutazione condotta secondo
criteri il pit possibile oggettivi
e verificabili concorrerebbe, tra
I'altro, a promuovere una sana
concorrenza tra atenei.

La direzione, quindi, & giu-
sta, ma manca una postilla. Im-
portante: che il diritto allo stu-
dio va garantito in modo da
consentire davvero a tutti i me-
ritevoli che non hanno i mezzi
economici di accedere anche
alle Universita migliori.

Enrico Marro
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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1L dl 75/2015 per smaltire 1 20 mila esuberi degli enti di area vasta ingessa i comuni

Vigili stagionali senza speranze

Priorita alla polizia provinciale. Contratti flessibili ko

pI Luici OLIVERI

gili stagionali, pochi

gli spazi interpretativi

lasciati dall’articolo 3,

comma 5, del dl 78/2015

per considerare ancora possibi-
le la loro assunzione.

Il decreto enti locali, pensato
per risolvere, tra gli altri, posti
ai comuni dalla riforma delle
province e in particolare dal
congelamento delle assunzioni
imposto dall’articolo 1, comma
424, della legge 190/2014, nel
caso della polizia municipale
invece di essere un giovamento
si sta rivelando un serio proble-
ma, se non un danno.

Come & noto, la norma cer-
ca finalmente di incidere sullo
stallo delle procedure di mo-
bilita dei circa 20 mila dipen-
denti provinciali coinvolti dalla
riforma, imponendo d’imperio
il passaggio dei componenti
dei corpi di polizia provincia-
le verso la polizia comunale.
Una scelta forse giustificabile
nel tentativo di fornire una
prospettiva certa e il piu pos-
sibile rapida ai dipendenti pro-
vinciali, ma assai poco attenta
alla loro professionalita ed alle
esigenze dei comuni.

In ogni caso, la norma &
scritta in modo da poter esse-
re interpretata come divieto
assoluto di assumere, con qual-
siasi tipologia contrattuale e,
dunque, comprendendo anche
qualsiasi contratto flessibile,
non escluso il tempo determi-
nato per esigenze stagionali.

Il comma 3 dell’articolo 5 del
dl 78/2015 usa, infatti, il ver-
bo «reclutare», a conferma che
ai comuni & permesso solo di
assumere a tempo indetermi-
nato per mobilita il personale
provinciale dei corpi di polizia,
senza nessun’altra ulteriore e

diversa alternativa.

Potrebbe in astratto conside-
rarsi corretto colmare i vuoti
d’organico dei comuni, utiliz-
zando1i circa 2 mila dipendenti
dei corpi di polizia provinciale.
Ma i limiti di questa prospetti-
va sono molti ed evidenti.

In primo luogo, I'articolo 5
del dl 78/2015, subordina il
transito dei poliziotti provin-
ciali all’adozione delle leggi
regionali di riordino delle fun-
zioni provinciali; ma la gran
parte delle regioni non vuole
saperne di riordinarle. Subor-
dinare, dunque, i trasferimenti
dei vigili provinciali alle leggi
regionali di riordino significa
rinviare a lungo queste mobi-
lita e lasciare ancora una volta
i comuni privi di strumentio a

rischio di effettuare assunzioni
a rischio di nullita.

Al di 1a dei problemi di co-
erenza con il processo di ri-
ordino, nulla assicura che il
flusso della mobilita dei vigili
provinciali copra esattamen-
te tutti i fabbisogni di polizia
locale di natura stagionale dei
comuni turistici. E molto pro-
babile che la gran parte dei
vigili provinciali ambira a tro-
vare ricollocazione nei comuni
capoluogo, per altro quelli con

spazi finanziari ed organizza-
tivi generalmente pitt ampi.
Pochi si ricollocheranno nei
comuni piu piccoli nonostante
siano proprio i comuni turisti-
ci di piccole dimensioni quelli
che hanno maggiore necessita
di vigili «stagionali».

Peraltro, necessita «stagiona-
li» sono per loro natura incom-
patibili con assunzioni a tempo
indeterminato e sono quasi le
uniche a poter essere agevol-
mente motivate, in applicazio-
ne dell’articolo 36, comma 2, del

dlgs 165/2001.

Allo scopo di alleggerire la
morsa ai comuni, si potrebbe
provare ad interpretare artico-
lo 5, comma 3, del dl 78/2015 in
modo da coordinarlo con il com-
ma 424 della legge 190/2014, ri-
tenendo esclusa non ogni forma
di reclutamento con qualsivo-
glia tipologia contrattuale, ma
solo le ogni tipologia di assun-
zione a tempo indeterminato,
ricordando che il comma 424
citato congela solo le assun-
zioni a tempo indeterminato,
ma non quelle flessibili. Anche
perché la mobilita di personale
a tempo indeterminato non puo

che attivarsi per esigenze lavo-
rative durature e non limitate
ad un periodo stagionale.

Osta a tale interpretazione
la circostanza che nel lavoro
pubblico di lavoro a tempo in-
determinato ne esiste una sola
tipologia.

Simile lettura della norma,
utile sul piano sostanziale, fa-
rebbe salve le assunzioni degli
stagionali dalla declaratoria
di nullita contenuta nell’arti-
colo 1, comma 424, della legge
190/2014, ma non copre del
tutto dalle responsabilita an-
che erariali derivanti dall'ille-
gittimita per violazione di leg-
ge eccepibile se dell’articolo 5,
comma 3, si intendesse fornire
esclusivamente l'interpretazio-
ne restrittiva suggerita dal te-
sto (anche se contrastante con
la logica e i fini complessivi del-
la riforma delle province).

Per rilanciare le assunzioni
stagionali dei vigili, meglio un
pronunciamento chiaro del Par-
lamento, anche perché il rischio
é che le sezioni regionali della
Corte dei conti si prununcino
sul tema con ritardo e in modo
contraddittorio.
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Autore - Franco Pizzetti

Titolo — La riforma degli
enti territoriali

Casa editrice — Giuffré,
Milano, 2015, pp. 424

Prezzo - 50 euro

Argomento — La legge n.
56/2014, c.d. legge Del-
rio, ha una caratteristica
comune anche ad altri
interventi di riforma ma
che in questo caso assu-
me un aspetto centrale:
si tratta di una sorta di
cantiere aperto, destinato
a durare finché la riforma
non auvra avuto completa
e consolidata attuazione.
Essa, infatti, disciplina la
costruzione di un sistema
di citta metropolitane di
nuova istituzione e di enti
di area vasta destinati
a sostituire le precedenti
province, dotati di organi
di governo di secondo li-
vello e con scopi e finalita
del tutto innovativi, che
impongono anche un pro-
fondo riallineamento dei
rapporti tra questi enti e i
comuni insistenti sul loro
territorio. Allo stesso modo,
anche lerelazioni fra nuovi
enti, regioni e stato devono
essere profondamente ri-
pensati in un quadro ordi-
namentale che pone nuove
sfide a tutti i protagonisti.
Non puo meravigliare dun-
que che la piena entrata a
regime di una riforma di

LO SCAFFALE DEGLI ENTI LOCALI

queste dimensionirichieda
un numero non breve di
anni. Allo stesso modo, ¢
prevedibile che in futuro
essa possa svilupparsi
anche secondo tappe e mo-
dalita oggi intuibili, ma
non tutte puntualmente
prevedibili. Il volume edito
dalla Giuffré conduce il
lettore nell’analisienell’in-
terpretazione della legge
n. 56/2014 e delle prime
successive modifiche, met-
tendoinevidenzainodiele
difficolta applicative e illu-
strando possibili strade da
percorrere per la sua piena
attuazione futura. L'opera
¢ organizzata secondo la
forma del commentario,
con analisi del testo della
legge comma per comma:
LUautore riferisce di avere
optato per questa struttura
immaginando che il lettore
possa essere interessato al
commento di specifict com-
mi e debba consultare il vo-
lume in modo episodico. Di
conseguenza si € ritenuto
utile rendere il commento
a ciascun comma comple-
to e autosufficiente, anche
scontando l’'inevitabile
necessita di ripetizione di
alcuni concetti.

Gianfranco Di Rago

Supplemento a cura
i FRANCESCO CERISANO
Jfeerisano@class.it
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Rinegoziati
15,9 mld

A gonfie vele la rinego-
ziazione dei mutui 2015
attuata dalla Cassa de-
positi e prestiti in favore
di regioni, province, citta
metropolitane e comuni.
Liniziativa, prevista dalla
legge di stabilita, ha con-
sentito, secondo il report
della Cassa, di rivedere le
condizioni di prestiti per
complessivi 15,9 miliardi
di euro, con un risparmio
stimabile di 1,1 miliardi
di euro in termini di rate
di ammortamento, nel
periodo 2015-18. E stato
rinegoziato circa il 55%
del totale dei prestiti
interessati, a fronte del
20% registrato in analo-
ghe operazioni preceden-
ti. I risultati sono ancor
piu significativi alla luce
della norma contenuta
nel dl 78/2015, forte-
mente voluta dall’Anci,
che consente di utilizza-
re liberamente i rispar-
mi della rinegoziazione,
senza vincolarli obbliga-
toriamente alla riduzio-
ne del debito o a nuovi
investimenti.
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Milano e Napoli premiate dal Patto orizzontale

Sono Milano e Napoli i maggiori bene-
ficiari del Patto orizzontale nazionale
2015. Per il capoluogo lombardo, & in
arrivo un sconto sul Patto di oltre 6,3
milioni, che pero dovra essere ripa-
gato nel biennio successivo con due
rate annuali di pari importo. Stesso
discorso per 'amministrazione guida-
ta da Luigi De Magistris, che porta a
casa un «prestito» da 5,2 milioni. Fra
i comuni «generosi», primeggia net-
tamente Brescia, che (probabilmen-
te grazie ai ricchi dividendi delle sue
partecipate) ha ceduto ben 28 milioni,
garantendosi un ottimo margine di si-
curezza per il futuro. Notevole anche
il contributo di enti piu piccoli come
Prato (5 milioni) e Crevalcore (4 mi-
lioni). Complessivamente, il mercato
degli «spazi finanziari» scambiati dai
sindaci vale oltre 43 milioni.

I dati sul riparto sono stati diffusi
ieri dalla Ragioneria generale dello
stato. Ricordiamo che il Patto oriz-
zontale nazionale & stato introdotto
dall’art. 4-ter del d1 16/2012 e consen-
te ai comuni di scambiarsi spazi finan-
ziari, compensando gli scostamenti,
positivi o negativi, previsti dai singoli
enti rispetto al proprio obiettivo.

Nel biennio successivo, ai comuni
cedenti é garantito il recupero degli
spazi finanziari ceduti mediante il ri-
conoscimento di una modifica miglio-
rativa dell’obiettivo commisurata an-
nualmente alla meta del loro valore,
mentre agli enti cessionari sono attri-
buiti saldi obiettivi peggiorati per un
importo annuale pari alla meta della
quota acquisita.

Sempre ieri é stato diffuso anche il
decreto del Mefn. 52518 del 26 giugno
2015 concernente la determinazione
degli obiettivi programmatici per il
periodo 2015-2018. 11 provvedimento
(anch’esso consultabile sul sito della
Rgs) ha approvato i nuovi prospetti
per il calcolo, che dovranno essere
trasmessi attraverso 'apposito si-
stema web entro 45 giorni dalla data
di pubblicazione sulla Gazzetta Uffi-
ciale. Ricordiamo che la mancata tra-
smissione costituisce inadempimento
al Patto, con conseguente applicazio-
ne delle sanzioni previste.

Per i comuni, si applica I'art. 1, com-
ma 1, del dl 78/2015, che ha appro-
vato gli obiettivi definiti con 'intesa
sancita nella Conferenza stato-citta e
autonomie locali del 19 febbraio 2015
e indicati nella tabella 1 allegata al
decreto.

Si tratta di obiettivi «lordi», che
devono essere ridotti di un importo
pari all’accantonamento, stanziato
nel bilancio di previsione di ciascun

anno di riferimento, al fondo crediti
di dubbia esigibilita. Tale passaggio
trova evidenza nella Fase 1 della pro-
cedura di compilazione del prospetto
sugli obiettivi. Ovviamente, siccome
I'importo del fondo crediti di dubbia
esigibilita non & fisso, ma puo varia-
re nel corso della gestione, i comuni
dovranno aggiornare ’obiettivo ogni
qual volta procederanno alla varia-
zione del relativo accantonamento
rispetto all'importo stanziato nel pre-
ventivo L'obiettivo risultante dopo la
Fase 1 puo essere ulteriormente ri-
dotto per effetto degli spazi finanzia-
ri per complessivi 100 milioni di euro
messi previsti per ciascuno degli anni
2015-2018 dall’art. 1, comma 2, del dl
78/2010.

Per le province e le citta metropoli-
tane, invece, le Fasi 1 e 2 sono regola-
te dalla legge 190/2014, che individua
come base di calcolo la spesa corren-
te media 2010-2012, cui deve essere
applicato per il 2015 un coefficiente
del 17,20% e per gli anni seguenti del
18,03%. Limporto cosi determinato
deve essere ridotto, per ogni anno di
riferimento, di un importo pari al ta-
glio dei trasferimenti erariali disposto
dall’art. 14, comma 2, del dl 78/2010.
In tal caso, non deve essere sottratto
il fondo crediti di dubbia esigibilita.

Uguali per tutti, invece, le fasi 3 e
4, che riguardano, rispettivamente, la
rideterminazione degli obiettivi me-
diante i cosiddetti Patti di solidarieta
(Patto regionale e Patto orizzontale
nazionale) e le premialita erogate ai
sensidell’art. 1, comma 122, della leg-
ge 220/2010.

Matteo Barbero
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Raffica di emendamenti al ddl Madia. Nelle partecipate premi in base ai risultati

P.a., fuori i dirigenti bocciati

Licenziabili solo i manager valutati negativamente

DI SIMONA D’ALESSIO

annaia sui dirigenti

pubblici: saranno li-

cenziabili, se rima-

sti senza incarico
per un periodo prolungato di
tempo, tuttavia per decadere
dal ruolo il loro operato dovra
essere stato valutato «nega-
tivamente» dall’organismo
di appartenenza. Tutt’altra
sorte, invece, per gli ammini-
stratori delle societa parteci-
pate, legati al risultato (posi-
tivo, o negativo) dell’azienda,
e quindi remunerati con un
«compenso economico variabi-
le». Raffica di modifiche, nella
giornata di ieri, al disegno di
legge del ministro Marianna
Madia in materia di riorga-
nizzazione della p.a. (3098),
in commissione affari costitu-
zionali alla camera; numerosi
gli emendamenti (soprattutto
dei democratici) approvati, che
hanno corretto gli articoli sulla
dirigenza pubblica e sul pub-
blico impiego, mentre a parti-
re da martedi 7 luglio saranno
esaminati, hanno fatto sapere
fonti parlamentari, i capitoli
sui corpi di polizia e sulla con-
ferenza dei servizi.

Ritocco rilevante, imposto
dal Pd, pure quello sui requi-
siti per l'accesso ai concorsi
pubblici, laddove non contera
piu soltanto il voto di laurea
conseguito, bensi anche 'uni-
versita frequentata dal candi-

dato, in modo che la votazione
possa essere cosi rapportata
al «peso» dell’ateneo che I'ha
assegnata.

E, sempre in tema di se-
lezioni, & passato un «giro
di vite» sulla designazione
dei direttori generali, am-
ministrativi e sanitari delle
strutture sanitarie, riducen-
do la discrezionalita nelle
nomine: le regioni avranno
a disposizione una rosa di
persone, proposta da una
commissione «ad hoc» che, e
questa e la novita, non sara

formata semplicemente attin-
gendo dall’elenco nazionale
dei dirigenti, ma sara com-
posta anche da chi, iscritto
all’elenco, si & fatto avanti,
manifestando interesse per
Pavviso pubblico.

Come gia evidenziato, per 1
vertici della p.a. contera molto
la reputazione conquistata in
servizio, visto che in caso re-
stino privi di funzioni per un
determinato lasso temporale,
a dar loro la «spinta» verso

l'uscita dall’ente sara proprio
una eventuale «bocciatura» per
non aver svolto correttamente
1 propri compiti.

Al contrario, & saltato I'ob-
bligo (previsto inizialmente
dal ddl governativo) di un
esame per i dirigenti che pun-
tano all’assunzione a tempo
indeterminato, poiché la I com-
missione ha acceso il semaforo

verde sulla necessita che siano
«valutati» dallamministrazio-
ne presso la quale é stato loro
attribuito I'incarico iniziale,
senza percid superare un ap-
posito concorso; modificata,
inoltre, la durata del periodo di
prova, che scende da4 a 3 anni
(nei quali i dirigenti avranno
obblighi formativi).

Quanto, poi, alla figura del
segretario comunale, oggetto
di un vero e proprio restyling,
é stato approvato un testo che
conferisce le loro attuali com-
petenze di rogito «ai dirigenti
apicali aventi i relativi requi-
siti»; ne consegue che i futuri
dirigenti appartenenti al ruo-
lo unico (che il dd] istituisce)
saranno ufficiali roganti, e
potranno cosi redigere docu-
menti in forma pubblica am-
ministrativa, aventi efficacia
di atto pubblico, proprio come
quelli stipulati da un notaio.

I1 M5s ha impresso una «vi-
rata», ottenendo il via libera
ai «premi» agli amministrato-
ri delle societa partecipate: la
remunerazione sara vincolata
alla performance (virtuosa, o
meno) delle aziende guidate. E,
fra le modifiche varate, quella
di Claudio Borghi (Pd), se-
condo cui per dirigenti e dipen-
denti dei Comuni con meno di
5.000 abitati potranno essere
avviati corsi di formazione sul-
la «spending review».

———© Riproduzione riservata—J}
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ma anchel ateneo

Lariforma

ONCOIs], NON varra
solo1l voto di laurea

Rivoluzione nella legge sulla pubblica amministrazione
Subito polemica: “Cosi il titolo non sara uguale per tutti”

VALENTINA CONTE

ROMA. Il voto di laurea non ba-
stera pil. Per diventare dirigen-
ti e funzionari pubblici, contera
anche il pedigree dell’'universi-
ta e la sua generosita o meno
neivoti. L'emendamento allari-
forma della Pubblica ammini-
strazione, votatoierialla Came-
ra, ¢ destinato a terremotare
non solo i concorsi pubblici, ma
anche il mondo universitario e
la valutazione delle competen-
ze. Tra le polemiche di chi vi in-
travede, nella possibile discri-
minazione tra atenei, un tenta-
tivo di abolizione del valore le-
gale del titolo. E chi invece vor-
rebbe una classe dirigente piu
preparata e dunque meglio se-
lezionata.

«Non si tratta di abolire il va-
lore legale della laurea», spiega
Ernesto Carbone, deputato Pd
e relatore della riforma Madia.

Peraccedere auna
selezione bisognera
uscire da un’'universita
ben valutata

«Piuttosto di stabilire caso per
caso quantovale un titolo distu-
dio. Se uno fa il concorso in ma-
gistratura & giusto che abbia
una laurea in giurisprudenza.
Ma perche non puo diventare
un diplomatico se ne possiede
unain filosofia? O in fisica e ma-
gari ha fatto qualche esame in
scienze politiche?». Quesiti che
in realta |'emendamento
13.38, presentato dal deputato

pd Marco Meloni e approvato ie-
riin Commissione affari costitu-
zionali di Montecitorio, non
scioglie. Limitandosi a dire che
il «mero voto minimo di laurea
quale requisito per 1'accesso ai
concorsi» non sara piu sufficien-
te. Se non «in rapporto a fattori
inerenti all'istituzione cheloha
assegnato e al voto medio di
classi omogenee di studenti».

In pratica, per accedere alla se-
lezione pubblica occorrera non
solo ottenere un buon voto fina-
le, maguadagnatoin un'univer-
sita ben valutata (da chi e co-
me, non si sa) e che possibil-
mente non sia di manica trop-
pa larga. Se ad esempio la me-
dia dei voti di laurea assegnati
nell’anno, in quell’ateneo e in
quella disciplina, fosse troppo
alta, cosa accadrebbe? 1l famo-
so pezzo di carta varrebbe me-
no? Non potrei accedere al con-
corso? Sarei fermato gia ai bloc-
chi di partenza?

«Attenzione, si tratta di una
norma delega», frena Carbone.
Fatta cioé di principi generali
perché inseritain una legge de-
lega che ha bisogno poi di nu-
merosi decreti legislativi del go-
verno per essere attuata nel
concreto. Decreti che poi il Par-
lamento valutera, sebbene con
mero parere consultivo. Ma la
sostanza comungue c’e. Non a
casoieriil governo (presentein
commissione il ministro della
P.a. Madia e il sottosegretario
Rughetti) ha espresso parere
favorevole. «Il mio voto di lau-
rea verra considerato a secon-
da del voto medio che viene da-
to nella mia facolta», insiste
Marco Meloni, autore

dell'emendamento. «Vogliamo
impedire che gli studenti scel-
ganoun certo indirizzo solo per-
ché il meccanismo di valutazio-
ne & pill generoso».

11 voto minimo di laurea per
accedere ai concorsi pubblici,
ad oggi, non & previsto da alcu-
na norma. Ma non & vietato. In
alcuni bandi c'é (Bankitalia e
universita, ad esempio). Certo
qui si va oltre. «In modo surret-
tizio, si introduce l'abolizione
del valore legale del titolo», ra-
giona Gianfranco D'Alessio, do-
cente di diritto amministrativo
aRoma Tre. «Se un ateneo daa
tutti 110 e lode allora non conta
nulla? Non & dimostrabile. Ma-
gari vuol dire solo che gli stu-
denti sono stati tutti bravi, per-
chéno?». Nonlapensacosiilgo-
verno. Qualche mese fa era sta-
to proprio il premier Renzi a di-
re che «esistono gia universita
di serie A e di serie B in Italia,
dobbiamo avere il coraggio di
ammetterlo». E che «rifiutare
la logica del merito dentro le
universita e pensare che tutte
siano brave é quanto di piu anti-
democratico vi possa essere».,

COME FUNZIONA

Non esiste una
norma primaria che
preveda un voto
minimo per
partecipare ai
concorsi pubblici.
Ma non e vietato.
Ein alcuni bandi

il requisito esiste

COME CAMBIA
L'emendamento
votatoieri somma
al voto minimo
dilaurea anche

la valutazione
dell'atenecela
media di voti che
questo eroga nella
stessa disciplina

LE CRITICHE
Lanormasiaprea
critiche e polemiche.
Perché sembra
discriminare tra
atenei e tra soggetti
che possonoo

non possono fare

i concorsi, pur
essendo laureati
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IL COMMENTO

Ancora appesi

a un filo

aggrovigliato

di Luigi Labruna

C ontrordine, signori! La
« sospensione é sospesa.
Provvisoriamente, s’intende».
Ma la spada di Damocle sulla
sventurata Regione resta. Ap-
pesa aun filo aggrovigliato. Che
si cerchera di dipanare a tappe.
11 17 luglio, il 24 ottobre (forse),
il 20 novembre (se necessario).

Frattanto resta grande (e cre-
sce) anche il discredito delle isti-
tuzioni. Elo sconcerto dei cittadi-
ni per il pastrocchio creato irre-
sponsabilmente dai tanti perso-
naggi in commedia. Governo e
parlamentari, autori, per dema-
gogia, di quel mostriciattolo giu-
ridico che é la «Severino». Gover-
no e maggioranza attuali che, pur
avvertiti da giuristi indipendenti,
non hanno sentito la responsabi-
litd di modificarne le norme in
forte odore di incostituzionalita.
11 De Luca che ha sfidato la sorte e
il pd, incurante del caos che si sa-
rebbe creato. Il Pd, che non aven-
do una linea politica limpida né
coerenza alcuna, prima ne ha
osteggiato la candidatura e poi
I'ha sostenuta con baci e compar-
sate varie. Gli elettori, che si sono
infilati in questo cul de sac. Renzi
che ha sospeso il presidente elet-
to, proclamato ma non ancora in-

sediato (quindi prima che avesse
assunto l'ufficio), accompagnan-
do il «disinvolto provvedimento»
con dichiarazioni ambigue e in-
centivazioni irresponsabili a ri-
correre ai giudici.

Ieri, dunque, il presidente del-
la prima Sezione civile del Tribu-
nale di Napoli, operando come
giudice monocratico, ha accolto
il ricorso d’'urgenza presentato ex
art. 700 da De Luca avverso il
provvedimento di sospensione
dato che, tra I'altro, esso «si tra-
duce - ha ritenuto - in un impe-
dimento permanente al funzio-
namento della Regione Campa-
nia». Ha fissato quindi al 17 luglio
l'udienza collegiale per la confer-
ma, la modifica o la revoca del
provvedimento provvisorio as-
sunto da solo e senza contraddit-
torio. Il presidente del Tribunale
Ferrara ha sentito la necessita di
precisare che la «sospensione

della sospensione» é stata decisa
celerissimamente «atteso I'evi-
denterilievo mediatico della que-
stione e l'interesse pubblico sot-
teso».

De Luca potra, dunque, inse-
diarsi e nominare la Giunta e il vi-
cepresidente, che dovra sostituir-
lo nel caso (improbabile) in cui il
17 prossimo (0, nel merito il 20
novembre) il Tribunale respin-
gesse il suo ricorso. Sempre che
nel frattempo la questione della
incostituzionalita di tutta o parte
della Severino non sia risolta una
volta per tutte dalla Consulta. Se
le sara sottoposta di nuovo e la
accogliera. Potrebbe farlo unifi-
cando i giudizi nell'udienza, gia
fissata per il 24 ottobre per deci-
dere su quello, ormai irricevibile,
sollevato a proposito di de Magi-
stris dal Tar Napoli («incompe-
tente» per le Sezioni unite della
Cassazione).

«Venghino, Signori. Venghino.
Lo spettacolo continuax».

w¥ @luigilabrunaz
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LA SOSPENSIONE SOSPESA

COSI CI SIAMO PERSI
TRA LEGGI BALLERINE

di Michele Ainis

C aso De Luca? No, caos De Luca. Era stato
sospeso di diritto; adesso, di rovescio, il
tribunale di Napoli ha sospeso la sospensione.
Ma la sospensiva é a sua volta in sospeso, per-
ché lo stesso tribunale ha deciso di decidere fra
un paio di settimane. La Consulta, invece, deci-
dera in ottobre: anche I'urgenza va in vacanza.

Mentre il Tar non avra
piu nulla da decidere,
giacché la Cassazione ha
confiscato le sue vecchie
competenze sulla legge
Severino, attribuendole al
giudice ordinario. Non del
tutto, pero: due giorni fa il
Tar della Campania ha
deciso sul ricorso di alcuni
consiglieri regionali, circa
gli effetti della legge
Severino. Diciamolo: ci
siamo persi. Per orientarci
in questo labirinto,
servirebbe l'aiuto di
Minosse. Troppe categorie
giuridiche cucite sul
corpaccione dei politici:
ineleggibili, incompatibili,
incandidabili,
impresentabili. Troppe
norme ballerine: per
ministri e parlamentari,
semaforo rosso dopo una
sentenza definitiva di
condannag; per sindaci e
presidenti di Regione,
dopo una sentenza non
definitiva. Insomma
troppe leggi, troppi
verdetti contrastanti. E
troppi giudici parlanti,
come no. Gabriele Cioffi, il
presidente del tribunale
che ha sentenziato sul
ricorso di De Luca inaudita
altera parte, ha fatto udire
alle parti (e ai partiti) la
sua voce: nell'occasione il
presidente del Consiglio
sarebbe stato
«disinvolto», quel suo
decreto una fonte di
«discredito», addirittura
di «pericolo» perle
istituzioni. Come se la
logorrea giudiziaria non
fosse altrettanto
perniciosa. Ma almeno in
questo caso Renzi non ha
colpe. Lui ha applicato la
legge, anche se quella
legge € una follia. Perché ti
consente di presentarti

alle elezioni, quindi anche
di vincerle. Ma non ti
consente poi di governare.
Sarebbe come dire
all'Inter: gioca, pero se
vinci non vale. E il
pubblico pagante? In
questa gara, sugli spalti,
c’erano 5 milioni d’elettori
campani. Senza
linsediamento della
Giunta, avrebbero dovuto
ripetere la loro esperienza
elettorale. Magari per
ripeterla di nuovo, se De
Luca avesse rivinto le
elezioni. Una buona
ragione per lasciarlo al
proprio posto? Diciamo
che é un’ottima ragione
per cambiare quelle
norme strampalate. O per
annullarle con I'ennesima
sentenza, stavolta del
tribunale costituzionale.
Noi, nel frattempo,
sospendiamo ogni
pronostico sul prossimo
episodio di questa giostra
giudiziaria. Tanto ormai ci
abbiamo fatto il callo: nel
Limbo del diritto, viviamo
«tra color che son
sospesi».

Michele Ainis

michele.ainis@uniroma3.it
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Bl Carfagna: spettacolo inquietante
Quella norma ¢ solo per Berlusconi

di Tommaso Labate

ROMA «Qua si stanno colpendo
le fondamenta dello stato di di-
ritto. La Severino, per quanto
da correggere, € una legge. Ma
la legge o si applica per tutti o
non si applica per nessunox».

Sta per dire che con Berlu-
sconi é stata applicata men-
tre per De Luca. ..

«Siamo di fronte a uno
spettacolo inquietante. Per
De Luca stiamo assistendo al-
la vittoria del diritto “parte-
nopeo” su quello italiano. Co-
m’era stato per de Magistris.
In attesa del giudizio di lu-
glio, ieri un giudice napoleta-
no ha optato per la sospen-
sione della sospensione della
sospensione. Tre passaggi in
uno. Con una celerita quanto-
meno sospetta».

Mara Carfagna — deputato
di FI, ex ministro e concittadi-
na di Enzo De Luca — attacca
sul pronunciamento che ha ri-
messo in sella il governalore
campano. E apre alle «doverose
modifiche» alla legge Severino
che, secondo lei, «Renzi non
fara perché ha paura della rea-
zione degli elettori».

Torniamo alla decisione
del tribunale di Napoli.

«Pud immaginare quello che
penso della legge Severino. Pe-
rd, me lo faccia dire, assistiamo
all'ennesima invasione dei giu-
dici nel campo della polilica.

@ Mara
Carfagna, 39
anni, deputata,
portavoce del
gruppo di Forza
Italia, & stata
ministro alle
Pari
opportunita dal
2008 al 2011

Tral’altro, e lo ripeto, la velocita
con cui si sono espressi ¢ quan-
tomeno sospetta. Con gli espo-
nenti del centrodestra, chissa
perché, non accade mai».

Non vorra riproporre la te-
oria dell’accerchiamento a
Berlusconi da parte dei giudi-
ci?

«Basta mettere in fila quello
che & successo negli ultimi
giorni. Dalla storia dell'accom-
pagnamento coatto di Berlu-
sconi al processo di Bari, alla
faccenda del Ruby Ler. Se a que-
ste cose aggiungiamo che la
Severino s'¢ dimostrata una
norma per colpire solo il no-
stro presidente, 1o schema &
completo. Segno che chi so-
gnava [inalmente la normaliz-
zazione del rapporto traipoteri
dello Stato deve arrendersi di
fronte all’evidenza che é tutto

rimasto come negli ultimi ven-
tanni».

Scusi, ma perché qualcuno
vorrebbe «colpire» un Berlu-
sconi lontano dal governo e
dal consenso di un lempo?

«Perché ¢ ancora il leader del
centrodestra. Altri ¢i hanno
provato a prenderne il posto ma
sono stati respinti dagli elettori.
Per questo Berlusconi, per un
cerlo mondo, é ancora il nemi-
co da abbattere a ogni costo».

Forza Italia sarebbe dispo-
sta a sedersi a un tavolo col Pd
per «sistemare» la Severino?

«Premessa. Noi non pensia-
mo affatto ad ammorbidire
una legge che serve a evitare
che corrotti e delinquenti in-
quinino le [unzioni delle islitu-
zioni. D’altronde, seppure sul-
Tonda di una piazza che tre an-
ni fa protestava inferocita, ab-

biamo votato questa legge. Ma,
come dice anche Raffaele Can-
tone, la norma presenta dei
profili che vanno corretti. Noi
siamo disposti a fare la nostra
parle per fare in modo che
storture come quella dell'appli-
cazione retroattiva, che hanno
colpito Berlusconi, vengano
corrette».

Secondo lei, Renzi racco-
gliera I'invito?

«Direi di no. Che lalegge ab-
biabisogno di un tagliando, or-
mai € assodalo. Ma il premier
ha troppa paura della reazione
dell'opinione pubblica. Quindi
preferisce andare avanti cosi,
con la giustizia che invade il
campo della politica e la politi-
ca che delega alla giustlizia».

Renzi, pero, ha sospeso im-
mediatamente De Luca. E,
sulla candidatura di De Luca,
non sembra avere colpe. Ci
sono state le primarie...

«lfatlto che il premier riven-
dichi come un merito la so-
spensione di De Luca é una co-
sa singolare. Renzi ha soltanto
applicato la legge, che altro
avrebbe potuto fare? Quanto al
Renzi rollamalore rinnovalore,
mentre Cristo s’era fermato a
Eboli, lui s’¢ fermato a Salerno.
Contribuendo a quel caos isti-
tuzionale che adesso € sotto gli
occhi di tuttix».
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De Luca, il giudice congela la Severino
«Noaunasovversivarevocadel voto»

Il governatore ora potra insediarsi ¢ nominare la giunta. Insorge Forza Italia

NAPoLI Il caso De Luca si chiude
per decreto del Tribunale di
Napoli. Con un provvedimento
monocratico emesso ieri mat-
ting, il giudice Gabriele Cioffi -
presidente della prima sezione
civile - ha congelato il decreto
di sospensione nei confronti
delneo governatore della Cam-
pania firmato nei giorni scorsi
dal presidente del Consiglio. Se
ne riparlera il 17 luglio, durante
l'udienza collegiale sul ricorso
contro l'applicazione della leg-
ge Severino presentato dai le-
gali dell'ex sindaco di Salerno.
Nel frattempo la Regione potra
cominciare il nuovo corso am-
ministrativo: sara convocato il
Consiglio (giovedi o venerdi
prossimi le date piu probabili),
poi De Luca sara libero di for-
mare la giunta ¢ nominare il vi-
ce. Se in udienza dovesse an-
dargli male, avrebbe quindi chi
lo sostituirebbe durante T'even-
tuale periodo di sospensione.
11 decreto di ieri, infatti, non
esclude l'eventualita che il go-
vernatore della Campania - che
ha subito una condanna in pri-
mo grado per abuso di ufficio -
subisca gli effetti della legge
Severino. Lo specifica in una
nota il presidente del Tribunale
di Napoli Ettore Ferrara, sotto-
lineando che l'udienza colle-
giale potra concludersi con «la
conferma, la modifica o la revo-
ca del decreto». Quello che pe-
ro premeva al Tribunale, sem-
bra di evincere dalle parole del
presidente, era la governabilita
della Regione. 1l giudice Ferra-
ra parla addirittura di «straor-

dinaria gravita della situazione
scaturita dall’'abnorme decreto
di sospensione», e aggiunge
che la sospensione di De Luca
non pud avere «conseguenze
sovversive di una democrazia
rappresentativa» ¢ nemmeno

«tradursi in una abnorme revo-
ca delle elezioni, 0 in un'estem-
poranea rottamazione degli or-
gani della Regione». 1l presi-
dente del Tribunale lo dice
chiaramente: «Occorre conser-
vare il risultato elettorale a tu-

Lafesta
De Luca

il primo giugno

aSalerno
alla festa

per la vittoria
alle Regionali

- ——

tela degli eletti, ma soprattutto
del diritto degli elettori a esse-
re governati dai propri rappre-
sentanti democraticamente
elettix».

Parole che De Luca apprezza.
Lk che commenta esprimendo
«rispetto per il Tribunale, che
ha affrontato una questione
anche inedita con grande at-
tenzione e profondita». Poi
passa agli annunci: «Nei pros-
simi mesi sard sempre pil
chiaro che lavecchia Campania
dei luoghi comuni non esiste
pill. Arrivera presto, all'ltalia
intera, I'immagine di un’altra
classe dirigente, fatta di dignita
istituzionale, di concretezza
operativa, di rigore spartano.
Lavorereimno, a testa alta, per af-
frontare e risolvere i nostri pro-
blemi, e valorizzare in pieno le
nostre polenzialitax.

Intanto lavora alla giunta,
che dovrebbe essere composta
da otto assessori, equamente
divisi tra uomini e donne. Sul
nome del vice non spuntano
nuove indiserezioni, e quindi
resta favorito il deputato suler-
nitano Fulvio Bonavitacola, da
sempre vicinissimo a De Luca,
¢ che in qualita di avvocato ha
seguito, insieme agli altri lega-
1i, anche l'iter del ricorso.

Un iter che dopo la svolta di
ieri fa insorgere le opposizioni.
In particolare Forza ltalia pro-
testa sostenendo che l'unica
vittima della Severino sia stato
Berlusconi:«Quella € una legge
cantra personam»

Fulvio Bufi
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Il caso

Cantone: la legge Severino
richiede una manutenzione

[l capo dell’Anticorruzione; insufficienti i piani degli enti

ROMA A quasi tre anni dall'entrata
in vigore della legge 190 anticorru-
zione, la legge Severino, «si riscon-
trano ricorrenti problematiche e
dubbiapplicativi» e «cisono criticita
nella normativa che richiedono ne-
cessariamente interventi legislativi»
per consentirne «una reale efficacia
e utilita». Raffaele Cantone, capo
dell'Autorita contro la corruzione,
nellarelazione annuale al Parlamen-
to, ha chiesto di rimettere mano alla
legge Severino. E lo fa nel giorno in
cui il Tribunale di Napoli ha accolto
il ricorso di Vincenzo De Luca con-
tro la sospensione decisa dal gover-

noinbaseallalegge 190. Palazzo Chi-
gi pero decide di non intervenire.
«Non stiamo valutando modifiche
alle norme della Severino. La que-
stione per ora sembra finita e risol-
tar, trapela dalle stanze del governo.
Una linea di neutralita che segue la
decisione della scorsa settimana di
nonprocedere aundecretointerpre-
tativo, come invecerichiesto dall' Av-
vocatura generale. Matteo Renzi
non ha voluto, e non vuole neppure
adesso, immischiarsi in una vicen-
da che, comunque vada, rischia di
attizzare un falo di polemiche. Pro-
prio per questo, venerdi scorso, in
Consiglio dei ministri preferi proce-
dere direttamente alla sospensione
di De Luca seguendo al dettaglio le
norme della legge Severino, invece
che varare il decreto interpretativo
che avrebbe chiarito cio che ieri ha
sentenziato il Tribunale di Napoli:il
neogovernatore ha diritto a insedia-
rela Giunta. Una scelta di neutralita
dettata anche dal fatto che qualun-
que intervento, secondo il premier,
poteva e puo essere interpretato co-
me unanormaad personam. «Econ
questo governo non ci sono norme
ad personam», ha ripetuto spesso
Renzi. C'e da dire che una parte del-

lamaggioranza invece spinge peral-
cune modifiche. Martedi della scor-
sa settimana, durante un'altra riu-
nione del Consiglio dei ministri, il
leader Ncd Angelino Alfano aveva
proposto difar scattare lasospensio-

ne almeno dopo la sentenza di ap-
pello. E non, come accade adesso,
dopo il primo grado di giudizio. Ma
Renzi impose lo stop. Nella relazio-
ne, Cantone ha osservato che i piani
anticorruzione sono ancora deboli,
benché adottati dal 90% degli enti,
perché «insufficienti» per «<metodo,
sostenibilita ed efficacia». Buoni ri-
sultati arrivano dal sistema di com-
missariamento degli appalti «incri-
minati», che ha permesso di isolare
ilvirus senza compromettere le ope-
reeillavoroe senza produrre contra-
sti con l'autorita giudiziaria. E dalla
collaborazione dei cittadini, da cui
arriva il 68% delle segnalazioni. E lo
stesso presidente dell' Autorita Anti-
corruzione, Raf-
faele Cantone, a
parlare di «unri-
sultato in chiaro

Il bilancio

«Ancora
scuro» nella sua .
prima relazione lontani
al Parlamento dalle
sullattivita an- denunce
nuale, fruttodel. —jn [tg)jg
le prime analisi .
condotte su oltre S|gn|f!cano
1.300 pubbliche delazione»
amministrazio-
ni.Undocumen-
todacui emergo-

no anche segnali non incoraggianti
sulla rotazione dei dipendenti pub-
blici, piti volte richiesta da Cantone,
ma attuata ancora a meta, solo nel
40% dei casi. E sul whistleblower, il
meccanismo con cui il lavoratore
puo denunciare, sotto tutela, poten-
zialiilleciti o irregolarita: i130% delle
amministrazioni non lo prevede
neppure e sono pervenute solo 90 se-
gnalazioni, stando alla fotografia
che esce da un campione di 155 re-
port stilati dai responsabili preven-
zione corruzione degli enti.

A.Gen.
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Concorsi Pa, contera l'ateneo frequentato

»Nelle selezioni per i dirigenti, sara dato un peso
non solo al voto di laurea ma anche all'Universita

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Aprire subito la trattativa
perilrinnovo del contratto. O sara
«battaglia». I sindacati del pubbli-
co impiego avvertono il governo:
se occorresse, sono pronti anche
«ad azioni eclatanti, quali ad
esempio l'occupazione simbolica
di Palazzo Vidoni, sede del mini-
stero della Funzione pubblica». I
rappresentanti degli statali spin-
gono affinché il governo, e quindi
I'Aran, li convochi dopo la senten-
za della Corte costituzionale che
ha dichiarato «illegittimo» il bloc-
co dei contratti. «Contratto subi-
to» hanno gridato dal palco del te-
atro Brancaccio di Roma i leader
delle categorie del pubblico impie-
go di Cgil Cisl e Uil, Rossana Detto-
ri, Giovanni Faverin, Giovanni
Torluccio e Nicola Turco, in occa-
sione dell’assemblea dei delegati e
dei lavoratori, durante la quale &
stata presentata e discussa la piat-
taforma per il rinnovo. leri intan-
to, alla Camera, sono proseguiti i
lavori sul disegno di legge Madia
di riforma della Pubblica ammini-

strazione. Ad essere affrontato &
stato il delicato tema della dirigen-
za pubblica. In Commissione affa-
ri costituzionali, dove il testo & in
seconda lettura, sono stati appro-
vatiuna serie di emendamenti.

LE MODIFICHE

I dirigenti senza incarico, come
gia previsto da testo, potranno es-
sere licenziati se dopo un congruo
termine non avranno ricoperto
nessuna posizione. Ma, e questa &
la novita, il licenziamento sara co-
munque subordinato ad una valu-
tazione negativa dello stesso diri-
gente. Alcune modifiche sono sta-
te inserite anche per quanto ri-
guarda il reclutamento della diri-
genza. Nella valutazione non con-

tera soltanto il voto di laurea, ma
anche I'Universita alla qualei can-
didati sono stati iscritti. Questo av-
verrebbe pesando nel giudizio il
«voto medio di classi omogenee di
studenti», quindi tenendo conto
del voto medio di laurea dei colle-
ghi universitari. Altra novita che
riguarda il reclutamento €il passo
indietro rispetto all'esame dopo il
“tirocinio” da dirigente. Insomma,

»[ sindacati del pubblico impiego annunciano azioni
eccezionali sul contratto: «Occuperemo il ministero»

oltre al concorso o al corso-con-
corso (non pill prerogativa esclusi-
va della Scuola nazionale dell’am-
ministrazione), per essere assunti
a tempo indeterminato dovranno
essere «valutati» dall’amministra-
zione presso la quale & stato attri-
buito l'incarico iniziale e non do-
vranno pill superare un esame
«ad hoc». Una stretta, poi, ci sara
anche sui dirigenti esterni, quelli
che accedono ai ruoli senza con-
corso. Per enti locali si dovrebbe
passare dal 30% al 10%. Da ruolo
unico, poi, saranno esclusi non so-
loidiplomatici, ma anche i prefet-
ti e il personale di Consob, Banki-
talia e Antitrust.

AndreaBassi
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LLa Cassazione ribadisce un principio ormai dato per acquisito

Inesistenti le notifiche
delle agenszie private

DI MARIA SUPPA*

on diverse ordinanze, la Corte di cas-
sazione (nn. 26705-26704/2015), nono-
stante alcuni documenti di prassi mi-
nisteriale di segno contrario, ribadisce
un principio che costituisce ormai jus receptum,
ovvero 'inesistenza delle notifiche eseguite a
mezzo posta da Agenzie private di recapito.

La notifica degli atti tributari (sostanziali e
processuali) puo essere effettuata a mezzo posta
mediante agente notificatore (ufficiale giudizia-
rio, messo notificatore e agente della riscossio-
ne), nonché direttamente, mediante spedizione
dell’atto in plico raccomandato con avviso di
ricevimento. Per il diritto vivente, quando il le-
gislatore prescrive, per 'esecuzione di una notifi-
cazione, il ricorso alla «raccomandata con avviso
di ricevimento», non puo che fare riferimento al
cosiddetto «servizio postale universale» fornito
dall’ente Poste su tutto il territorio nazionale,
in virtu della riserva ad esso attribuita in via
esclusiva dall’art. 4, comma 5, dlgs 261/1999. Ne
consegue che, qualora la spedizione del plico sia
effettuata da un’agenzia privata di recapito, essa
non & conforme alle formalita prescritte dalla
legge e la notifica &, pertanto, inesistente.

Per la Cassazione, inoltre, la riserva in favore
del fornitore del servizio postale universale, delle
raccomandate postali spedite nell’ambito della
procedura notificatoria ex lege n. 890/1982, non-
ché delle raccomandate postali spedite nell’am-
bito di procedure notificatorie previste da altre
disposizioni, non ¢ affatto venuta meno a seguito
delle modifiche apportate all’art. 4, comma 5 cit.
dal dlgs 58/2011.

Il dictum della Suprema corte & chiaro. Anche
nella nuova formulazione, 'art. 4, dlgs 261/1999
continua a riservare al fornitore del servizio

universale le trasmissioni a mezzo posta di atti
(giudiziari e non) quando tali trasmissioni siano
destinate ad integrare la procedura notificato-
ria degli atti medesimi. In particolare, la riserva
contempla: le raccomandate postali spedite dagli
agenti notificatori nell’ambito della procedura
notificatoria ex lege 890/1982; le raccomandate
postali spedite da soggetti diversi nell’ambito
delle procedure notificatorie previste e regolate
da altre disposizioni.

Un ulteriore elemento di criticita eviden-
ziato dalla Cassazione (sent. 2035/2014, ord.
27021/2014) e rappresentato dal fatto che la
spedizione mediante raccomandata affidata ad
un servizio di posta privata non assicura l'effet-
tivita della funzione probatoria dell’invio racco-
mandato atteso che l'incaricato di un servizio di
posta privata non riveste, a differenza dell’agen-
te del fornitore del servizio postale universale,
la qualita di pubblico ufficiale. Ne consegue che,
mentre lattivita svolta da quest’ultimo & assi-
stita dall’efficacia probatoria di cui all’art. 2700
cod. civ. fino a querela di falso, gli atti redatti
dall'incaricato di un servizio di posta privata non
godono di alcuna presunzione di veridicita.

Visti gli arresti della giurisprudenza di legit-
timita, il rischio che gli atti tributari notificati
a mezzo posta da parte di Agenzie private di re-
capito se contestati innanzi al giudice, vengano
annullati per inesistenza della notifica, &€ molto
elevato. E, pertanto, necessario che il legislatore
intervenga a definire in maniera chiara I’ambito
della «liberalizzazione» del servizio postale cosi
da consentire agli enti impositori di avvalersi di
tale procedura senza il rischio di incorrere in
possibili contenziosi.

* avvocato tributarista
membro dell’Osservatorio tecnico
e docente esclusivo di Anutel
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Mibact, 239 mila euro
per ricordare la Prima
guerra mondiale. Il mini-
stero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo ha
stanziato 239.500 euro per
lassegnazione di contributi
a progetti e iniziative rela-
tive al patrimonio storico
della Prima guerra mon-
diale. Saranno finanziati
progetti di censimento, ca-
talogazione, manutenzione,
restauro e valorizzazione
del patrimonio storico con
contributi fino a 50 mila
euro. Le domande dovranno
esserepresentanteentroil 15
luglio 2015.

Lombardia, in arrivo
bandi per 95 milioni di
euro. La regione Lombar-
dialanceraaluglio dueban-
di rivolti agli enti pubblici
persostenere investimentidi
rigualificazione energetica
degli edifici pubblici e degli
impianti di illuminazione
pubblica. Lo stanziamento
complessivo di 95 milioni di
euro sara tradotto in contri-
buti a fondo perduto fino al
90% delle spese previste.

Piemonte, una legge re-
gionale per i beni inven-
duti. La regione Piemonte
ha approvato la legge regio-
nale 23 giugno 2015 n. 12
«Promozione di interventi
di recupero e valorizzazione
dei beniinvenduti». Lalegge
regionale prevede che gli en-
ti locali, singoli e associati,
possano ottenere contributi

AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

per progetti di valorizzazio-
ne di prodotti agro-alimen-
tari, farmaceutici e della
ristorazione rimasti inven-
duti. Entro quattro mesi é
prevista Uemanazione del
regolamento attuativo che
disciplinera le modalita di
accesso ai fondi, previsti in
500 mila euro per lanno
2015.

Sardegna, scadenza al
24 luglio per i fondi
destinati ai canoni di
locazione. I comuni della
regione Sardegna avranno
tempo fino al 24 luglio 2015
per comunicare alla regione
il fabbisogno accertato in
relazione al bando annuale
del Fondo nazionale per
il sostegno allaccesso alle
abitazioni in locazione. Il
Fondo nazionale finanzia
lUerogazione di contributi
alle famiglie in condizioni
di disagio economico per
la copertura, totale o par-
ziale, delle spese sostenute
per i canoni di affitto. 1
comuni dovranno inviare
all’assessorato le schede di
rilevazione del fabbisogno
accertato, con lindicazione
dei soggetti che hanno di-
ritto al contributo.
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Il presidente puo solo verificarve i requisiti formali della richiesta

Consigli, sedute vincolate ¢,

Insindacabili le ragioni della convocazione

egittima la richiesta
di convocare il consi-
glio comunale avan-
ata da un quinto dei
consiglieri, considerato che
T'ente non é dotato di rego-
lamento sul funzionamen-
to del consiglio comunale?
E’ necessario sottoporre
ad approvazione i verba-
li delle sedute consiliari
precedenti, inserendo tale
adempimento nell’ordine
del giorno di una seduta
successiva? I consiglieri
possono chiedere riscontro
alle interpellanze da loro
proposte?

Il regolamento sul funziona-
mento del consiglio comunale
deve essere adottato in virta
dellesplicito rinvio operato
dall’articolo 38, comma 2, del
dlgs n. 267/2000, nel quadro
dei principi stabiliti dallo sta-
tuto, in quanto strumento ne-
cessario per il corretto funzio-
namento di tale organo. Lart.
43, comma 1, del Tuel, tuttavia,
riconosce comungule a ciascun
consigliere comunale il «diritto
di iniziativa» su ogni questio-
ne sottoposta alla deliberazione
del consiglio, oltre al diritto di
chiedere la convocazione del
consiglio secondo le modalita
dettate dall’art. 39, comma 2,
e di presentare interrogazioni
e mozioni. La disposizione nor-
mativa da ultimo citata, secon-
do cui il presidente del consiglio
comunale & tenuto a riunire il
consiglio, in un termine non
superiore ai 20 giorni, quando
lo richiedano un quinto dei con-
siglieri o il gindaco, inserendo
all’'ordine del giorno le questio-
ni richieste, sembra configu-
rare un obbligo del presidente
di procedere alla convocazione
dell’organo assembleare, come
si evinee dalla previsione del
termine di adempimento (20

giorni) per la trattazione delle
questioni richieste. Sebbene
la norma non contenga aleun
riferimento alla necessaria
adozione di determinazioni, da
parte del consiglio stesso, tutta-
via, le richieste di convocazione
non possono essere generiche.
In merito il Tar Liguria, sez I,
11/1/1994, n. 1121 ha afferma-
to che Fordine del giorno deve
essere formulato «<in maniera
chiara ed in termini non ambi-
pui, ma senza che cio implichi
Tesibizione di uno schema di
provvedimento o I'impossibi-
lita di apportare variazioni o
modifiche dipendenti da valu-
tazioni di merito che il consi-
glio ha il potere di effettuare».
Cirea la sindacabilita, da parte
del presidente del consiglio (o
del sindaco), dei motivi che de-
terminano i consiglieri a chie-
dere la convocazione straordi-
naria dell’assemblea, secondo
la giurisprudenza consolidata,
a questi spetta solo la verifica
formale della richicsta (pre-
scritto numero di consiglieri),
mentre non pud sindacarne
Toggetto, salvo che questo sia
illecito, impossibile o per leg-
ge manifestamente estraneo
alle competenze dell’assem-
blea. (Tar Piemonte, sez. IT, 24
aprile 1996, n, 268). Pertanto
le uniche ipotesi per le quali
Torgano che presiede il consi-
glio comunale pud omettere la
convocazione dell’assemblea
sono la carenza del prescritto
numero di consiglieri oppure
la verificata illiceita, impossi-
bilita o manifesta estraneita
delloggetto alle competenze del
consiglio. Circa la natura degli
argomenti per cui & richiesto
Tinserimento nell'ordine del
giorno da parte dei consiglieri,
al fine di verificarne Teventuale
estraneita alle competenze del
collegio, occorre aver riguardo

non solo agli atti fondamenta-
li espressamente elencati dal
comma 2 dell’art. 42 del citato
testo unico, ma anche alle fun-
zioni di indirizzo e di controllo
politico-ammministrativo di
cui al comma 1 del medesimo
art. 42, con la possibilita che la
trattazione, da parte del colle-
gio, non debba necessariamen-
te sfociare nell’adozione di un
provvedimento finale. Nel caso
di specie, ai consiglieri non &
stato consentito di porre all'or-
dine del giorno la richiesta di
«valutazione ed eventuale ap-
provazione progettuale dell’in-
tervento di consolidamento
sistemazione del movimento
franoso». Interessante alcune
aree comunali, in quanto tra
le competenze del consiglio
«non rientrano la valutazione
e Fapprovazione di progetti gia
inseriti in piani triennali». Con-
siderato che il citato art. 42, c.
2 del dlgs n. 267/2000 alla lett.
b} affida alla competenza del
consiglio comunale, tra l'altro,
i «programmi triennali e elen-
co annuale dei lavori pubblici,
piani territoriali ed urbanistiei,
programmi annuali e plurien-
nali per la loro attuazione, even-
tuali deroghe ad essi, parerida
rendere per dette materie», la
condizione della partecipazio-
ne del Consiglio comunale alla
procedura sembra soddisfatta.
Tuttavia, poiché i consiglier: ri-
chiedenti evidenziano la man-
cata corrispondenza tra i costi
programmati e quelli previsti
per la realizzazione dei lavori, &
opportuna una riconsiderazione
di tale richiesta alla luce della
deliberazione n. 28 del 9/5/2006
con cuil’Autorita nazionale an-
ticorruzione ha puntualizzato
che «a modifica dei parametri
economici del progetto deve
costituire oggetto di aggiorna-
mento e riapprovazione degli

strumenti di programmaszione
da parte degli organi competen-
ti, nonché di eventuale ripub-
blicazione nei casi pit rilevanti
che determinanoe una variazio-
ne «di carattere sostanziale»
della programmazione econo-
mica. Inoltre, il Tar Lombardia,
sezione di Brescia, con sent.
10/3/2005, n. 150, ha puntua-
lizzato «che le successive fasi
progettuali potranno essere
avviate solo dopo l'approvazio-
ne del programma e della lista
annuale, quale decisione di
realizzabilita politico-ammini-
strativa dell’organo competen-
te che, nellordinamento degli
enti locali, & il consiglio comu-
nale». Riguardo alla necessita
di sottoporre ad approvazione
i verbali di sedute precedenti,
pur non sussistendo un obbligo
giuridico di procedere alla let-
tura e approvazione degli stes-
si - obbligo che puo comunque
essere contenuto nel prescritto
regolamento sul funzionamen-
to del consiglio comunale - ¢
sempre ammissibile inserire
tale adempimento tra quelli da
trattare all'ordine del giorno di
una seduta successiva. Cid in
quanto la lettura ed approva-
zione del verbale da parte del
collegio deliberante non hanno
lo scopo di rinnovare la manife-
stazione di volonta dell'organo
collegiale, a suo tempo valida-
mente espressa, ma solo quello
di verificarne e controllarne la
rispondenza con la trascrizione
e documentazione fattane dal
segretario, organo estraneo al
consiglio. Tale atto non attiene
al procedimento deliberativo,
che si esaurisce e si perfezio-
na con la proclamazione del
risultato della votazione, ma
assolve ad una funzione di
mera certificazione dell’attivi-
ta dell’organo deliberante. La
manifestazione di volonta del

-
/
.“‘o

Consiglio comunale neeessita,
ab substantiam, di una ester-
nazione costituita dal processo
verbale, redatto dal segretario
dell’ente, il quale pone in esse-
re, mediante la verbalizzazione,
un’attivita strumentale di do-
cumentazione dell’atto. Inoltre,
«l'eventuale omissione di tale
adempimento non & impedi-
tiva dell’efficacia ovvero della
stessa esistenza della delibera
consiliare» che, conseguente-
mente, dovrebbe poter sempre
essere sanabile sottoponendola
all'approvazione del consiglio.
Tuttavia, qualora emergano
difficolta nellinterpretazione
dei brogliacci dei verbali, pro-
prio per gquella funzione di con-
trollo demandata al consiglio,
non pud essere negato il diritto
dei consiglieri di chiedere la
convocazione per la loro appro-
vazione definitiva. Riguardo
alla richiesta di riscontro delle
interpellanze, anche tale mate-
ria dovrebbe essere disciplinata
dal regolamento sul funziona-
mento del consiglio comunale.
In merito I'art.43, c. 1, del dlgs
n. 267/2000 prevede la possibili-
ta di presentare interrogazioni
e mozioni, mentre al comma 3
stabilisce che il sindaco o gli
assessori delegati rispondono,
entro 30 giorni, alle interroga-
zioni e ad ogni altra istanza di
sindacato ispettivo (ivi com-
prese le interpellanze) presen-
tata dai consiglieri. Le modalita
della presentazione di tali atti
e delle relative risposte sono
disciplinate dallo statuto e dal
regolamento congiliare.
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Perrivedere la legge Renzi aspetta la Corte
“Lagrana ormail’harisolta il tribunale”

ILRETROSCENA

GOFFREDO DE MARCHIS
CARMELO LOPAPA

Dopo il via libera a De Luca, la li-
nea di Matteo Renzi non cambia:
lalegge Severino non si tocca. Nel
gigantesco gioco del cerino intor-
no alla norma anticorruzione del
governo Monti, tocchera alla Cor-
te Costituzionale, a fine ottobre,
pronunciarsi su regole che dimo-
strano, sommerse di ricorsi, una
complicata applicazione. Il pre-
mier confida ai suoi collaboratori
di avere segnali di «un orienta-
mento della Consulta a corregge-
re la Severino, a chiarire i termini
delle sospensioni». Ma i rapporti
del governo con la Corte sono
quelli che sono, come dimostrala
sentenzasulle pensioni. Quasi nul-
1i, se non ostili. A ottobre il presi-
dente della Consulta sara ancora
Alessandro Criscuolo, lo stesso
giudice che secondo i rumors ha
orientato il provvedimento con-
tro la mancata indicizzazione de-
gli assegni previdenziali. Dun-
que, le voci “rassicuranti” di oggi
possono trasformarsi in una brut-
ta sorpresa domani. Ma il caso
Campania & in qualche modo su-
perato e «adesso non ci sono ele-
zioni in vista, almenco non fino
all’autunno, se Dio vuole», dice
Renzi commentando la decisione
dei giudici civili di Napoli.

E un punto a favore del pre-
mier, quello segnato ieri. La Cam-
paniaavraun governo, le elezioni

sono confermate. «De Luca é can-
didabile, eleggibile e insediabi-
le», disse il vicesegretario del Pd
Lorenzo Guerini in piena campa-
gna elettorale. Nel caos, ha avuto
ragione. Davanti all'istanza duris-
sima dei legali contro la presiden-
za del Consiglio, accolta dai magi-
strati napoletani, li dove si dice
che il decreto di sospensione era
«disinvolto, destabilizzante, scre-
ditante», Renzi anziché raccoglie-
re lapolemicasi é fatto unarisata.
«Li capisco, conla sospensioneim-
mediata abbiamo buttato la palla
nel loro campo ed & toccato aloro
decidere se sciogliere la Regione
oppure no. Una bella patata bol-
lente». Poi, & arrivato l'assist di
Raffaele Cantone che ha confer-

mato il suo giudizio: «<La legge Se-
verino presenta delle criticitax.
Ma guesto non smucve Palazzo
Chigi: sara la Consulta a indicare
una rotta. E il Pd stara fermo an-
chein Parlamento.

C’é una proposta di modifica
presentata dal luogotenente sa-
lernitano di De Luca, Fulvio Bona-
vitacola, ma rimarra nei cassetti.
«L’ho detto anche a lui - spiega il
responsabile giustizia del Pd Davi-
de Ermini -, abbiamo altri provve-
dimenti molto importanti in bal-
1o, non ha senso accelerare. Tanto
vale aspettare ottobre». E sull'in-
teria materia pesa il fantasma di
Berlusconi. «Come possiamo spie-
gare un intervento adesso all'ex
premier?», ripete da mesi Renzi.

Berlusconi sa che per lui il pro-
nunciamento di ieri non fa testo.
Perché non & un amministratore
ma soprattutto perché la sua con-
danna non & di primo grado, ben-
si definitiva, gli ha spiegato Ghe-
dini. Tn ogni caso, il leader di For-
zaItalia fin dal mattino scatenail
fuoco di tutto il partito contro la
Severino, additata come legge
«contra personams, come sinte-
tizzala portavoce Deborah Berga-
mini. Per il momento, spiegano i
suoi collaboratori, l'ex premier
non fara alcuna mossa, nessun ri-
cOrso, nessun atto concreto. Non
potrebbe farne e poi il momento
non ¢ dei migliori. Quel che starie-
mergendo dall'inchiesta sulla cor-
ruzione in atti giudiziari, il cosid-

detto Ruby ter, non gli fa dormire
sonni tranguilli. Berlusconi & inda-
gato eil panico da misure cautela-
ri & tornato a impossessarsi di lui.
«Non mi danno mai pace, & un ac-
canimento senza sosta, non si fer-
meranno finché non mi vedranno
in galera» e stato uno degli sfoghi
piu frequenti di queste ore.

Quanto allaSeverino, I'attesae
per la sentenza della Corte Costi-
tuzionale. Soprattutto se rimette-
ra in discussione il principio da
sempre contestato dalla truppa
forzista dellaretroattivita nell'ap-
plicazione della norma. Solo in
quel caso, & stato spiegato al Cava-
liere, verrebbero meno i presup-
posti del cartellino rosso con cui
nel novembre 2013 é stato espul-
so dal Senato e dalle cariche eletti-
ve almeno per i prossimi tre anni.
E poi ¢¢la Corte di Strasburgo, al-
la guale i legali hanno avanzato
un ricorso contro la sentenza di
condanna. Ma l'esito (entro 'an-
no) & tutt’altro che scontato.

1n gueste ore pero 1'apprensio-
ne per le nuove intercettazioni, le
prove dei passaggi di denaro aite-
stimoni e dei ricatti subiti dalle ol-
gettine prevalgono su tutto. Tran-
ne che sulla rabbia di fondo. Alla
guale da voce il governatore ligu-
re Giovanni Toti, prima di rag-
giungere Berlusconi ad Arcore in
serata: «De Luca e De Magistris so-
no la dimostrazione che lalegge
uguale per tutti, a patto che non
cisi chiami Silvio Berlusconi. L'av-
versario pitl temuto».
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LA RELAZIONE DELL’AUTORITA ANTICORRUZIONE

Cantone: “La Severino va cambiata
ma senza toccare lasospensione”

LIANA MILELLA

ROMA. La Severino? Raffaele Canto-
ne non esita: «Una legge utile». Da
rivedere? «Non tanto sugli aspetti
della sospensione, ma su molti al-
tri». Nella sala della Regina, a Mon-
tecitorio, il presidente dell’ Anticor-
ruzione presenta la relazione del
primo anno di vita dell’Authority
mentre a Napoli i giudici decidono
su De Luca. Conclusione giusta o
sbagliata? «Da rispettare, come
tutte quelle giudiziarie». Ancora:
«Sulla Severino bisogna aspettare
la Consulta che decidera non a di-
stanza di anni, ma di mesi». Ad ot-
tobre. E comundue, proprio perché
non ci siano equivoci, Cantone rive-
la «di aver chiesto al governo di co-
stituirsi in giudizio per sostenere
la sospensione, poi sara la Corte a
stabilire quali sono gli ambiti».
Dundque la posizione dell’ex pm di
Napoli € chiara, tagliando alle «cri-
ticita» della legge, «obblighi sem-
plificati, potere sanzionatorio rivi-
sitato, conseguenze punitive per
chi non osserva gli ordini
dell’Anac». Modifiche anche dei
punti «incerti e contraddittori» in
tema di inconferibilita e incompati-
bilita per gli incarichi dei pubblici
funzionari. Ma la sospensione per
chi & condannato non & nell'agen-
da dei puntida cambiare.

Una relazione di 329 pagine, un

discorso di 18, un parterre cherac-
coglie Grasso, Boldrini, Bindiin pri-
ma fila, Gianni Letta, De Gennaro
pocodietro, ministrie capi delle po-
lizie, Squitieri della Corte dei conti.
1'ad di Autostrade Castellucci. Dice
Boldrini: «I politici corrotti vanno
isolati e va tolto loro ogni riconosci-
mento, come abbiamo fatto perivi-
talizi». Analisi e dati di Cantone so-
no sconsolanti: «Le indagini della
magistratura, che va ringraziata

[ piani anticorruzione
sono “burocratici’, e
nel complesso si dimo-
strano insufficienti

per I'impegno profuso, evidenzia-
no come la corruzione sia sistemi-
ca e alberghi soprattutto negli ap-
palti pubblici, ma anche in altri
“inattesi” come le attivita sociali af-
fidate al terzo settore». La corruzio-
ne sta cambiando struttura, «<sem-
pre piuraramente & caratterizzata
dal rapporto bilaterale trachidae
chiriceve e promana da organizza-
zioni, in qualche caso mafiose, do-
ve si ritrovano pubblici funzionari,
imprenditori e faccendieri, un si-
stema gelatinoso in cui si fa perfi-
no fatica a dire chi e il corrotto e chi

ANTICORRUZIONE
Raffaele Cantone
guida l'autorita
Anticorruzione. Per il
magistrato € a questo
punto necessario
modificare lalegge
Severino voluta dal
governo Monti

il corruttore». Serve una politica
«onesta, autorevole, credibile», e
un'impresa «che scelga di stare dal-
laparte giustan.

Nel futuro ci sono sfide «da far
tremare i polsi», a partire dall"ulti-
mo voto sul codice degli appalti.
Nel passatoc’élafotografia di quel-
lo che I’Authority hariscontrato fi-
nora. Innanzitutto «il risultato in
chiaro scuro» dei piani anticorru-
zione. Controlli su 1.300 ammini-
strazioni, voto di «insufficienza»
perché la risposta & «burocratica.
Flop per le rotazioni obbligatorie,
I'hanno fatte le Regioni per il 32%,
40% le universita, 45% le Asl. Va
peggio per il whistlerblower, i pen-
titi della pubblica amministrazio-
ne, «soloil 61% ha avviatola proce-
dura». All’Anac sono arrivate 20 se-
gnalazioni. Giudizio positivo di
Cantone sui cittadini che, nel 68%
dei casi, hanno scritto all’Anac a ti-
tolo personale.

Soddisfatto peril lavoro sugli ap-
palti, a partire da Expo e Mose.
Chiusiicontrolliin 51 casi, MetroC
di Roma, alta velocita di Firenze,
autostrada A4. Nato 1'ufficio che vi-
gila sulle varianti. Decollata la “vi-
gilanza collaborativa” per cui le
stesse stazioni parlano con l'Anac.
Undici gli appalti commissariati,
571 le sanzioni pari a un milione di
euro.
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ILSINDACO

Alassio vietata
al migranti senza
certificato medico

MARCO PREVE

GENOVA.«<Mi accusano di apar-

theid sanitaria? Sono disposto a

correre il rischio. Qui bisognava

fermare 'assalto alla diligenza».
Enzo Canepa sindaco di Alassio

con un’ordinanza choc ha vieta-
to l'ingresso nel suo comune «a

migranti sprovvistidi certificato
sanitario che attesti ’assenza di

malattie infettive e trasmissibi-

li».
Nel mirino chi arriva da Asia,
Africa e Sudamerica dove «sono

ancora presenti numerose ma-
lattie contagiose e infettive, co-

me Thbc, scabbia, Hiv, ed & in cor-
S0 una gravissima epidemia di

Ebola». Jan Casella, ex consiglie-

re comunale di Rete a Sinistra e

membro dell’Arci parladi «Apar-

theid sanitaria. Puro razzismo.

Me ne vergogno». Chiara Mon-
taldo, dottoressa di Medici Sen-

za Frontiere, dopo aver lavorato

in Guinea é ora in Sicilia, al cen-

tro di Pozzallo :«E allarmismo.

Gli sbarchi sono sottoposti a fil-
tricheiniziano dalle barche a ter-

ra. Per Ebola & impossibile un
contagio. E piu pericoloso chi
viaggia in aereo. Quanto alla

scabbia, una doccia e una crema
ed érisolta». Canepanon siscom-
pone: «Abbiamo decine di que-
stuanti provenienti da comuni li-
mitrofi ospitatinei centridiacco-

glienza che girano col cappello
in mano aimportunare i turisti».
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Divisi (anche) sulla maternita

BRUXELLES Su questo tema non
siamo gli ultimi in Europa, pe-
ro la decisione della Commis-
sione Ue di ritirare la proposta
legislativa sul congedo di ma-
ternita perché era ferma da 5
anni a livello degli Stati mem-
bri ha comunque un impatto
anche per noi. E mostra come
gli Stati Ue fatichino a trovare
un accordo sui temi sociali, co-
me la maternita, 'immigrazio-
ne, l'assicurazione europea per
la disoccupazione. O su quelli
economico ambientali come
gli Ogm e I'Economia circolare,
per un uso piu efficiente delle
risorse. Tutti argomenti che
coinvolgono in modo forte le
opinioni pubbliche nazionali.
La Commissione Ue propone,
gli Stati membri frenano.

La direttiva sul congedo di
maternita risale al 2008 e pun-
tava a istituire regole comuni
in tutta la Ue: aumento del peri-
odo di congedo volontario da
14 a 18 settimane, di cui sei ob-
bligatorie subito dopo la nasci-

ta del neonato. Sei settimane
pagate al 100% e il resto all'85%.
Due anni dopo é intervenuto
I'Europarlamento per portare a
20 le settimane di assenza dal
lavoro. Ma il dossier si € arena-
to alivello dei singoli Stati. Cosi
la Commissione Ue ha deciso
di ritirare la proposta, seguen-
do la nuova linea che punta a
un iter legislativo piu traspa-
rente. L'esecutivo ha annuncia-
to che nel 2016 presentera
un’iniziativa piu ampia. Sulla
durata del congedo I'Ttalia é
avanti, da noi la legge gia stabi-
lisce 20 settimane mentre la re-
tribuzione ¢ all'S8o% salvo che i
contratti di lavoro non preve-
dano un’integrazione fino al
100%. La legge europea sarebbe
stata un passo avanti.

L’Europa degli Stati frena an-
che su un’emergenza come
I'immigrazione. Infatti il piano
della Commissione ha ottenuto
un parziale via libera al Consi-
glio dei capi di Stato e di gover-
no, ma i Paesi questo mese do-
vranno trovare un accordo sul-
la questione principale: come
distribuire 40 mila richiedenti
asilo. Anche l'idea nel 2012, in
piena crisi, dell'allora commis-
sario al Lavoro Laszlo Andor di
uno schema di assicurazione
europea per offrire uno stru-

mento di base a chi perde l'oc-
cupazione, finanziato con un
bilancio Ue e incrementato da
contributi limitati dei lavorato-
ri, non € riuscito a concretiz-
zarsi nonostante fosse sostenu-
ta dall’Europarlamento, dal Co-
mitato delle Regioni e avesse
incassato pure l'appoggio del

Fmi. Di traverso si misero la
Germania e buona parte dei Pa-
esi nordici. Sugli Ogm la situa-
zione € anche pill complicata:
gli Stati Ue non sono mai riu-
sciti a raggiungere una mag-
gioranza né a favore né contro,
di fatto non vogliono decidere
per non inimicarsi l'opinione
pubblica. Hanno lasciato legi-
ferare la Commissione come
previsto in questi casi.
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Terzo settore. Alleanza delle cooperative: serve una legge contro 'evasione fiscale e la concorrenza sleale

Allarme legalita contro le false cooperative

Emanuele Scarci
MILANO

1l mondo della cooperazione
lancia a Expo l'allarme legalita:
“stop alle false cooperative” & il
messaggio chel’Alleanzadelle co-
operative ha lanciato nel corso
dell’assemblea nazionale di ieri a
CascinaTriulza.Sonooltre2ymila
lefirmeraccolte(compresaquella
del ministro delle Politiche agri-
cole Maurizio Martina) in un me-
se e mezzo dall’Alleanza, che riu-
nisce Agci, Confcooperative e Le-
£acoop, per promuovere una leg-
ge di iniziativa popolare contro
chiutilizzale cooperativeinmodo
distorto, inquinando il mercato
con massimo ribasso, con I'eva-
sione ditasse e tributi, concorren-
za sleale e senza il rispetto dei di-
ritti dei lavoratori. Alleanza chie-
dealParlamentodiadottare misu-
re piu incisive per contrastare il
fenomeno delle false coop, anche
con una cabina di regia dello Svi-
luppo economico che coordini i
soggetti chiamati a vigilare.

Alleanza delle cooperative
(39.500 imprese, 150 miliardi di
fatturatoe1,1smilionidioccupati)
reagisce agli scandali di appalti e
tangenti e alla collusione con la
politica: dalle cooperative edili-
zie di Sesto San Giovanni finoalle
vicende di Mafia Capitale e
Ischia. Come convincersi che
questa raccolta di firme non sia
un’operazione  d’immagine?
«Non mettiamo la testa sotto la
sabbia, siamo in prima linea per
fare pulizia - risponde Maurizio
Gardini, presidente dell’Alleanza
cooperative -, Gli scandali hanno
provocato un calo reputazionale
delle cooperative,inpassatosem-
pre ai piani alti nella percezione
morale degli italiani». Cosa chie-
dete alla nuova legge? «Bisogna
innanzitutto alzare le soglie di ac-
cesso - sostiene Gardini - e poi
escludere quelle cooperative che
non rispettano i nostri principi,
tra cui quello di non finanziare la
politica. Poi ci metto il pilastro
dellarevisione contabile che puo

essere decisivo nell’individua-
zione delle false cooperative».
Teri & statolanciato anche Coop
Up, un progetto di Alleanza per
trasformareincooperativeleidee

di giovani under 35 e donne: sono
previstifinoasomilaeurodifinan-
ziamento e coperture fino all’8o%
delle garanzie. Confcooperative,
Federcasse Bec, Fondosviluppo e
Cooperfidiltalia(conle controga-
ranzie del Fondo centrale di ga-
ranzia) hanno messo a punto una
lineafinanziariaperlestart-up co-

operative giovanili e femminili.

Infine per la Cascina Triulza,
sede del Padiglione della Societa
civile, & tempo di un primo bilan-
cio. A due mesi dall’apertura, gli
eventiospitatisonostatiz2o,quin-
dicirca4algiorno, con2omilaper-
sonepartecipantiezooproduttori
coinvolti, compreso il mini-casei-
ficiodel Grana Padano. «Irisultati
sono incoraggianti - conclude
Chiara Pennasi, direttore del Pa-
diglione - .I'operazione & sosteni-
bile grazie aun budget di 3,481 mi-
lioni che derivano peroltre un mi-
lione dagli espositori, 1,3 milioni
dagli sponsor e un altro milione
dai partecipanti al Mercatoy.
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Al via la sanatoria dei cavichi pendenti. La p.a. paga le conseguenze di un sistema obsoleto

La riscossione getta la spugna

Rottamati i ruoli. Ma i danni li subiscono gli enti locali

DI CRISTINA CARPENEDO
E Francesco Tuccio*

on la pubblicazione

del decreto 15.6.2015

prende corpo la sana-

toria della riscossione
per 1 carichi pendenti inclusi
nei ruoli consegnati fino al
31/12/1999 all’allora concessio-
nario della riscossione pubbli-
ca, oggi Equitalia. La norma di
riferimento & contenuta nella
legge 228/2012, art. 1, commi
527 e 528, scritta per i carichi
fino a € 2,000 e allargata ai ca-
richi pit clevati, tutti dichiara-
ti dal decreto «discaricati».

La pubblica amministrazione
in generale (comuni ed enti che
hanno riscosso tramite ruolo)
non sard gravata da oneri am-
ministrativi ad eccezione delle
spese di procedura. La questio-
ne & di particolare interesse per
i comuni che temevano la re-
stituzione delle somme dovute
sul «non riscosso per riscosso»,
divenute quote inesigibili in
vigenza del dpr 43/88 per le
anticipazioni fatte ai comuni
sulle liste di carico della Tarsu.
Llelenco dei crediti interessati
includera anche i ruoli formati
con il dlgs 112/99, nel periodo
1-10-1999/31-12-1999, basati
sul sistema della comunica-
zione di inesigibilita ma sui
quali non trova applicazione la
relativa disciplina. Cio signifi-
ca che gran parte dei carichi
che compariranno nell’elenco
dei ruoli da rottamare saranno
quelli rimasti in vita nel pas-
saggio alla riforma del 1999
e che erano gia stati oggetto
di riscontro contabile ai sensi
del dl 203/2005 art.3 comma
13, Proprio sulla nebulosa vi-
cenda del riscontro contabile,
I’Anutel chiari ai comuni che
nessuna somma doveva csse-
re restituita all’agente della
riscossione, né a titolo di Tarsu
né per rimborso spese, almeno
fino a quando non fosse stata
prodotta la documentazione
che consentisse di valutarne
I'operato. La partita si chiude
ora con 'obbligo della restitu-
zione delle spese dilazionata,
per i ruoli non erariali, in 20
rate annuali. A tal fine, gli
agenti della riscossione pre-
senteranno agli enti apposita
istanza entro il 30/9/2015 sulla
base delle specifiche indicate
nel decreto, con la possibilita
per Pente creditore di segnala-
re gli erronei inserimenti entro
sei mesi. Lerogazione della pri-
ma rata & fissata al 30/6/2016
secondo 1l meccanismo conte-
nuto nel citato comma 13,

Lelenco¢ finalizzato a disca-
ricarc automaticamente tutte
le somme iscritte a vario titolo
(tributi, sanzioni amministra-
tive ed entrate patrimoniali),
indipendentemente da ogni for-
ma di controllo sulle effettive
attivita compiute. Un controllo
certamente difficile da attuare
a distanza di anni, ma che gia
s1 presentava in odore di con-

tenzioso per quei comuni che si
dichiaravano sicuri di non aver
mai ricevuto la richiesta di di-
scarico. Non & chiaro che tipo di
verifica dovra essere compiuta
ma sembra ridotta a mera for-
malita. Di certo, 'operazione
chiude la vicenda evitando il
confronto con gli enti titolari
dei crediti e impedendo I'assun-
zione di responsabilita dirette.
Un epilogo che non depone a fa-
vore di un sistema pubblico di
riscossione che, secondo I'ulti-
mo disegno di legge, si propone
per essere il principale interlo-
cutore per la riscossione delle

entrate dei comuni.

Alla luce di quanto detto &
necessaria una riflessione da
parte degli addetti ai lavori:
con la rottamazione dei ruoli
la pubblica amministrazione
paga i danni di un sistema legi-
slativo obsoleto che, pur goden-
do di privilegi e mezzi speciali
di azione, non ha saputo rag-
giungere i risultati sperati.

*funzionario responsabile
entrate tributarie e patrimo-
niali del Comune di Jesolo
(Ve), componente Osservatorio
tecnico e docente Anutel
*Fpresidente Anutel
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Catasto, una riforma tanto
attesa quanto disattesa

11 punto di partenza era quello di rendere operativa una
vera riforma estimativa del catasto, tale da riportare
nell’alveo della perequazione fiscale situazioni di sottosti-
ma o di sovrastima delle rendite catastali con I'obiettivo di
trasferire equita fiscale al settore impositivo immobiliare.
La revisione, di cui alla legge delega n. 23/2014, doveva, in
fase operativa, passare attraverso la determinazione di
nuovi parametri e la rivisitazione degli elementi fondanti
del vigente catasto, su tutti, il valore patrimoniale medio
e la rendita catastale media.

Eppure, il secondo e aruciale decreto attuativo non arri-
vera almeno per ora sul tavolo del consiglio dei ministri. E
da un decennio che la riforma viene annunciata ma anche
stavolta, a pochi giorni dalla scadenza della delega (27
giugno scorso), e stata nuovamente bloccata. Decisive in
tal senso, le simulazioni dei valori degli immobili calcolati
dall’Agenzia secondo le nuove regole, che fanno registrare
aumenti medi dal 30 al 180%. Sotto accusa, gli algoritmi
contenutinel restyling della rendita catastale (valori loca-
tivi annui a mq, dedotli delle spese generali sostenute per
l'immobile, moltiplicato per la superficie ) e nella determi-
nazione del valore patrimoniale (valore al mq rettificato
dall’algoritmo che deve tener conto dell’anno di costruzio-
ne, piano ecc). La pubblicita delle funzioni statistiche e la
discutibile tracciabilita del mercato delle locazioni hanno
rappresentato, come da molti prospettato, i punti dolenti
della riforma. Sotto la lente di ingrandimento, la funzione
di stima, ovvero la relazio-
ne statistico-matematica
tra la variabile (valore/
reddito) e le caratteristi-
che dell'immobile (super-
ficie, piano ecc.)

E risaputo, pero, che
sono spesso i dettagli a
far la differenza. Infatti,
ancor piu preoccupante
nella predetta analisi, e
un dettaglio di non poco
conto, caposaldo della de-
lega, con particolare inci-
denza economica e socia-
le: Pinvarianza di gettito.
Se le rendite aumentano,
le aliguote delle due pa-
trimoniali (Imu-Tasi) per
forza maggiore devono
scendere, pena ulteriore
rischio salasso per i con-
tribuenti. Da rischio a
certezza, il passo come si
sa & breve e le simulazioni
predette ’hanno confer-
mato. A Napoli, il valore
di una casa popolare al
centro sale di sei volte, di
cinque a Venezia, di quat-
tro a Roma. Rivalutazione
sacrosanta, per un catasto
vecchio di 70 anni, ma che
in ogni caso fara discute-
re se, come sembra, il fisco
seguira I'impennata delle
rendite. A Palazzo Chigi
hanno deciso di rinviare
ogni decisione «politica-
mente» sensibile, un «con-
gelamento» in attesa del
vero caldo autunnale, che
disegna all’orizzonte I’en-
trata in scena della local
Tax e dell’Tmus. I prossimi
mesi costituiranno prova
incontrovertibile.

Gianluca Russo
responsabile servizio
fisealita loeale del Comune
di Sant’Antimo (Na),
docente esclusivo Anutel
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Lo ha cliarito la Cassazione in una recente sentenza. Il principio vale anche per la Tart

Alberghi, sconti Tarsu aleatori

Le tariffe agevolate non sono un diritto. Decide il comune

p1 Duccro CuccHr*

1 comune ai fini delle de-

terminazione delle tariffe

Tarsu ¢ libero di prevede-

re, sc lo ritenga opportu-
no, una differenziazione tra
impresa alberghiera e civili
abitazioni, potendo stabilire
migure agevolative per tali
attivitd commerciali, senza
che vi sia alcun diritto per
le prime di vedersi attribuire
una tariffa ridotta.

Una recentissima senten-
za della Corte di cassazione
(sent. del 19 giugno 2015
n. 12769), riguarda questo
tema, che riteniamo sia di
interesse anche se, come sap-
piamo, la Tarsu e stata ormai
sostituita prima dalla Tares
e pol, attualmente dalla Tari,
istituita con lart. 1, comma
639 della legge 147/2013.

La sentenza in commento
si basa sul caso di un conces-
sionario alla riscossione di
un comune siciliano che ave-
va iscritto a ruolo un importo
ai fini Tarsu nei confronti di
un’impresa alberghiera eser-
citata in quel comune, senza

prevedere alcuna agevolazio-
ne nei confronti di essa.

I giudici di appello rite-
nevano infatti illegittima la
diversificazione delle tariffe
tra esercizi alberghicri e lo-
cali adibiti ad uso di civile
abitazione, sostenendo che
Tente impositore non potesse
discriminare le due attivita,
essendo fuori del potere di-
screzionale del comune.

Pur osservando i giudici di
legittimita, il dlgs 5/2/1997, n.
22, art. 49, comma 8 sancisce
che la tariffa é determinata
dagli enti locali e pertanto
appare, al contrario di quan-
to sostenuto dalla sentenza
di appello, legittimo per un
comune introdurre una tarif-
fa differenziata per fasce di
utenza - quella domestica e
quella non domestica.

Come ricorda la Corte, &
ben possibile che essendo
Pattivita alberghiera ben
distinta da quella privata
delle civili abitazioni, si pos-
sa considerare che 'impor-
to della tariffa relativa alla
raccolta ed allo smaltimento
dei rifiuti possa essere ben

diverso, e segnatamente
maggiore per gli alberghi,
con ¢ido riconoscendo un
maggior carico tributario a
carico di quest™ultimi.

Del resto, tale principio
era gia stato sancito da pre-
cedenti sentenze della Cor-
te di cassazione, (sentenza
sez. b n, 5722 del 12/3/2007),
che pone il seguente princi-
pio: «In tema di tassa per lo
smaltimento dei rifiuti solidi
urbani (Tarswu), & legittima la
delibera comunale di appro-
vazione del regolamento e
delle relative tariffe, in cui
la categoria degli esercizi al-
berghieri venga distinta da
quella delle civili abitazioni,
ed assoggettata ad una tarif-
fa notevolmente superiore a
quella applicabile a queste
ultime: la maggiore capaci-
ta produttiva di un esercizio
alberghiero rigpetto ad una
civile abitazione costituisce
infatti un dato di comune
cspericnza, cmergente da un
csame comparato dei regola-
menti comunali in materia,
ed agsunto quale criterio di
clagsificazione e valutazio-

ne quantitativa della tariffa
anche dal dlgs 5/2/1997, n.
22, senza che assuma alcun
rilievo il carattere stagiona-
le dell’attivita, il quale pud
cventualmente dar luogo
all’applicazione di speciali
riduzioni d’imposta, rimesse
alla discrezionalita dell’ente
impositore.

Come annota la sentenza
in commento, la legislazione
a favore delle imprese turi-
stiche di cui all’art. 7 comma
4 legge 135 del 2001 (legge
quadro per il turismo) pre-
vede: «Fermi restando i limiti
previsti dalla disciplina co-
munitaria in materia di ajuti
di stato alle imprese, alle im-
prese turistiche sono estesi
le agevolazioni, i contributi,
le sovvenzioni, gli incentivi e
1 benefici di qualsiasi genere
previsti dalle norme vigen-
ti per 'industria, cosi come
definita dall’art. 17 del dlgs
31/3/1998, n. 112, nei limiti
delle risorse finanziaric a
tale fine disponibili ¢ in con-
formité ai criteri definiti dal-
la normativa vigente»,

Sul punto dell’agevolazio-

ne cennata, e qui & il punto
fondamentale, perd 'impresa
alberghiera non pud vanta-
re alcun diritto, per il fatto
che il potere di disciplinare
a favore delle impresc alber-
ghicre, tariffec Tarsu agevola-
te, rientra nella piena discre-
zionalita amministrativa del
Comune, che pud anche non
concedere alcuna agevolazio-
ne in merito.

Per concludere, si pud nota-
re chiosando, che il principio
espresso in tema, possa man-
tenere la sua validita anche
per la Tari, dato che i commi
682-683 dell’art. 1 della leg-
ge 147/2013, prevedono che
sia il comune attraverso un
regolamento a disciplinare
eventuali riduzioni d’impo-
sta per alcune attivita eco-
nomiche.

*dottore commercialista
e revisore
legale in Firenze
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De Luca, stop alla sospensione

adesso potra nominare la giunta

Prowedimento d’urgenza del tribunale, udienza sul ricorso il 17 luglio

Paolo Mainiero

Mancano pochi minuti alle 11
quandol’avvocato Lorenzo Lenti-
ni, unodeitrelegali che hanno fir-
mato il ricorso per Vincenzo De
Luca (gli altri due sonoil professo-
re Giuseppe Abbamonte e Anto-
nio Brancaccio) da notizia che la
prima sezione civile del Tribunale
di Napoli ha accolto I'istanza con
laqualeil neo governatore chiede-
va la sospensione dell’efficacia
deldecretoconil qualeil presiden-
te del consiglio dei ministrine ave-
vadisposto, il 26 giugno, la sospen-
sione per effetto dellalegge Severi-
no. «<Eunavittoria della giustizia»,
esulta Lentini. Nel decreto con il
quale siaccoglieil ricorso, il presi-
dente della prima sezione civile
Gabriele Cioffifissa peril 17 luglio,
alle 9,30, I'udienza collegiale «per
la conferma, lamodifica o larevo-
cadel presente decreto».

A mezzogiorno il presidente
del tribunale di Napoli Ettore Fer-
rara firma una nota ufficiale. «Co-
me gia avvenuto in precedente
analoga circostanza (il caso di Lui-
gi de Magistris, ndr), atteso 1’evi-
denterilievo mediatico assuntoin
questi giorni dalla questione el’in-
teresse pubblico sotteso comuni-
co - scrive - che condecreto «inau-
dita altera parte» depositato oggi
dal presidente della sezione com-
petente ha sospeso provvisoria-
mente l'efficacia del provvedi-
mento».

Linguaggio tecnico-giuridico a
parte, ildecreto firmato da Gabrie-
le Cioffi a tempo direcord (appe-
nadue giornidopolapresentazio-
ne del ricorso) di fatto congela la
sospensione, consente a Vincen-
zo De Lucadipoter partecipareal-
laprimasedutadel consiglioregio-
nale (giovedi 9 luglio) e soprattut-
todail vialibera allanomina della
giunta che potrebbe avvenire nel-
la stessa giornata del 9 luglio. «<E
stata ripristinata la volonta popo-
lare», &il primo commento del go-
vernatore, raggiunto dalla notizia
aRomamentre partecipa alla dire-
zione nazionale del Pd. Alla fine,
dunque, come tra le ipotesi della
vigilia, il tribunale ha adottatouna
procedura d’'urgenza e ha optato
perunadecisione monocratica “i-

naudita altera parte”, ovvero sen-
za ascoltare la
controparte, rin-

| tempi viando al 17 lu-
Via lib glio la trattazio-

1at ,era ne collegiale del
alla prima ricorso. Cosa
seduta che non avven-

del Consiglio e per il caso de
> agistris, per i
chesara quale la stessa
convocata prima sezione
forseil 9 fissd dopo tre
giomi l'udienza
di comparizio-
ne delle parti e
decidendo nei successivi cinque
giorni(accogliendo, anchenel ca-
so del sindaco di Napolj, il ricor-
s0).
Cioffimotivain quattro puntila
suadecisione. [l primo attiene alla
«questione dilegittima costituzio-

naledella costituzionale dellenor-
me in forza delle quali & stato adot-
tato il provvedimento impugnato
su cui il ricorrente giustamente
fonda il fumus boni iuris». In so-
stanza, il presidente della sezione
ricorda chelalegge Severino e sta-
ta gia rimessa al vaglio della Corte
Costituzionale sia dal Tar Campa-
nia, relativamente al caso de Magi-
stris, sia dalla Corte di Appello di
Bari per un consigliere regionale
della Puglia. Inun secondo punto,
il giudice Gabriele Cioffi ha ravvi-
sato il concreto rischio che la so-
spensione potesse provocare un
dannoirreparabile a De Luca. An-
cora, il presidente dellasezione ri-
tiene che la sospensione leda
I'esercizio del diritto politico del
neo governatore chevaoltrelasin-
gola posizione di De Luca perche
incide, si legge, «in modo imme-
diato e diretto sul funzionamento
e sulla organizzazione ammini-
strativa della Regione». Infine,
Cioffifariferimento al parere chie-
stodal governo all’Avvocatura del-
lo Stato ed espresso il 23 giugno.
Nel parere, richiamato nel decre-

to, I’Avvocatura rileva che nel ca-
so specifico di Vincenzo De Luca,
che non ricopriva al carica al mo-
mento della condanna in primo
grado per abuso d’ufficio, la so-
spensione avrebbe impedito I'in-
sediamento del consiglio regiona-

le e1’elezione dell'Ufficio di presi-
denza entro il 12 luglio (termine
entroilqualeva convocata, secon-
do quanto prevede lo Statuto, la
prima seduta del Consiglio) e la
composizione della giunta con la
nominadel vice. In altre parole, la
sospensione di De Luca avrebbe
determinato lo scioglimento del
Consiglio e il ricorso a nuove ele-
zioni «con indubbia lesione - scri-
ve Cioffi nel decreto anche delle
posizioni soggettive dei rimanenti
elettiin Consiglio».

Neldecreto sifa sostanzialmen-
teriferimento all’istanza presenta-
tadailegali di De Lucanella quale
siprendedimira, ancheinmanie-
ra dura, la decisione di Matteo
Renzi di sospendere De Luca lad-
dovesiparla, tral’altro, del «disin-
volto decreto del presidente del
Consiglio dei ministri con effetti

dissolutori, discredito di organi co-
stituzionali e condizione diperico-
lo destabilizzante». Tuttaviala bat-
taglia legale non finisce qui, anzi.
«De Luca e stato solo congelato.
Quandosarascongelato nevedre-
mo delle belle», avverte Gianluigi
Pellegrino. A giudizio del legale
del Movimento difesa del cittadi-
no, che sollevd in Cassa-
zione la questione relati-
va alla competenza giuri-
sdizionale in materia di
Legge Severino (il tribuna-
le ordinario & competen-
te, enonil Tar), laquestio-
ne & tutt’altro che chiusa
e il futuro della Regione
restaarischio. «Seil17lu-
glio il tribunale dovesse
revocare il decreto tutti
gli atti che De Luca firme-
ra, compresi quelli di no-
mina della giunta, possono essere
travolti soprattutto se impugnati.
LaCampania e appesaa un filo», &
la tesi di Pellegrino. L’avvocato
contestaladecisione del presiden-
te della prima sezione civile di
aver deciso per decreto di accoglie-
reilricorsodiDeLuca. <Eunprov-

vedimento monocratico, provvi-
sorio, temporaneo, senza contrad-
dittorio, che disapplica ad perso-
nam una legge dello Stato e non
ha precedenti», sostiene. Nel frat-
tempo, i ricorsi non mancano.
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Bocciato dal Tar quello del Movi-
mento Cinque Stelle che chiedeva
loscioglimento del consiglioregio-
nale, pende quello pre-
sentato da Forza Italia e
Fratelli d’Italia che chie-
dono ai giudicidiaccerta-
re che De Luca va consi-
derato sospeso di diritto
dalla carica sin dal mo-
mento della sua procla-
mazione per effetto
dell’automatica e diretta
applicazione della Legge
Severino. Arappresenta-
re Forza Italia e Fratelli
d’Italia &]’avvocato moli-
sano Salvatore Di Pardo, il legale
che aveva ottenuto la decadenza
da senatore di Silvio Berlusconi
dopo la condanna per il processo
Mediaset in favore del primo dei
non eletti, Ulisse Di Giacomo.
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1l ministero dell’ ambiente ha ufficializzato Uapertura dello sportello per gli eanti locali

Fondo Kyoto, al via le domande

350 min per la riqualificazione energetica delle scuole

Pagina a cura
a1 ROBERTO LENZI
.y

partita la caccia ai 350

milioni di curo a dispo-

sizione degli enti locali

per la riqualificazione
energetica degli edifici scola-
stici. 11 ministero dellambien-
te e della tutela del territorio
e del mare ha ufficializzato
Papertura dello sportello per
la presentazione delle doman-
de per la concessione di finan-
ziamenti a tagso agevolato, I
soggetti pubblici proprietari di
immobili pubblici destinati alla
istruzione scolastica, ivi inclu-
si gli asili nido, e all'istruzione
universitaria, nonché di edifiei
pubblici dell’'alta formazione
artistica, musicale e coreutica
(Afam) possono presentare do-
manda per la concessione dei
finanziamenti a tasso agevo-
lato previsti dal Fondo Kyoto.
Lo sportello di presentazione
delle domande, operativo ai
gensi del decreto interministe-
riale n. 66 del 14 aprile 2015,
rimarra aperto fino alle ore 17
del 23 settembre 2015. Lam-
missione al finanziamento age-

volato avverra comunque fino
al raggiungimento del limite
massimo delle risorse, in base
all'ordine cronologico di presen-
tazione delle istanze.

Finanziabili interventi
che consentono un rispar-

prevedere I'adegnamento alle
norme sulla sicurezza dei luo-
ghi e degli impianti nonché le
norme in materia di prevenzio-
ne antisismica, nonché assicu-
rare la bonifica o messa in si-
curezza delle parti di immobile
o sue pertinenze contaminate

dello 0,25%. I finanziamenti
agevolati sono strutturati se-
condo un piano a rate seme-
strali, costanti, posticipate, con
applicazione del tasso fisso del-
lo 0,25%. L'ammortamento dei
prestiti decorre dal 1° gennaio
dell’anno successivo al perfezio-

mio energetico. 11
Fondo Kyoto finanzia
interventi di incre-
mento dell'efficienza
energetica e degli usi
finali dellenergia su
edifici destinati ad
attivita scolastica.
1 progetti dovranno
portare ad un miglio-
ramento del para-
metro dell’efficienza
energetica dell’edifi-
cio oggetto di inter-
vento di almeno due
classi in un periodo

MINISTERD DELL"AMBIENTE
[ Fale TUTT LA LEL TERITeIRE: B LR sdadl

namento del contratto di
finanziamento agevolato,
ovvero dal 1° luglio dello
stesso anno per i con-
tratti conclusi nel primo
semestre dell’anno. Sono
finanziabili fino ad un
massimo di 30 mila euro
gli interventi che riguar-
dano csclusivamente
P'analisi, il monitoraggio,
Paudit e 1a diagnosi ener-
getica, con una durata di
finanziamento fino a 10

Gli interventi relativi

massimo di tre anni

dalla data di inizio dei lavori
di riqualificazione energetica.
1 progetti dovranno rispettare
i requisiti teenici minimi e i
costi unitari massimi previsti
dal Conto termico, Qualora reso
necessario dalle condizioni de-
gli edifici, 1 progetti dovranno

da amianto. Potranno essere
ammessi al finanziamento gli
interventi i cui costi sono stati
sostenuti in data successiva al
14 maggio 2015 o sono comun-
que ancora da sostenere.

Finanziamenti al tasso

alla sostituzione dei soli
impianti, incluse le opere ne-
cessarie alla loro installazione
e posa in opera, comprensivi
della progettazione ¢ certifica-
zione energetica ex ante ed ex
post sono finanziabili fino ad un
milione di euro. Gli interventi
di riqualificazione energetica

dell’edificio inclusi gli impianti
e I'involucro comprese le opere
necessarie alla installazione e
posa in opera, oltre che della
progettazione ¢ certificazione
cnergetica ¢x ante ed cx post
sono finanziabili fino a 2 milio-
ni di euro. In questi ultimi due
casi la durata del finanziamen-
to arriva fino a 20 anni.

Presentazione delle do-
mande via Pec. Le domande
di ammissione dovranno essere
inviate, a pena di irricevibilita,
al ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio ¢
del mare, dirczione per il cli-
ma e energia, e in copia alla
Cassa depositi e prestiti spa,
ai seguenti indirizzi di posta
elettronica certificata (Pec):
fondokyoto@pec. minambiente,
it e cdpspa@pec.cassaddpp.it.

Per la definizione dell'ordine
cronologico di ricezione delle
domande fara fede la data e
Torario riportato sulla ricevu-
ta di accettazionc del provider
di posta elettronica certificata
(Pec) del ministero dell’ambien-
te e della tutela del territorio e
del mare.
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ISTANZE DAL 6 LUGLIO
Molise, 4 milioni

9 .
per lefficienza
energetica della p.a.

La regione Molise ha messo a disposizione
4 milioni di euro grazie ad un avviso del
Por 2007/2013 rivolto alle amministrazioni
comunali e agli altri enti pubblici regionali
per il finanziamento di progetti finalizzati
a rendere energeticamente pin efficienti
gli utilizzi degli edifici pubblici e le utenze
energetiche pubbliche. Il bando fornisce
sostegno finanziario alla realizzazione di
interventi in grado di ridurre i consumi
energetici degli enti pubblici, a parita di
servizi erogati e con una particolare atten-
zione ai comuni, nonché di ridurre le ester-
nalita ambientali negative, in linea con gli
obiettivi stabiliti nel protocollo di Kyoto e
nei documenti di programmazione Europa
2020. 11 contributo & destinato esclusiva-
mente alle amministrazioni comunali e agli
altri enti pubblici ricadenti nel territorio
della regione Molise, che intendono attivare
investimenti finalizzati a ridurre i consumi
energetici. I soggetti beneficiari dovran-
no realizzare investimenti finalizzati ad
introdurre tecnologie, materiali, tecniche
e/o processi in grado di assicurare 'obiet-
tivo della contemporanea riduzione dei co-
sti connessi al consumo di energia e delle
esternalita ambientali negative, generate
dagli attuali sistemi di gestione e di con-
sumo energetico. Gli interventi proposti
sono finanziabili fino al 100% dell’importo
complessivo ammissibile alle agevolazioni.
Le domande dovranno essere presentate a
partire dalle ore 9 del 6 luglio 2015, esclusi-
vamente per via telematica. L'assegnazione
dei fondi avviene in base all’ordine crono-
logico.

—© Riproduzione riser'uata—.
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[ risparmi sulla sanita: tagli per 2 miliardi

»No all'intesa con il governo da Lombardia, Veneto e Liguria

» Riorganizzazione del lavoro e revisione di tutte le voci di spesa

Lorenzin: nessuna riduzione ai servizi, interventi sulla produttivita Entro il 30 settembre le nuove norme per il capitolo medicinali

L'ACCORDO

ROMA Servizio sanitario naziona-
le: meno 2,35 miliardi. I tagli per
far fronte alla riduzione del Fon-
do sono stati decisi. Accordo si-
glato, scade nel 2017, tra governo
e Regioni anche se Lombardia,
Veneto e Liguria hanno detto
“no”. “No” all'intesa arrivata do-
po mesi e mesi di incontri e trat-
tative.

GLI ASSESSORI

Era assolutamente necessario ar-
rivare alla fumata bianca, «com-
pensare il mancato incremento
sul Fondo senza stravolgere il
Patto per la Salute», come com-
menta il ministro Beatrice Loren-
zin. «Ringrazio chi € uscito - ag-
giunge - e non ha partecipato, co-
si ci ha permesso di chiudere I'ac-
cordo». Secondo le tre Regioni
del “no” I'intesa raggiunta avreb-
be «messo a rischio 'aspettativa
della popolazione» ha ricordato
Massi Garavaglia (Lombardia)
coordinatore degli assessori fi-
nanziari in Conferenza delle Re-
gioni.

Alla riduzione di 2,35 miliardi
contribuiranno, tra le diverse vo-
ci, il taglio del 5% sui contratti
per beni e servizi e per le fornitu-

re di materiale sanitario, dell'l%
delle prestazioni specialistiche
ambulatoriali rispetto al consun-
tivo 2014, la rinegoziazione dei
prezzi di alcuni farmaci e altri ri-
sparmi con il recupero dell’ap-
propriatezza delle prestazioni.
«Non ci sard uno stravolgimento
delle leve - spiega ancora il mini-
stro Lorenzin - invece di attuare
tagli lineari, lavoreremo sulla
produttivita. E’ un inizio molto
importante».

Riguardo ai farmaci innovativi
«abbiamo rinviato a settembre
per capire quanto sara il tetto del-
la spesa territoriale e per vedere
se riusciamo ad assorbire la spe-
sa in un altro modo», continua.
In Stato-Regioni infatti si & deci-
so di costituire un tavolo compo-
sto dai rappresentanti dei mini-
steri della Salute, dell'Economia,
delle Regioni e di Aifa, I'Agenzia
italiana del farmaco che, tenuto
conto dell'andamento della spe-

sa farmaceutica del 2015 (inclusa
quella per i farmaci innovativi)
preparientroil 30 settembre una
proposta di revisione delle nor-
me che riguardano il governo
della spesa farmaceutica.

L'APPELLO

Proprio ieri, mentre le Regioni e
il governo siglavano l'intesa, si e
riunita l'assemblea annuale di
Farmindustria che ha rivolto un
appello temendo, anche in que-
sto campo, nuovi risparmi. «lo
mi auguro che non si prendano
le solite decisioni su tagli struttu-
rali o ideologici o con dei pregiu-
dizi come sempre, perché sareb-
be veramente un peccato. Anche
perché, nonostante tutte le diffi-
colta questo settore italianoresta

al secondo posto in Europa, testa
atesta con la Germania. Dal 2010
al 2014 il nostro Paese & stato il
primo al mondo per crescita in
valore dell’export di afrmaci e
vaccini» sono le parole del presi-
dente di Farmindustria, Massi-
mo Scaccabarozzi.
Nei prossimi mesi, dunque, & pos-
sibile che si torni a rivedere e li-
mare dove serve, anche alla luce
dell'intesa di ieri, del Patto della
Salute, (2014-2016) firmato pro-
prio un anno fa tra il ministero e
le Regioni su spesa e programma-
zione, Che vuol dire, oltre alla re-
visione dei conti, anche cure a do-
micilio, nuovi servizi erogati dal
servizio sanitario, riammoderna-
mento degli ospedali.
CarlaMassi
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In 3 anni cresciuto del 33%. piu ditficile accedere alle gare

Pmi penalizzate dal balzo
del valore medio dei lotti

ifficolta di accesso alle gare di appalto

pubblico per le piccole e medie imprese

con il valore medio dei lotti aumentato

del 33% nell'ultimo triennio; sempre in
aumento le procedure negoziate che crescono
del 20% in media; calano, nel complesso, le pro-
cedure di gara soprattutto quelle inferiori alla
soglia di applicazione della normativa comuni-
taria. Sono questi alcuni dei dati che emergono
dalla lettura della copiosa relazione al parla-
mento predisposta dall’Autorita nazionale an-
ticorruzione, presentata ieri alla Camera dal
presidente Raffaele Cantone. Dal documento si
puo chiaramente dedurre un complessivo calo
della domanda pubblica e quindi del numero
delle procedure di affidamento, specialmente di
quelle di importo inferiore alle soglie comuni-
tarie, e un aumento del valore soprattutto per
effetto di alcuni appalti di importo particolar-
mente elevato. A cio va aggiunto che le minori
procedure bandite dalle amministrazioni hanno
avuto ad oggetto lotti di importo mediamente
piu elevato, che hanno raggiunto nel 2014 il va-
lore medio pitu alto degli ultimi cinque anni. 11
contesto generale non & quindi favorevole alla
partecipazione delle piccole e medie imprese
al mercato degli appalti pubblici. In particola-
re la relazione evidenzia che nel quadriennio
2011-2014 il valore medio dei lotti & passato
da circa 601 mila euro a 800.300 euro con un
incremento del 33%. Un altro elemento di rilievo
evidenziato dalla relazione attiene al numero e
alla tipologia delle procedure di gara utilizzate
dalle stazioni appaltanti. Focalizzando I'atten-
zione sui settori ordinari (e quindi non su quelli
relativi ai settori acqua, trasporti e telecomu-
nicazioni), rispetto al 2013 la relazione registra
una riduzione di tutte le tipologie di procedure,
ad eccezione della categoria «altre procedure»

(in crescita di oltre 1'8%) nella quale rientrano
sistemi di selezione dell’affidatario utilizzati per
appalti particolarmente rilevanti o complessi
quali il sistema dinamico di acquisizione e il
dialogo competitivo. A fronte della generaliz-
zata contrazione in termini di numero, appare
evidente perd anche un aumento del valore di
tutte le procedure ad eccezione degli acquisti
in economia, che si riducono fortemente anche
in ragione della diminuzione dei contratti di
importo compreso tra 40 mila e 150 mila euro.
In particolare, rileva il dato di un aumento di
circa il 20% medio delle procedure negoziate,
con le procedure negoziate senza bando che
crescono di poco meno del 7% e le negoziate con
bando che registrano una crescita pari a oltre
il doppio rispetto al 2013. Su questo fenomeno
T’Anac sottolinea che la scelta della procedura
da adottare «ben potrebbe essere indirizzata,
anche per le procedure di minore entita, verso
procedure aperte o ristrette al fine di ottenere
un maggiore grado di concorrenza e migliori
condizioni tecnico-economiche». Considerazio-
ni che nascono anche da specifiche attivita di
vigilanza poste in essere dal’Authority che,
per lattivita contrattuale 2011-2014 oggetto
dell'indagine «Mafia Capitale», ha rilevato
«un generalizzato ricorso alle procedure ne-
goziate al di fuori dei presupposti normativi
richiesti, con violazione dei limiti di importo e
con artificiosi frazionamenti

di appalti». Praticamente le

stesse anomalie rinvenute

nell’indagine sugli appalti

dei principali comuni italiani

che, per oltre il 50% dei casi,

hanno fatto ricorso alla pro-

cedura negoziata nell’'80% del

totale degli appalti affidati.
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CDS SUL RAPPRESENTANTE LEGALE

La turbativa d’'asta
non esclude dalla gara

Non puo essere esclusa da una gara I'impresa il cul rappresen-
tante legale & stato condannato con sentenza di primo grado per
turbativa d’asta; ai fini dell'esclusione rileva la grave negligen-
za o malafede accertata nella fase di esecuzione del contratto
e non nella fase di trattativa contrattuale. E quanto afferma
il Consiglio di stato, sezione quinta, con la pronuncia del 18
giugno 2015, n. 3107 che affronta il tema della rilevanza di una
condanna disposta nei confronti del legale rappresentante di
una impresa per turbativa d’ asta, riformando la sentenza di
primo grado che aveva visto legittimare I'esclusione del concor-
rente disposta dalla stazione appaltante. I giudici affermano in
particolare che non puo ritenersi che dalla condanna in primo
grado riportata dal legale rappresentante dell’aggiudicataria
per il reato di turbativa d’asta possa desumersi che sia stata
integrata una delle ipotesi di cui all’art. 38, comma 1, lettera f),
dlgs n. 163/2006. La norma prevede infatti che debbano essere
esclusi dalla gara 1 soggetti che secondo motivata valutazione
della stazione appaltante, abbiano commesso grave negligenza
o malafede nell’esecuzione delle prestazioni affidate dalla sta-
zione appaltante che bandisce la gara; o che abbiano commesso
un errore grave nell’esercizio della loro attivita professionale.
Per il Consiglio di stato la norma fa riferimento a fattispecie
pregresse maturate durante lo svolgimento della prestazione
affidata in relazione alle quali la stazione appaltante puo de-
durre un deficit di diligenza o di professionalita in capo al con-
corrente. In altre parole 'operativita della causa di esclusione
si estende anche a prestazioni non espressamente dedotte in
contratto, ma che derivino dal rispetto dei principi di lealta con-
trattuale pur sempre nell’ambito dell’esecuzione delle presta-
zioni assunte. Soltanto in questi casi viene meno quell’elemento
fiduciario che deve connotare il successivo rapporto negoziale
che intercorrera fra I’ aggiudicatario del contratto e lammini-
strazione. Da cioi giudicl deducono che la norma non puo essere
dilatata sino ad accogliere un’interpretazione
che abbraccia anche fattispecie nelle quali il
comportamento scorretto del concorrente si
sia manifestato in fase di trattativa (parteci-
pazione alla gara). Pertanto, stante il rigido
principio di tassativita che ispira le cause di
esclusione il concorrente non andava estro-
messo dalla gara.
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Si apre alla Camera la discussione sulla possibilita di affidare appalti di lavori e forniture

Concessionari aperti al mercato

Pin poteri all’Autorita naszionale anti-corrusione

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

it mercato con gli

appalti dei conces-

sionari da affidare

sempre in gara e hon
piu riservati alle societa in
house; rafforzamento dei po-
teri dell’Autorita nazionale
anticorruzione; limitazioni
all’appalto integrato, revi-
sione del sistema di qualifi-
cazione delle imprese basato
su criteri reputazionali; rifor-
ma degli affidamenti a con-
traenti generali. Sono questi
alcuni dei temi pin caldi sui
quali alla Camera si torne-
ra a discutere a breve dopo
che il 18 giugno il Senato ha
approvato il discgno di legge
delega per il recepimento del-
le tre direttive europee sugli
appalti pubblici e sulle con-
cessioni e per la riforma del
codice dei contratti pubblici
e del relativo regolamento di
attuazione. In questi giorni
si sta infatti avviando l'esa-
me in sede referente presso
la Commissione ambiente,
territorio e lavori pubblici e

i relatori designati sono Raf-
faella Mariani (Pd) e Angelo
Cera (Ap-Ned-Ude) e il lavoro
della Commissione dovrebbe
concludersi pit rapidamente
di quanto avvenuto in Scnato,
dove un lungo ciclo di audizio-
ni ha consentito di sviscerare
molti problemi e di arrivare
al varo d un testo ben piu
riceo di quello presentato dal
governo nell’agosto del 2014.
Forse anche troppo ricco, se
si pensa che sono 56 i crite-
ri di delega che il legislatore
delegato dovra rispettare, no-
nostante il cosiddetto «divieto
di gold-plating» (cio2 di intro-
duzione di norme di maggiore
livello di dettaglio di quelle
europee) che, pur espressa-
mente indicato nel disegno di
legge, potrebbe essere violato
proprio da una serie di indi-
cazioni restrittive. Vi sono poi
alcuni temi molto delicati,
come quello della disciplina
degli appalti dei concessio-
nari (autostradali in primis),
sui quali alla Camera si ri-
aprira la discussione rispet-
to alla scelta di costringere
tutti i concessionari (attuali

o di «<nuova aggiudicazione»)
ad affidare a terzi, con gara
anche semplificata, lavori,
forniture e servizi di importo
superiori a 150 mila euro. In
questo modo 1 concessionari
non potrebbero piu utilizzare
societa controllate e dovreb-
bero mettere in gara tutti gli
interventi; sarebbero escluse
dall’obbligo le concessioni in
finanza di progetto ¢ quelle
affidate con gara europea.
L'impatto della norma e la
sua applicabilita riguarda
soprattutto, ma non solo,
Autostrade per I'Italia, che
gestisce interventi copiosi in
base a programmi di investi-
mento di rilievo che perd fini-
scono in larga parte a proprie
societa. 11 dubbio di alcuni &
se la norma possa interveni-
re, con un periodo transitorio
di dodici mesi, rivoluzionando
modalita organizzative e pro-
grammi di investimento gia
avviati da tempo.

C’8 pol il tema del raffor-
zamento dei poteri dell’Auto-
ritA nazionale anticorruzio-
ne presieduta da Raffaele
Cantone che diventa il vero

regolatore del mercato con
poteri di indirizzo delle
stazioni appaltanti trami-
te linee guida, bandi-tipo e
contratti-tipo «anche dotati
di efficacia vincolante, fatta
salva I'impugnabilita degli
atti». In sostanza ’Authori-
ty dovrebbe implementare
notevolmente la gia utile
attivita di regolazione, nel
presupposto che codice ¢ re-
golamentlo siano molto piu
snelli di quelli attuali. Non
solo. UAnac dovra gestire un
albo dei commissari di gara e
fornire alle stazioni appaltan-
ti I'clenco da cui sorteggiare
i commissari, compito non da
poco dal punto di vista della
moralizzazione del settore; a
tale compito si affianca anche
quello di gestione di un appo-
sito sistema di qualificazione
delle stazioni appaltanti fina-
lizzato a valutarne l'effettiva
capacita tecnica e organizza-
tiva. Una grande sfida per
PAutorita, chiamata anche a
gestire I'introduzione di nuo-
vi elementi di qualificazione
degli operatori economici che
faranno riferimento anche a

criteri reputazionali e, con-
seguentemente, anche al ra-
ting di legalita delle imprese
stesse.

Altro tema sul quale &
probabile che si riaccenda
la discussione alla Camera
& quello della limitazione
dell’appalto integrato (di
progettazione costruzione)
introdotta al Senato: da set-
tori vicini al mondo delle
imprese di costruzioni qual-
che malumore gia serpeggia
rispetto all’ipotesi di usare
T'appalto integrato soltanto
se la componente innovativa
o teenologica superi il 70%
del valore dell'appalto e alla
regola generale di appaltare i
lavori sulla base del progetto
esceutivo. Maggiore chiarczza
andra poi fatta sul tema della
legge obiettivo: acclarato che
la direzione lavori non potra
pit essere affidata al con-
traente generale, occorrera
stabilire se e in che misura
Taffidamento a contraente ge-
nerale, previsto a livello euro-
peo, dovra essere mantenuto
nel nostro ordinamento.
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Delega. Nei concorsi conta anche 'Ateneo
Pa, dirigenti licenziati
solo per «bocciatura»

Gianni Trovati
ROMA
Perig1.soodirigentipubbli-
ci arriva la “garanzia” anti-de-
cadenza dal ruolo unico pro-
spettato per loro dalla riforma
della Pubblica amministrazio-
ne. Conun correttivo approva-
toieri dalla commissione Affa-
ri costituzionali della Camera,
infatti,siprevedecheil dirigen-
te potra decadere solo dopoun
periodo di disponibilita «suc-
cessivoaunavalutazione nega-
tivaw, per cui non bastera piu
solo un lungo parcheggio per
mandarlo acasa.
Percapirelaquestioneoccor-
reriandare all’architetturadella
dirigenza disegnata dalla rifor-
madellaPa,efondatasul «ruolo
unico». In realta i «ruoli unici»
sarebbero tre (per Stato, Regio-
ni ed enti locali), e da questi le
amministrazioni dovrebbero
scegliere i propri dirigenti a cui
affidare incarichi di quattro an-
ni, rinnovabili senza concorso
peraltridueanni.Idirigentisen-
zaincarichi sarebbero collocati
«in disponibilitay, con attribu-
zione dellostipendiobase e del-
laparte fissadel trattamento ac-
cessorioma, e quiarrivail punto
pil critico, «dopo un determi-
natoperiododicollocamentoin
disponibilita» secondo il testo
confermato dal Senato arrive-
rebbe la decadenza. Questo
aspetto hascatenato le proteste

deidirettiinteressati,neltimore
che il rischio di disponibilita e
soprattuttodidecadenzafinisse
perdipendere dal tasso difedel-
ta alle scelte della politica.
L’emendamentoapprovatoieri,
che era stato “promesso” dallo
stessoministrodellaPaMarian-
naMadia, provaaevitare questo
rischio, stabilendo appunto che
la decadenza potra riguardare
solo chi e stato messo in dispo-
nibilitd dopo una bocciatura
sulle proprie performance.

Sul rapporto fra politica e di-
rigenza interviene un altro
emendamento approvato ieri a
Montecitorio, in cui si prevede
cheperesseresceltidalle Regio-
ni come direttori generali delle
Asl bisognera esprimere inte-
resse per la posizione specifica
inpalio.Unterzoemendamento
interviene sulla valutazione, e
ipotizza che nei concorsi pub-
blicisipossavalutare,accantoal
voto minimo di laurea, anche «i
fattori inerenti all’istituzione
che lo ha assegnato». Il princi-
pio ¢ importante, perché le uni-
versitanonsonotutteallostesso
livello e'ateneo di provenienza
¢ un fattore di valutazione con-
sueto per le assunzioni nel pri-
vato, e se attuato rappresente-
rebbe nei fatti un primo supera-
mento del «valorelegale» delti-
tolo di studio.

gionni.trovoti@ilsole24ore.com
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