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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 30

Servizi pubblici, tre scioperi al giorno

“Nel trasporto locale 331 fermate in un anno. L'authority: referendum consultivo prima del blocco

Le agitazioninel 2014

2.084

gli scioperi gli scioper

gliscioperi le proclamazionii gli scioperi
nei servizi annunciati nazionall neltrasporto | nel trasporto
essenziall aereo ferroviario
Fonte: la relazicne annuale del Garante d'Arco

MILANO Nel 2014 in Italia ci so-
no stati nei servizi pubblici es-
senziali 1.233 scioperi ovvero
piu di 3,3 scioperi al giorno.
Siamo rimasti grosso modo ai
livelli del 2013 quando le
astensioni dal lavoro erano
state 1.279. Il settore pitu colpi-
to & quello del trasporto pub-
blico locale e dei servizi di
igiene ambientale che in un
anno ha visto susseguirsi 331
scioperi, quasi uno al giorno.
Segue il trasporto aereo con
182 ovvero un‘agitazione ogni
due giorni, I numeri, dunque,
sono impietosi e sono stati re-
si noti dal garante degli scio-

peri Roberto Alesse nella sua
tradizionale relazione annua-
le.

E’ vero che é sceso il monte
delle astensioni anche solo
proclamate (da 2.338 a 2.084),
che sono aumentate netta-
mente le sanzioni comminate
e il numero dei soggetti colpi-
ti ma il quadro che emerge
dalla documentazione dell'au-
thority é sconsolante. E invita
un po’ tutti a una riflessione
anche perché anche con tutta
probabilita il 2015 sta viag-
giando grosso modo sugli
stessi numeri. Alesse ha sotto-
lineato come sui servizi pub-
blici si siano scaricate anche
tensioni politiche pili ampie
come del resto testimonia il
numero degli scioperi genera-
li passato da 7 a ben 17. Suc-
cessivamente il garante ha ri-
lanciato la sua visione del pro-
blema sostenendo la bonta
della concertazione e critican-
do nella sostanza la politica
governativa di compressione
del ruolo dei corpi intermedi.
Una proposta utile, ribadita da
Alesse, é quella di sottoporre a
referendum consultivo l'effet-
tuazione degli scioperi.

Ma al di 1a dei bilanci arit-

metici e delle rispettabili opi-
nioni del garante I'impressio-
ne & che la politica e I'opinio-
ne pubblica considerino la
quantita di scioperi nel tra-
sporto pubblico alla stregua di
una malattia endemica che
non si puo sradicare. E vero
che c¢’¢ lo spinosissimo tema
del rinvio continuo del rinno-
vo dei contratti a causa dello
stato pietoso delle finanze di

molte municipalizzate ma i
vertici confederali evitano di
prendere in mano la patata
bollente e la fanno gestire alle
categorie. Che a loro volta,
messe in difficolta dalla con-
correnza di Cub e Cobas che
soffiano sull'insoddisfazione
dei lavoratori, non hanno
sempre adottato comporta-
menti coerenti. Quando si de-
scrivono situazioni di questo
tipo si finisce giocoforza per
invocare la convocazione di un
«tavolo» ovvero l'individua-
zione di un luogo istituzionale
nel quale cercare di dipanare
la matassa e quantomeno in-
travedere avviare la ricerca di
soluzioni. Di sicuro un Paese
che punta ad uscire dalla crisi
e darsi un indirizzo di maggio-
re competitivita non puo vive-
re accettando di pagare lo
scotto di piu 3 scioperi al gior-
no nei servizi essenziali, scio-
pero che, andrebbe detto con
maggior forza, alla fine vanno
apesare sulle categorie pil de-
boli e su quelle che hanno
maggiore necessita di spostar-
si pervia della disarticolazione
del mercato del lavoro.

Dario Di Vico
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 15

Servizi pubblici. Il rapporto del Garante: in crescita soprattutto le astensioni generali nazionali passate da sette nel 2013 a diciasette

Scioperi, due blocchi al giorno nel 2014

Claudio Tucci
ROMA

La crisi spinge sempre pilt
su la conflittualita nei servizi
pubblici essenziali: lo scorso
anno gli scioperi effettivi sono
saliti a 698 (erano 666 nel 2013),
praticamente si sono registrate
due astensioni al giorno. Ad au-
mentare sono stati soprattutto
gli «scioperi generali naziona-
li» passati daiy del 2013 ai17 del

2014. I settori pill “stressati”, e
ormai vicini al collasso, sono:
igiene ambientale, pulizie e
multiservizi,etrasporto pubbli-
colocale (qui,complice ancheil
Cenlfermodal2o07,cisonosta-
te, nel 2014, ben 331 proclama-
zioni disciopero).

La legge 146 del 1990 «sta
funzionando», ma I’Autorita
di garanzia degli scioperi
«avrebbe bisogno di maggiori

poteriispettiviesanzionatori-
spiega il presidente, Roberto
Alesse -. E sipotrebbe pensare
anche di sottoporre a referen-
dum consultivo, tratuttiilavo-
ratori iscritti ai sindacati, ogni
proclamazione di sciopero».
Tlustrando ieri alla Camera i
dati dellattivitd 2014, Alesse
ha ricordato che aumenti si-
gnificativi della conflittualita
sisonoregistrati anchenelset-

tore del trasporto aereo, con
182 proclamazioni di sciopero
(+10% rispetto al 2013), € in
quello del trasporto ferrovia-
rio (143, 130% sull’anno pri-
ma). In totalc, ncl 2014, sono
state annunciate 2.084 azioni
di sciopero (quelli effettuati
sono stati1.233).
La«concertazione» ¢ fonda-
mentale («non¢uncapriccio»,
evidenzia Alesse);mal’Autho-

rity deve avere piti peso nel far
rispettare le regole, ed evitare
disagi ai cittadini-utenti. Per
questo, si chiede di individua-
re sanzioni ad hoc anche per i
singoli lavoratori che sciope-
rano illegittimamente (per
esempio, sospensione dalavo-
ro eretribuzione daza1o gior-
ni); di estendere i periodi di
franchigia ad aventi di grande
rilievo nazionale e internazio-
nale; e di rivedere la materia
della precettazione (coordi-
nando meglio le competenze).
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 41

CITTA METROPOLITANE

Anci: poche risorse da spendere
Confidustria: sono enti che servono

«Partiamo da pocherisorse,da
contraddizioni sugli ambiti
territorialiedal fatto chele Citta
metropolitane sono unanovita
nonpercepitanelsenso
comune».Sonole parole del
presidente dell’Anci, Piero
Fassino, nelcorso dell’'incontro
organizzatoieriaRomain
collaborazioneconThe
EuropeanHouse Ambrosettie
Intesa Sanpaolo.L’associazione
deiComunistalanciandouna
riflessione sui nuovi enti
territoriali,che nonguardisolo ai
problemiindicatidal sindacodi
Torino maanchealtemadella
planificazione: 'obiettivo &
creareunlibro bianco delle Citt
metropolitane, che facciada
base peripianicheandranno
elaborati nei prossimi mesi.
«Fareunapianificazione
separata per ogni Citta
metropolitananonservea
nessuno», diceil coordinatore
deisindaci metropolitani,
Dario Nardella. Lestrategie
saranno disegnate insieme agli

attorieconomici. Come
sottolineail presidentedella
piccolaindustriadi
Confindustria, Alberto Baban,
«nondeveesseresoloun
riordinoistituzionale ma
un’occasione dipromozione
dell’economia,con progettidi
sviluppo concreti». Unalinea
chepiace ancheaMichele
AngeloVerna, portavocedella
Retedelleassociazioni
industriali metropolitane di
Confindustria: «Il dibattitosulle
Cittdmetropolitanenonsipuo
limitare alle risorse. Abbiamo
bisogno diquestientiperavere
maggiore efficienzay.
Prendendo esempiodallebest
practicestaniere. Ne parla
Rosario Bifulco, consigliere per
la Competitivitaterritoriale di
Assolombarda: «Aree come
quellediStoccarda, Barcellona,
Lione hanno datempo strumenti
digovernoperledinamiche
territorialimetropolitane».
Gi.L.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 3




del 02 Luglio 2015

IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 33

| problemi del territorio

Area pilota, pronto il documento strategico

leri a Calitri il primo atto martedi il varo definitivo da sottoporre a Barca

Domenico Bonaventura

La bozza di strategia, finalmente. In-
completa, monca, insufficiente: ma
c’e. Isindaci della Citta dell’Alta Irpi-
nia ne hanno discusso ieri a Calitri,
durante una breve nuova riunione
nella quale non sono perd mancati
piccolimomenti di tensione.
1l prossimo appuntamento ¢ fissato
permartedi7 luglio, ad Avellino (vero-
similmente presso la Camera di Com-
mercio): sara il momento cruciale,
quelloin cuilabozza diventera docu-
mento definitivo da sottoporre al va-
glio del coordinatore del Comitato
Narzionale Aree Interne, Fabrizio Bar-
ca, e della sua squadra di esperti, in
visita in Alta Irpinia il prossimo 14 lu-
glio. All'incontro di Avellino prende-
ranno parte, oltre al referente della
Regione Campania per !'attuazione
della Strategia delle aree interne Do-
menico Liotto, anche il referente in
Campania del Ministero dell’Econo-
mia e delle Finanze per la Strategia
stessa, Paolo Prosperini, e alcuni tec-
nici dei dicasteri coinvolti: Sanita, Tu-
rismo e Beni Culturali, Politiche agri-
cole, alimentari e forestali, Infrastrut-
ture e Trasporti, Istruzione.
Sara con ogni probabilita proprio
quelladi Avellino, inizialmente previ-
staper il 30 giugno e poi posticipataal
7 luglio, la riunione che rappresente-
ralapietraangolare del Progetto Pilo-
ta. Durante
quell'incontro, in-

Al tavolo fatti, come ha te-
Prevista nuto a specificare
pitt volte Ciriaco

anche De Mita, presiden-
lapresenza te della Citta
di Liotto, dell’Alta Irpinia, i
referente sindaci potranno
) integrare la bozza

per I'area con qualunque ti-
campana po di proposta re-
lativa a tuttiisetto-

ri affrontati dalla
bozza stessa. Per le fasce tricolore
non dovrebbe trattarsi di un compito
assai gravoso, dal momento chepiut-
tosto proficuosi e rivelato il lavoro del-
le commissioni istituite nelle scorse
settimane: ciascuna di esse. Ognuna
nel proprio settore di competenza,
ha elaborato un documento conte-
nente proposte concrete. Tuttavia,
dando una scorsa anche solo veloce
alla bozza di strategia si intuisce im-
mediatamente la problematicita di
mettere a sistema tutte le vocirichia-
mate.
Sitratta infatti di ambiti assolutamen-

te interdipendenti, perché, ad esem-
pio, una buona sanita e una nuova
riorganizzazione dell’offertascolasti-
ca non possono prescindere da una
rete viaria efficiente. In realta, pro-
prio il miglioramento dellarete viaria
estato posto, nelleriunionipreceden-
ti, come punto cardineintorno al qua-
le far ruotare tutti gli altri settori. Sen-
zastrade percortibili - oggi, come evi-

denziato nella stessa bozza, «manca-
no collegamenti intercomunali ade-
guati alle esigenze di un’area integra-
ta» - non si puo pensare in alcun mo-
do di raggiungere 'obiettivo che il
Progetto Pilota sipone sin dalsuo con-
cepimento: 'inversione di tendenza
di quel dato che ha riguardato e ri-
guardal’AltaIrpinia, vittitma diun ca-
lo demografico del 25% trail 1971 eil
2000 e di un ulteriore 5,8% trail 2000 e
il 2011. Ben otto volte in pil rispetto
alle altre aree interne della Campa-
nia.

Dunque, la Citta dell’ Alta Irpinia & ad
uno snodo fondamentale della pro-
priabreve esistenza. Le prossime tap-
pe (il 7 ad Avellino e il 14 nel confron-
to con Barca) dovranno consentire a
sindaci e tecnici di mettere a puntola
strategia vera e propria: un passo im-
portantissimo, giacché si tratta
dell’elemento indispensabile per arri-
vare alla firma di un Accordo di Pro-
gramma Quadro entro la fine di set-
tembre, termine ultimo fissato perpo-
ter avere accesso ai finanziamenti gia
previsti.

E considerato che luglio e agosto non
si prestano ad un lavoro estenuante,
eorachebisognapremere sull’accele-
ratore. Dopo l'incontro di Avellino,
infatti, le fasce tricolore avranno an-
cora occasione di incontrarsi per li-
mare ulteriormente il documento da
presentare a Fabrizio Barca, il quale,
seppurdalontano, certamentestase-
guendo 'evoluzione e la crescita di
quella che in Campania & stata area
pilota della Strategia Aree Interne.
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IL MATTINO - CASERTA

estratto da pag. 29

La Provincia

Di Costanzo, un programma al risparmio

[l neopresidente illustra delle linee programmatiche tutte all'insegna della spending review

LiaPeluso

Ilprogramma che haelaborato An-
gelo Di Costanzo peril suo manda-
to da presidente della Provincia e
all'insegna del contenimento della
spesa (rinegoziazione dei mutui,
vendita del patrimonio immobilia-
re cosiddetto passivo, rinegoziazio-
nedeicanonidilocazioneefittode-
gli immobili) potenziando le com-
petenze chelalegge diriassettodel-
le Province ha previsto e si tratta di
Viabilita, Ambiente, Pubblicaistru-
zione ed ediliziascolasticaed inag-
giunta il potenziamento di uffici
che si occupano di istruire le prati-
che per attrarre finanziamenti.

Le linee programmatiche illu-
strate daDi Costanzosonostatere-
cepite all'unanimita anche perché,
come ha osservato il consigliere
Mario Melone del gruppo Ndc
«queste linee programmatiche che
poggiano suuna politica di conteni-
mento dellaspesasonol'unicapos-
sibilita per uscire da questa situa-
zione»; mentre Francesco Borto-
ne, di Forza Italia ha rimarcato di
essere d'accordo con tutte le forme
di spendingreview e Gennaro Ser-
ra, del gruppo Di Costanzo presi-
dente ha affermato: «Fermorestan-
do che il programma illustrato dal
presidente e condiviso dal mio
gruppo, sono preoccupato dell'in-
certezza in cui stiamo operando
perché non abbiamo interlocutori

alivello regiona-
le, poic'eil bilan-

l conti cio che continua
Adesione a subire tagli ed
. . infine I'altra pre-
bipartisan occupazioneele-
allaproposta gata alla brevita
di Sglavo del nostro man-
di accertare dato». Il capo-
gruppo del Parti-

Ia realg to democratico
situazione haletto una pro-
. posta al Consi-
glio cheéstatare-

cepita da DiCostanzo, attraversola
quale Sglavo ha chiesto che sia fat-
ta«un'operazione veritasullasitua-
zione economico-finanziaria in
cuiversala Provincia. Come & noto
- ha aggiunto Sglavo - la preceden-
te amministrazione ha approvato
la procedura di riequilibrio finan-
ziario pluriennale, ma conl'ulterio-
re compressione delle risorse di-
sponibili di circa 100 milioninel tri-
ennio 2015-2017 si & nell'oggettiva

impossibilita di dare corso a quel
riequilibrio finanziario. £ impor-
tante conoscerelasituazione finan-
ziaria per sapere qualisonolerisor-
se disponibili per realizzare quan-
to previsto dalle linee programma-
tiche. Perevitare il dissesto - hacon-
cluso Sglavo - occorre verificare se
la riduzione della spesa ipotizzata
dalle linee del presidente e suffi-
ciente per arrivare a un equilibrio
dibilancio». Il suggerimento del Pd
aDi Costanzo e difittare anche villa
Vitrone e la sede di viale Lamberti,
ridurre le spese di assistenza lega-
le, di pulizia ed eliminando il costo
dei fitti degli istituti scolastici. Di
Costanzo ha ancherimarcato cheil
disequilibrio del bilancio di Caser-
ta & comune a tutte le Province e
che per oggi & previsto un incontro
insede Upi(Unione province italia-
ne) per discutere proprio di questo
argomento. Sulla questione finan-
ziaria, Di Costanzo ha ammesso
che allo stato attuale non c'e un bi-
lancio equilibrato e quindi lo spet-
tro del dissesto & concreto ma allo
stesso tempo ha anche spiegato:
«L'equilibrio lo possiamo trovare
solo con il presidente della Regio-
ne per definire tutte quelle somme
che abbiamo anticipato perle com-
petenze che non avrebbero pit do-
vuto essere in capo alla Provincia
ma alla Regione». Il Consiglio ha
anche votato la proposta di proro-
ga di 18 mesi (la scadenza & previ-
sta per la fine del mese in corso),
dei termini di efficacia dei pianire-
golatori generali e dei programmi
difabbricazione. Dopounasospen-
sione dei lavori del Consiglio, ne-
cessaria per elaborare un emenda-
mento condiviso da maggioranza
ed opposizione, per gli indirizzi re-
lativi alla nomina, designazione e
revoca deirappresentanti della Pro-
vinciapresso enti, aziende ed istitu-
zioni, la proposta & stata approvata
all'unanimita.
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IL MATTINO

estratto da pag. 26

De Magistris a Roma: pronto a sforare il patto di stabilita

Incontro all’Anci sui problemi
della Citta metropolitana
«Riforma flop senza risorse»

In trasferta all’Anci per questioni
cheriguardanola Citta metropolita-
na, il sindaco Luigi de Magistris pur
di garantire i servizi palesa un possi-
bile sforamento del Patto distabilita.
La croce di tutti gli amministratori
pubblici che hanno il paradosso di
avereisoldi in cassa e di non poterli
spendere. «Se il governo non cam-
bia la linea sulla Citta metropolita-
na, si potrebbe decidere di sforare il
patto di stabilita perché di fronte a
diritti essenziali come I’ambiente, la
sicurezza, la scuola, non c’e patto di
stabilita o vincolo di bilancio che ten-
ga, soprattutto se e frutto di scelte ir-
resnonsahili e chagliates TIn de Ma-
gistrischeha adottato gia questa stra-
tegia dasindaco diNapoli e ha avuto
ragione dalla Corte dei conti. «Que-
stariforma della Cittametropolitana
e una delle pili imponenti e impor-
tanti riforme degli ultimi anni, dopo
quelladelle Regioni, mailgovernoci
ha messo nelle condizioni peggiori
per iniziare il rullaggio - sottolinea
I'ex pm - non ci ha dato risorse, co-
me si era impegnato a fare, ha fatto
tagli, non ha allentato il patto distabi-
lita, ci ha messo in una gabbia in cui
rischiamo di soffocare». De Magi-
stris inquadra cosi la situazione. «Se
la Citta metropolitana, che & una
grande opportunita, non riesce a far
funzionare servizi essenziali, come
I'ambiente, il trasporto, 'edilizia sco-
lastica, non potra mai essere funzio-
nale a un miglioramento delle no-
stre comunita. Noi non vogliamo es-
sere quelli che stanno con il cerino
in mano». Per il sindaco «la Costitu-
zione viene prima di tutto: ¢’é prima
il diritto all’ambiente, alla scuola, al-
lasicurezza, e poiil pareggiodibilan-
cio, 'austerita. Il decreto entilocali &
molto deludente, non c¢’é un sostan-
ziale allentamento del patto».

La strategia di de Magistris & di
proporre «modifiche, sia come Anci
che come singole citta, mi auguro
un miglioramento anche se non ho
molta fiducia. Entro il 31 luglio dob-
biamo approvare i bilanci, quindi la
situazione & grave». Il grido d’allar-
me non e solo napoletano: «Stiamo
considerando di sforare il patto di
stabilita: ho condiviso questa deci-
sione consindacie consiglieri, prefe-
riamo rischiare noi che farrischiarei
cittadini. Sforareil patto significa an-
dare incontro a sanzioni, ma potreb-

be essere I'unico modo per far ripar-
tirelamacchinadella Cittametropo-
litana. Altre citta sitrovano in condi-
zioni di sforamento del patto: Napo-
li Milano, Roma, Torino». Questo il
pensiero di Dario Nardella, sindaco
di Firenze della Citta metropolitana
toscana e coordinatore Anci proprio
delle Citta metropolitane.

lu.ro.

" 1 cliente, non riproducibile
GOVERNO LOCALE

Pag. 6



del 02 Luglio 2015

IL MESSAGGERO

estratto da pag. 19

Statali, duemila esuberi
dalle Province ai tribunali

IL PROVVEDIMENTO

ROMA I dipendenti delle provin-
ce in esubero saranno trasferiti,
fino a un numero limite di 2 mi-
la, negli uffici giudiziari, trami-
te il meccanismo della mobilita
extra-comparto. Lo prevede un
articolo ad hoc del decreto giu-
stizia, approdato in commissio-
ne alla Camera. «Il ministero
della Giustizia» si legge infatti
nel testo del provvedimento,
«acquisisce un contingente
massimo di 2.000 unita di per-
sonale amministrativo prove-
niente dagli enti di area vasta,
da inquadrare nel ruolo dell’'am-
ministrazione giudiziaria». La
possibilita di trasferire il perso-
nale in questione, spiega la rela-
zione tecnica, é riferita al bien-
nio 2016-2017. «A tal fine - viene
sottolineato - sono utilizzate le
risorse del Fondo per l'efficien-
za della giustizia» comunque
«nel limite di spesa di 46 milio-
nidieuro per'anno 2016 e di 92
milioni di euro a decorrere dal-
I'anno 2017». In tutto sarebbero
circa 20 mila i dipendenti delle
Province che risulterebbero in
eccedenza a seguito del supera-
mento previsto dalla riforma

OK DALLA CAMERA
AL DECRETO
SULL'ADEGUAMENTO
DELLE PENSIONI,

IL TESTO ADESSO
PASSA AL SENATO

Delrio. Di certo, visto il decreto,
una fetta, circa uno su dieci, &
destinata a prendere servizio in
cancellerie, tribunali o corti
d’appello. Il resto, come gia sta-
bilito da una circolare del mini-
stro Marianna Madia (nella fo-
to), dovrebbe invece confluire,
almeno nella gran parte, nelle
Regioni o nei Comuni. Sempre
nel decreto sulla giustizia, € sta-
ta inserita un’altra norma che
permetta ai magistrati over 70
di poter restare a lavoro anche
nel 2016, slitta infatti diun anno
l'abolizione per il trattenimen-
to in servizio delle toghe, ma la
proroga non vale per tutti: sono
salvi solo gli ordinari, che non
hanno ancora compiutoi 72 an-
niafine 2015.

PRIMO GIRO DI BOA

Sempre ieri, intanto, la Came-
ra dei deputati ha dato il primo
via libera al decreto sulle pen-
sioni, quello con il quale il go-
verno ha recepito la sentenza
della Corte Costituzionale che
ha bocciato il congelamento de-
gli assegni. Il testo prevede ade-
guamenti e restituzione degli
arretrati, entrambi a scalare in
base al reddito, per i pensionati
che hanno una pensione tra le
tre e le sei volte superiore al mi-
nimo. Il provvedimento, che
passa ora all’'esame del Senato,
va convertitoin legge entro il 20
luglio. L'una tantum che i pen-
sionati riceveranno ad agosto
come rimborso per il blocco di-
chiarato illegittimo dalla Corte
Costituzionale varia a secondo
dell'importo della pensione:
750 euro per chi ha una pensio-
ne fino a 1.700 euro lordi, 450
euro per chi ha una pensione fi-
no a 2.200 lordi, 278 per chi ha
una pensione fino a 3.000 lordi.
Gli assegni superiori ai 3.000
euro lordi non riceveranno nul-
la. Il decreto fissa anche gli ade-
guamenti degli importi delle
pensioni: varieranno da un mi-
nimo di 60 euro a un massimo
di180 euroall’anno.

R.Ec.
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Campania. Vicenda De Luca, il Tar boccia il ricorso M5S

«Consiglio regionale non urgente»

Vera Viola
NAPOLI

Nuovoatto dellavicendapoli-
tico giudiziaria che riguarda il
neo-governatore dellaCampania,
Vincenzo De Luca. Il Tar della
Campania ha respinto la richiesta
di un provvedimento cautelare
d’urgenza e quindila convocazio-
ne urgente del Consiglio regiona-
le ehafissatoal 29 luglio 'udienza
di merito sul ricorso presentato
dai 7 consiglieri campani del Mo-
vimento 5 Stelle.

Igrillini, dopo che il consigliere
anziano Rosetta D’Amelio harin-
viatolaprimasedutadel Consiglio
regionale, chiedono che venga
convocato a breve per dare corso
alliter della legge Severino. So-
stengono che sipossagiungere al-
lo scioglimento del Consiglio re-
gionale appena eletto e mai inse-
diato. Mail tribunale amministra-
tivo non ha ravvisato la necessita
di decisioni celeri.

Continua la battaglia giudizia-
ria scatenata dalla elezione di
Vincenzo De Luca a presidente
della Regione Campania. Al ri-
corsodeigrillinisi aggiungono fi-
nora duericorsi presentati da De
Luca stesso per ottenere la so-
spensiva della sospensione dalla
caricadigovernatoredispostadal
premier Renzi. E da ieri si € ag-
giuntoancheilricorsopresentato

dai consiglieri regionali che han-
no sostenuto la coalizione di cen-
trodestra:hanno depositato al tri-
bunale civile di Napoliunricorso
d'urgenza «per accertarelillegit-
timita insanabile della posizione
diVincenzo De Lucay.
Ilneo-governatore, nonostante
tutto, mostra ottimismo. «Quelli
che sono stati sospesi finora sono
stati reinsediati dai tribunali am-
ministrativi o dal tribunale civile:

ALTRIBUNALE DINAPOLI
Depositato dai consiglieri
del centrodestra unricorso
«per accertare l'illegittimita
insanabile della posizione
di Vincenzo De Luca»

iomiaspetto, congrande serenita,
la stessa pronuncia da parte del
Tribunale di Napoli». 11 pallino
ora éproprio nelle mani del giudi-
ce del Tribunale partenopeo che
su istanza del governatore do-
vrebbe decidere seaccordare una
sospensiva della sospensione
adottatacondecreto.

1l difensore dell’ex sindaco di
Salerno, Giuseppe Abbamonte,
attende il responso. «Abbiamo 50
consiglieri eletti che non possono
operare -dice-inunaregionecon

gravi problemi. E ci0 accade per
unalegge,laSeverino,considerata
incompleta dall’ Avvocaturadello
Statoesucuipendeunaeccezione
di costituzionalita sollevata dal
Tribunale di Bari. Per unreato co-
me 'abuso d'ufficio cherisale aol-
tresetteannifa, termineperil qua-
le& prevista lariabilitazioney.

IIneo presidente dellaCampa-
nia ¢ da mesi al centro di un caso
giuridico-politico complesso.
L’ex sindaco di Salerno, infatti, &
stato condannato in primo grado
per abuso d'ufficio per aver fatto
unanominairregolaredelproject
manager per iltermovalorizzato-
rediSalerno, peraltromai costru-
ito. Eletto alla presidenza della
RegioneCampaniaéstatopoiso-
spesoconun provvedimento del
presidente del Consiglio. Intan-
toilgovernatore guardainavan-
ti. «Subito dopo il pronuncia-
mento dei giudici- prometteva
nel corso di una intervista radio-
fonica di ieri mattina - comin-
ceremo a lavorare in un clima di
granderigore e serietay.

«Qui-precisaDeLuca-nonci
sonoiproblemidiMafiaCapitale.
Qui ¢’¢ una contraddizione tra la
Costituzione e la legge Severino,
che tutti quanti giudicano inso-
stenibile mache nessuno hail co-
raggio dicambiare».
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Rimodulazione Patto,
istanze rinviate all’8 luglio

I1 termine del 30 giugno 2015 entro il quale i comuni
capofila di convenzione dovevano trasmettere all’Anci
le istanze di rimodulazione degli obiettivi del Patto di
stabilita interno e prorogato a mercoledi 8 luglio. Lo
ha reso noto un comunicato dell’Ifel, che sta curan-
do I’attuazione dell’art. 31, comma 6-bis, della legge
183/2011. Tale disposizione punta a sterilizzare gli
aumenti del target di Patto dei capofila derivanti dal-
le quote di spesa gestite per conto degli altri comuni
con lo stesso convenzionati. Per effetto del correttivo
introdotto dal decreto «enti locali» (dl 78/2015), sono
ammesse solo rimodulazioni degli obiettivi in ragione
di contributi o trasferimenti concessi da soggetti terzi
e gestiti direttamente dal comune capofila, esclusa la
quota da questo eventualmente trasferita ai propri
comuni associati. La procedura é rivolta a tutti i co-
muni che hanno gestito in qualita di capofila funzioni
e servizi in forma associata nel periodo 2009-2012. 11
capofila deve comunicare gli obiettivi finanziari rimo-
dulati dei comuni associati non capofila (in aumento)
e il proprio obiettivo finanziario (in riduzione), fermo
restando l’obiettivo finanziario complessivamente at-
tribuito agli enti. Per garantire la piena condivisione
della modifica degli obiettivi finanziari, all’atto della
compilazione della maschera il comune capofila deve
allegare un accordo firmato da tutti i comuni interes-
sati dalla rimodulazione, dove si attesta il consenso
alla variazione operata sottoscritto dal sindaco e dal
responsabile finanziario. Un modello di accordo tipo &
messo a disposizione nell’area riservata del portale
Ifel. Ricordiamo che, in alternativa, i capofila pos-
sono accedere anche ai 30 milioni stanziati dall’art.
1, comma 2, dello stesso dl 78, presentando doman-
da alla Ragioneria generale dello Stato entro il 19
agosto (si veda ItaliaOggi del 22 giugno). Atten-
zione, pero: non si possono utilizzare entrambi i
meccanismi, ma solo uno, a scelta.
La rilevazione coinvolge anche i comuni che non
procedono alla rimodulazione degli obiettivi fi-
nanziari, nonché quelli investiti da fattispecie di
gestione associata differente dalla convenzione, i
quali possono comunque compilare la scheda dispo-
nibile nell’area riservata del portale Ifel.

Matteo Barbero

—_—
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Il Consiglio regionale ha approvato la legge che snellisce le pratiche in diversi settori

o

emplificazioni in Lombardia

Iscrizione agli albi autocertificata. Sconti sul bollo auto

DI GLORIA GRIGOLON

rocedure piu snelle
per l'iscrizione ad
albi, registri ed elen-
chi riferiti all’avvio
di attivita d'impresa. Agevo-
lazioni sui pagamenti cumu-
lativi per enti e associazioni
aventi in gestione parchi
auto. Sono queste alcune
delle misure previste dal-
la legge di Semplificazione,
approvata a maggioranza
dal Consiglio regionale della
Lombardia e valida in ambi-
to istituzionale ed economico.
Si attende ora il via libera da
parte del presidente del Con-
siglio regionale Raffaele Cat-
taneo, che dovrebbe arrivare
tra la tarda serata di oggi e
la mattinata di domani vista
l'urgenza. Solo allora sara di-
sponibile un testo definitivo
delle misure, dopo 'approva-
zione di alcuni emendamenti
¢ lo stralcio di taluni articoli
presenti nella formulazione
originaria del testo.
«Sburocratizzazione»
delle pratiche
Albi, registri ed elenchi non

statali (tra cui si annoverano
quelli del turismo, delle pro-
fessioni tecniche, dell’'organiz-
zazione d’eventi e dell'attivita
agricola e di pesca) iniziano a
prepararsi alle nuove misure:
con l'entrata in vigore definiti-
va della legge (attesa il giorno
successivo alla pubblicazione
sul bollettino), il rappresen-
tante legale delle associazioni
interessate potra elfettuare
una autocertificazione con-
tenente l'elenco dei requisiti,
per poi trasmetterla all’albo
di riferimento e ottenerne
Timmediata iscrizione.

Cid permettera di ac-
celerare i tempi, senza la
necessitd di dover atten-
dere documentazione e
certificazioni aggiuntive.
Nell’arco dei 30 giorni succes-
sivi, 'albo verifichera l'efletti-
va consistenza di tali requisiti
e lavalidita o meno dell’iseri-
zione. Nello specifico, ricorda
la rclatrice Elisabetta Fatuz-
zo0, da quando la legge inizic-
ra a produrre i suoi effetti,
entro 180 giorni la regione
effettuera una delibera pre-
cisando gl albi ai quali non

Alcuni interventi '

Misure di
shurocratizzazione

Iscrizione
autocertificazione ad albi,
registri ed elenchi non statali

tramite

Bollo auto

Tutela delle
popolazioni nomadi

Sconto fiscale sui pagamenti
cumulativi (10% sul bollo del 1°
anno) per le grandi flotte

Eliminata con I'abrogazione
della legge 77/1989

si applica la semplificazione
e quelli che invece rientrano
nella procedura.

Bollo auto per la gestio-
ne di grandi flotte

Tra le altre misure, 'inter-
vento sulla tassa automobili-
stica riguardera agevolazioni
sul pagamenti cumulativi del
triennio per assicurazioni,
enti e societa di leasing che
gestiscono grandi flotte auto-
mobilistiche.

Questi potranno godere di
uno sconto del 10% sul bollo
del primo anno.

Tutela delle popolazioni
nomadi

Tra i punti piu dibattuti,
vi & I'abrogazione della leg-
ge 77/1989 sulla tutela delle
popolazioni nomadi, che po-
trebbe lasciare un vuoto legi-
slativo riguardo al controllo
del territorio da parte dei
sindaci, che non avranno piu
strumenti noti per la geslione
di tali gruppi di persone.

Valorizzazione territori

I1 Consiglio regionale ha
poi previsto un piano di va-
lorizzazionc dci territori lom-
bardi per iniziative ¢ progetti
locali promossi da Camere di
commercio (per un totale di
3,1 milioni di euro) e un so-

stegno pit incisivo a opera-
zioni di digitalizzazione del-
la pubblica amministrazione
che, in Italia, arranca ancora,
rallentando le realta impren-
ditoriali del territorio.

In aggiunta, & stata previ-
sta una proroga del termine
di installazione dei dispositi-
vi volti alla termoregolazione
degli ambienti fino al 31 di-
cembre 2016 e presi in consi-
derazione le procedure legate
agli accordi di programma,
relativamente ai poteri sosti-
tutivi, alle modifiche dei piani
di governo del territorio, alle
varianti a strumenti urhani-
sticl, nonché alla Valutazione
ambientale strategica.

Referendum consultivi

Infine, vengono semplificate
le procedure per i referendum
consultivi per aggregazioni
e incorporazioni di comuni,
mentre le licenze di pesca si
riducono a due sole tipologie:
quclla dei professionisti (tipo-
logia A) ¢ quclla dilcttantisti-
ca (tipologia B), che include
anche gli attuali permessi per
stranieri e per turisti.
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In Friuli sussidio peripoveri
E i grillini votano conil Pd

La Regione vara un contributo di 550 euro al mese per diecimila persone senza reddito

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Non chiamatelo «reddito di cit-
tadinanzay, o «reddito minimo
garantito», se non volete fare
arrabbiare il governatore del
Friuli Venezia Giulia Debora
Serracchiani. E in effetti la leg-
ge regionale che vara il nuovo
sussidio lo definisce «misure di
inclusione attiva e sostegno al
reddito». Un bonus fino a 550
euro netti al mese di cui po-
tranno beneficiare diecimila
traifriulani pin poveri.

Il provvedimento é diventa-
to legge regionale anche grazie
al voto del M5S. Si tratta di
un'esperimento di tre anni, fi-
nanziato con circa 25 milioni
reperiti nel bilancio friulano,
che dovrebbe entrare in vigore
a settembre, una volta varato il
regolamento. Il bonus sara di
importo variabile, a seconda
delreddito ISEE (un indicatore
che tiene conto anche di fattori
diversi dal reddito) della perso-
na o della famiglia, e sara riser-
vato a chi ha un ISEE inferiore
ai seimila euro. Il sussidio potra
essere erogato al massimo per
12 mesi, con possibile ripetizio-
ne dopo un'interruzione di 2
mesi. Per averne diritto, alme-
no un membro della famiglia
dev’essere residente in Regio-
ne da almeno 24 mesi. In cam-
bio del bonus, i beneficiari do-
vranno aderire a un «percorso
concordato di attivazione fina-
lizzato a superare le condizioni
di difficolta del richiedente e
del relativo nucleo familiare».
Un «patto» che puo contenere
sia obiettivi di inclusione socia-
le e di occupabilita, sia obiettivi
di riduzione dei rischi di margi-
nalitd connessi all'intero nu-
cleo familiare, come la parteci-
pazione a corsi di formazione e
riqualificazione. In tutto, la
norma potra interessare fino a
cirea 8-10mila friulani.

Dungue, piti una misura di
contrasto alla poverta forte-
mente condizionata, che un
vero e proprio reddito di cit-
tadinanza, che invece riguar-
da una fascia ampia di cittadi-
ni e non richiede alecuna con-
tropartita. Tuttavia, il varo
del nuovo strumento mostra
daunlato che sempre piti am-
ministrazioni sentono la
pressione della crisi e della
recegsione, che ha creato va-
ste sacche di persone povere
non in grado di farcela senza
un aiuto; dall’altro lato, si
comprende che ¢’é - anche
per liniziativa dei Cinque
Stelle - una forte spinta politi-
ca ad affrontare il tema, Non
& un caso che se il Friuli Vene-
zia Giulia ha gia varato la sua
norma - noh molto costosa,
anche grazie al fatto che si ri-
volge a una fascia veramente
ristretta della popolazione -
stiano pensando a misure
analoghe anche Regioni come
la Lombardia e la Calabria.

Vero é che contro l'ipotesi di
reddito di cittadinanza non
molto tempo fa ha sparato a ze-
ro il presidente del Consiglio
Matteo Renzi, secondo cui si
tratta di un’idea incostituzio-
nale e comungue fondata su
una logica di puro assistenzia-
lismo. Renzi ce I'ha con Beppe
Grillo. Il comico genovese ha
anche lui in mente uno stru-
mento che ¢’entra fino a un cer-
to punto con il reddito di citta-
dinanza. Si tratta diun sussidio
(quantificato in 780 euro al me-
se) da assegnare a tutti coloro
che sono disoccupati o pur la-
vorando guadagnano meno di
questa cifra. Un progetto che
secondoi calcoli dell’Inps costa
16-17 miliardi; tanti, ma non poi
cosl tanti, specie considerando
che parte delle risorse verreb-
bero dall’assorbimento di stru-
menti simili meno universali.

Debora Serracchiani, presidente della Regione dal 2013

GIUSEPPE LAMIVANSA
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| tributi, la stangata

Scandalo rifiuti, tassa evasa

da un contribuente su due

Allarme per il decreto del governo. Cgil, Cisl e Uil: il sindaco spieghi

LuigiRoano

Se andasse in porto la nuova trovata
del governo Renzi, nella sostanza far
pagare a chipagale tasse anche quel-
le di chinonle paga, per noi napoleta-
nioltre allabeffa, cisarebbe dasalda-
re conti per 203 milioni. Una enormi-
ta, ma soprattutto un'ingiustizia di
quelle che non si possono digerire.
Nella sostanza la domanda é: perché
itartassati devono essere sempre gli
stessi? La tassa sulla monnezza, che
oggi si chiama Tari, &il primo bubbo-
ne. Vale 232 milioni ma ne vengono
incassati solo 127 perché la media
dellariscossione siattesta sul 55%. In
terminifinanziari Palazzo San Giaco-
mo ci va a perdere la bellezza di 105
milioni. L'altra spina nel fianco & la
riscossione delle multe, a bilancio so-
nosegnati 80 milioni, larealtaraccon-
tadiincassidi17 milioniconunaeva-
sione del 79% e una perdita secca di
63 milioni. Riscossione che vameglio
per la Tasi su 63 milioni ne entrano
57 conunindice diriscossione al 90%
media che vale anche per Imu e Co-
sap.
11 Collegio dei Revisori dei conti
nel licenziare il rendiconto di bilan-
cio 2014 invita I'amministrazione a
rimpinguare 1'organico addetto al
contrasto all'elusione. Un serpente
che si mangia la coda. Napoli e ente
in predissesto le aliquote sono al top
ec’eéilnoalleassunzionida parte del-
lo Stato nonostante il deficit sia stato
abbattuto in due anni del 30%. Isin-
dacati unitariamente chiedonoal sin-
dacoLuigi de Magistris per fare qual-
cosasuunaquestione chevaatocca-
re le tasche dei napoletani gia molto

alleggerite da crisi vera e presunta.
Ma quanti sonoi contribuenti na-
poletani? E perché non si riesce a far
pagare il giusto a tutti pernon far gra-
vare su chi paga anche il costo di chi
non fail suo dovere? Il trucco dei fur-
bi che non pagano o pagano tasse ri-
dotte sta tutto nel non dichiarare la
lororeale posizione finanziaria. I con-
tribuenti napoletani, coloro che han-
no il «ruolo» sono 488.516 perd ben

161.843 dichiara-

no di avere un

Labase reddito non su-
Censiti periore ai 10mila
. euro I'anno. In-
488mila verosimile co-

contribuenti mungque la sivo-
ma 161 mila glia vedere, in-

hanno SOMMaun napo-
= letano su 3 vi-
diritto vrebbe con al

alle esenzioni  massimo800eu-
roalmese. Euna
realta virtuale
che viene fuori dalle dichiarazioni
Isee - acronimo che staper «Indicato-
re della Situazione Economica Equi-
valente» - e per capire di cosa si tratta
basta cliccare sul sito dell'Inps: «Elo
strumento di valutazione, attraverso
criteri unificati, della situazione eco-
nomicadi chirichiede prestazioni so-
cialiagevolate ol'accessoa condizio-
ni agevolate ai servizi di pubblica uti-
lita». Sono autocertificazioni. A Napo-
li - almeno per buona parte dei
161mila - & il grimaldello per accede-
re al mondo dei servizi e non pagare
nulla oppure una minima parte di
quello che dovrebbero. Per essere
piti chiariancora, conquella soglia di

reddito si accede ai benifici per 1'ab-
bonamento per i mezzi pubblici, per
iscrivere i bambini all’asilo e avere il

posto assicurato, pagare di meno
I'Imu e 'Irpef, per non parlare della
tassa sui rifiuti, insomma I’elenco &
lungo. Peril Comune sitraduce inul-
teriori 150 milioni di mancati incassi
all'’anno. Negli ultimi 20 annil’evasio-
ne supera i 2 miliardi. Per Palazzo
San Giacomo realisticamente quelli
chenonarrivano a 10milaeuroall’an-
no non superano i 40mila.

Picchi lirici vengono raggiunti
sull'imposta di maggior peso per il
Comune, la tassa per la raccolta e lo
smaltimento dei rifiuti. La valutazio-
ne & per difetto: i furbi sono almeno
130milasudiuna plateacomplessiva
- ovvero la somma delle utenze do-
mestiche e non domestiche - di
486.912.Uno sutrenon paga. Cisono
fior di psicologi che ritengono come
il fattore delle aliquote al massimo

rendi timidi i napoletani quando si
tratta di pagare le tasse. Capovolgen-
do la tesi significa che chi paga e un
fesso.Possibile? Un paradosso cheri-
schia di premiare ancora di pit i fur-
bi, di qui la necessita di mettere in
campo soluzioni efficaci per scovare
gli evasori. Palazzo San Giacomo
emette per la questione monnezza
486.912 ruoli. Ebbene, in 161mila di-
chiarano attraverso 1'autocertifica-
zione Isee di percepire un reddito
massimo di 10mila euro. Dunque
120-130mila dichiarano il falso. Eva-
sori parziali che si annidano in gran
parte tra le utenze non domestiche .
Se a questi si aggiunge un 20% cento
di evasori totali, quelli non noti ai re-
gistri e quindi non rientranti nei
486.912, il risultato che viene fuori &
cheil costo dello smaltimento dei ri-
fiutielo spazzamentolopaganoreal-
mente poco piti della meta dei napo-
letani.
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I nodi

Quel database ciechi e sordi
cosl 1 furbetti la fanno franca

Migliaia di napoletani mai iscritti nei ruoli; stanarli ¢ impossibile

Valerio luliano

Una lotta contro i mulini a vento. E
questa l'impressione che si ricava
sbirciando tabelle - e soprattutto
ascoltando pareri - sulla tanto di-
scussa battaglia contro gli evasori,
intrapresa con moltabuonavolon-
ta dal Comune, novello Don Chi-
sciotte. Aldila delle intenzioni, i ri-
sultati sono piuttosto eloquenti.
L'evasione riguarda, in larghissi-
ma parte, quei tributi che il Comu-
ne dovrebbe riscuotere diretta-
mente. Per esempio la tassa sui ri-
fiuti ele contravvenzioni al Codice
dellastrada. Completamente diver-
so il discorso per alcune imposte
chevengonoriscossedallo Stato at-
traverso I'Agenzia delle Entrate.
Un casotipico & quello diImu e Ta-
si, i cui proventi giungono all'am-
ministrazione per vie traverse. In
sostanza, c'é evasione dove il Co-
mune &in primalinea perle opera-
zioni diriscossione. Le soluzioniin-
dividuate finora da Palazzo San
Giacomo, pur apprezzabili, stenta-
no adecollare.

La riscossione del tributo sulla
spazzatura &, da sempre, una delle
principali fonti di debolezza per i
bilanci. All'evasione siaggiunge an-
che il problema altrettanto decisi-
vo della totale assenza dai ruoli di
una larga fetta dei napoletani. E
proprioquesto uno deinodi princi-
pali. Lebanche dati comunaliigno-
rano completamente una pletora
di contribuenti che non si sono
mai iscritti ai ruoli Tarsu oppure
hanno comunicato variazionidire-
sidenza, mairegistrate dai databa-
se. Per tutti questi cittadinila bollet-
ta della tassa sulla spazzatura & un
oggetto sconosciuto. Nello stesso
tempo, c'@ unabella fetta dinapole-
tani che, pur ricevendo regolar-

mentela cartella, preferiscono eva-
dere. Glistessi uffici comunali con-
tribuiscono ad aumentarela confu-
sione perché in molti casi fanno
pervenire ai contribuenti bollette
con importi gonfiati. Parlare di ca-
os, dunque, per le tasse sui rifiuti &
un eufemismo. Elalotta all'evasio-
ne, secondo gli addetti ai lavori,
unachimera. «Non ¢&il caso di girar-
citroppo intorno - spiega

I'ex assessore al bilancio

mi darisolvere sono perfino supe-
riori.

Tutt'altra musica, invece, per i
tributi non riscossi dall'ente. «Per
Tasi e Imu - riprende Saggese - i
contribuenti temono che possa es-
sere minacciata la loro proprieta e
per questo pagano. D'altronde il
Catasto conosce tutti i possessori
degliimmobili e nessuno puo sfug-

gire ai controlli». Alte per-
centuali anchesulle addi-

Michele Saggese - perché Emergenza zionali comunali Irpef

la questione & semplice. I Larete dei che i contribuenti versa-
napoletani sono evasori. no all'Agenzia delle Entra-
Percio il Comune ha po- computer te.

chissime possibilitadiot- al Comune Possibili  soluzioni?
tenere risultati in questa & pbsoleta: Obiettivamente poche le

lotta. Si possono trovare lunedi
solo piccoli accorgimenti

armiadisposizione diPa-
lazzo San Giacomo. Perla

ma la sostanza non cam- U!’] blackout Tari - cosi come per gli al-
bia. Stanare tuttiglievaso- di 24 ore tritributi - il rimedio indi-

ri & solo un sogno anche
perché molti non hanno
nulla da perdere. Questo discorso
riguarda anche le multe, regolar-
mente evase». Per le contravven-
zionial codice dellastrada, i proble-

Assessore Palma, titolare del Bilancio

viduato e larevisione tota-

ledellebanche datideicit-
tadini. E soprattutto l'integrazione
di tutti i database. Le banche dati,
infatti, non dialogano tra diloro co-
sicché un contribuente puo esiste-
re - ad esempio - per l'elenco
dell'Anagrafe ma non per quello
dei Tributi. Oppure essere presenti
con nomi - o indirizzi - diversi e
non ricevere una cartella. Percio il
Comune ha recentemente aftidato
ad un RTI I'arduo compito di rive-
dereidatabase. Il progetto & in una
fase iniziale. Sipartira dall'Anagra-
fe. Sono in corso le verifiche del
nuovo sistema, con software nuovi
dizecca.MaperiTributi - eperl'in-
tegrazione dituttiidatabase - civor-
ra pitt tempo. Soprattutto perchéla
rete dei computer in dotazione al
Comune pare piuttosto obsoleta. E
lunedi scorso si & verificato un
blackout su tutta la rete, risolto in
24 ore.
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 39

Immobili. I fabbricati non rilevano per il tetto di 2.840,51 euro

La casa di lusso che paga 'Tmu
stugge al limite per i familiari

Luca De Stefani

— Per calcolare il limite dei
2.840,51 euro del reddito com-
plessivodiunfamiliare perca-
pire se & a carico o meno non
vanno considerati i redditi
dell'abitazione principale clas-
sificata nelle categorie catasta-
li A/, A/8, A/9 (appartamenti
di lusso, castelli, ville eccete-
ra), perché pagando I'Tmu, non
sono assoggettati ad Irpef, I
chiarimento ¢& arrivato
dall'agenziadelle Entrateal Fo-
rum sul 730 organizzato da «Il
Sole 24 Ore», nel quale é stato
confermato anche che nel limi-
te va compreso il reddito delle
abitazioni principali (non A/1,
A/8,A/9),anche se questo non
vienetassatoad Irpef, grazieal-
ladeduzione fiscale.

L'agenzia delle Entrate ha
confermato il principio gene-
rale secondo il quale I'effetto
sostitutivo dell'Tmu rispetto
all'Trpef incide «anche sulla
determinazione del reddito
complessivo del familiare, che
nondevesuperareiz.840,51eu-
ro per essere considerato fi-
scalmentea carico». Quindi, se
I'Imu ¢ “giuridicamente dovu-
ta”,ilrelativoredditononé tas-
sabile enonconcorreaifinidel
calcolo del suddetto limite per
ifamiliaria carico.

Siccome per l'abitazione
principale e le relative perti-
nenze, in generale, non ¢ dovu-
tal'Imu, il relativo reddito fon-
diario va computato ai fini del
calcolo del reddito complessi-
vo del familiare per capire selo

stesso € carico o meno. Questa
regola vale indipendentemen-
te dal fatto che, ai fini della tas-
sazione Irpef, spetta una dedu-
zione dal reddito pari all'am-
montare dellarendita catastale
dell'unitd immobiliare adibita
ad abitazione principale e delle
relative pertinenze, in base
all'articolo 10, comma 3-bis del
Tuir. Questa impostazione ¢
coerenteconquantodettodalle
Entratenella circolare 9 genna-
i02008,n.1/E,paragrafo 2,dove

LA REGOLA GENERALE
Larendita dell’abitazione
principale non di lusso
concorre a determinare

la soglia anche se & soggetta
adeduzioneintegrale

¢ stato chiarito che, ai fini delle
modalita di calcolo del reddito
complessivo per essere consi-
deratiacarico, il limitedireddi-
to di2.840,51 euro «deve essere
riferito al reddito complessivo
del familiare, considerato al
lordo del reddito imputabile
all'abitazione principale».
L'agenzia delle Entrate ha
trattato anche il caso degli
“immobili” (terreni o fabbri-
catidi qualunque tipo) nonlo-
cati e contemporaneamente
“situatiin un Comune diverso
daquelloincuisitroval'abita-
zione principale”. Ingenerale,
questi sono assoggettati a
Imu, quindi, coerentemente

con il principio generale - s1
Imu, no Irpef e no reddito per
il carico di famiglia - il limite
del reddito complessivo per i
familiari a carico deve essere
calcolato senza tener conto
della loro “rendita catastale”.
La risposta, perd, non ¢ preci-
sa,perchévabene peril reddi-
to dei fabbricati non locati e
per quello dominicale dei ter-
reninon locati (esentati da Ir-
pef, perché pagano I'lmu), ma
non ¢ corretta per il reddito
agrario dei terreni non locati,
che deve sempre essere di-
chiarato ai fini Irpef (dal 2014
anche per quelli non coltiva-
ti). Quindi, considerando che
perilreddito agrario non vale
il principio di alternativita tra
Imu e Irpef (perché viene tas-
sato a Irpef, pur pagando
I'Imu), si ritiene che questo
reddito valga anche ai fini del
calcolo del limite dei 2.840,51
euro per i familiaria carico.
L'agenzia non ha trattato il
caso degli “immobili a uso abi-
tativo non locati, situati nello
stesso Comune nel quale sitro-
va I'immobile adibito ad abita-
zione principale”, per i quali,
anche se si paga I'Imu, dal 1°
gennaio 2013 il 50% del relativo
reddito & imponibile a Irpef e
addizionali(decretolegislativo
23/2011). Si ritiene che questo
imponibile Irpef (quindi, solo il
50%) debba concorrere a for-
mareil redditocomplessivodei
familiari per comprendere se
supera o meno i2.840,51 euro.
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Meno tassi piu fondi perdi

Un comune virtuoso, che non ha applicato
la Tasi prima casa, si vede imposto un taglio
rilevante dallo Stato sul Fondo di solidarieta
comunale (Fsc) come se 'avesse prevista, in
base ad una semplice somma algebrica delle
entrate teoricamente possibili. E uno degli
effetti indesiderati (relativo al caso pratico
del comune di Riccione) del decreto enti lo-
cali n. 78/2015. Il provvedimento conferma
I'intenzione del Governo di alleggerire la
portata del patto di stabilita. In particola-
re viene ratificata la decisione della Confe-
renza stato-citta del 19 febbraio 2015, nella
quale erano stati rimodulati gli obiettivi di
patto dei comuni e veniva stabilito che i
suddetti obiettivi sono da considerarsi al
lordo del fondo svalutazione crediti che puo
essere detratto, di fatto risolvendo il proble-
ma dei criteri di caleolo del fondo nei conteg-
gi del patto di stabilita. Si tratta infatti di
somme che tecnicamente non possono esse-
re impegnate ma che confluiscono in avanzo
di amministrazione. Sempre prendendo a
esempio il comune di Riccione, viene deter-
minato un obiettivo pari a 3.745.000 euro
per il 2015, che diventano 2.235.000 detra-
endo il fondo crediti di dubbia esigibilita
pari a 1.510.000 euro, stanziato nel bilan-
cio di previsione 2015. Sono previste altre
disposizioni che consentiranno

prio. Ma se da una parte si allentano alcuni
vincoli, le risorse sono comunque sempre
meno. E sempre pit sono i comuni a fare i
«gabellieri» anche per lo Stato: non dimen-
tichiamo che una percentuale importante
dell'Imu viene pagata dai cittadini ma fi-
nisce direttamente nelle casse dello Stato
e che i tagli sul Fsc sono fatti calcolando
Imu e Tasi ad aliquota base. Con leffetto
paradossale tra aliquote d'imposta locali e
taglio al F'sc di cui si diceva sopra. Nessuna
traccia della sperata proroga dei termini
per 'approvazione dei rendiconti, anche se
molti enti sono in difficolta in conseguenza
della complessita delle operazioni legate al
riaccertamento residui, il quale potra esse-
re «riaperto» dagli enti sperimentatori per
consentire anche ad essi di usufruire della
facolta di spalmare I'eventuale disavanzo
tecnico in 30 anni. Una curiosita: il dl viene
pubblicato il 19 giugno ed entra il vigore
il 20 giugno, ma l'art. 2, comma 1 prevede
che gli enti che non hanno effettuato nei
termini il riaccertamento dei residui, lo
possono fare entro il 15 giugno. Termine
gia scaduto.
Cinzia Farinelli, dirigente
responsabile Bilancio
del Comune di Riccione

Pesclusione dal monitoraggio del
patto di talune tipologie di spesa,
quali eventi calamitosi e messa in
sicurezza del territorio, messa in
sicurezza degli edifici scolastici ed
interventi di bonifica dei siti con-
taminati dal’amianto, pagamen-
ti per 'esercizio della funzione di
ente capofila nel caso di gestione
associata di alcune funzioni ed
infine le spese inerenti sentenze
passate in giudicato a seguito di
contenziosi connessi a cedimenti
strutturali e procedure di espro-
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La politica, 'affondo

«Legge Severino
il Parlamento
dorme e latita»

De Luca: non € intervenuto solo per paura
Stoccata a Renzi: avrei agito diversamente

Gerardo Ausiello

«Serenita» & il suo mantra.
Mentre tutt’attorno si parla di
vuoto di potere e caos istituzio-
nale. Sono giorni difficili per
Vincenzo De Luca, il momen-
to pil1 delicato della sua lunga
carriera politica. Ma il neogo-
vernatore resiste e tira dritto.
«Quelli che sono stati sospesi,
sono stati reinsediati nei loro
poteri o dai Tribunali ammini-
strativi o dal Tribunale civile -
diceintervenendo alla trasmis-
sione “Radio Anch’io” su Ra-
dio 1, a cui partecipa anche il
capogruppo dei grilliniin Con-
siglio regionale Valeria Cia-
rambino - io mi aspetto, con
grande serenita, la stessa pro-
nuncia da parte del Tribunale
diNapoli».

11 riferimento e al
doppio ricorso pre-
sentato dagli avvocati
di De Luca, che han-
no chiesto al presi-
dentedel collegiodel-
la prima sezione civi-
le Gabriele Cioffi di
esprimersiconunde-
creto presidenziale:
la strada piut veloce
perconsentire alneo-
governatore di entra-
reaPalazzo SantaLu-

cia. Il verdetto potrebbe dun-
que arrivare nelle prossime
ore, forse gia tra oggi e doma-
ni. Nelfrattempo la Regionere-
sta di fatto in stallo perché il
neopresidente sospeso non
puo nominare la giunta e il vi-
cepresidente e neppure firma-
re atti.

Ma quella fin qui condotta,
chiarisce 'ex sindaco di Saler-
no, e innanzitutto «una batta-
glia per affermare uno Stato di
diritto, per affermare il diritto
diun cittadino anon essere di-
strutto da una idiozia, tipo la
nomina di un project mana-
ger. In tutta Italia ci sono mi-
gliaia di project manager nomi-

nati, per quale motivo I'unico
project manager per cui si av-
via un procedimento giudizia-
rio e quello di Salerno? Nessu-
no ha ancorarisposto a questa
domanda. E una vergogna».
Nuove bordate De Luca le 1i-
serva alla legge Severino che
«garantisce il privilegio della
casta parlamentare, dideputa-
ti, senatori e ministri, mentre
colpisce sindaci e funzionari
pubblici. Qui c¢’e qualcuno di
noichesista giocando la vita»:
«L'unica legge ad personam
che c’é oggi in Italia & la legge
Severino perché garantisce
che i deputati, i senatori e i

membri del governo abbiano
un trattamento diverso da tutti
gli altri cittadini».
Quando si parla del pre-
mier Matteo Renzi, invece, cor-
regge un po’ il tiro: «Il
presidente del Consi-
gliohapresounadeci-
sione che non & quel-
la che avrei preso io,
ma io comprendo
completamente Ren-
zi. Capisco le sue mo-
tivazioni, in questo cli-
ma di opinione pub-
blicafrastornataean-
cheindignata era diffi-
cile fare diversamen-
te. Se avesse fatto qua-
lunque altra scelta si sarebbe
scatenata unacampagna diag-
gressione politico-mediatica
centrata sulla contestazione
delleleggi ad personam». Men-
tremuovenuovirilievial Parla-
mento e al Movimento 5 Stel-
le, cheieri si & visto bocciare il
ricorso al Tar: «In Italia abbia-
mo un groviglio normativo
che e in contraddizione con la
Costituzione. Questo dovreb-
bespingereil Parlamento, a co-
minciare dal vicepresidente
Luigi Di Maio, a svegliarsi e a
dire “cari cittadini, siamo in
una situazione per la quale si
rischia che il voto di chi va alle

elezioni regionali puo essere

bloccato: abbiamo il dovere di
mettere ordine nelle leggi del-
lo Stato”. Questo il Parlamen-
to italiano non lo ha fatto.
Quindi chi deve fare autocriti-
ca e il Parlamento italiano, che
dorme e latita da un anno e
mezzo, non io. Per il resto mi
pare che siamo di fronte a
drammatizzazioni». E ancora:
«Il1Parlamentonon puo toglier-
mi il diritto costituzionale e
meno che mai puo togliere il
diritto ai cittadinidella Campa-
nia di esprimersi». Eallora «so-
lodopo la pronuncia del Tribu-
nale si comincera a lavorare in
un clima di serenita»: «Noi - as-
sicura - non c’entriamo niente
convicende come Mafia Capi-
tale, le firme false o i problemi
interniaun partito; quic’e con-
traddittorieta tra la Costituzio-
ne eunalegge sgangherata co-
me la Severino che tutti giudi-
canoinsostenibile ma chenes-
suno ha il coraggio di cambia-
re perché c’e questo clima di
aggressione mediatica per cui,
sesidice che c¢’€unaspetto del-
la Severino che & sconcertan-
te, sembra quasi che tusia ami-
co della camorra. Passera an-
che questa fase di ottundimen-
to dell’opinione pubblica».
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