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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 15

Lintervista

di Paola Di Caro

ROMA Il tema c’é, e chiudere gli
occhi per non vederlo sarebbe
assurdo: «Oggi, rispetto al di-
battito che si fece sui Dico, cioé
i diritti dei conviventi, siamo
tutti pitt consapevoli di alcuni
mutamenti intervenuti nella
societa, e pronti a dare rispo-
ste». Ma per Maurizio Lupi, ca-
pogruppo alla Camera di Area
Popolare — il partito che pit
emendamenti ha presentato al
testo di legge Cirinna sulle
Unioni civili in commissione al
Senato — su temi tanto delicati
«non si deve né avere fretta, né
arrivare a battaglie ideologi-
che». E soprattutto, non biso-
gna «confondere il concetto di
“modernita” con quello di

“strada da seguire”. Ogni Paese
ha la sua storia, le sue profon-

«Adozi

de convinzioni, i suoi valori».

Questo significa che, quan-
do Renzi annuncia che si an-
dra avanti sulla legge, anche
con unvoto prima della pausa
estiva, voi non ci state?

«Mi sembra molto difficile
immaginare un voto in tempi
cosi brevi. Anche lavorando fi-
no alla prima settimana di ago-
sto, le priorita sono altre: pub-
blica amministrazione, pensio-
ni, riforme istituzionali».

Ma per voi ¢’é sempre qual-
cosa che viene prima?

«No, noivogliamo evitare at-
teggiamenti talebani, da una
parte e dall’altra. Il testo Cirin-

na non ci convince, alcune di-
stanze sono enormi, e i nostri
paletti sono e restano chiari».

Quali sono?

«Primo: va bene regolamen-
tare i diritti individuali delle
persone anche dello stesso
sesso, ma no all’equiparazione
con il matrimonio traun uomo
e unadonna, che comportadi-
ritti e doveri, € previsto dalla
Costituzione ed é regolamen-

tato dal codice».

Nel testo non si parla di
«matrimonio»: cosa c’é che
non va?

«Non se ne parla ma di fatto
si equipara. Ad esempio il tema
dell’'adozione da parte del part-
ner di un genitore biologico

dello stesso sesso: non ci stia-
mo, e questo perché al centro
della nostra azione politica e
dei nostri valori c’é il bene del
minore che ha diritto ad avere
una famiglia, non quello del-
l'adulto di avere un figlio a tutti
i costi».

Che altro vi pare inaccetta-
bile?

«L’istituto della reversibilita:
¢ stato pensato come sostegno
alla famiglia, dove in genere il
soggetto pill debole erala don-
na che si occupava dei figli.
Non ¢ possibile estenderlo a
una coppia legata da un'unione
civile. Per tutto il resto, possia-
mo confrontarci e arrivare a
una mediazione».

Ma un partito che si pone
come una sorta di guida mo-

Lupi frena sulle unioni civili:
oni e reversibilita,
1 nostri paletti sono chiari»

rale di un centrodestra non
estremistico, non dovrebbe
fare passi avanti su temi etici
sulla scia di quanto avviene in
quasi tutti i Paesi occidentali?

«Ma essere un centrodestra
moderno non significa rinun-
ciare ai nostri valori. La “mo-
dernita” in sé non é un valore.
Affermare che un bambino
non deve avere diritto a cresce-
re con un padre e una madre
non é essere moderni. Per noi
progresso € battersi sempre
per il bene della personas.

E se in Aula foste sconfitti,
se si creassero maggioranze
trasversali diverse, sarebbe
un problema per la vostra
permanenza al governo?

«Intanto, su tutti i temi c’e
bisogno di un doveroso con-
fronto all'interno della mag-
gioranza. Poi certo, sappiamo
che potranno esserci posizioni
diverse. Mi auguro che si scelga
il dialogo, il confronto e non gli
strappi. Ma una cosa é certa: la
nostra battaglia la faremo fino
in fondo».
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Cda di Gisec e Terra di Lavoro
cosa fare dopo I'azzeramento

La Provincia

Nella seduta fissata per oggi
si discutera di enti strumentali
alla luce della spending review

1l consiglio provinciale tornera a
riunirsi dopo aver varato la com-
missione che sioccupera dielabo-
rare il nuovo regolamento dell'en-
teintermedio alla luce dellalegge
diriforma. La prossimadiscussio-
ne vertera anche su un tema che
tanto hafatto discutere nellesetti-
manescorse, ossialanomina ere-
vocadeirappresentanti della Pro-
vincia, presso le societa partecipa-
te. L'appuntamento ¢ stato fissa-
to dal presidente della Provincia,
Angelo Di Costanzo conla convo-
cazione del Consiglio, per oggi in
prima convocazione, alle ore 10 e
per domani in seconda convoca-
zione, alle ore 11. Si annuncia
una seduta nel corso della quale i
consiglieri vorranno dare il loro
contributo in attuazione di quella

politica di risparmio necessaria
anche a causa della scarsita di ri-
sorse, tanto che siannunciaun bi-
lancio di prossima approvazione
conundisavanzo di circa 12 milio-
ni di euro. Nei giorni scorsi si era
diffusala notiziadiun azzeramen-
to dei consigli di amministrazio-
ne di Gisec e Terra di Lavoro spa,
le due societa pubbliche dove la
Provincia partecipa al 100%. La
notizia & stata confermata da Di
Costanzo il quale era stato anche
interrogato da alcuni consiglieri
nel corso del primo consiglio pro-
vinciale dopolasuaelezione. L'in-
vito era arivedere le nomine fatta
dal suo predecessore Domenico

Rischio paralisi
I sindacati hanno
chiestoa

Di Costanzo un
confronto urgente

Zinzi, con un occhio rivolto alla
spending review. 1l tenore della
discussione sara tutto incentrato
su come effettuare tali nomine
che possano essere a costo zero
per l'ente di corso Trieste che al
momento non ha somme in cas-
sa e la preoccupazione maggiore
guardando al mese di settembre
sono le scuole o meglio l'edilizia
scolastica con tutto cio che com-
porteral’apertura dell’anno scola-
stico con la relativa agibilita delle
strutture. Intanto, almeno per le
nomine nella Gisec, la societa
chesioccupadellatuteladell'am-
biente, i sindacati hanno chiesto
un confronto perscongiurareipo-
tesi di paralisi amministrative.
Manel Consiglio di ogginonciso-
no solo gli indirizzi per la nomi-
na, designazione erevocadeirap-
presentanti della Provincia pres-
so enti, aziende ed istituzioni ma
anche le linee programmatiche
relative alle azioni ed ai progetti
darealizzare nel corso del manda-
to, sitratta del programma chein-
tendera portare a termine Di Co-
stanzo nel corso della sua presi-
denza. Ed infine sidiscutera della
richiesta di proroga dei termini di
efficacia dei piani regolatorigene-
rali e dei programmi di fabbrica-
zione.

li.pe.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

GOVERNO LOCALE

Pag. 2




del 30 Giugno 2015

IL MATTINO - SALERNO

estratto da pag. 33

L’urbanistica

Comuni senza Puc, edilizia verso la paralisi

Allarme della Provincia, sindaci mobilitati. Volpe: «Legge assurda, penalizzati dalla Regione»

Ivanalnfantino

Comuni a rischio tilt per il rilascio
di concessionie permessi a costrui-
re. Dalla Scia (segnalazione certifi-
cata di inizio attivitd) alla Dia (de-
nuncia inizio attivita), peril rilascio
di tutti i titoli edilizi, a partire dal 4
luglio, c’¢ il rischio congelamento,
ad eccezione dei comuni che han-
no gia adottato il piano urbanistico
comunale (Puc).

Lo prevede la legge regionale
16/04 che nel suo regolamento at-
tuativo stabilisce che gli strumenti
urbanistici generali perderanno di
efficaciase, entroil 3luglio, icomu-
ni non avranno approvato i Puc.
L’unica eccezione & periPua (piani
urbanistici attuativi) vigenti, «<sono
fatti salvi gli effetti dei Pua vigenti»
recita il regolamento regionale.
Una situazione «esplosiva» per
Mimmo Volpe, consigliere provin-
ciale con delega all'Urbanistica e
all’Ambiente che, ieri in consiglio
provincialeha accesoiriflettori sul-
laquestione. Lancial’allarmeil con-
sigliere delegato Volpe perle pesan-
ti difficolta che a breve si troveran-
noafronteggiare i tecnici degli uffi-
ci urbanistici comunali. Sul territo-
rio provinciale sono, infatti, meno
didieciicomuni che hanno appro-
vato il Puc -il comune capoluogolo
ha approvato - rispettando la sca-
denzaprevista da Palazzo Santa Lu-
cia. Amministratori sul piede di
guerra, prontia promuovere ricorsi
per una legge «in contrasto con la
legge urbanisti-
castatale», come

ll calendario spiega  Volpe

A ‘otiai  Che, ieri nel cor-
Piani urbanistici o della seduta

daadottare del consigliopro-
entro sabato vinciale, annun-
4 luglio: cia al presidente
senzal'ok della Provincia
. Canforalaconvo-

stop “Cenzle . cazionediun’as-
€ concessioni semblea straordi-
nariaconisinda-

ci dei 150 comu-
nidel territorio provinciale. «A gior-
ni i tecnici dei comuni - precisa il
consigliere e primo cittadino di Bel-
lizzi - avranno difficolta a rilasciare
le concessioni per via di un regola-
mento assurdo approvato dalla
giunta Caldoro. I14luglio scadono i
termini e se un amministratore ha
unPucinitinere che fara? La Regio-
nenonhaemanato nessun provve-
dimento, né proroga, una situazio-

ne da rabbrividire».

L’appuntamento & fissato per
giovedi pomeriggio, alle 16, nel sa-
lone Bottigliericonil consigliere de-
legato elataskforce guidata dall’ar-
chitetto Nicola Vitolo, responsabile
del settore Pianificazione ed urba-
nistica di Palazzo Sant’Agostino,
che faranno il punto con gli ammi-
nistratori locali. Obiettivo dell'ini-
ziativa & chiaro: «stilare un docu-
mentodatrasmettere all’Avvocatu-
ra regionale per un tempestivo in-
tervento sulla materia».

Ma procediamo con ordine. I1 3
luglio scadonoi termini previsti dal
regolamento regionale 5/2011 (in
attuazione della legge regionale
16/04) per la redazione dei Puc.
Una scadenza gia prorogata diulte-
riori 18 mesi, ma non rispettata dal-
le amministrazioni sia perché «in
contrasto con la legge dello Stato»,
come precisano da pilt parti, che
perleinnumerevoli difficolta, dina-
tura tecnica ed economica, per la
redazione dei piani urbanistici.

Nelmirinodeisindacic’eilrego-
lamento attuativo dellalegge regio-
nale 16 che stabilisce come «gli stru-
menti urbanistici generali perdono
efficacia se entro i 36 mesi dalla vi-
genza dei piani territoriali provin-
cialinon sono stati approvatiipiani
urbanistici comunali», spiega 1'ar-

chitetto Vitolo. Unalegge, eunrego-
lamento, sulla quale si discute da
anni con il Tar Lazio che ha chiesto
un pronunciamento alla Corte Co-
stituzionale avendone ravvisato
motividiincostituzionalita. «Giove-
di- aggiunge Volpe - terremo un’as-
semblea conisindaciediffideremo
la Regione perché deve mettere
chiarezza. Noi siamo pronti a fare
ricorso in via extra amministrativa,
perché si tratta di una procedurail-
legale. Metteremo al centro - conti-
nua - le esigenze dei comunilaPro-
vincia se ne fara carico, chiedere-
mo all’Avvocatura di esplicitare be-
ne e con urgenza cosa significa de-
cadenza deipianiregolatori genera-
li».

«Non si capisce bene - precisa -
il termine perentorio indicato
nell’articolo 3 anche perché secon-
dolalegge dello Statoipiani genera-

linon hanno nessuna scadenza». E
per la Provincia di Salerno, oltre al
danno la beffa. Si, perché parados-
salmente la scadenza fissata nel re-
golamento attuativo (18 mesi cui si
€ aggiunta una proroga di ulteriori
18 mesi, nda) & da considerarsi dal-

la vigenza del piano territoriale di
coordinamento provinciale (Ptcp).
Un piano di cui non si sono dotate
le altre Province campane che siri-
trovano adesso con «le mani libe-
re», perusare le parole del consiglie-
re Volpe.

«Non solo la Provincia di Saler-
no & uno dei pochi enti ad essersi
dotata di un Ptcp - conclude - ma
oraregistriamo oltre ildanno la bef-
fa perché gli enti inadempienti non
solo non stati commissariati dalla
Regione, ma ora si ritrovano con le
mani libere».
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REGIONE VENETO
Alvialagiunta Zaia
con 10 assessori

Dieci assessori, con due
conferme e otto nominuovie
i130% di donne. E cosi
compostalasquadra diLuca
Zaia, il governatore del
Venetorieletto trionfalmente
ilz1 maggio. Oltre al
vicepresidente Gianluca
Forcolin, nell’esecutivo ci
saranno Giampaolo Bottacin,
Federico Caner, Luca Coletto
(confermato alla sanitd),
Cristiano Corazzari, Elisa De
Berti, Elena Donazzan
(confermata, aistruzione e
lavoro), Manuela Lanzarin,
Roberto Marcato, Giuseppe
Pan. Zaia, presentando anche
il programma di183 pagine
nell’aula del Consiglio
regionale, ha sottolineato che
lanuova giunta vuol «mettere
alcentro il lavoro, in una
regione che haancorai7omila
disoccupatieil17% dei
giovani senza lavoroy. Il
governatore ha anche gia
depositato in Consiglio18
progetti dilegge a sua firma,
sumaterie come
I'introduzione della questione
difiducia, ’abrogazione dei
vitalizi, lo stop alla
cementificazione, lanuova
governance sanitaria.
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Il caso-Campania

Caos dopo la sospensione
Doppio ricorso di De Luca

Seduta rinviata al 9 luglio. I governatore: ma io continuo a lavorare

Gerardo Ausiello

Ancora un colpo di scena, I'ennesimo,
inunavicenda che sembranon avere fine.
Contro la sospensione Vincenzo De Luca
non presenta un solo ricorso, ma due. Il
primo, depositatoieriin Tribunale aNapo-
lidopo unanotte dilavorodal pooldiavvo-
cati amministrativisti che assistono il neo-
governatore (Lorenzo Lentini, il deputato
Fulvio Bonavitacola e Giuseppe Abba-
monte) & un’istanza di merito; il secondo,
che verra presentato stamane, & invece il
ricorso urgente ex articolo 700, simile a
quello proposto dal sindaco di Napoli Lui-
gi de Magistris qualche settimana fa, poi
accolto dai giudici.

Ad annunciarlo € stato lostesso De Lu-
cacon unanota: «Siamo assolutamente se-
reni e fiduciosi». Nel frattempo, assicura,
«continuiamo a lavorare sulle principali
questioni relative alle politiche regionali.
Siamo pienamente impegnati sulle emer-
genze ambientali e occupazionali. Dovre-
mo far fronte, nei prossimi giorni, a sca-
denzelegate ai fondi europei, ai tetti di spe-
sa sanitaria, al trasporto pubblico locale
peril quale bisognera evitare ogni interru-
zione. Il nostro lavoro continua - insiste -
guardando, come sempre, agli interessi
delle nostre comunita, e assumendoci le
nostre responsabili-
ta verso i cittadini

Larottura campani». Ma per-
Centrodestra ché il doppio ricor-

I~ so? Dietro questa
diviso mossa ¢'¢ una nuo-
Fi pronta va strategia. Che
al’esposto punta non solo a ot-
Ncd f ) tenere la sospensiva

c . rena: della sospensione
«Noi ma anche ablindare
responsabili» De Luca da qualsiasi

decisione che verra

assunta dalla Corte

Costituzionale il 20
ottobre. Perilegali ¢ innanzitutto evidente
la sussistenza del cosiddetto «fumus boni
furis», cioé delle ragioni di diritto: gli avvo-
cati di De Luca affermanoI'esistenza diun
fumus che prescinde dai profili di costitu-
zionalita. Lalegge Severino, sostengono, &
carente perchéle norme non hanno previ-
sto la fattispecie della sospensione di un
neoelettonon insediato; e cio si collega di-
rettamente al secondo presupposto per
I'adozione dellamisura cautelare, il cosid-
detto periculum in mora, ciog¢ il danno.
Proprio a causa del «buco» nella legge,
I'eventuale sospensione del governatore,
senza che egli possanominare una giunta
e un vicepresidente, si trasformerebbe di
fatto in decadenza, come sostiene anche
I’Avvocatura dello Stato. E cio lederebbe
siail dirittosoggettivo di De Luca che quel-
lo dei cinquanta consiglieri regionali elet-
ti,nonché dell’ente stesso con conseguen-
ze negative sui cittadini campani. In que-
sto modo, & il ragionamento dei legali, il
dannosi estenderebbe daunpiano sogget-
tivoaunasferamolto pittampia. Eccol’ar-
gomentazione che potrebbe «salvare» De
Lucaanchenel casoin cuila Consultanon
consideri incostituzionale la legge.

Solo in subordine i difensori puntano
sui profili di incostituzionalita della legge
Severino facendo leva, anche qui, su due
presupposti di fumus. Il primo & lo stesso
motivo che ha spinto Tar, Consiglio di Sta-
to e Tribunale ordinario a rimettere in sel-
la de Magistris in attesa del verdetto della
Consulta: e cioe cheil fatto che sia incardi-
natoun giudizio costituzionale presuppo-
negial esistenza di un fumus diragionevo-
lezza. 1l secondo riguarda la legge Severi-
no in quanto tale e la natura del provvedi-
mento di sospensione che, in quanto san-

zione afflittiva, dovrebbe considerarsi, se-

condo cio che la Corte di giustizia europea
ha stabilito, quasi una sanzione penale. E
dunque, in quanto tale, non potrebbe mai
essere retroattiva, mentre nel caso di De
Luca (come in quello di Berlusconi) lo sa-
rebbe, perché il presunto reato commesso
dalneogovernatore éprecedente all'entra-
tainvigore dellalegge stessa.

Da quiladecisione degli avvocati di De
Lucadi presentare un doppioricorso, per-
ché l'istanza di merito di fatto rafforza la
richiesta urgente di sospensiva della so-
spensione. E scattata cosila corsa controfl
tempo del neogovernatore che ha davanti
asé una deadline: il 12 luglio, data entrola
quale, secondo lo statuto, il Consiglio do-
vra per forza di cose insediarsi. L'auspicio
del neopresidente & dunque che per quel
giomo cisiail verdetto del Tribunale, qua-
lunque esso sia. Mail grupporegionaledel
Pd, che si & riunito d'urgenza ieri mattina,
vuole evitare rischi e ha chiesto al consi-
gliere anziano Rosetta D’ Amelio di fissare
la prima seduta il 9 luglio. A lej, finita nel
mirino delle opposizioni per aver sconvo-
catoin extremis la prima seduta, il gruppo
Pd e il segretario regionale Assunta Tarta-
glione hanno espresso «pieno e incondi-
zionato sostegno»: «Non ¢& il momento di
atteggiamenti demagogici e ostruzionisti-
cima dellaresponsabilita». Anche D’Ame-
liorespinge al mittente le accuse: «<Ho spo-
statola convocazione perché eramio dove-
re. Quando ho ricevuto la comunicazione

della Prefettura sullasospensionedi DeLu-
ca horiflettuto a lungo, non ci ho dormito
la notte - racconta - ma poi c’era il punto
all’ordine del giomo sulle comunicazioni
del presidente e quindi ho dovutorinviare
il Consiglio». Argomenti che non convin-
cono il centrodestra, diviso tuttavia sulla
strada da seguire. Forza Italia annuncia il
ricorso ma il Nuovo Centrodestra avverte:
«Slamo un’opposizione responsabile,
nonlo firmeremo».
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Lalegalita

Corruzione, il Comune
blinda chi fa denuncia

Scatta il «whistleblowling» per i dipendenti
Certezza di anonimato contro il rischio ritorsioni

Luigi Roano

11 dipendente comunale che de-
nuncera isuoi colleghi che simac-
chiano di corruzione sara protetto
da anonimato e non subira discri-
minazione. L’amministrazione,
inoltre, riterra nulli gli atti fatti da
dipendenti corrotti. Palazzo San
Giacomo approva due delibere for-
temente volute dal sindaco Luigi
de Magistris e da lui stesso presen-
tateallagiunta, chesirifannoal de-
creto anticorruzione del 2013. Co-
mune e Regione - allora retta da
Stefano Caldoro - furono i primi
dueentid’'Italiaad aderire al decre-
tovoluto dal sottosegretrario Filip-
po Patroni Griffi e dall’ex ministro
dell'Interno Annamaria Cancellie-
ri. Quell’atto innesto
gia unaserie diiniziati-
ve importanti. Su tutte,
larotazione dei dipen-
denti negli uffici delle
gare e dei contratti,
'obbligo di pubbliciz-
zare gli atti e fare gare
di evidenza pubblica
nelreclutareil persona-
le esterno. Oggi il pas-
soinavantisifainbase
alledirettive olinee gui-
dadatedall’Anac,]’au-
torita anticorruzione
presieduta da Raffaele
Cantone, cosl, almeno
per una volta, Cantone
e de Magistris parlano
la stessa lingua.

Di cosa si tratta?
Dell'istituto del «whist-
leblowing», vale a dire
come tutelare una per-

sona che lavorando

all'interno di un’orga-

nizzazione, di

un’azienda pubblica o

privatasitrovaad esse-

re testimone di un comportamen-
to irregolare, illegale, potenzial-
mente dannoso per la collettivitae
decide di segnalarlo all'interno
dell’azienda stessa o all’autorita
giudiziaria o all’attenzione deime-
dia, per porre fine aquel comporta-
mento. Lo strumento offre una tu-
tela rinforzata per i lavoratori che
denunciano le irregolarita, qualo-
ra questi subiscano una ritorsione
daparte delsegnalato. E preveden-
do la nullita degli atti prodotti dal
corrotto in modo da far ricadere
anche sul corruttore il danno alla
Pa. Mettere in pratica tutto cio non
e semplice. Di qui le due delibere.

Con la prima si istituisce il «Re-
sponsabile della prevenzione del-
la corruzione» cheeil segretario ge-
nerale dell’ente. Nelle linee guida
dettate dell’Anac si chiarisce che
le «condotte illecite, oggetto di se-
gnalazioni meritevoli di tutela,
comprendono non solo l'intera
gamma deidelitti controla pubbli-
ca amministrazione previsti dal
Codice Penale, corruzione per at-
to contrario ai doveri d'ufficio per
esempio, ma anche situazioni in
cui, a prescindere dalla rilevanza
penale, siriscontri, nell’attivita am-
ministrativa, 1'abuso del potere
per ottenere vantaggi privati ovve-
ro venga in evidenza un mal fun-
zionamento dell’amministrazio-
nea causa dell’'uso afiniprivati del-

le funzioni attribuite fe-

nomeni di cosiddetta

mala gestio».

Come si tutela il de-

nunciante? «Con attiva-

zione diunaspecificaca-

sella e-mail e un sistema

di precauzioni idonee a

tutelare la riservatezza

sulla  denuncia e

sull'identita del

segnalante/whistleblow

er». In buona sostanza,

cisaraun sistema cripta-

toconil quale denuncia-

re, che non fara svelare

l'identita del denuncian-

te.Nel codice di compor-

tamento dei dipendenti

del Comune adottato

conla deliberalaquestio-

ne e chiarita bene. Per-

ché«siprevedeun’appo-

sita procedura di anoni-

mizzazione dell’identita

del segnalante, al di fuo-

1i dei casi di propria re-

sponsabilita atitolo di ca-

lunnia o diffamazione,

ovvero ai fini dell'insorgenza della

responsabilita ex articolo 2043 del

codice civile». Con il secondo step

sidisegna una griglia molto stretta

intorno a chi intende lavorare per

la Pa. Nel decreto del 2013 sono

specificate le fattispecie: «Per

inconferibilita, la preclusione, per-

manente o temporanea, a conferi-

re gli incarichi a coloro che abbia-

noriportato condanne penali per i

reati previsti dal decreto»; «lanulli-

ta degliatti di conferimento diinca-

richi, erelativi contratti, adottatiin

violazione delle disposizioni del
decreto».
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Il meccanismo. Vanno richieste le somme nette

Recuperi senza tasse e contributi

Irecuperiindividuali a carico
deidipendentichenegliannisono
statibeneficiati dalle indennita il-
legittime devonoessere effettuati
alnettoditasse e contributi. Perle
altre voci,ilComunedovrebbere-
golarsiconl’agenziadelle Entrate
per quel che riguarda il Fisco, e
con I'Inps (ovviamente nella ge-
stioneex Inpdap) perlaparte pre-
videnziale.

Le istruzioni arrivano ancora
unavoltadallaCorte deiconti,ma
inquesto caso sitrattadellasezio-
ne di controllo per il Lazio. Nella
delibera 125/2015 pubblicata nei
giorniscorsi,imagistraticontabili
sisono occupatidiun caso piutto-
sto specifico, lasommatoriadelle
indennita di turno e di lavoro fe-
stivo per i vigili urbani di Tarqui-
nia,equindinonsisonoaddentra-
ti nel ginepraio della sanatoria
tentata dal Governo lo scorso an-
no, ma hanno indicato un criterio

generale da seguire quando si
tratta di richiedere i soldi finiti il-
legittimamente nelle buste paga.
Tl principio ¢ semplice, mal’ap-
plicazione rischia di rivelarsi
complicatissima, al dila delle dif-

DOPPIO CALCOLO

Ai lavoratorivannorichieste
le somme effettive

che hanno ricevuto

Altre regolazioni da effettuare
con Fiscoed enti previdenziali

ficoltapoliticheesocialichequal-
siasi operazione di questo tipo
ovviamente incontra anche per-
ché chiede conto aisingolidipen-
denti degli effetti di scelte com-
piute in accordo da amministra-
zioni e sindacati.

Al titolari delle buste paga,

spiegacomunqueladelibera,van-
no richieste solo le somme nette,
perchétasse e contributi «nonso-
nomaientratinellasferapatrimo-
niale di disponibilitd» deilavora-
tori colpiti dall'illegittimita della
quota variabile presente nei loro
stipendi.

Il principio & dibuonsenso, ol-
tre che fondato su solide basi giu-
ridiche (come spiega la sentenza
18584/2008 della Cassazione),
ma gli obblighi dell’ente non fini-
scono qui.

Abbassare ex postle buste paga
alleggerisce di conseguenza an-
chele trattenute che su quegli sti-
pendiandavanofatte, percuiiCo-
munio le Regioni interessate dal-
labocciatura dovrebberoricalco-
lare il tutto, e bussare alle porte
del Fisco per riavere le tasse ver-
sate in eccesso e degli enti previ-
denziali e assistenziali per ripor-
tare indietro i contributi di trop-

po. Tuttiquestirecuperi, chiosala
delibera, sono atti dovuti, perché
sono legati «al perseguimento
delle finalitadipubblicointeresse
alle quali sono istituzionalmente
destinate le somme indebitamen-
te erogate». In questa chiave, in-
somma, far finta di niente per evi-
tare problemi esporrebbe al dan-
no erariale.

Larevisione dei contratti fuori
regola, poi, prevede ovviamente
un confronto coni sindacati che,
come mostra (fraitanti) il casodi
Milano ¢ complicato, soprattutto
dopo anni di rinnovi congelati.
Glienti, perd, possono procedere
anche in via unilaterale, e per ri-
spettare le regole possonousare i
nuovi indirizzi appena dettati
dall’Aran per la produttivita (si
veda anche I1 Sole 24 Ore del 23
giugno). Anche in questo caso, il
principio ¢ semplice: la produtti-
vita puo essere concessa solo a
consuntivo, dopo una verifica
puntuale dei risultati.

G.Tr.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pubblico impiego. Almeno un miliardo in gioco - Nel mirino, tra le altre, Milano, Roma, Napoli, Firenze, Vicenza, Siena e Palermo

«I dipendenti restituiscano i premi»

Corte dei conti: la «sanatoria» per le indennit illegittime erogate da Regioni ed enti locali vale solo fino al 2012
|

Gianni Trovati
MILANO

[“premi”apioggia,illegittimi,
concessi da Regioni ed enti locali
ai propri dipendenti dal 2013 in
poi devono essere restituiti dai
diretti interessati, perché la “sa-
natoria” parziale scritta dal Go-
verno nel decreto salva-Roma
ter, e applicabile solo quando
I'amministrazione éinregolacon
il Patto di stabilita e i vincoli di
spesa, non vaoltre il 2012,

A riaprire uno dei problemi pil1
spinosi per i dipendenti di Regio-
ni, Province e Comuni & la Corte
deicontidellaLombardia (delibe-
ra 224/2015), che allinterno dei
controlli di routine sui bilanci del
Comune di Milano alza il tiro sui
contratti decentrati e lancia una
nuovabordatache vabenoltre Pa-
lazzoMarino:isoldifuoriregolafi-
nitinelle buste pagadeidipenden-
ti dal 2013 in poi devono essere ri-
chiestiagli stessidipendentiche li
hannoricevuti,enonbastailrecu-
perocomplessivo(cheil Comune
ha gia effettuato) tramite tagli sui
fondi degli anni successivi. L'im-
patto dipende naturalmente dalla
situazioneindividuale, maicalcoli
effettuati qua e 1a hanno portato
neicasipiigraviaipotizzarerecu-
peri a rate mensili da 3-500 euro
anche a carico di buste paga da
1.400-1.700 euro al mese.

AMilano, tuttosommato, il pro-

blemapuoesseredirompenteperi
singoli dipendenti ma non & enor-
me a livello complessivo, perché
in gioco ci sono circa n milioni di
euro.llfatto, pero, é chegliispetto-
ridellaRagioneriagenerale eima-
gistratidellaCortedeicontihanno
incontrato integrativi fuori regola
quasi ovunque, e le stime pitt otti-
miste parlanodialmeno1miliardo
dieuroriconosciuto ai dipendenti
violando questa o quellaregola.
La stima ¢ ottimista, in assenza
diun censimento ufficiale, perché
solo al Comune di Roma la Ragio-
neria ha contestato 525 milioni di
euro finiti negli stipendi frazoo8 e
2013 (ai 315 milioni di troppo rilan-
ciati nelle scorse settimane si ag-
giungono circazoo milionicheso-
no illegittimi perché sono stati di-
stribuiti in violazione dei contrat-

ti), a Napoli le obiezioni degli
ispettori hanno riguardato piti di
180 milioni, a Firenze 56 milioni, e
poicisonoicasidiVicenza, Siena,
Palermo, Reggio Calabria e i tanti
Comuni non capoluogo.

Nella lista non mancano poi le
Regioni, che hanno bilanci pit
grandi maunastrutturadiperso-
nale diversa, e quindi si sono vi-
ste in genere contestare cifre piti
leggere: gli ispettori dell'Econo-
mia, comunque, hanno storto il
naso in Liguria, Marche, Lazio,
Molise, Calabria.

Sono state proprio le visite con-
dotte in questi anni dagli ispettori
di ViaXX Settembre asollevare il
coperchio su una prassi diffusa a
macchia d’olio, e mantenuta in
questi anni di blocco contrattuale
anche perevitare difar salire trop-
polatemperaturadeirapporticon
il personale alle prese con buste
paga «congelate». Il moltiplicarsi
dei casi, e soprattutto emergere
della maxi-contestazione roma-
na, avevano spinto il Governo a
scrivere una sanatoria per aggira-
re il problema piti spinoso, quello
dellarestituzione da parte deisin-
golidipendenti,sostituendolocon
irecupericomplessiviacarico dei
fondi degli anni successivi. Pole-
mica politica e difficolta tecniche,
pero, hanno partorito una norma
(Particolo4del D116/2014) ailimiti
dell'incomprensibile; al punto
che ben tre ministeri (Economia,
Funzione pubblica e Affari regio-
nali) avevanopromessoinunacir-
colare congiunta nel maggio 2014
diemanare ¢norme» e «direttive»
(all’Aran) per sciogliere «la parti-
colare complessita» delle nuove
regole: i tavolitecnicisisono inse-
diatiinfretta,madi«normes»e «di-
rettive» condivise non si & vista
nemmenol’ombra,ela«particola-
re complessiti» & rimastatale.

Arriva qui l'intervento della
Corte dei conti, che scioglie cosiil
nodo:i recuperi compensativi
possono bloccare le restituzioni
individualisolo finoal 2012, maper
gliannisuccessiviil conto vachie-
sto ai singoli dipendenti anche se
le indennita nascono da contratti
integrativisiglati prima.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Sotto la lente
LE VIOLAZIONI IVINCOLIDI SPESA
PRODUTTIVITA PROMOZIONI LA SANATORIA
Uno dei casi piti frequenti di Un’altra erogazione a pioggiache : Lasanatoriaintrodotta

indennita illegittime &
rappresentato dai «premi di
produttivita» concessia tuttio
alla stragrande maggioranza dei
dipendenti. Queste voci possono
infatti essere riconosciute soloa
consuntivo, dopouna
valutazione complessivasul
progetto collegato all’'aumento
deiserviziesull'apporto
individuale del dipendente. E
questa lavoce al centro delle
nuove istruzioni appena diffuse
dall’Aran, 'agenzia negoziale sui
contratti, peripremi previsti dal
contratto nazionale di Regionied
enti locali

INDENNITA IRREGOLARI

Accanto alle indennita che
impongono una valutazione
preventiva, ci sono strumenti
contrattuali “automatici”, che
perd sono stati erogati dalle
amministrazioni locali con
modalita non previste da norme
econtratti. Eil caso, per
esempio, delleindennita di
turno: a Milano sono stati gli
stessi revisori dei contia
sollevareil problema delle
indennita ai vigili urbani «legate
alla mera programmazione dei
turni, non all’effettivo
svolgimento» (& prevista solo
una riduzione percentualein
caso diassenza)

contrasta le leggie leregole
contrattualié legataalle
«progressioni orizzontali» (che
fannocrescere la busta paga del
dipendente manon lasua
collocazione gerarchica, a
differenza delle «verticali») e
all'indennita aggiuntiva «per
specifiche responsabilita».
Questi strumenti servono per
allineare lostipendioalla
complessita del lavoro svolto dal
dipendente, mase 'indennita é
estesain maniera generalizzata
siperde ovviamente la
«specificita» dellasituazione
dell'interessato

INDENNITA INESISTENTI

Il quarto caso di violazione
delle norme e delle regole
fissati dai contratti collettivi &
rappresentato dalle indennita
«atipichen, in pratica
meccanismi inventati dalle
singole amministrazioni per
compensare specifiche
situazioni locali senza che ci
fosse un preciso aggancio nei
contratti. In molti casi queste
indennita sono repliche di
meccanismi previsti in vecchi
contratti e poi cancellati, ma
ovviamente non é possibile
prevedere voci stipendiali
senza base nelle intese in
vigore

dall’articolo 4 del D116/2014
permette dievitareirecuperi
individuali, sostituendoli con
tagli compensativi ai fondi degli
anni successivi. Questo
meccanismo é perd riservato agli
enti che hanno rispettato il Patto
eivincoli dispesa peril
personale (e che quindihanno
commesso irregolarita solo nella

¢ distribuzione dei fondi). Se sono
: statisforatiivincolifinanziari,

occorre anche scrivere un piano

: dirientroche prevedaanche un
i tagliosignificativo degli organici

perriportare laspesain
equilibrio

[ LIMITI

La sanatoria evita la nullita
di atti di costituzione e
utilizzo dei fondi decentrati
fino ai termini per

i I'adeguamento alle nuove
: regole introdotte dalla

riforma Brunetta nel 2009.
Nel caso degli enti locali la
scadenza era al 31 dicembre
2012. La Corte dei conti
adotta un criterio
“puntuale”, e di conseguenza
nega l'applicazione della
sanatoria alle indennita
riconosciute ai dipendenti
dopoil 2012 anche se
regolate da intese territoriali
stipulate in precedenza
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Campania. Decisione tra giovedi e venerdi

De Luca presenta
il ricorso in Tribunale
Opposizioni all’attacco

Simone Di Meo

Entro giovedi o venerd, il
Tribunale di Napoli dovrebbe
decidere sul ricorso presentato
ieri mattina da Vincenzo De Lu-
ca. Una mossa che, in caso di ac-
coglimento, consentirebbe al go-
vernatorediesserereintegratoin
attesa della sentenza della Corte
costituzionale sullalegge Severi-
no,previstaperilmesediottobre,
e di poter nominare la giunta e il
vicepresidente facendo final-
mente partirelamacchinaammi-
nistrativa.

Malatensionepoliticarestaal-
tissima in Campania. leri, la pre-
vista seduta d’insediamento del
nuovo Consiglio regionale ¢ slit-
tata a data da destinarsi. Il consi-
gliere anzianoRosettaD’Amelio,
facente funzione di presidente,
ha promesso una nuova convo-
cazione entro pochi giorni. In
ogni caso, secondo Statuto, non
potra spingersi oltre il 12 luglio.
Quando la maggioranza di cen-
trosinistrasperachel’intricatavi-
cenda politico-giudiziaria sari
definitivamente chiarita.

«Mi sto confrontando con gli
uffici della Regione ma anche
con degli amministrativisti - ha
detto la D’Amelio - perché cre-
do che anche gli uffici della Re-
gione siano difronte aunasitua-
zione ineditay.

I tempi sono strettissimi, co-
mungque: secondo indiscrezioni,
ilgiudicecivilescioglieralariser-
vaentro72massimog6ore. Dopo
la registrazione e I'assegnazione
del fascicolo, che potrebbero
concludersi gia entro oggi, do-
vrebbe esserci il verdetto. Una
delle opzioni & che avvenga
“inauditaalteraparte”,senzacioe
il contraddittorio che allunghe-
rebbe ulteriormente la procedu-
ra. Poi, qualunque sara l'esito, ci
sara il rinvio alla valutazione di
merito dopol’estate.

Ilgovernatore De Lucasulsuo
profilo Facebook esprime sere-
nita e fiducia («nel frattempo,

continuiamo a lavorare sulle
principali questioni relative alle
politiche regionali», ha aggiun-
to) e conlui tutto il Pd che difen-
de la D’Amelio dalle accuse di
aver offerto un assist al compa-
gno di partito. Una scelta che ha

scatenatoi“grillini” eiconsiglie-
ridelcentrodestracheierihanno
inscenato sit-in di protesta da-
vanti alla sede del parlamentino
campano, dove si sono radunati
anche comitati civici e delega-
zionididisoccupatiperchiedere
le dimissioni dell’ex primo citta-
dino di Salerno con tanto dirac-
colta firme.

Ilvicepresidente pentastellato
della Camera, Luigi Di Maio, e la
capogruppo MsS Valeria Cia-
rambino insistono pertornare al-
le urne perché, a loro dire, la so-
spensione del presidente della
Regione é insanabile. «Vincenzo
DeLuca-hadenunciatoDiMaio-
non andava candidato, la Regio-
ne Campania rischia sei mesi di
commissariamento perché do-
vevano candidare una persona
che dopo averfatto pertrent’anni
ilsindaco diSalerno volevail gio-
cattolo della Regione».

Dello stesso parere i deputati
azzurri Mara Carfagna e Paolo
Russochenonescludonounnuo-
voespostoallautoritagiudiziaria
dopo quelliche - affermano - nei
giorni scorsi hanno impaurito il
premier Renzi impedendogli di
varare un decreto pro-De Luca
perconsentirglilanominadelnu-
mero due e della squadra di go-
verno.Asorpresa,infatti,venerdi
serail presidente del Consiglioha
sospesoDe Luca.

«Ilricorso non cambia nulla -
spiega lavvocato Salvatore Di
Pardo, legale del centrodestra
campano - perché é contro il
provvedimento di Renzi. Restail
problema principale: se De Luca
amministra potrebbe configu-
rarsiun reato. In questo caso po-
tremmo chiedere al presidente
della Repubblica di esercitare le

sue prerogative e di sciogliere il
Consiglioregionale».
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L’emergenza immigrazione

Allarme migranti
caccia agli alloggi
pressing sui Comuni

Vertice tra i prefetti Scolamiero e Pantalone
Cgil e MbS: subito il tavolo per 'accoglienza

Giovanna Di Giorgio

L’emergenza va avanti ormai da tem-
po e si aggrava di sbarco in sbarco:
noncisono posti abbastanza peracco-
gliere i migranti. Un problema tanto
complesso quanto indifferibile quello
al centro del vertice, ieri sera, tenutosi
aNapoli tra il prefetto della citta parte-
nopea, Gerarda Maria Pantalone, e il
nuovo prefetto di Salerno, Antonella
Scolamiero. Obiettivo: fare il punto
della situazione, individuare nuovi al-
loggi e diverse soluzioni, in tuttala Re-
gione Campania, per fronteggiare I'at-
tuale e pilt massiccia ondata di sbar-
chiche nonsololoscenariomondiale,
ma anche la stagione estiva, portano
inevitabilmente con sé.

Perché il problema principale e
proprio questo: dove dare ospitalita a
chi, fuggendo da guerra e fame, arriva
sulle coste italiane con addosso solo
pochistraccienel cuorela speranzain
unavitanuova? Interrogati-
vo emerso anche nel corso,
ieri mattina, dell’incontro
tra le deputate del M5S Sil-
via Giordano, Marialucia Lo-
refice e Vega Colonnesse, e
lo stesso prefetto di Salerno.
«Unincontro - spiega Gior-
dano - che si inserisce
nell’ambito dell’attivita del-
la commissione parlamen-
tare d'inchiesta sui centri di
accoglienza. Ho accompa-
gnato le colleghe che, insie-
me a Giuseppe Brescia, fanno parte
della commissione e che, in questa pri-

ma fase, stanno svolgendo un’azione
ispettiva e conoscitiva che servira poi
come base da cui partire per elabora-
re, nell’ambito della commissione
d’inchiesta, una proposta concreta
per gestirel'emergenza migranti». Co-
lonnese e Lorefice, infatti, hanno gia
visitato altri centri di accoglienza, a
partire da quelli siciliani. E ieri, prima
dell’'incontro con il prefetto Scolamie-
ro, hanno anche visitato una struttura
di accoglienza a Napoli. Dove hanno
fattoritornonel pomeriggio perincon-
trare il prefetto Pantalone. «Cio che
emerge in tutta la sua drammaticita e
propriola questione relativa allaman-
canza di alloggi, distrutturea sufficien-
za per ospitare i migranti e anche di
associazioni in grado di prendersene
cura - continua Giordano - E la situa-
zione si protrae ormai da cosl tempo

che, come ha precisatolo stesso prefet-
to diSalerno, non ha neanche pitisen-
so parlare di emergenza. Ormai € uno
stato di fatto». Una situazione, peral-
tro, che nonriguarda solo Salerno e la
Campania. «Salerno, anzi, & trale pro-
vince che meglio ha gestito e sta ge-
stendo I'arrivo e I'accoglienza dei mi-
granti, una macchina organizzativa
benrodata anche da un punto di vista
sanitario», conferma la deputata cin-
que stelle. «Ci siamo lasciati con 1'im-
pegno diaggiornarciprima possibile -
conclude Giordano - e di mantenere
un contatto costante con la prefettura
di Salerno per capire come affrontare
la questione alloggi. La commissione
d’inchiesta sui migranti durera solo
unannomanoicome M5Ssiamo deci-
sia trovare una soluzione prima della

scadenza».

A sollecitare un incontro in prefet-
tura & anche Anselmo Botte. «Abbia-
mo chiesto la convocazione del consi-

glio territoriale dell'immi-
grazione, in sede alla prefet-
tura di Salerno, gia all'indo-
mani dello scandalo delle
cooperative a Napoli, conle
ripercussioni che ha avuto
anche sulla Caritas - spiega
il segretario della Cgil Saler-
no - Crediamo che il consi-
gliosialo strumento miglio-
re per fare il punto della si-
tuazione e prepararci ad af-
frontare i nuovi sbrachi».
Perché, se una certezza c’e,
¢ chel’ondata migratoria nonsiferme-
ra. Al contrario: «In Italia si prevedono
almeno 200mila arrivi, conle inevitabi-
li ripercussioni che questo avra su Sa-
lerno. Basti pensare che ’anno scorso
il primo sbarco c’e stato il primo lu-
glio. Quest’anno luglio non & ancora
arrivato e giane abbiamo affrontati di-
versi». E considerando che, al culmi-
ne della stagione estiva, anche gli al-
berghisono pieni di turisti, il posto per
accogliere profughi e rifugiati sara pilt
difficile trovarlo. «L’anno scorso, sul
modello della cittadina calabrese di
Riace, invitammo i Comuni, special-
mentequelliche sistanno progressiva-
mente spopolando, ad accogliere imi-
granti. Nessuno rispose e chi tento di
farlo ebbe problemi con la popolazio-
ne. Rilanciamo I'invito - conclude Bot-
te - sperando che quest' anno vadame-
glio».
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ma solo in mille trovano un tetto

Salerno crocevia dei profughi. Poche risorse per il piano assistenza

CarmenIncisivo

Non hanno le scarpe, non indossano i
sandali o ciabatte mala pianta dei pie-
di di tutti coloro che toccano terra do-
po traversate impossibili - trascorse a
combattere con caldo, fame, disidrata-
zione e provando adifendersi daimer-
canti di morte cheliminacciano anche
se i bambini piangono perché hanno
paura-sono tutte uguali. Rovinate, du-
re come se la pelle fosse diventata cuo-
io, spesso sanguinanti, tanto da non
riuscire a infilare le ciabatte che i soc-
corritori gli porgono quando scendo-
no I'ultimo scalino della nave che liha
accompagnati verso la salvezza. E poi
cisono gli occhi, pieni di speranza e di
paurama anche dirabbia. E quelli che
fanno pit1 specie appartengono aibam-
bini. Tra loro e gli adulti ¢’¢ una diffe-
renzasostanziale: mentre i primi fatica-
no a realizzare che sono al sicuro, fati-
cano a fidarsi di chi gli regala un po’
d’acquafresca, i bambinisifanno con-
vincere da un peluche e da una cara-
mella. Mentre le loro mamme e i loro
papa si fanno identificare, loro gioca-
no, seduti sull’asfalto del porto che li
accoglie, celebranolaloro nuovavitae
lofannoinconsapevolmente. Il proble-
ma, pero, sorge una volta sbarcati: il
Nord non li vuole, I'Europa se ne lava

le mani e 'emer-

genza alloggiativa

Inumeri attanaglia tutto il
Inun anno Sud. Basti pensare
. . allasituazione limi-
diecisbarchi ¢ di realta come
al porto Lampedusa e Poz-
commerciale zallo.Salernonone
efficienti ancora in quelle
. - drammatiche con-
I Servizi dizioni, ma a giudi-
accoglienza  care dalla situazio-
ne chevadelinean-

dosi, aggravata dal-
la chiusura di alcuni centri come quel-
lodiLicinella a causa dell’inchiesta sui
ticket money che ha visto coinvolta an-
che la diocesi di Teggiano per un pre-
sunto giro d’affari che vedrebbe dan-
neggiatiimigranti a cui non veniva cor-
risposto quanto stabilito, & bene corre-
re airipari prima.
Il porto di Salerno ha accolto, dal
luglio del 2014 fino all'ultimo del 22 giu-
gno, dieci sbarchi di migranti. Secon-

dole informazioni della prefettura, so-
no transitati sull'intero territorio pro-
vinciale salernitano circa diecimila
profughi. Donne, uomini e bambini
che cercano solo un posto sicuro nel
quale ricominciare a vivere. Che la si-
tuazione si sarebbe complicata presto
s’e capito fin dai primi sbarchi quando
era gia difficile trovare collocazione
per tutti, missione riuscita solo ed
esclusivamente grazie alla pervicacia
della prefettura e dell’enorme lavoro
che le associazioni di volontariato e il
terzo settore hanno fatto senza batter
ciglio, profondendo impegno e forza

di volonta in nome di una solidarieta
che non vasolo sbandierata ma anche
praticata. Per il sostentamento el'acco-
glienza dei profughi lo Stato passa cir-
ca 45 euro al giorno a persona ma -
stando a quanto dichiarato da chi poi
'accoglienza la mette in pratica tutti i
giorni - quella cifra non basta.
Attualmente sono 23 i centri in pro-
vincia di Salerno che accolgo-
nomigranti. Dei circadiecimi-
latransitati, poco meno dimil-
le rimangono assegnati alle
strutture dei nostri tetritori.
Tutti dislocati tra Campagna,
Capaccio, Acerno, Teggiano,
Eboli, Castel San Giorgio, Or-
ria, Sicignano, Centola, e
Ogliastro Cilento. Sono questi
i punti fermi di quella che per
tutti & diventata una mappa
dell’accoglienza, alla perenne
ricerca di nuovi posti da poter
sfruttare. Unasituazione senza dubbio
resa ancor piti complessa da due que-
stioni: la prima ¢ quella che riguarda
I'inchiesta e che ha portato alla chiusu-
ra diun centro e non ¢ detto che le ac-
que si siano definitivamente calmate;
la seconda riguarda invece il malcon-
tento che molto spessoimigranti stessi
hanno manifestato sotto palazzo digo-

vemno, scontenti dell’accoglienza loro
riservata. In entrambi i casi ci sono in
atto procedure d’accertamento e il ri-
schio & che si perdano ulteriori posti
letto, oggi pili che mainecessari allage-
stione dell’emergenza. Proprioin que-
sti giorni dal Viminale e dalla prefettu-
rasonoinfatti partiti unaserie di accer-
tamenti finalizzati a verificare le condi-

zioni dei centri, dei migranti

ospitati. Grazie a queste ispe-
zioni si sta procedendo a una
riassegnazione e dunque il
quadro deisingoli affidamenti
sta cambiando rapidamente
anche per consentire di accer-
tare quanti posti ci siano liberi
e dovesitrovino.

Situazione a parte e quella
che riguarda i minori non ac-
compagnati che per legge, re-
stano affidati al Comune capo-
luogo.Inquesto caso e il setto-

re politiche sociali del Comune diSaler-
no agestire iltutto tra sistemazioni, visi-
tee avvicendamenti dettati dai trasferi-
menti che divoltain voltavengono de-
cisi perché - cosi come lanormativaim-
pone - non si puo accogliere un mi-
grante nello stesso luogo per pit di no-
vanta giorni. All'amministrazione co-
munale salernitana sono attualmente
affidati circa 140 migranti minori non
accompagnati anchese quelli transita-
tiarriverebbero circaal doppio. Alcuni
ricongiunti alle famiglie, altri scappati
e quindi non rimasti sul territorio. Dei
140, circa 90 sono sbarcati conle navie
vengono accolti tra Bellizzi, Fisciano,
Pontecagnano Faiano, Bracigliano e
Casal Velino. Sonoinvece 36 quelliche
arrivano a Salerno da altre piazze di
sbarco pereffetto diun programmami-
nisteriale che vede coinvolto il Comu-
ne di Salerno tra i capofila. In questo
caso vengono tutti ospitati in tre strut-
ture presenti a Salerno citta: Emmaus,
LaTendae Onmic.

Quello dei minori non accompa-
gnatie un problema nel problema: ser-
vono comunita alloggio specifiche ed
unavigilanza diversarispetto agli adul-
ti perché accade pili frequentemente
che scappino e finiscano in mano alla
criminalita organizzata che finisce per
sfruttarli. Quando nel luglio scorso la
nave Etna della Marina militare
attracco al porto commerciale di Saler-
no, nessuno aveva idea di quello che
nei mesi successivi sarebbe accaduto.
In quell’occasione sbarcarono 1.044
migranti. D’alloralamacchinadell’ac-
coglienzadiSalerno non s’ mai ferma-
ta:il 181uglio Salerno accolse 2.186 pro-
fughi; 14 agosto ne arrivarono 1.406. E
ancora703il18ago-
sto, 1.0401l 31 ago-

sto e 837 il 16 set- Leinchieste
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tembre. L'inverno Incertezza
ha poi dato un po’

di ristoro alla costa SU|I|3. rete.
salernitana. L’allar- ~ dei centri

me immigrazione dopo
énuovamente scat- i i
tato il 17 febbraio lé indagini
quando gli sbarchi dglla PrQCUVa
sono ricominciati:  di Napoli
inquelladatagiual-

le partenze dalle co-

ste Libichensero in citta circa 350 per-
sone. 1122 aprile furono invece 540, 653
il 5 maggio e poil'ultimo, il 22 giugno,
quando per la prima volta ad attracca-
re allanuova banchina del molo Man-
fredi non fu una nave italiana, ma una
appartenente alla flotta tedesca. La
Holstein, partita da Reggio Calabria e
diretta ad Ancona, accompagno a Sa-
lerno 522 profughi. Diquesti 130 anda-
rono in Lombardia, 130 in Veneto, 20
nelle Marche e 222 rimasero in Campa-
nia. Circa30aNapoli, altri 30 distribui-
ti tra Caserta, Avellino e Benevento e
un centinaio a Salerno. Tutti accolti in
strutture di Ogliastro Cilento, Castel
San Giorgio, Campagna e Capaccio.
La corsa contro il tempo per reperire
posti letto € ripartita e rispetto ad un
anno fa e diventata molto piti comples-
sa. Sul territorio ci sono gia circa 1.140
persone e molte altre, a giudicare da
quanto richiesto dal Viminale e dalla
prefettura, arriveranno nelle prossime
settimane.
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1 sindaco leghista di Padova, Massimo Bitonci, ne ha assunto una decina per aiutare i vigili

Immigrati controllano immigrati

In maggioransza sen

DI GIORGIO PONZIANO

cherzi della politica?
Il sindaco pin leghista
d’Ttalia assume una
decina di immigrati
per affiancarli alla polizia
municipale e il Pd locale lo
critica; perché privilegiare
gli extracomunitari quando
ci sono gli italiani in lista
d’attesa per essere assunti?
Va detto che il sindaco, Mas-
simo Bitonci, pit volte agli
onori della cronaca per le sue
ordinanze contro gli immigra-
ti, non si ¢ improvvisamente
convertito alla virti dell’ac-
coglienza ¢ quindi Matteo
Salvini pud stare tranquil-
lo. Ha assunto gli immigrati
per controllare gli immigrati.
Si perché il loro compito & af-
fiancare i vigili urbani nelle
azioni contro il commercio
abusivo o nel controllo dei
parchi e delle strade dove
pilt numerosa ¢ la presenza
degli extracomunitari. Per
questo sono in maggioranza
senegalesi e nigeriani, cono-
scono le abitudini e il modo
di agire dei loro connaziona-
li che vendono borse e altri
oggetti contraffatti. K stato
esplicito Maurizio Saia, ex-
parlamentare di Alleanza Na-
zionale, assessore alla Sicu-
rezza, illustrando la delibera
di assunzione degli immigra-
ti: «si tratta di una iniziativa
di recupero alla legalita delle
persone di colore per combat-
tere i venditori abusivi».
Insomma, i «vigili immi-
grati» dovrebbero costituire
un deterrente verso i loro
connazionali inclini all’illeci-
to. Per ora sono dieci, con re-
golare permesso di soggiorno
e senza precedenti penali,
segnalati da una cooperativa
che si occupa dell'inserimen-

e

Massimo Bitonci

to lavorativo degli immigra-
t1. Indossano la divisa, una
pettorina gialla con la scrit-
ta «sorveglianza luoghi pub-
blici». Hanno una discreta
padronanza della lingua ita-
liana ¢ questo facilita 'inter-
vento dei vigili italiani poiché
la traduzione dei dialoghi, e
delle contestazioni, & imme-
diata. L'iniziativa perd non
& piaciuta al Pd, che ritiene
siano stati calpestatii diritti
degli italiani. Uno scambio di
ruoli perché in politica tutio
& permesso? «Immigrati as-
sunti senza concorsi, su indi-
cazioni del comandante dei
vigili. Vogliamo chiarezza»:
inizia cosi un documento uffi-
ciale dei piddini. «<Nessun pa-
dovano ha conosciuto questa
opportunita — dice Massimo
Bettin, segretario provinciale
del Pd e consigliere comunale.
— Nessuna pubblicita, nessun
tipo di comunicazione di tipo
aperto ai potenziali interessa-
ti & stata fatta dal Comune».

Ancora: «Esiste uno strac-
cio di graduatoria — si chiede
Bettin- sulla quale con criteri

oggettivi sono avvenute le se-
lezioni di chi, con sua fortuna,
ha potuto trovare sollievo in
un’occasione di lavoro, o & tut-
to discrezionale?».

Il sindaco non vuole
sentire ragioni e usa una
terminologia da manager:
utilizza gli extracomunitari
perché hanno un know how
gul commercio abusivo e sui
comportamenti illegali di
frange di immigrati. 11 gioco
vale la candela. Anche per-
ché un’altra idea di Bilonci,
quella di pagare il biglietto
di viaggio per la Romania ai
nomadi e agli immigrati per
invitarli ad andarsene non
ha avuto successo. «Inaugu-
rerd — disse il sindaco - con
un mio versamento un fon-
do, a contribuzione privata
e volontaria, quindi senza
esborsi per la comunita, de-
dicato a sostenere il rientro
nel paese di provenienza di
tutt: gli stranieri comunita-
ri, occupanti abusivi di aree
o immobili pubblici e privati,
che, dopo averli sgomberati,
li rimettano a disposizione

egalesi e nige

dei1 legittimi proprietari». In
realta il fondo non si & mai
realizzato e quasi nessuno &
partito, cosi ai «vigili immi-
grati» tocchera pure il con-
trollo dei nomadi.

Massimo Bitonci & stato
parlamentare della Lega
dal 2008 al 2014, quando si
& dimesso in seguito all’ele-
zione a sindaco di Padova.
Nel 2012 si & candidato per
la segreteria della Liga Ve-
neta, battute di misura da
Flavio Tosi. I suoi cavalli di
battaglia sono la sicurezza
¢ il controllo dell'immigra-
zione. Il mese scorso, poiché
alcuni privati hanno conces-
g0 una sede a una coop per
Taccoglienza ai profughi, lui
¢ un asscssore hanno posta-
to su Facebook una foto col
dito che indica il campanello,
tanto che il sacerdote che gui-
da la cooperativa ha detto di
sentirsi in pericolo. Aggiunge
don Luca Favarin: «Qucllo
che crea disagio & la stru-
mentalizzazione quotidiana
dei profughi, che vengono
usati per fini elettorali. Si
pud essere d’accordo o meno
ma rimanendo in un contesto
di legalita: indicare in quei
termini la casa dove vivono
persone sensibili, sottoposte
a protezione internazionale,
non & cosa opportuna. A me
non interessa la politica, né
laccio campagna elellorale».

Anche la curia si ¢ inal-
berata, e dire che proprio
Bitonci ha regalato, a spese
del Comune, un crocefisso a
tutte le scuole e gli uffici pub-
blici rendendone obbligatoria
Taffissione. Qualche giorno
fa ha sospeso per un mese
la licenza a una parrucchie-
ra extracomunitaria perché
quel salone sarebbe «punto
di ritrovo di persone mole-

riani. Il Pd e contro

ste e dedite a traffici di ogni
tipo». In realta la colpa della
parrucchiera sarebbe quella
di avere due listini, uno piu
economico per un trattamen-
to ctnico dei capelli, ¢ un al-
tro piu caro per una pettinata
all'occidentale. Per il Comune
@ una discriminazione,

Ma il clou del Bitonci-
pensiero ¢ una delibera
che ha fatto approvare dalla
giunta e che contiene ben 32
divieti. Qualche esempio? «I
vietato —é scritto nella deli-
bera- utilizzare in modo im-
proprio le panchine» (quindi
vietato sdraiarsi e dormire),
«& vietato bagnarsi o nuotare
fuori dai lnoghi destinati allo
scopo», «@ vietato fissare o ap-
poggiare bici o motorini agli
arredi urbani, agli alberi, ai
pali, ai monumenti e ad altri
manufatti pubblici non desti-
nati allo scopo», «& vietato il
trasporto, senza giustificato
motivo, di mercanzia in gran-
di sacchi di plastica, borsoni
o con altri analoghi conteni-
tori», infine «i proprietari di
fabbricati o di costruzioni di-
sabitate devono porre in atto
le misure necessarie ad impe-
dire ogni forma di invasioni o
di occupazione».

Come fare rispettare i
divieti? Col «vigili immigra-
ti». Se si tratta di una delle
tante «trovate» del pirotecni-
co sindaco leghista oppure se
l'esperimento avra successo
s1 vedra nei prossimi mesi.
Intanto Bitonci si & consola-
to con Jovanotti, arrivato
qualche giorno fa allo stadio
col suo concerto, supportato
dal Comune: «si, davvero un
grande evento», commenta il
sindaco leghista e jovanot-
tiano.

Twitter: @gponziano
—® Riproduzione risermm—.
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CORSIA PREFERENZIALE PER | COLLABORATORI DEL DIRIGENTE J

Merito, il comitato indica i criteri
Chi premiare, lo decide il preside

DI ANTIMO D1 GERONIMO

1 dirigente scolastico avra a sua dispo-
sizione una provvista di denaro, 200
milioni complessivi pari a circa 25mila
euro ad istituto, che potra assegnare al
personale docente in servizio nella scuola a
cui e preposto. Le dazioni dovranno essere
motivate e dovranno essere elargite sulla
base di criteri generali che saranno stabi-
liti dal comitato di valutazione. Nessuna
trattativa a livello nazionale con i sinda-
cati, dunque, sui criteri di attribuzione. Lo
prevede il disegno di legge sulla scuola ap-
provato dal senato giovedi scorso. Il testo
licenziato da palazzo Madama dispone che i
criteri dovranno essere finalizzati alla valo-
rizzazione della qualita dell'insegnamento e
del contributo dei docenti al miglioramento
dell'istruzione scolastica «<nonché del succes-
so formativo e scolastico degli studenti». E
dovranno anche tenere conto della necessita
di valorizzare i risultati ottenuti dal docen-
te nella collaborazione con i colleghi per il
potenziamento degli alunni e dell’innova-
zione didattica e metodologica. Infine, un
criterio a parte dovra essere dedicato alla
valorizzazione «delle responsabilita assunte
nel coordinamento organizzativo e didattico
e nella formazione del personale».
I primi tre criteri saranno applica-
ti a tutti i docenti. Il terzo, soltanto ai
collaboratori del dirigente scolastico. Che

potranno essere scelti dal preside in nu-
mero non superiore al 10% dell’organico.
E che viaggeranno su una corsia preferen-
ziale nella corsa all’attribuzione dei fondi
per il merito. Le novita riguardano anche
la composizione del comitato di valutazio-
ne. Che non sara composto da soli docenti
eletti in seno al collegio dei docenti, come &
adesso. Il comitato di valutazione dell’era
Renzi, infatti, sara composto, oltre che dal
dirigente scolastico e da un componente
esterno (scelto dall’ufficio scolastico tra i
docenti e i dirigenti), da 4 docenti (3 scelti
dal collegio dei docenti e uno dal consiglio
diistituto) e da due genitori per la scuola
dell’infanzia, primaria e secondaria di I
grado.

Nelle secondarie di Il grado ci sara
un solo genitore e anche un alunno. Il
comitato dara anche il suo parere sull’an-
no di formazione e di prova dei neoassunti.
Ma in questo caso operera con la sola pre-
senza del dirigente e dei docenti, integrati
dal docente che avra svolto le mansioni
di tutor. In caso di valutazione negativa,
I'anno potra essere ripetuto, ma una sola
volta. Esattamente come avviene ora. Ai
rappresentanti dei genitori (e degli alun-
ni, nella secondaria di II grado) rimarra
preclusa la partecipazione anche nel caso
in cui sia il docente, di propria iniziativa,
a chiedere di essere valutato.

———®© Riproduzione riservata—J}
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Coordinamento tecnico-politico su tutti i pmvzzedimenti. Domant vertice con i dg regionali

Riforma, task force per attuarla

I sindacati ci riprovano, il 7 in piazza per protestare

DI ALESSANDRA RICCIARDI

settembre, conla il pre-
mier Matteo Renazi,
quando arriveranno le
uasi 50 mila nomine
sull’'organico di diritlo e poi,
a novembre, quando ¢l sara
Ialtra meta di assunzieni sul
polenziamento, e ancora di pit
a dicembre, quando verra ban-
dilo il concorso per ulteriori 60
mila precari, la prolesia coniro
la Buona scuola sara solo un
lentano ricordo. Gli insegnanii
e le famiglie potranno testare
dal vivo che non si iratta di una
riforma coniro, ma a favore. E
poi ¢ saranno le risorse fresche
dello school bonus, la card da
500 euro per le spese cullurali
dei prof, ma anche i fondi del
merito e, dal prosgsimo anno, la
selezione direita dei docenti. Un
sislema che dovra migliorare le
condizioni generali della scuola,
& la scommessa. Ma tutto deve
filare liscio, senza intoppi. Sen-
za grane amministrative che,
dopo il duro braceio di ferro tra
governo e parlamento sui lempi
di approvazione della riforma,
sarcbbero deleteric per limma-
gine dell’esecutivo. Incassata la
fiducia al senalo, superate le re-
sistenze della sinistra interna
- il si della camera al disegno
ddl, previsto per mercoledi,
massimo giovedi della prossima
settimana, & dato per scontato-
la partila attuativa non deve
riservare sorprese.

Al ministero dell’istruzio-
ne, con il placet di palazzo
Chigi, sta per essere istituita
una task force tecnico-politica
che faccia da supervisione e
coordinamento, nel rispetto
delle competenze dei singoli
ullici, a lulll i prossimi passi
e provvedimenti, a partire dal
capitolo delicato delle agsun-
zioni. Un ruolo chiave dovreb-
be spettare al sottosegretario,
Davide Faraone. Gia domani

& in calendario un vertice tra
Tamminisirazione centrale e il
direllori scolastici regionali, per
chiarire le tre diverse fasi delle
assunzioni, le modalita, i nume-
ri. Una riunione tutto sommato
di routine, in cui non dovrebbe-
ro essercile polemiche di quella
che era stala organizzata selti-
mane fa con la messa in allerta
dei singoli presidi sul piano del
fabbisogno da fare a tamburo
baitenie eniro luglio. Questa
fase slitta al nuovo anno, le pri-
me 50 mila assunzioni si fanno
con le vecchie graduatorie.

Sul fronte sindacale, dopo
il forte sostegno della piazza
e la condivisione delle ragioni
della protesia dilarga parte del
mondo della scuola, Fle- Cgil,
Cisl e Uil scuola, Snals-Confsal
e Gilda hanno annunciato che
avverseranno la riformain ogni
forma possibile con la ripresa
delle lezioni. Intanio é siata or-
ganizzata una manifestazione
nazionale a Roma il prossimo
7 luglio, in coincidenza con 'ar-
rivo in aula a Monlecitorio del
disegno dilegge di riforma.«<Fin
da ora si costruiscono le condi-
zioni», affermano 1 segreiari
sindacali, «per impedire 'appli-
cazione della legge nella scuola
e per rivendicare stabilizzazio-
ni, investimenti e rinnovo dei
contratli».

I sindacati a ben vedere
hanno incassato due risultati
con il loro pressing: la chiama-
ta diretta dei docenti resta, ma
slitta al prossimo anno scolasti-
co, con un cffetto dunque depo-
lenzialo rispetlto alle 100mila
immissioni in ruolo per le quali
doveva valere da subito. E poi,
una volta che il dirigente sco-
lastico ha assegnato l'incarico
al prof dell’ambilo Lerritoriale,
queslo sara rinnovalo ogni tre
anni, con un meccanismo che
all'Tstruzione confidano siano
quasi di conferma automatica,
cosi da assicurare sc non la tito-

larita della sede, che ¢ cancella-
ia, quantomeno una maggiore
stabilita di cattedra, nel conte-
sto comunque di ambiti terri-
toriali che dovranno ridurre al
minimo i disagi della mobilita.
Risultati che non crano scon-
Lali, per le sigle sindacali, ma
che certo sono poco cosa rispel-
to alle richieste avanzate. Per
esempio, sui criteri di attribu-
zione dei premi ai docenti mi-

gliori, non ci sard nessun trat-
tlaliva a livello nazionale per la
definizione di criteri univoci,
i parametri saranno definiti
a livello di singolo istituto dal
comitato di valutazione, e sulla
basc di questli decidera il diri-
gente. Tanto basta comungue
al ministro Stefania Giannini
per affermare che non ci sara
«nessun preside-sceriffon,

A dare fiato ai sindaeca-

ti ¢’¢ ora la sentenza della
Corte costituzionale, che vieta
il protrarsi del blocco del con-
tratto per i dipendenti pubblici,
e apre cosi un nuovo scenario
per le politiche stipendiali, in
cui il sindacalo polra riappro-
priarsi di un suo tradizionale
ruolo, uscendo dall’angolo in
cui, almeno per il momento, &
finito.

——© Riproduzione risen)am—.
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Le associazioni in partecipazione

Fondazione
Nazionale dei
Commercialisti

E’ stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 144 del 24 giugno 2015 il decreto legislativo 15 giugno
2015,n. 81 (in seguito “decreto”), in vigore dal 25 giugno 2015,recante la disciplina organica dei
contratti di lavoro e la revisione della normativa in tema di mansioni, a norma dell’articolo 1,
comma 7, della legge 10 dicembre 2014 n. 183. Le disposizioni innovano su diversi aspetti dei
contratti di lavoro e della disciplina delle mansioni di cui al 2103 del codice civile.

Con la circolare la Fondazione Studi inizia I'esame tecnico delle norme al fine di fornire ai
consulenti del lavoro un primo indirizzo interpretativo concentrando questo primo intervento sulla
huova collaborazioni, delle associazioni in partecipazione e delle mansioni.

Il decreto prevede (art. 52) che la disciplina del lavoro a progetto (artt. da 61 a 69-bis del d.lgs.
276/2003) resta vigente esc contratti gia in atto alla data di entrata in vigore del decreto stesso.
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 2

La pressione fiscale ¢ intollerabile
e il caso del Lazio e emblematico

p1 EDO0ARDO NARDUZZI

a pressione fi-
scale in Italia ha
(( raggiunto livelli

intollerabili».
Il monito viene da Enrica
Laterza, presidente delle se-
zioni Riunite della Corte dei
conti, che ha ricordato come
nel 2014 il peso delle tasse
¢ stato pari al 43,5% del pil.
E il risultato dell’emergenza
da spread che ha prodotto un
bombardamento di imposte,
ben 700 misure tributarie
tra il 2008 e il 2014, e nulla o
quasi in materia di riduzione
della spesa corrente.

Troppe tasse che si traduco-
no in minor ricchezza colletti-
va e, fatto ancora piu preoccu-
pante, nella fuga del capitale
umano con conoscenze specia-
listiche.

I1 caso della regione Lazio ¢
emblematico. Come ricordato
dalla stessa Corte dei conti
laggiustamento del disavan-
7o sanitario & stato perseguito
esclusivamente con la maggio-
razione delle addizionali Irpef
e Irap. Nel 2014 le maggiori
tasse incassate a titolo di ad-
dizionali hanno raggiunto gli

890 milioni, ma ¢io non ha im-
pedito alla giunta guidata da
Nicola Zingaretti di aumenta-
re ulteriormente I'addizionale
Irpef nel 2015 per portarla al
valore intollerabile, direbbe
la Corte dei conti, del 3,33%.
Quali sono gli effetti di questa

Il disavanzo sanitario
aggiustato con rincari
Irpef e Irap

pressione fiscale anti moderni-
ta? Quelli riportati nell’'ultimo
rapporto della Banca d'Ttalia
dello scorso 16 giugno: la fuga
dei piu giovani e del capitale
umano con la scolarita piu
elevata; la perdita di investi-
menti internazionali; un crollo
nel pil pro capite regionale. Nel
2014 il valore aggiunto indu-
striale del Lazio & sceso ancora
dell'1,4%. 11 biennio precedente
era stato orribile per il pil pro
capite crollato, rispettivamen-
te, del 2,6 e del 3,3%. Le tasse
senza freni hanno ammazzato
le aspettative degli operatori
economici e fatto scappare gli
investimenti. Il Lazio, infatti,

insieme alla Lombardia & la
regione italiana maggiormente
integrata con i flussi finanziari
internazionali. C’¢ una piccola
differenza, pero. La Lombar-
dia attrae piu investimenti
diretti esteri di quanti non ne
facciano all’estero le imprese

lombarde, mentre nel Lazio la

situazione e ribaltata: 88 mi-

liardi impiegati contro 35 ri-

cevuti. LTrap piu alta d'Ttalia,

evidentemente, tiene lontani

gli investitori internazionali.

E le tasse insostenibili fanno

scappare anche la conoscen-
za specialistica. Nel triennio
2011-13 i giovani trai 25 ed i
34 anni e quelli laureati hanno
levato le tende dal Lazio tar-
tassato: 13,7 e 9,3 ogni mille
abitanti. Insomma la politica
fiscale del Lazio ha creato un
contesto economico terrifi-
cante: meno ricchezza, meno
investimenti internazionali
e meno laureati rimpiazzati
da extracomunitari. Quando
Zingaretti annuncia mirabo-
lanti programmi pro start-up,
qualcuno dovrebbe ricordargli
gli effetti della sua fiscalita
intollerabile. Altrimenti si fa
solo comunicazione sganciata

da ogni realta. J

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 18



del 30 Giugno 2015
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Ecco Pidrovora de
2gli enti succhiasoldi

Il dossier Inutili, quasi inutili o da «razionalizzare»
Nati per assumere, ogni anno costano venti miliardi
Leggete I'elenco e scoprite quanti servono davvero

Luca Rocca

Ml Un "esercito silenzioso" di
immuobili, personale, stipendi
e finanziamenti.

Unamole spaventosadino-
mi, cariche, riserve elettorali e
potere economico.

Ungigantesco elenco dipro-
prieta dello Stato e delle sue
migliaia di ramificazioni che
fa dell'ltalia 'unico Paese al
mondo in cui "enti inutili",
quasi inutili e da sottoporre a
"dimagrimento", vivono e so-
pravvivono come un mostro
dallecento teste e dai mille ten-
tacoli che costano al contri-
buente italiano decine e deci-
ne di miliardi di euro.

MAPPA GIGANTESCA

Una mappa gigantesca che
raccoglieun numero stermina-
to di organismi immortali il
cui taglio non @& riuscito né
all’ex commissario alla spen-
ding review, Carlo Cottarelli,
né ai suoi predecessori, né a
nessun governo, tantomeno a
quello di Matteo Renzi.

Una creatura ormai mitica
che continua ad inghiottire i
soldi degli italiani, certa che
nessuno potra mai imporgli
una cura dimagrante. Ad oggi,
infatti, come testimoniato dal
Codacons, I'Ttalia si poggia su
ben 500 verie propri "entiinu-
tili", acuivannoaggiunti quel-
liutilisolo in parte (pochiquel-
li preziosi e indispensabili) e

quelli inutilmente grossi.

MILIARDI SPRECATI
Soloi500classificatidall’As-

sociazione dei consumatori
costano alle casse dello Stato
10 miliardi di euro I'anno. Ma
molto pit1alta &la spesa soste-
nuta per mantenere l'intero
carrozzone chesi estende lun-
gol'interapenisola, persistein
ogniregione, campanelle pro-
vince e non boccheggia nem-
meno nei Comuni. Calcolan-

do semplicemente gli eletti a
livello nazionale, regionale e
locale, iverticidelleautoritain-
dipendenti, i membri del go-
verno, delle giunte, i verticide-
gli enti e dei relativi consigli,
nonché i vertici delle aziende
diStato, le controllate e le par-
tecipate con i loro uomini di
nomina pubblica, e immagi-
nando un guadagno di sole
mille euro a testa (nella realta
c'e chiguadagna piii del presi-
dente degli Stati Uniti), ogni
annose se ne vanno via circa
venti miliardi di euro. Insom-
ma, a libro paga di "Pantalo-
ne" si conterebbe la bellezza
di circa quarantottomila diri-
genti i quali, oltre allo stipen-
dio, incamerano "incentivi"

persino superiori.

ILLIBRO

Queste osservazioni sono
contenute nel libro scritto del
giornalista Antonio Parisi, «En-
tiinutili. La rapina agli italiani

dicuisisaesiparlatroppo po-
con, edizioni Imprimatur, nel-
le librerie italiane dal prossi-
mo 15 luglio. Un testo che per
raccogliereinomidegliorgani-
smi appartenenti allo Stato o

alle sue propagginiterritoriali,
€ costretto a utilizzare piu di
200 pagine. Un libro per spie-
gare genesi e caratteristiche di
quello che viene definito il
«Moloch dello Stato e dei suoi
enti».

Enti, aziende e agenzie, scri-
ve l'autore, «il cui numero &
quasiimmenso», tanto danon
avere nemmeno la certezza di
quanti siano. Un «autentico
esercito di cavallette che, assi-
so suunainestricabile giungla
di poltrone, ha creato in oltre
un trentennio uno spaventoso
buco neiconti pubblici del Pa-

esen,

LA STORIA
La nascita di questi enti si
puo collocare a cavallo tra la
fine del 1800 el'inizio del '900,
quando vedono la luce gli Isti-
tuti di previdenza e assistenza
sociale. La crescita esponen-
ziale si verifica nel Ventennio
fascista, e infine arriva l'idro-
vora succhia-soldi dei partiti.
E in quel
momento
che vedono
la luce i veri
"entiinutili”,
utilizzati co-
me scrigni
per clientele
utili a far crescere la propria
corrente politica. Anche per
questonascono le circoscrizio-
ni, nuove aziende partecipate
ocontrollatedalleamministra-
zioni locali. Tutto a scapito,
“ca va sans dire", del contri-
buente cheogginepagale con-
seguenze.
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LAZIO E ROMA CAPITALE

Uncapitoloaparte, fralere-
gioniitaliani e le nostre grandi
citta, meritano il Lazio ela sua
Capitale. Parisi scrive infatti
che rappresentano un «esem-
pio emblematico», perché
«quiil numero dienti, aziende
pub-blicheesocietacontrolla-
te da Regione, Comune e Pro-
vincia era, ed &, cosi vasto, che
i grandi capi delle correnti dei
partiti si confrontavano quasi
quotidianamente per assegna-
re una poltrona in scadenza».

Nel Lazio, inoltre, sitrovano
anche gli Ipab, istituti pubbli-
cidiassistenzaebeneficienza,
spesso patrimonialmente mol-
to ricchi, oltre a tutte le azien-
de controllate dal Campido-
glio.

OLTRE LA COSTITUZIONE

Se la nostra Legge fonda-
mentale affermachela Repub-
blicaitaliana e formatada Sta-
to, Regioni, Province, Comuni
e Citta metropolitane, & perd
vero che il Testo Unico delle
leggi sugli enti locali cita an-
che Comunita montane, Co-
munitaisolane, Unione di Co-
munieconsorzitraentiterrito-
riali. A cio vanno aggiunti altri
enti e organismi pubblici non
territoriali, molti dei quali sot-
topostialregime della Tesore-
ria Unica. Regioni, provincie e
comuni hanno sfornato, negli
anni, iloro enti "personalizza-
ti". Poi vanno conteggiate an-
che le agenzie, le aziende
pubbli<he e le partecipate,

cheseanchenonsono entinel
senso classico del termine - vi-
stochespessositrattadi socie-
ta per azioni - vengono pero
controllate in tutto o in parte
da Stato, Regioni, Province e
Comuni.
ENTI INUTILI, QUASI-INUTILI
ETROPPO "GRASSI"
Aparteicasidelleriservena-

turalistiche gestite da decine
di enti parco che riescono a
spendere fino al 90 per cento
delle proprierisorse in stipen-
di, o dell'"Associazione nazio-
naleveterani reduci garibaldi-
ni" dal sapore "risorgimenta-
le" - due argomenti che vi pro-
poniamo oggi-1'elenco propo-
stodallibro di Parisi & davvero
sterminato.

Si va, in generale, dagli enti
sottoposti al
controllodel-
la ragioneria
generale del-

lo Stato (ag-

giornato al

2005) alle

aziende con-
trollate dalministero dell'Eco-
nomia fino agli organismie al-
lesocieta ditutte leregioniita-
liane. Pittnello specifico, il pri-
mo caravanserraglio € quello
degli«entisottopostiallaTeso-
reriaunica», cuiseguono quel-
li«soggettiallemisuredirazio-
nalizzazione». Poi gli «enti
pubblicied economici» e quin-
di quelli «pubblici sottoposti

al controllo della Corte dei
Conti». Non manca la lista de-
gliorganismi che fa riferimen-
to alla legge 70 del 1975 (gesti-
sconoformediprevidenza, as-
sistenza, promozione econo-
mica, attivita sportive e turisti-
che e «servizi di pubblico inte-
resse») né quella degli enti «te-
nutiall’osservanzadell'artico-
lo 25 dellalegge 5agosto 1978»
{che parla di «normalizzazio-
ne dei conti degli enti pubbli-
cir).

Poi ¢ la volta degli enti i cui
bilanci«vanno annessi aglista-
ti di previsione della spesa dei
ministeri» e quindidiquellial-
legati «alleleggidibilancio e di
stabilita». Cisonoanche gli or-
ganismiinseriti«nel conto eco-
nomico consolidato» e I'elen-
costerminato ditutte leammi-
nistrazioni pubbliche. Infine
gli enti nazionali di previden-
zaeassistenzasociale,lesocie-
tapartecipateecontrollatedal
ministero dell'Economiae per
concludere tutti quelliospitati
nelle nostre regioni.

e Fondazione del teatro S. Carlo di Napoli

e Autorita Portuale di Napoli

® Fondazione “Senatore Pascale” di Napoli
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estratto da pag. 35

L’ambiente Gli interventi urgenti

Reti fognarie carenti,
interviene la Regione

Interessati 11 Comuni
Appaltati i lavori
per 26 milioni di euro

Arrivano i fondi della Re-
gione Campania, quantifi-
cati in 26.000.000 di euro,
perilrisanamento dei cor-
piidriciin 11 comuni del-
la provincia di Beneven-
to.Econdetermina del di-
rettore generale dell’ Arca-
dis, agenzia regionale
Campania per la difesa
del suolo, Pasquale Mar-
razzo, che si & proceduto
all’aggiudicazione defini-
tiva della gara d’appalto
dell'intervento relativo al
grande progetto dirisana-
mento ambientale dei cor-
pi idrici superficiali delle
areeinterne.

La determina ha fatto
seguito alla delibera
4/2013 del commissario
Arcadis con cui veniva di-
sciplinata I'organizzazio-
ne amministrativa
dell’agenzia regionale
campana per la difesa del
suolo, a valersi sui
Por/Fesr Campania
2007/2013 erelativa al pro-
getto denominato «La tua
Campania crescein Euro-
pa».

Tale programma fu ese-
guito in seguito al proto-
collo d’intesa concordato
tra la Regione e I'Arcadis
che prevedeva di procede-
re alrisanamento ambien-
tale dei corpiidricisuperfi-
ciali, interessati dai reflui
non depurati o non in li-
neaconle attuali normati-
ve, sversati dagli impianti
di depurazione delle pro-
vince di Avellino, Bene-
vento e Caserta. Undiciso-
no, dunque, icomunidel-
la provincia di Benevento
interessati dal progetto:
Castelvenere, San Salva-
tore Telesino, Solopaca,

Telese Terme, Dugenta,
Durazzano, Limatola,
Sant’Agata dei Goti, Pau-
pisi, Ponte e Torrecuso
e, aseguito dello stesso, si
interverra sulla rifunzio-

nalizzazione degli im-
pianti di depurazione,
per un importo di
7.100.000 euro e insistera
altresi sulle reti fognanti
ancora mancanti e sulle
opere di collettamento
delle acque nere, per un
importo complessivo di
circa 15.000.000 di euro,
mentre la somma restan-
teserviraa coprireglione-
ri riguardanti i prelievi e i
sondaggi geologici e gli
oneri di progettazione e
disicurezza.

L’aggiudicazione defi-
nitiva dei lavori e stata as-
segnata all’«Ati Sicurbau
srle S.T.C.V.srl» consede
nel comune di Torrecuso
che, traleseiimpreseinse-
rite nellagraduatoria stila-
ta dallacommissione giu-
dicatrice, ha ottenuto il
punteggio pit alto per pro-
filo tecnico e offerta dei
tempi di consegna dei la-
vori, valutati in 550.
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estratto da pag. 29, 36

I1 Forum

San Sossio Baronia, primato di trasparenza

nIrpinia sono Carife e Pago del

Vallo di Lauro i Comuni pilt
virtuosinell'innovazione, mentre
spettaaSan Sossio Baroniail
primatonella trasparenza. Il
riconoscimento & avvenuto nel
corso del Forum Asmel a Napoli,
dove ha avuto spazio il programma
«TrasparEnte».
Sitratta di un progettonatoa
seguito di un protocollo d’intesa
tra Consorzio Asmez e Adiconsum,
Cna, Confindustria e Confartigiano
di Campania e Calabria, con
I'obiettivo di attribuire un rating ai

Comuni pit1 attenti alla trasparenza
e all’'uso delle nuove tecnologie
(portale istituzionale e servizi on
line per un efficace interazione
cittadino-ente), e nel Programma
Comune Innovatore che premia,
invece, gli entilocali che hanno
deciso di utilizzare strumenti
telematiciin grado di coniugare le

esigenze burocratiche con
I'innovazione tecnologica,
ottenendo risparmi, efficienzanella
gestione dei processi e migliore
qualita nei servizi al cittadino.

Inumeridellaragnatela normativa
del Codice degli Appalti sono in-
quietanti: 273 articoli, 1560 commi
e 148 rinvii ad altre norme dilegge.
Larelativa riforma e stata al centro
del Forum Asmel 2015 che haradu-
nato a Napoli i rappresentanti
dell’ Asmel, 'associazione italiana
per la modernizzazione degli enti
locali. Isindaci, che nell’ultima as-
semblea si erano sepolti simbolica-
mente sotto una montagna di fal-
doni con tutte le norme di un codi-
ce che ha subito 565 modifiche in
meno di 10anni ed al quale sisono
aggiunti un Regolamento attuati-
vo che si compone di 358 articoli e
1392 commii e tuttiiregolamenti at-
tuativi, con valore di legge, varati
dalle Regioni.

Una situazione che gli enti locali

speravano potesse essere riforma-
ta dal governo che proprio in que-
stigiorniha visto approvata al sena-
to il disegno di legge delega per
unariforma del codice degliappal-
ti che recepisca le ultime direttive
comunitarie del settore.

«Un disegno di legge che, invece,
non lascia ben sperare - ha spiega-
to Francesco Pinto, segretario ge-
nerale di Asmel - perché prevede
oltre60articoli etrelivelli diregola-
zione: il Codice, il Regolamento e
gli Atti di indirizzo dell'Anac». La
proposta di Asmel e di abolire com-
pletamente il Codice degli Appalti
conl'immediata introduzione del-
le direttive comunitarie di settore.
Si tratterebbe in pratica, come ha
chiarito Pinto, «di introdurre an-
che in Italia il principio del copy
out, ovvero copiare integralmente
iltesto delle direttive, senza aggiun-
gereunariga, seguendo cosila stra-
da gia percorsa da Gran Bretagna,
Francia, Germania e Irlanda».
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IL MATTINO - CASERTA

estratto da pag. 30

Programma «TrasparEnte»,

Marcianise leader in provincia

1l Bremio

Nel Casertano primeggiano
anche Calvi Risorta e Sparanise
come virtuosi nell innovazione

Franco Agrippa

11 Comune piu trasparente del Ca-
sertano € Marcianise, mentre Cal-
vi Risorta e Sparanise sono quelli
pit virtuosi nell'innovazione. I ri-
sultati delle speciali classifiche del
programma «TrasparENTE», e del
programma «Comune Innovato-
re» sono stati resinotinel corso del
forum Asmel, I’associazione perla
sussidiarieta e la modernizzazio-
ne degli entilocali, svoltosiaNapo-
li. «TrasparENTE» & un progetto
nato aseguito diun protocollo d’in-
tesatra Consorzio Asmeze Adicon-
sum, Cna, Confindustria e Confar-
tigiano di Campania e Calabria,
con l'obiettivo di attribuire un ra-
ting ai comuni piu attenti alla tra-
sparenza e all’'uso delle nuove tec-
nologie (portaleistituzionale e ser-
vizi on line per un efficace intera-
zione cittadino-ente), «Comune
Innovatore», invece, premiaglien-
tilocali che hanno deciso di utiliz-
zare strumenti telematici in grado
diconiugarele esigenze burocrati-
che con l'innovazione tecnologi-
ca, ottenendo risparmi, efficienza
nellagestione dei processi e miglio-
re qualita nei servizi al cittadino.
Ad esempio i Comuni che hanno
scelto di gestire tutte le procedure
in materia di attivita produttive at-
traverso il Suap telematico e quelli
che hanno svolto in maniera tele-
maticaipropribandidigara, in os-
sequio allenovitalegislative in ma-
teria di codice degli appalti, utiliz-
zando la centrale di committenza
perle gare telematiche. Il Comune
di Marcianise gia nella prima edi-
zione del forum, nel 2011, fu pre-
miato per la trasparenza che, nel
corso del tempo e nonostante i
cambi di amministrazione é rima-
sta invariata. Il tema centrale del
forum, ¢ stata I'abolizione del Co-
dice degli Appalti con il recepimen-
to integrale delle direttive euro-
pee, come proposto da Asmel agli
Stati Generali degli Enti Locali Ita-
liani. 273 articoli, 1560 commi e
148 rinvii ad altre norme di legge.
Sono questiinumeridellaragnate-

la normativa del Codice degli Ap-
palti, ed i sindaci hanno racconta-
to le difficolta di districarsi in una
ragnatela normativa che negli an-
ni ha raccolto anche oltre 6mila
pronunce dell’ Autorita di vigilan-
zasui contratti pubblici e dei tribu-
nali amministrativi, oltre amiglia-
ia di pareri, emanati dalle sezioni
regionali della Corte dei Conti.
Una situazione che gli Enti Locali
speravano potesse essere riforma-
ta dal governo che proprio in que-
stigiomnihavisto approvataal sena-
to il disegno di legge delega per
unariformadel codice degli appal-
ti che recepisca le ultime direttive
comunitarie del settore. «Un dise-
gnodilegge che, invece, nonlascia
ben sperare - ha spiegato France-
sco Pinto, segretario generale di
Asmel - perchéprevede oltre 60 ar-
ticoli e tre livelli di regolazione: il
Codice, il Regolamento e gli Atti di
indirizzo dell’Anac. Viene ribadito
il divieto di gold plating, ovvero di
superare i livelli minimi di regola-
zione chiesti dall’Europa, ma al-
meno la meta di detti articoli viola
questo criterio, con il rischio di in-
correre in procedure di infrazione
alla normativa europea». E allora
ecco la proposta di Asmel: abolire
completamente il codice degli ap-
palti con I'immediata introduzio-
ne delle direttive comunitarie di
settore.
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Innovazione, premiati Carife

e Pago del Vallo di Lauro

Pinto: «Eliminare
una ragnatela
di prescrizioni in grado
di appesantire gli adem-
pimenti burocratici
e di divenire paravento
della corruzione
e della criminalita»

La classifica
di Asmel 2015
San Sossio
Baronia

e il Comune

piu trasparente
dell’'lrpinia

Ben 273 articoli, 1560 commi e 148 rinvii ad altre
norme di legge. Sono questi i numeri della ragnate-
la normativa del codice degli appalti, la cui riforma
& stata al centro del forum Asmel 2015 che ha radu-
nato a Napoli i rappresentanti dell’Asmel, ’asso-
ciazione italiana per la modernizzazione degli enti
locali che unisce ormai oltre 2200 enti locali di
tutto il Paese. I sindaci, che nell’ultima assemblea
si erano sepolti simbolicamente sotto una monta-
gna di faldoni con tutte le norme di un codice che
ha subito 565 modifiche in meno di dieci anni ed al
quale si sono aggiunti un regolamento attuativo che
si compone di 358 articoli e 1392 commi e tutti i
regolamenti attuativi, con valore di legge, varati
dalle Regioni, hanno raccontato le difficolta di
districarsi in una ragnatela normativa che negli anni
ha raccolto anche oltre 6mila pronunce dell’auto-
ritd di vigilanza sui contratti pubblici e dei tribuna-
li amministrativi. oltre a migliaia di pareri, emana-
ti dalle sezioni regionali della Corte dei conti.

“Un disegno di legge che non lascia ben sperare -
ha spiegato Francesco Pinto, segretario generale di
Asmel - perché prevede oltre 60 articoli e tre livel-
1i di regolazione: il codice, il regolamento e gli atti

di indirizzo dell’Anac. Viene ribadito il divieto di
gold plating, ovvero di superare 1 livelli minimi di
regolazione chiesti dall’Europa, ma almeno la meta
di detti articoli viola questo criterio, con il rischio
di incorrere in procedure di infrazione alla norma-
tiva europea”.

E allora ecco la proposta di Asmel: abolire com-
pletamente il codice degli appalti con I'immediata
mtroduzione delle direttive comunitarie di settore,
con |’obiettivo, come ha evidenziato Pinto, “di eli-
minare una ragnatela di prescrizioni in grado di
appesantire gli adempimenti burocratici e di dive-
nire alimento e paravento della corruzione e della
criminalita”. Si tratterebbe in pratica, come ha chia-
rito Pinto, “di introdurre anche in Italia il principio
del copy out, ovvero copiare integralmente il testo
delle direttive, senza aggiungere una riga, seguen-
do cosi la strada gia percorsa da Gran Bretagna,
Francia, Germania ed Irlanda™.

Uno dei principali antidoti alla corruzione, del
resto, & rappresentato, proprio dallo sfoltimento e
dalla semplificazione delle normative ¢ come ha
spiegato Pinto ““le norme europee sugli appalti sono
poche, scritte in italiano fluente e gid tradotte in
inglese, ad uso degli investitori esteri e la loro
immediata introduzione in Italia, non solo darebbe
un concreto impulso alla crescita (gh appalti pub-
blici in Italia valgono circa 100 miliardi di euro
ogni anno) ma supererebbe I’attuale marasma di

formalismi e procedure, che & fonte di continui
ritardi e di incerta interpretazione ed all’interno del
quale & pin facile I'innesto di deviazioni corrutti-
ve”.

ANCHE L’IRPINIA E’ VIRTUOSA

Nel corso del forum Asmel spazio anche alle pre-
miazioni dei comuni pill virtuosi nel programma
TrasparEnte, un progetto nato a seguito di un pro-
tocollo d’intesa tra Consorzio Asmez e Adiconsum,
Cna, Confindustria e Confartigiano di Campania e
Calabria, con |'obiettivo di aftribuire un rating ai
comuni piu attenti alla trasparenza e all’uso delle
nuove tecnologie (portale istituzionale e servizi on
line per un efficace interazione cittadino-Ente), e
nel programma comune innovatore che premia,
invece, gli enti locali che hanno deciso di utilizza-
re strumenti telematici in grado di coniugare le esi-
genze burocratiche con I'innovazione tecnologica,
ottenendo risparmi, efficienza nella gestione dei
processi e migliore qualitd nei servizi al cittadino.
Ad esempio 1 Comuni che hanno scelto di gestire
tutte le procedure in materia di attivitad produttive
attraverso il Suap telematico e quelli che hanno
svolto in maniera telematica i propri bandi di gara,
in ossequio alle novitd legislative in materia di
codice degli appalti, utilizzando la centrale di com-
mittenza per le gare telematiche.

In Irpinia sono Carife e Pago del Vallo di Lauro i
comuni piu virtuosi nell’innovazione, mentre spet-
ta a San Sossio Baronia il primato nella trasparen-
za.
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Vacca: «Sul tema dei dintti civili

italiani piu saggi della politica»

Il filosofo: stop alle adozioni gay, sono contro la legge naturale

le 0nterviste

AntonioManzo

Gliitaliani difendono ilmodello tra-
dizionale dellafamiglia, boccianole
nozze ele adozioni gay, dicono si al-
le unioni civili, con il riconoscimen-
to alle coppie omosessuali dei diritti
affettivi e ad alcuni di ordine patri-
moniale. Illsondaggio del Mattinofo-
tografa I'opinione degli italiani sui
temi eticie denota anche un «divor-
zio» trala politica chiamata alegife-
rare e il giudizio della societa reale
sutemi cosi sensibili.

Professore Giuseppe Vacca co-
me legge i dati di questo sondaggio
deIlMattino?

«Le cifre ci dicono che esiste una
societareale che spessopensainma-
niera pit oculata della politica o
dell’effimero e corrosivo del circo
mediatico sul cosiddetto rivendica-
zionismo dei diritti civili. Come non
riconoscere che, al di la delle cifre e
delle tendenze che esse manifesta-
no, c'e I'opinione di un Paese mo-
derno, maturo, responsabile e capa-
ce? £ un Paese che non dimentica
chelaradice dell'umanita & natural -
mente duale, uomo o donna».

Giuseppe Vacca, presidente
dell'Istituto Gramsci, Beppe per gli
amici e gli intellettuali italiani, e uno
dei quattro studiosi che nel 2011
pubblicarono una lettera-manife-
sto intitolata L 'emergenza antropolo-
gica: per una nuova alleanza. «Sia-
mo rimasti in tre, dopo la morte di
Pietro Barcellona. Mario Tronti, Pa-
olo Sorbi ed io» diceil filosofo marxi-
sta. Sorride, con ironia, all'ennesi-
mariproposizione di quell’etichetta
affibbiata quattro anni fa, a lui a ai
colleghi, «<Marxisti ratzingeriani».

Professore perché viviamo una
stagione dei diritti civili fondata
sullasoddisfazione dell’ individua-
lismo del desiderio?

«Eilfrutto dellacrisi antropologi-
ca. B il frutto di una superstizione
della storia, secondo la quale il rico-
noscimento per legge del desiderio

individuale & la

- fonte dellaliberta
LaCarta e del diritto».

s Quale crite-
Famlg“a rio di discerni-
naturale mento, secondo
i Costituenti  lei,dovrebbe uti-
furono lizzare un cittadi-

no comune
mqltq quando & chia-
chiari matoad esprime-

e profetici re un giudizio
sui nuovi diritti,
come unioni civi-
li, nozze e adozio-

nigay?

«Dovrebbe presumersi un po le-
gislatore, cioé come se fosselui chia-
mato a fare leggi, sia pure come una
piccola molecola».

Partendodaquali presupposti?

«Che la comunita umana & una
comunita duale, fondata da un uo-
mo e da una donna che garantisco-
nolariproduzione dellaspecie uma-
nae trasforma un diritto alla procre-
azione nel dovere della
genitorialita. El'unico, imprescindi-
bile punto divista dal quale deve par-

tire un buonlegislatore».

Cio toglie liberta a chi vuole as-
sumere orientamenti sessuali di-
versi dal genere duale, uomo don-
na?

«No, non toglie liberta. Ma la re-
golazionelegislativa dei rapporti ete-
rosessuali ma anche omosessuali
non puo prescindere da una priori-
ta:il diritto alla vita e lariproduzione
del genere umano, assicurati
dall'unione di un uomo e una don-
na. E la tradizione millenaria della
famiglia, dal Medioevo in avanti».

Leiesclude che sipossalegifera-
reper nuclei simil-familiari con di-
ritti e tutele equipollenti alla fami-
glianaturale?

«Certo che si puo legiferare, ma

con norme che abbiano carattere e
finalita diverse. Perche deve essere
scritto in una codificazione specifi-
cauna famiglia che non & duale, na-
turale? Altra cosa ¢ il riconoscimen-
to e la tutela di diritti civili e sociali.
Questo tipo di unioni omosessuali
nonhanno come destinazionelare-
sponsabilita umana della procrea-

zione. Perche non vederla dal ver-
sante del figlio generato e dei suoi
diritti? Un figlio ha diritto ad un pa-
dre ead unamadre naturale».

Quindi, lei esclude una legge
che possa prevedere le adozioni
gay?

«Le adozioni gay non sarebbero
una scelta saggia del legislatore. Sa-
rebbe come riconoscere per legge

uno strano artifizio che collidereb-
be conil principio naturale della co-
munita duale, uomo- donna. Edirit-
to naturale».

Il Governo promette una legge
sulle unioni civili fondata sul mo-
dello tedesco. Ed’accordo?

«Io sono per il riconoscimento
dei diritti alle coppie di fatto etero o
omosessuali, con il riconoscimento
di una sorta di welfare, in materia di
assistenza, eredita. Mala possibilita
di adottare bambini no. Concepire
unavita & assunzione diresponsabi-
lita. Quando hai generato un figlio
metti in moto un processo generati-
vo determinato da un uomo e una
donna. E in quel momento che sei
chiamato ad una responsabilita an-

tropologica, cioé accogliere e ac-
compagnare una vita guardando al
genere umano e al suo destinouma-
no e spirituale».

11 legislatore italiano potrebbe
andare oltre sul temadelle adozio-
nigay?

_donon conoscofigli autogenera-
ti. Ela Costituzione italiana a defini-
recosasialafamiglia, riconoscende-
le la finalita prioritaria della genera-
zione. 1l diritto dei nati comincia
dall’essere generati da un padre ed
unamadre».

Pochi giorni fa la Corte Supre-
maamericana hadeciso sul matri-
monio omosessuale come diritto
universale di cittadinanza.

«Ildiritto ha abdicato alla funzio-
ne neutrale e, al tempo stesso, neu-
tralizzatrice. La neutralita come ca-
pacita di contemperare 'apparente
uguaglianza dei diritti; forza neutra-
lizzatrice come capacita progressiva
di rafforzare il legame sociale. In
Americaladecisione della Corte Su-
prema sul matrimonio omosessua-
le ha manifestato la crisi del diritto e
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della democrazia come processo le-
gislativo. La decisione americana
rende ancor piu grave ed evidente
un’emergenza antropologica del
mondo sempre pit1 corroso dalla se-
colarizzazione nichilista. Euna sen-
tenza connotata daunamatrice indi-
vidualistica, con il diritto prestato
all’avallo di sentimenti e desideri».

Pochi giorni migliaia e migliaia
di cattolici hanno dato vita al Fami-
lyDay, senza avalli ufficiali delle ge-
rarchie ma solo con una convoca-
zione coni social network.

«EunpassoavantisiaperlaChie-
sacheperla Ceielegerarchie. Quel-
la piazza era una piazza vera che ha
sottratto |'opinione dei cattolici ita-
liani sui temi dei diritti civili a qualsi-
asi strumentalita o esercizio fazio-
SO».

Si aspetta novita dal Sinodo dei
vescovi sul tema della famiglia, del
riconoscimento degli onmosessua-
1i, sulle coppie gay?

«Mala Chiesa cosa puo dire oltre
quel che ha gia
detto come acco-
gliere gli omoses- .
sualicomeperso- America
nenormali,soste-  «Sentenza
nere il percorso  matrimoni
del ravvedimen-
to di fede dei di- OMOSEX
vorziati o dei ri- il giudice
sposati? Che al- gnnulla
wodevelarct  diittoe

Sui diritti civi- .
linonhalasensa- democrazia»
zione che, inal- ____
cune circostan-
ze, perfino papa Francesco venga
strumentalizzato nelle parole che
pronuncia?

«Da Papa Benedetto XVI a Papa
Francesco la dottrina della Chiesa
non & cambiata. Sono cambiate le
personalita che 'interpretano. Tra i
due Papieilmagistero dei due papa-
ti, a partire dalla quattro straordina-
rie encicliche di Ratzinger e la quin-
ta scritta insieme a Bergoglio, c’'e
una sinergia e una continuita che e
garanzia di pensiero forte perl'uma-
nita del Secondo Millennio.
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