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del 25 Giugno 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 24

I dati dellosservatorio Cerved sui prolesti e i tempi di liquidazione nel 1° trimestre 2015

Pagamenti ai livelli pre crisi
Comuni troppo lenti nel saldo. Bene il manifatturiero

+ In media, nei primi tre mesi del 2015 le imprese italiane hanno pagato in
76,5 giorni, un giorno in meno rispetto al primo trimestre 2014.

- Tra gennaio e marzo si contano 15,4 mila societa protestate, in netta dimi-
nuzione rispetto allo scorso anno (-18%).

- A livello settoriale, la manifattura & 'unico comparto con un numero di
societa protestate inferiore al livello pre crisi: nei primi tre mesi del 2015
sono 1,5 mila le societa protestate, il 18,6% in meno dello stesso periodo
dello scorso anno e il 20,2% meno rispetto ai livelli del 2007.

+ A guidare la diminuzione é il Nordovest con 3 mila imprese con almeno un
protesto, il 20% in meno del 2013 e -9,2% rispetto al livello pre crisi.

- Si paga pils celermente in tutta I'economia, con cali particolarmente signi-
ficativi nelle costruzioni, settore in cui negli ultimi anni si & osservata una
drastica riduzione dei termini concessi in fattura (66,9 giorni di dilazione).

- Lo stock di debiti non pagati dalla pubblica amministrazione ha continuato
a decrescere nel primo trimestre del 2015.

DI GLORIA GRIGOLON

alano i protesti nel

Nord Italia e nel

scttore industriale,

tornati al di sotto dei
livelli pre crisi, mentre mi-
gliora la situazione dei paga-
menti tra imprese e fornitori.
Il settore delle costruzioni &
traipid celeri nel saldo; il sa-
nitario ¢ quello che maggior-
mente ha accorciato i termini
di liquidazione. Si allungano
infine le tempistiche di paga-
mento delle amministrazioni
comunali.

I dati pubblicati ieri dall’os-
servatorio Cerved mostrano
come, nel primo trimestre
2015, le societa protestate in
Italia siano complessivamen-
te calate del 18% rispetto al
medesimo periodo dello scor-
S0 anno, per un numero tota-
le di circa 15,4 mila aziende,
un livello pari a quello pre
crisi. Mediamente, nei primi
tre mesi del 2015 sono occor-
si alle imprese italiane 76,5
giorni per effettuare i pa-
gamenti di dovere, circa un
giorno in meno in confronto
al primo trimestre 2014; i ri-
tardi, per contro, sono scesi
a 17,2 giorni, contro i 18,4
giorni del medesimo periodo
2014,

«I dati del primo trime-
stre», ha dichiarato Gianan-
drea De Bernardis, ammini-
stratore delegato di Cerved,
«confermano 1 segnali posi-
tivi emersi negli scorsi mesi:
le aziende, pin attente nel
concedere credito, ottengono
pagamenti pitt rapidi e piu
puntuali. Nel Nord del paese
¢ nell’industria», ha prose-
guito De Bernardis, «i pro-
testi sono gia tornati sotto i
livelli pre crisi e progeguono

i pagamenti della p.a., an-
che se rimane alta la quota
di mancati pagamenti sulle
nuove fatture». Per queste
ultime, nel primo trimestre
2015, non & stato saldato il
60% del valore dei pagamen-
ti in scadenza, cifra inferio-
re se raffrontata al 65% del
2014, ma comungue ancora
troppo clevata. E risultato
tuttavia in diminuzione lo
stock di fatture commerciali
non saldate dalla pubblica

amministrazione, sebbe-
ne la quota dei pagamen-
ti mancati sulle fatture di
nuova emissione sia rimasta
consistente. Grave invece il
dato proveniente dai comuni,
per i quali si sono allungati
i tempi di pagamento delle
fatture proprie a 79 giorni,
con un ritardo di 33,6 giorni.
Tra i scttori piu virtuosi per
riduzione dei tempi di liqui-
dazione, la sanita & passa-
ta da 180,2 a 134,7 giorni,

mentre le costruzioni hanno
visto la rapida diminuzione
dei termini concessi in fat-
tura, con 66,9 giorni medi di
dilazionec.

In termini di protesti, il set-
tore manifatturiers & I'unico
a essere tornato a livelli in-
feriori rispetto a quelli del
2007 (1,5 mila societa prote-
state, pari al 18,6% in meno
rispetto al 2014). Sul piano
geografico, il minor numero
di protesti lo vanta il Nordo-
vest, con circa 3 mila rileva-
zioni (20% in meno del 2013),
mentre al Nordest spetta il
meno nobile primato d’essere
T'unica area geografica della
penisola non interessata da
un calo dei tempi di paga-
mento (con allungamento
delle scadenze di 1,7 giorni,
nonostante una riduzione dei
ritardi da 13,2 a 12,3 giorni,
il minimo nazionale).

Sempre nella giornata di
icri, Cerved ha rimarcato
positivamente «la riduzione
dei tempi di pagamento sulle
spalle di micro, piccole e me-
die imprese» le quali <hanno
ridotto i ritardi nonostante
scadenze pit rigide in fattu-
ra, mentre le grandi imprese
hanno potuto beneficiare di
termini pitt lunghi».
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del 25 Giugno 2015

IL MATTINO

estratto da pag. 31

La politica, gli assetti

Citta metropolitana, en plein di De Magistris

Deleghe «pesanti» ai consiglieri arancioni. L'ira del Pd: «Sono puntelli per il Comune»

ValerioEsca

La Citta metropolitana di Napoli ini-
zia a prendere forma. Ieri il sindaco
Luigi de Magistris ha formalizzato1'as-
segnazione delle prime deleghe. «En
plein» per gli arancioni. 11 gruppo di
de Magistris «Bene Comune», oltre al-
la conferma del vicesindaco Elena
Coccia, siportaa casa deleghe pensati
per tutti e 4 i restanti consiglieri. Edili-
zia e Programmazione scolastica a Sal-
vatore Pace; Pianificazione territoria-
le e Urbanistica a Gaetano Troncone;
Lavori pubblici, Infrastrutture, Difesa
del Territorio, e Patrimonio a David Le-
bro; Bilancio, Finanza locale, e Socie-
ta partecipate ad Elpidio Capasso;
mentre Turismo va al verde Carmine
Attanasio. Le scelte fatte vanno nella
direzione che lo stesso de Magistris
chiarisce, ovvero «per allargare la
squadra e aiutare il lavoro quotidiano
di gestione di un territorio enorme
con tante problematiche e tante
potenzialita». Cosa vuol dire questa di-
chiarazione criptica del sindaco me-
tropolitano? Chelaporta e apertaa tut-
ti? Sicuramente & 1'unica strada che de
Magistris puo percorrere. Conle dele-
ghe che rimangono sul tavolo il sinda-
co dovra accontentare tutti, in caso
contrario diventera difficile governa-
re.L’obiettivo sara allargare il piti pos-
sibile le maglie della maggioranza,
che numericamente in Consiglio me-
tropolitano non c'e: Bene Comune
conta 5 component piu de
Magistris, Area popolare 4,
Pd 6 (inizialmente erano 7,
ma Pace eletto nelle fila Pd &
passato poi con gli arancio-
ni), Forza Italia 7 e Fratelli
d'talia 1. Dal quartier gene-
rale dei democrat non sono
mancate aspre critiche all'ex
pm. A sferrare l'attacco il se-
gretario metropolitano Pd,
Venanzio Carpentieri, eil ca-
pogruppo Pd nell'aula di
Santa Maria la Nova, Luca
Mascolo: «Esprimiamo un
giudizio fortemente critico
sulla decisione di de Magi-
stris di attribuire in modo
parziale ed estemporaneo le
deleghe ad alcuni consiglieri
metropolitani. In maniera
unilaterale e senza alcun pre-
ventivo confronto politico - aggiungo-
noidue - il sindaco opta per soluzioni
che appaiono pil dettate dall'esigen-
za di puntellare I'esigua maggioranza
al Comune diNapoli che nondallavo-
lonta di assicurare piena funzionalita

all'ente». Aldila delle invettive la distri-
buzione delle deleghe non finisce qui.
Ai democrat dovrebbe andare sicura-
mentela delegaai Trasporti e a conten-
dersela saranno due uomini dell'area
diMario Casillo: il capogruppo metro-
politano, Luca Mascolo e il consigliere
comunale, Salvatore Madonna. Il se-
condo sembra favorito sul primo, che
mira piuttosto alla poltrona di vicesin-
daco. Una pagina, quest’'ultima, che
potrebbe anche essere scritta unavol-

tachiaritala questionedel-
la sospensione di de Magi-
stris. Se dovesse scattare lo
stop dal tribunale, il sinda-
co preferisce tenere come
viceun fedelissimo, appun-
to Elena Coccia. Tornato
poisaldamente in sella po-
trebbe anche pensaredi ce-
derela casella al Pd, anche
in vista di un ipotetico ac-
cordo conl’elezionicomu-
nalialle porte. Ai democrat
andra con ogni probabilita
anche Sport, che in un pri-
mo momento sembrava
destinataaMarco Mansue-
to (Ncd), al quale andran-
no invece Rapport istitu-
zionali e Attuazione della
legge 56. A bocca asciutta
dovrebbe rimanere Vincenzo Moret-
to di Fratelli d'Ttalia, mentre a Forza
Italia (Gabriele Mundo in pole) do-
vrebbe essere offerta una delega dal
peso politico inferiore. Proprio dagli
azzurri piovono strali su DeMa. Anto-
nioPentangelo, capogruppo metropo-
litano di Forza Italia e Paolo Russo, co-
ordinatore del partito in provincia, la-
mentano un «napolicentrismo»
nell’assegnazione delle deleghe e re-
putano queste «scelte gravissime che
mortificano le sensibilita e le compe-
tenze diun'intera provincia e che rap-
presentano un vero e proprio schiaffo
aun'istituzione peraltro informata so-
lo giorni dopo e attraverso i social».
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IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 31

Le questioni dello sviluppo

Stazione Hirpinia, le rassicurazioni di Delrio

Il ministro a Grottaminarda il 13 luglio: nessun ripensamento sul percorso della Napoli-Bari

NicolaDiluiso

In Irpinia per fare chiarezza e riba-
dire le intenzioni del Governo. Ora
c’el'ufficialita. Il ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti Grazia-
no Delrio lunedi 13 luglio sara a
Grottaminarda. In agenda un ap-
puntamento significativo in merito
all’Alta Capacita ed alle intenzioni
di blindare il progetto che prevede
nel cuore della Valle dell’Ufita, la
realizzazione della stazione Hirpi-
nia.

A comunicarela presenza di Delrio
¢ stato Luigi Famiglietti, deputato
Pd, sindaco di Frigento, membro
dell’'Unione dei Comuni «Terre
dell'Ufita». «La consapevolezzadel-
la strategicita di questa infrastruttu-
ra-spiega - & statasempre ben radi-
cata nel Governo Renzi. Nessuno
di noi ha mai messo in discussione
questa opera, né mai nessuno ha
nutrito perplessita circa la sua rea-
lizzazione». Semmai, per quanto si
staregistrando in questi mesi, ed in
particolar modo dallo scorso di-
cembre - a Grottaminarda Michele
Elia, ad di Fs presento il progetto - i
dubbi del territorio, al dila dei pro-
clami, sono legati al fatto che men-
tre per altri lotti inerenti alla tratta
Napoli-Bari ci sono novita, come
ha ribadito lo stesso Elia («A luglio
riprenderanno i lavori sulla Bovi-
no-Cervaro, mentre abbiamo co-
minciato le ope-
redallato campa-
no, versante Na-
poli-Afragola»)
peril versante ir-
pinosiassistean-
cora ad una fase
di meri studi di

progettazione.
Adonordicrona-
Famiglietti ca, tuttavia, va
Il deputato: dettochel’entou-
«ll governo ragediE]iainyisi—
g . taa Grottaminar-
manterra da aveva lasciato
gliimpegni, intendere che
’ proprio in pro-
I\ ogerat vincia di Avelli-
erl enu‘ a novisonole\mag—
strategica»  gioricriticita, de-
rivanti sostan-
zialmente sia dal-

la consistenza del progetto, sia dal-
la conformazione morfologica
dell’area: sono richieste opere in-
frastrutturali piti invasive. Dun-
que, ilritardononsarebbeda adde-
bitare ai dubbi sulla valenza della
stazione Hirpinia, né tantomeno

sulla opportunita di escluderelaso-
luzione Valle Ufita a vantaggio del-
la «direttissima» per MontecalvoIr-
pino, ma esclusivamente sulla ge-
stione dei costi e dei programmi
d’investimento in rapporto alla
operativita per un tratto molto one-
r0so0.

Edariguardo, comesiricorda, pro-
prio ieril’altro il deputato irpino di
Scelta Civica, Angelo Antonio

D'Agostino, ribadendo la valenza
diun'operastrategica perlosvilup-
podellaprovincia, in unainterroga-
zioneparlamentareal Ministro del-
leinfrastrutture ha chiesto lumi sul-
la vicenda: «Delrio chiarisca quali
iniziative intenda assumere e se i
ritardi nelle procedure di progetta-
zione della stazione Hirpinia ri-
schiano di comprometternelarea-
lizzazione». La risposta, evidente-
mente, giungera a breve. Ma sul
buon esito garantisce per ora Luigi
Famiglietti: «Ricordochenelrecen-
te passato spessevolte semplici vo-
ci di corridoio sono state strumen-
talizzatead arte controilnostro Go-
verno. Noiinvece abbiamo sempre
lavorato, come Renzi in pit occa-
sioni haribadito, per costruire que-
sta opportunita».

Intanto, sulla organizzazione della
visita di Delrio a Grottaminarda, il
deputato Pd sta lavorando per gli
ultimi dettagli. L'incontro, aperto
agli amministratori ed al territorio,
si dovrebbe tenere in pomeriggio,
alle ore 17. Nella stessa giornata
Delrio sirechera anche a Beneven-
to, dove ad attenderlo ci sara il sot-
tosegretario Umberto Del Basso
De Caro. Appare evidente, dun-
que, cheoltre di Alta Capacita si di-
scuteraanche delle Piattaforme Lo-
gistiche in Valle Ufita e nel Sannio.
Ipotesi progettuali che secondo
Del Basso De Caro «sono comple-
merntari e non in contrasto tra lo-
ro».
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IL MATTINO - CASERTA

estratto da pag. 28

Enti locali

Provincia verso
1l dissesto:
«Default indotto»

Si profila un buco da 12 milioni di euro
In vendita un alloggio da 319 mila euro

LiaPeluso

Il bilancio che siappresta ad approva-
re entro la fine del mese prossimo la
Provincia si annuncia in disequili-
brio per circa dodici milioni di euro.
«Abbiamo un consuntivo che sarain
disequilibrio a causa dei tagli ma so-
prattutto perché dobbiamo farci cari-
co di funzioni e connessi dipendenti
che non avrebbero dovuto essere pilt
in carico alla Provincia, perché se to-
gliamo tali funzioni il nostro bilancio
sarebbe stato in perfetto equilibrio».
11 peso maggiore che comportera
uno scompenso del conto consunti-
vo erappresentato dai centriper]'im-
piego edalla guardie provinciali, per-
ché oltre a tali funzioni la Provincia
dovrafarsi carico anche dello stipen-
dio di circa 300 dipendenti. Un peso
che nonriuscira a far quadrare ame-
no che non intervengano gli enti, in
primis la Regione, che avrebbero do-
vuto svolgere tali funzioni, secondo
lalegge che haridisegnato le Provin-
ce, ariconoscere il «credito» vantato
dall'ente intermedio e a versare
quanto anticipato dalla Provincia. So-
lo in tal caso, secondo quanto ha af-
fermato Di Costanzo «potremmo
portare in equilibrio il bilancio».
Sitratta di una fase che & I'antica-
mera del dissesto «indotto - ha ag-
giunto il presidente della Provincia -
da una mancanza di piena attuazio-
ne della riforma». Intanto continua
anche l'operazione di riduzione dei

costi ed in tal senso ha detto Di Co-
stanzo «si devono leggere 1'azzera-
mento delle nomine nelle societa
partecipate della Provincia come Gi-
sece TerradiLavoro: qui, nello speci-
fico, c'erano degli amministratori
unici, poi c'era stata la modifica dei
cda con piti componenti con un rad-
doppio della spesa. Si tratta - ha ag-
giunto Di Costanzo - di un'iniziativa
dispendingreview cosi come tutte le
iniziative che saranno prese vanno
nell'ottica del contenimento della
spesa».

La Provincia ha anche deciso di
mettere all'asta alcuni beni come il
caso dellavendita diunappartamen-
to, invia Gasparri, per unasupetficie
complessiva di cira 180 metri quadra-
ti, con un valore d'asta di 319.452 eu-
10, la cui procedura si chiudera il 1
settembre. «La vendita di alcuni im-
mobiliche abbiamo deciso dialiena-
re - ha concluso Di Costanzo - non &
perequilibrare il bilancio, perchél'ul-
timo decreto emessonon cel'hacon-
sentito, ma stiamo eliminando tutti
queibeni che non producono reddi-
to».

Intanto, per domani e sabato (in
prima e seconda convocazione), Di
Costanzo ha convocato il consiglio
provinciale. All'ordine del giorno ci
sono l'istituzione della commissione
per il nuovo regolamento del consi-
glio provinciale elanomina dei com-
ponenti delle commissioni.
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 45

Enti locali. Silavora allo scambio fra addizionale Irpef e Imu sui capannoni con compensazioni ai Comuni

Il governo prova ad accelerare sulla local tax

Gianni Trovati
MILANG

Itavolisullalocal taxdevono
ripartire entro luglio, per arriva-
re prontiallalegge distabilita ed
evitare una replica del rinvio in
extremis vissuto I'anno scorso e
un terzo anno caratterizzato dal-
Iincrocio di Imu e Tasi.

Il calendario & stato indicato
ieridal consigliere economico di
Palazzo Chigi, Luigi Marattin, e
dalsottosegretarioall’Economia,
Pier Paolo Baretta, intervenutial-
la IV Conferenza sulla finanza e
I'economialocale organizzata da
Ancielfel.

Il cantiere della tassa unica
chiamataasostituire Imue Tasie
ad accorpare i tributi minori
(suolo pubblico e pubblicita in
particolare) riparte pero dal-
'ostacolo su cui & inciampato
qualche mese fa, rappresentato
dallo scambio fra l'addizionale
Irpef, che andrebbe allo Stato, e il
gettito dell'imposta su capanno-
ni, alberghi e centri commerciali,
che finirebbe ai sindaci.

«L'obiettivo - ha chiarito Ba-
retta-eésemplificarelavitaaicon-
tribuenti, edistinguere il pitt pos-
sibile fra le entrate dello Stato e

quelledei Comuni»,e finché siri-
mane sui principi non ¢’ discus-
sione, perché le parole d’ordine
sulla semplificazione e la distin-
zione dei gettiti sono identiche a
quelle lanciate nel corso della
stessa giornata dal segretario ge-
nerale Anci, Veronica Nicotra,
che ha evocato anche 'esigenza
di «autonomia integrale sulle en-
trate» e di «una riduzione della
pressione fiscale, rivedendo in
parte anche le scelte fatte a fine
2011»; la tensione cresce perd
quando si tratta di discutere su
come tradurli in pratica.
Nell'ultima legge di stabilit il
lavoro si & bloccato sul fatto che
I'lmu sui capannoni in arrivo ai
Comuni & nel complesso pitt leg-
gera (di almeno 500 milioni se-
condo i calcoli Ifel) rispetto al-
I'addizionale Irpef. Per superare
il problema, laviaindividuatadal

Governo passerebbe da un nuo-
vo fondo di compensazione, da
cui i Comuni, che dall'Tmu sui ca-
pannoni ricevono meno che dal-
I'addizionale, pescherebbero la
differenza; gli enti in situazione
oppostaavrebbero invecespazio

per abbassare lalocal tax.

Far quadrare questi conti in
tutti gli 8.047 Comuni non & im-
presa semplice, ma c’@ undatoin
piti: 'addizionale Irpef, sottoli-
neano gliamministratori,émobi-
le (fra 2010 e 2014 & cresciuta del
36,9% da 2,82 a 3,86 miliardi)
mentre la compensazione “con-
gelerebbe” i valori in campo to-
gliendounalevafiscaleaisindaci.
L'Imu sui capannoni, poi, sta di-
ventandoun’impostasempre pitt
scomoda sul piano politico, da
mesi silavora aunasoluzione su-
gli «imbullonati» per evitare che
i macchinari gonfino la rendita
catastale, e fra gli amministratori
locali non manca chi teme pro-
blemi di gestione. Resta il fatto
chel'ideadiunterzo annodi Imu
condivisafraStatoeComunieac-
compagnatadalla Tasiébocciata
da tutti: «Bisogna azzerare il di-
sastro compiuto in questi anni -
taglia corto Luca Antonini, presi-

dente della commissione parite-
tica sul federalismo fiscale - per-
ché se non si recupera chiarezza
sidelegittima tutto il sistemadel-
le autonomie». A far crescere la
temperaturasul temac’@ ancheil
fattochefinoaoggiloscambiofra
tagli e tasse & stato pesante per i
contribuenti, ma si & rivelato ne-
gativo perglistessicontilocali. A
dirlosonoinumerisnocciolatida
Andrea Ferri, responsabile del
dipartimento Finanzalocale del-
I'lfel, secondo cui fra aumenti di
tasse, tagli di fondi e obiettivi di
Patto i Comuni hanno perso pitt
dis,smiliardidieuro, ciogil19,5%
delle risorse disponibili.

Ma sulle prospettive dei conti
locali pesa anche un’altra urgen-
za, I'obbligo costituzionale del
pareggio di bilancio che entrera
invigoredall’anno prossimo e se-
condoicalcolilfelvedrebbe fuori
linea quasi meta dei Comuni sul-
I'indicatore del saldo finale di
cassa. «Agli enti locali la legge
imporrebbe vincoliche non sono
inlineacongliobblighi Ue-sotto-
linea Marattin - mentre bisogna
concentrarsi solo su debito e de-
ficity. Sitrattadiunaleggeraffor-
zata, che per essere cambiata ha
bisogno della maggioranza asso-
luta in Parlamento, e anche per
questa ragione servirebbe parti-
re subito per evitare sorprese in
autunno.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

Lo scambio tra tagli e Fisco

Lerisorse a disposizione dei Comuninel 2014 a confronto conil 2010 -
Valoriin milioni tranne i pro capite in euro

Differenza
Voci 2010 2014
Pro

Totale capite***
Risorse totali* 28.684| 25.445 -3.239 -55
Trasferimenti 16.011 3.217 -12.794 -219
Gettito fiscale 12.673| 22.228 9.555 164
Addizionale i
energia 694 0 -694 -12
Addizionale
Irpef 2.820 3.860 1.040 18
Ici-Imu_Tasi 9159| 18.368 9.209 158
Obiettivo Patto 345 2.621 2.276 39
Risorse
disponibili** 28.339| 22.824 -5.515 -94

Nota: * Trasferimenti + gettito fiscale, ** Risorse totali - obiettivo Patto,

***Valoreineuro

Fante- Flaharazinni Ifel sndati ministern Franamia Internn e asenyia delle Fntrate
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LE REAZIONI
Operatori divisi
sul rinvio

del Catasto

Sindacati e operatori divisi
sulrinvio dellariformadel Cata-
sto a dopo il varo dellalocal tax,
come annunciato due giorni fa
dal premier Matteo Renzi.

«Egravecheil Governovoglia
bloccarelarevisione delle rendi-
tecatastali,éun’ingiustiziasocia-
le».Cosi, ieri, ilresponsabile del-
le politiche fiscali della Cgil na-
zionale, Cristian Perniciano. «Il
rinvio ha spiegato sembra prelu-

dere all’abbandono dell’ambi-
7i0so quanto necessario proget-
todiattuazionediquellichesono
ormai diventati valori di riferi-
mento pergranpartedelleimpo-
stelocali.Le complicazionichela
sfidaponenonsonoinsormonta-
bili». Al contrario la Fiaip, la Fe-
derazione degli agenti immobi-
liari, valuta positivamente lo
stopdecisodalgoverno.«Pures-
sendo favorevoli alla riforma -
sostiene il presidente Paolo Ri-
ghi-comeFiaipabbiamodatem-
po manifestato l'esigenza di
maggiore trasparenza ed equita
per ilnuovo catasto, nel rispetto
deiprincipidiinvarianzadigetti-
toalivellolocale».
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«Risorse ai servizi prioritari, le coperture ci sono»

Rughelli: se obbligali a conlrallare lo [aremo, servono pero inveslimenli mirali

ROMA «Siamo contenti perché
la sentenza non genera auto-
matismi né per il passato né
per il futuro. Adesso mi auguro
che i sindacati abbandonino la
vecchia logica della X fratto Y».
X fratto Y? «I miniaumenti
uguali per tutti: direi che non é
piu tempo». Il sottosegretario
alla Pubblica amministrazione
Angelo Rughetti dice che dalla
Corte costituzionale € «arrivata
una buona notizia non per il
governo ma per i conti pubblici
e, quindi, per il Paese».

Quando convocherete i sin-
dacati per il nuovo contratto?

«Leggeremo la sentenza e,
se prevede una sorta di obbligo
a contrattare, ci metteremo in-
torno al tavolo. Ma, con umilta
e con rispetto, bisogna chie-
dersi se ¢ ancora utile dare po-
co a tutti o se € meglio fare un
patto per individuare i servizi
prioritari e investire su questi».

Aumenti non a pioggia ma
mirati. La stessa scelta fatta
per la scuola, dove pero non
tutto e andato liscio.

«Bisogna privilegiare i servi-
zi che rimettono in moto il ci-
clo produttivo, quelli di sup-
porto alle imprese. E anche i
servizi che garantiscono coe-
sione: se un Comune vuole au-
mentare il produttivita per gli
assistenti sociali, lo dobbiamo
aiutare».

Quanto costera attuare la
sentenza? Nel Documento di
economia finanza avete previ-
sto 1,6 miliardi di euro nel
2016, 21 miliardi fino al 2019.

«Non ¢i sono automatismi,
né statistiche su come di solito
vanno le trattative. Quello € so-
lo un punto di riferimento. E le
scelte dovranno essere compa-

tibili con il quadro di finanza
pubblica».

Sta dicendo che i soldi sa-
ranno meno?

«Sto dicendo che € troppo
presto per dare numeri seri.
Chi lo fa tira a indovinare».

Ma i soldi da dove si pren-
deranno?

«Di sicuro non ci saranno
nuove tasse».

Tagli di spesa allora?

«Parlerei di riallocazione
della spesa all’interno della
stessa pubblica amministrazio-
ne. Lo Stato paga 2 miliardi di
euro 'anno per l'affitto dei suoi
uffici e, solo nel 2013, le azien-
de di servizi pubblici locali
hanno perso 1,2 miliardi».

Allora il lavoro di Carlo Cot-
tarelli sulla spending review
non era da buttare via?

«Ci mancherebbe, con lui
abbiamo lavorato benissimo.
Come stiamo lavorando benis-
simo con il nuovo commissa-
rio, Yoram Gutgeld. Ce ancora
molto spazio per rendere piu
efficiente la pubblica ammini-
strazione senza ridurne i servi-
Zi».

Ma la spending review non
doveva servire a evitare I'au-
mento dell’lva?

«Dopo l'estate la Legge di
Stabilita affrontera tutti i pro-
blemi. Si fara il conto delle ri-
sorse disponibili e delle voci
sulle quali investire. Non ci so-
no mica compartimenti sta-
gni».

L. Sal.
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Statali, ora gli aumenti (non per tutti)

['incognita degli arretrati per i sei mesi che mancano alla fine del blocco abolito dai giudici
Per il Tesoro una spesa minima di cinquecento milioni, ma la stima fino al 2019 sale a 21 miliardi

ROMA L adesso quanto costera
mettersi al passo con la senten-
za della Corte costituzionale?
Come era gia successo dopo la
bocciatura del blocco sulle
pensioni, ognuno tira i suoi
numeri e la coperta dalla sua
parte. Anche perché, in questo
secondo pezzetto di austerity
che se ne va, non ci dovrebbero
essere arretrati da restituire ma
solo aumenti da decidere. E ve-
ro che ogni trattativa sindacale
€ un’incognita: sai quando co-
mincia, non sai come finisce e
nemmeno se finisce. Ma sta-
volta un punto di partenza c’e,
ed € una tabella scritta proprio
dal governo.

Nel Def, il Documento di
economia e finanza presentato
ad aprile, il ministero dell’Eco-
nomia ha previsto i possibili
aumenti di spesa per gli stipen-
di della pubblica amministra-
zione. Solo un’ipotesi tecnica,

fatta a «politiche invariate»,
cioe senza la proroga del bloc-
co della contrattazione che sca-
de alla fine di quest’anno. Dice
la tabellina che nei quattro an-
ni che vanno dal 2016 al 2019 si
prevede un aumento di spesa
pari a 21,2 miliardi di euro lor-
di. Le proiezioni a lungo termi-
ne lasciano spesso il tempo che
trovano, anche per i conti pub-
blici. Ma diventa piu vincolante
quello che lo stesso governo ha
scritto per 'anno prossimo. Nel
2016 il Def prevede un aumento
di spesa pari a un miliardo e
664 milioni di euro. Sono que-
stiisoldi «veri», da trovare nel-
la Legge di Stabilitar Alla fine
saranno meno. Intanto quella e
la cifra lorda, che conteggia an-
che i soldi che torneranno in-

dietro allo Stato sotto forma di
tasse sullaumento degli sti-
pendi. Tolta questa voce resta-
no circa goo milioni di euro,
che comunque non sono uno
scherzo. Ma la cifra finale po-
trebbe scendere ancora. I1 Def ¢
stato costruito immaginando
un’inflazione pari all'l,5%. Ed ¢
su questo valore che sono stati
calcolati gli aumenti «virtuali»
degli stipendi per i dipendenti
pubblici e la relativa crescita
della spesa, sempre virtuale, da
parte dello Stato. Solo che il va-
lore reale dell’inflazione, in
questo momento, € molto pill
basso, vicino allo zero. 11 calco-
lo ¢ da rifare, quindi, e dovreb-
be portare a un risultato piu
basso.

Una prima risposta arrivera
ai primi di settembre, quando
il governo presentera la nota di
aggiornamento al Def, la vera
base per scrivere poi la Legge di
Stabilita. C’¢ pero una piccola
buona notizia per i dipendenti
pubblici. E vero che la sentenza
della Corte costituzionale vale
solo per il futuro e quindi non
dovrebbe prevedere la restitu-
zione degli arretrati. Ma € an-
che vero che il blocco della
contrattazione, dichiarato ille-
gittimo d’'ora in avanti, ¢ in vi-
gore fino alla fine dell’anno.
Per i sei mesi che mancano alla
fine del 2015, in sostanza, gli
arretrati potrebbero essere do-
vuti. Qui una cifra di riferimen-
to non c’e, Il Def non ne parla
né potrebbe. Ma dovremmo es-
sere intorno ai 3-400 milioni di
euro, al netto delle tasse.

Sul tavolo della trattativa,
pero, non ci saranno solo i sol-
di. Con la riapertura della con-

trattazione debuttera anche
una norma introdotta dalla
vecchia riforma della pubblica
amministrazione targata Bru-
netta. Prima sindacati e Aran, il
datore di lavoro del pubblico
impiego, si sedevano a due ta-
voli separati e in due momenti
diversi: una volta per discutere
gli aumenti, un’altra per cam-
biare le regole del contratto.
Adesso, per la prima volta, le
due cose si faranno insieme. E
il governo € intenzionato a
sfruttare questa leva per non
dividere la torta degli aumenti
in parti uguali per tutti. Non
solo perché non se ne accorge-
rebbe nessuno: anche con
quellavoce da 1,6 miliardi scrit-
tanel Def, i dipendenti pubbli-
ci avrebbero un aumento me-
dio di 42 euro lordi al mese. Ma
perché vuole cogliere I'occasio-
ne per spingere su alcuni setto-
ri della macchina statale, dove
investire di piu e pagare di piu i
dipendenti. La vera trattativa
sara questa. E non bastera
qualche soldo in piu per avere
vita facile.
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«Contratti pubblici
il blocco va rimosso»
Ma i conti sono salvi

La Corte costituzionale; illegittimo il congelamento degli stipendi
La sentenza varra solo per il futuro. I sindacati: subito la trattativa

ROMA [ illegittimo il blocco di
contratti nella pubblica ammi-
nistrazione, ma non per il pas-
sato. La Corte costituzionale
cancella il provvedimento, in
vigore dal 2010, e nello stesso
tempo precisa che la pronuncia
non avra effetti retroattivi: un
sollievo (anche se non del tut-
to) per le casse dello Stato. Do-
po la stangata di fine aprile sul-
le pensioni, la Consulta ha evi-
tato un nuovo buco di bilancio
fino a 35 miliardi di euro, se-
condo i conti dell’Avvocatura
generale.

Nella sostanza i supremi giu-
dici hanno dichiarato «con de-
correnza dalla pubblicazione
della sentenza», l'illegittimita
costituzionale «sopravvenuta
del regime del blocco della
contrattazione collettiva per il
lavoro pubblico», quale risul-
tante «dalle norme impugna-
te» che prevedevano il blocco
dal 2010 al 2013, e «da quelle
che lo hanno prorogato» nei
due anni successivi. Respinte,
invece, le altre censure pro-
spettate nei ricorsi. La questio-
ne era stata sollevata dai Tribu-
nali di Roma e Ravenna dopo i
ricorsi di vari sindacati.

La pronuncia di incostitu-

zionalita, dunque, avra effetto
solo a partire dal deposito della
sentenza, che, secondo la leg-
ge, avviene entro 20 giorni dal-
la decisione. I giudici della
Consulta, con il loro verdetto,
hanno tenuto conto di una del-
le richieste avanzate, in subor-
dine, dall'avvocato dello Stato,
Vincenzo Rago, nell'udienza di
martedi. [’avvocato, infatti, pur
sostenendo l'assoluta legitti-
mita delle norme sul blocco
della contrattazione, aveva
chiesto che, nel caso in cui la
Corte avesse optato per una
pronuncia di incostituzionali-
ta, si tenesse conto di quanto
previsto dall’articolo 81 della
Costituzione, nella nuova for-

mulazione, relativo al principio
di pareggio di bilancio.

I sindacati confederali ora
chiedono al governo «l'apertu-
ra delle trattative per rinnovare
subito i contratti di 3 milioni e
mezzo di lavoratori». Se il se-
gretario generale della Cisl, An-
namaria Furlan, dice che la
Consulta «ha cancellato una
palese ingiustizia» e spera che
ora 'esecutivo «sani questo
vulnus», il collega Carmelo
Barbagallo (Uil) aggiunge: «Il
fatto che il blocco non sia stato

considerato illegittimo per il
passato non ci impedisce di ri-
vendicare il “maltolto”».

Parole condivise dalla leader
della Cgil, Susanna Camusso
che invita il governo «a chia-
mare subito le organizzazioni
di categoria e cominciare a di-
scutere del rinnovo dei contrat-
ti nazionali». Piu duro Usb:
«Questa sentenza conferma
che I'ltalia € una Repubblica
fondata sul pareggio di bilan-
cio e i diritti dei lavoratori pos-
sono tranquillamente essere
sacrificati». «Viviamo tempi di
inflazione contenuta o addirit-
tura negativa e avvertiamo I'esi-
genza — sottolinea il presiden-
te della commissione Lavoro al
Senato, Maurizio Sacconi (Area
popolare) — di elevare la pro-
duttivita nelle pubbliche am-
ministrazioni anche attraverso
I'utilizzo delle nuove tecnolo-
gie». Soddisfatto della senten-
za Enrico Zanetti, sottosegreta-
rio all’Economia: «Il blocco dei
salari non ci € mai piaciuto per-
ché ¢ un taglio lineare per ec-
cellenza: ora la politica dovra
accettare di confrontarsi con la
sfida di una vera spending re-
view che riguardi i costi del
personale garantendo scatti sa-
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lariali a chi fa il suo dovere e
smettendo di attribuire retri-
buzioni variabili a pioggia».

F.D.Fr.
La busta paga degli Italiani

Le retribuzioni medie lorde (in € per unita di lavoro) dei dipendenti
pubblici e dei privati

= 1995 == WL = | =— \ariaziane percentuale ==
AMMINISTRAZIONI CENTRALI
+62,2 4633
20.345 33.003
0.7
1995-2014 | 1995-2010] 2010-2014
AMMINISTRAZIONILOCALI
+783 +811
19.994 35651
-15
1995-2014 | 1995-2010] 2010-2014
ENTI DI PREVIDENZA
658" a3

26.655 44199

22
1695-2014 | 1995-2010] 2010-2014
[ meDmseTomEpusBLCO |
+70,8

=11

1995-2014 | 1995-2010| 2010-2014

1985-2014 | 1995-2010| 2010-2014
SERVIZI (*)

I r— +558 +51,0

' d _ 32

1995-2014 | 1995-2010] 2010-2014

{*) Comprende | setmori del serviz orlentat! al mercate: commerdo, servizl di allogpio e ristorazione,;
servizl di Informazicne e comunicazione, attivita finanziarie e assicurative, attivita immmobiliar,
profassionall saentifiche etecniche, amministrazione € serzl di supporte a imprese.

[**) Csclusa agricoltura, attivita ardstiche, di infracienimenio e divertiments, fiparaziong

dl beni per la casa e alr servizl,

Forite: Elaborazicne Ufficic Studl CGIA su dati Istat Corriere della Sarg
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Limpatto. Secondo gli scenari definiti dal governo il rinnovo farebbe crescere dell’1% una spesa di 163,4 miliardi

Riparte la contrattazione, nel Def
gia previsti 1,7 miliardi per il 2016

ROMA

Di sicuro, per il momento,
c’é solo che il Governo I'anno
prossimo non potra piut proro-
gare il blocco dei contratti pub-
blici. Si dovra riaprire un nego-
ziato conisindacatiperil rinno-
vo del triennio 2016-2018 sulla
base dell’indice di inflazione
programmata Ipca (1% nel 2016,
1,9% nel 2017, 1,8% nel 2018). Tl
costo di questo nuovo onere é
stato indicatola scorsa settima-
na dalla Corte dei conti che ha
ripreso il quadro a politiche in-
variate scrittonel Def: laumen-
todiunpuntol’anno diunamas-
sastipendiale cheafine 2014 era
arrivata a 163,4 miliardi, dopo
due trienni di stop ai rinnovi.
Quell’incremento di spesa
comprende naturalmente an-
che 'andamento occupaziona-
le, che nel prossimo triennio
non segnera pittil forte calo de-
¢li anni scorsi per via dell’esau-
rimentodellostopalturnovere
per via anche delle nuove as-
sunzioninellascuola.
In cifre, laprevisione é diuna

maggiore spesa per 1,7 miliardi
nel 2016, 4,1 nel 2017 e 6,6 cumu-
latinel 2018. 1l rinnovo sul trien-
nio & previsto dalla legge di bi-
lancio (196 del 2009) e lo scena-
rio a politiche invariate conte-
nutonel Def2015altrononé che
un esercizio che il Governo ha
prodottonel rispetto delle con-
venzioni Ue. Il che significa, da-
ti i vincoli di bilancio, che le ri-
sorse messe sul tavolo potreb-
bero essere anche ben diverse.
Ma dopo due trienni di stop e
con una bocciatura della Corte
chevaleancheperleproroghee
non solo per il decreto 78/2010,
sar difficile a un Governo che
sta per varare una riforma im-
portante della Pubblica ammi-
nistrazione non assolvere a

ILNUOVO TRIENNIO
Latrattativa ripartirebbe
suunindicediinflazione
Ipcachevaria

dall'1% dell'anno prossimo
all'1,8% del2018

questo nuovo onere. Inoltre, vi-
sto che le norme bocciate deca-
donodalmomentodellapubbli-
cazione della sentenza, come
recita il comunicato della Cor-
te, ¢’é da tenere in conto un re-
cupero anche degli ultimi cin-
que mesi del 2015 (anno in cui
I'Ipca programmata & 0,4%).
Che cosa scegliera di fare il
Governo lo sapremo con laleg-
ge diStabilita, atto conil quale si
fissera la dote per la trattativa.
Unatrattativa(eccol’altranovi-
td) che dovrebbe ripartire su
uno schema nuovo: quello dei
quattro comparti di contratta-
zione previsti dalla razionaliz-
zazione introdotta da Brunetta
(legge15edlgsisodel 2009) che
determinera il nuovo tavolo di
confronto se in sede di contrat-
tazione non si cambieranno le
regole. Il rinnovo di un contrat-
to nazionale del pubblico im-
piegodeveinfattiessere fattoin
sede Aransullabase di compar-
ti certi. E i quattro comparti
massimiprevistidallenuovere-
gole consentirebbero, se adot-

tati,diassicurarsiunciclodirin-
novo con tempi pilicertiebrevi
dell’ultima volta, quando per il
rinnovo del biennio 2008-2009
si superd oltre un anno di con-
trattazione.

I sindacati partono con una
posizione critica sullo scenario
dei quattro comparti al posto
della dozzina e piti del passato
(contandoanchelediversearee
dirigenziali). Unaposizionecri-
tica che s’incrocia con quella
sulla riforma della Pa che non
solo prevede una delega per
Paggiornamento deltestounico
sul pubblicoimpiegoma,anche,
la riforma della dirigenza su tre
ruoli unici: Pa centrale, Regioni
eentilocali.Seil Governodovra
deciderela dote peril rinnovo i
sindacati dovranno a loro volta
decidere che cosa fare sui com-
parti, insomma. Due posizioni
chepotrebbero convergere sul-
Pauspicio formulato dallaCorte
dei conti per unaricomposizio-
ne delle future retribuzioni te-
nendo in maggior conto della
premialiti e delmerito enonso-
lo, com’¢ avvenuto finora, su
componenti fisse o continuati-
vechevalgono per quasilatota-
lita dell’assegno.

D.Col.
W ecolumbus63
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collettivadeglistatali ha
avutounadurata

irragionevole e dunque deve
cessare. Sembra questa, in
estremasintesi, lamotivazione
chehaportatoallostopdeciso
ieridallaCorte costituzionale,
nontantosullabasedell’articolo
81della Costituzione (e cioé per
le conseguenze sul bilancio dello
Statopaventate dal governoe
quantificate addiritturain 35
miliardi dieuro) quanto,
piuttosto, perladurata
intollerabile cheil bloccodella
contrattazione-insée persé non
irragionevoleinun contestodi
emergenzafinanziaria- ha
assunto dal 2010 ad oggi. Percio,
fatto salvoil passato,laCorte ha
dettobastae haaccompagnatolo
stop, pitiche con unmonito,con
unaverae propriamessainmora
delgovernoariaprirela
contrattazione, poichéun
ulteriore ritardo nonsarebbe
accettabile e potrebbe avere
conseguenze ben piti pesanti.

Sequestoeilfilodel
ragionamento,sicomprende
perchélaCorte abbiadichiaratola
«sopravvenutayillegittimita
costituzionale del «regimedel
bloccoy risultantedalle norme
«impugnate» (del2o10edel2om) e
daquellesuccessive chelohanno
prorogato(leggedistabilitaperil
2015).Ilquadro complessivo
emersodaquestemisure, infatti,&
quellodiunatendenzaalla
stabilizzazione, cometalenon
compatibile conlaCostituzionee
che quindivastoppata.

Stavoltanon c’estatala
spaccaturaconsumatasiin
occasionedellasentenza
sull’indicizzazione delle
pensioni.Il verdetto,aquanto
pare, e stato unanime, anche se,
inpartenza, sultavolosonostate
messe soluzionidiverse enon
tutte conciliabili. Eppure,sié
trovatauna sintesi.

Adecideresono stati ancora

I Iblocco della contrattazione

LANALISI

Donatella
Stasio

Bocciata
dalla Corte
Ceccessiva
durata

unavoltasoltanto12 giudici suis
(idue che mancano all'appello
nonsono statiancoraeletti dal
Parlamento inmancanzadiun
accordo politico). Peraltro,a
causadell'indisposizione di
Giuseppe Frigo, e stato
“recuperato” inextremis Paolo
MariaNapolitano,inscadenzail
10luglio, che gid daqualche mese
non partecipavapitialle udienze
Lasuapresenza, pertanto,
imporraallarelatrice Silvana
Sciarradiscrivererapidamente
lamotivazione e alla Cortedi
depositarelasentenzaentroilio
luglioper consentire a
Napolitanodiapprovarla.
Nonbisognera, quindi,
aspettare alungo.Dalle poche
indiscrezionifiltrate dapalazzo
dellaConsultae dallalettura del
comunicato stampa, si puo
ritenere chelaCorte, allaluce
delle proroghe, abbiaritenuto-
allo stato-eccessivae,dunque,
intollerabileladuratadelblocco
dellacontrattazione. Niente a
chevedere conloschema
adottato inoccasione della
decisione sullaRobintax (n.10

LEMOTIVAZIONI
Tlcongelamentoinsé
none¢illegittimoma

le prorogherivelano
un’intollerabile tendenza
allastabilizzazione

del2015), nellaqualeun peso
quasidecisivolo avevaavuto
larticolo 81, per l'entita
dell’eventuale rimborso, «tale d:
determinare lanecessitadiuna
manovrafinanziaria
aggiuntiva». Anchesein
entrambiicasi
I'incostituzionalitadecorre
soltantodal giornosuccessivo
allapubblicazionedella
sentenza,stavoltaé prevalsala
valutazione sull’'eccessivadurat

delblocco.Lacui
costituzionalitaera, per cosidire
transitoria, inquanto
strettamentelegataa
un’emergenzaeconomico-
finanziaria che avrebbe dovuto
avere duratadeterminata, enon
indeterminatacome,invece, nei
fattie accaduto.Ecco perché
lillegittimitadelblocco e
«sopravvenuta» e nontoccail
passato.Edeccoperchéil
governo dovrasbloccare al pitt
prestolacontrattazione.
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Delega Pa. Riduzione obbligata o minori trasferimenti

Partecipate, senza tagli
arrivano le sanzioni

Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA

Rafforzamento del piano di
razionalizzazione delle parteci-
pate. Con tanto di sanzioni: per
le amministrazioni inadem-
pienti scattera la riduzione dei
trasferimenti dello Stato. A pre-
vedere questastrettaéunemen-
damento alla delega Pa, targato
Area popolare, che & stato ap-
provato dalla commissione Af-
fari costituzionalidella Camera.
Enon & stato 'unico nell’ambito
del restyling del capitolo parte-
cipate avviato dalla commissio-
ne. Aricevereilvialibera é stato
anche unritocco presentato dal
relatore Ernesto Carbone (Pd),
concuisispecificacheil proces-

RITOCCHIIN COMMISSIONE
Incarichiincompatibili:
stralciatala correzione sulla
«Severino». Madia: evitate
strumentalizzazioni.
Prefettifuori dal ruolo unico

so di razionalizzazione delle
partecipazioni pubbliche dovra
essere sviluppato con lobietti-
vo di giungere a una «riduzio-
ne» delle municipalizzate e del-
le altre controllate.

La Commissione ha poi “vi-
stato”lostralcio dalladelega Pa,
(previsto daun altro ritocco del
relatore) di parte dell’articolo 6
concuisipuntavaarivedere,an-
che inattuazione dellalegge Se-
verino, le disposizioni in mate-
riadi inconferibilita e incompa-
tibilita diincarichipresso le am-
ministrazioni pubbliche e gli
enti sottoposti al controllo sta-
tale.I1M5Sneigiorni scorsiave-
va affermato che si trattava di
misuredestinateasalvareilneo-
governatore della Campania,
Vincenzo De Luca, e ieri ha ac-
colto con favore questa decisio-
ne. Ma il ministro della Pa, Ma-
rianna Madia, ha tenuto a sotto-
lineare che le norme in questio-
ne non c’entrano nulla con il
casoDeLuca. «Sono strumenta-
lizzazioni sbagliate» hadettori-

ferendosialle critiche del M5S il
ministro, che ha aggiunto: «tra
Ialtro, hanno studiato poco per-
ché il caso De Luca casomai ri-
guarderebbeunaltrodecretole-
gislativo della Severino». Ma
Madia ha anche affermato che
proprio per «evitare sbagliate
strumentalizzazioni» éstato de-
ciso di stralciare parte dell’arti-
colo 6 delladelega Pa.

Ilministrohapoiribaditoche
il Governo ridurra «drastica-
mente» le partecipate. Comeri-
portato dall’agenzia PublicPo-
licy, dalla Commissione & arri-
vato il via libera a un emenda-
mento di Forza Italia che
prevede chenellesocietaparte-
cipate il rafforzamento dei cri-
teri pubblicistici per gliacquisti
e il reclutamento del personale
dovra avvenire anche «distin-
guendo e graduando gli obietti-
viin relazione alle attivita svol-
teeallemodalitadiaffidamento
dei servizi, con esclusione di
quelli sottoposti a regolazione
tariffariaad operadiun’autorita
indipendente».Discoverde pu-
re a una proposta del M5S per
prevedere «requisiti di garan-
zia e onorabilita dei candidatie
dei componenti della societa»
nellafutura «definizione del re-
gimediresponsabilitadegliam-
ministratori delle amministra-
zioni partecipanti».

Quanto aglialtri capitolidella
delega, dal relatore Carbone &
stato presentato un ritocco che
prevedel’esclusionedei Prefetti
dal ruolo unico della dirigenza.
Madia ha confermato cheil cor-
rettivo, che di fatto salva la car-
riera prefettizia, sara votato la
prossima settimana. Sempre da
Carbone é arrivato un altro ri-
tocco finalizzato a prevedere i
casielecondizioniin cuié possi-
bilenonrichiederel’assensoalle
amministrazionidiappartenen-
za per la mobilita dei dirigenti
medici e sanitari. Il cammino
delladelegaalla Cameranonsa-
ra comunque molto rapido. Teri
la Conferenza dei capigruppo
ha fissato I'approdo in Aula del
testo (inizialmente previsto il 22
giugno) peril1zluglio.
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In 5 anni mancati aumenti
pari al 9,6% dello stipendio

Gianni Trovati
ROMA

. Cingue anni e mezzo diblocco
dellacontrattazionesonocostatiai
dipendenti pubblici il 9,6% dello
stipendio in termini dimancatiau-
menti a regime; i soldi lasciati per
strada ogni mese, invece, valgono
intotaleil 43¢0 dellaretribuzionedi
unanno.

Quellesu cuiigiudicicostituzio-
nali sono tornati a pronunciarsi ie-
ri,insomma, sono cifre pesanti, per
il bilancio pubblico ma anche per
quello privato dei singoli dipen-
denti statali, com’® inevitabile
quandounamisuranatacome “ec-
cezionale” si prolunga di anno in
annoacausadel protrarsidellacri-
si di finanza pubblica. In termini
generali,ilbloccohafinitoinrealta
per riallineare nel lungo periodo
I'inflazione aunadinamicasalaria-
lechenel 2000-2010hacorsomolto
piti del costo della vita (lo ricorda
T'ultimo rapporto semestrale del-
I'Aran), ma questo ovviamente
non vale per chi & entrato nella Pa
negliultimianniesié trovatoad af-
frontaresololasecondapartedella
parabola.

Per capire quanto ogni dipen-
dente pubblico ha dovuto sacrifi-

care sull'altare della tenuta dei
contisipudpartiredalquadrodelle
retribuzioni medie effettive nei di-
versicompartidellaPachelaCorte
dei conti registra nellasuarelazio-
ne al Parlamento sul pubblico im-
piego.Irinnovi contrattuali avreb-
bero dovuto mantenere queste re-
tribuzioni agganciateal costodella
vita, misurato in baseall'indice dei
prezzi al consumo armonizzato
(Ipca) rilevato dall'Tstat. Gli effetti
maggiori, visteledinamiche inflat-
tive,sisonoavutinel 20me 2012,do-
podichel’andamentodeiprezziha
subito un brusco rallentamento
(I'Tpcarilevato per quest’anno ¢ al
momentodello 0,4%).

Su ogni busta paga, quindi, I'ef-
fetto a regime del congelamento
chesié protrattofino aoggie cheé
stato salvato per il passato dalla
Corte costituzionale & pari alla
somma degli indici che sarebbero
stati applicati dal 2010 aoggi (le ta-
belle a fianco lo calcolano per 7/12
ipotizzandola pubblicazione della
sentenza entro luglio): il 9,62, ap-
punto. In valore assoluto, ovvia-
mente, il risultato & diverso per
ogni busta paga, ma i numeri delle
retribuzioni medie rilevate dalla
Corte dei conti dicono che per un

dipendente ministeriale il manca-
to aumento aregime vale poco pili
di 2.700 euro lordi all'anno, per un
dirigente diseconda fascia la cifra
pagataperilrisanamentodel bilan-
cio vale 8.372 euro annui mentre
nel caso dei vertici amministrativi
siarrivainmediapocosopaii8mila
eurolordi. Pitialto il conto presen-
tato ai dirigenti di prima fascia de-
gli enti pubblici non economici
(Inps, Aci, Istat e cosi via), dove in
media si sfiora quota 20mila euro,
mentre negli enti locali le retribu-
zioni medie sono pili contenute e
per I'impiegato-tipo il sacrificio &
statovicinoai2.750 euro.

Altro conto, pero, & I'effetto cu-
mulato, perché i mancati aumenti
delpassatosisonoriverberatisugli
anni successivi, e in questo caso il
colpo vale il 43% dello stipendio
annuale. Al netto delle tasse 'im-
patto & spesso un po’ pitt leggero,
perché 'aumento di reddito pud
far scattare le aliquote degli sca-
glioni successivi, ma nel calcolo
andrebbero considerati anche gli
effetti previdenziali, perché buste
paga pitl leggere si traducono in
pensioni pittbasse.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

CRIPRODUZIONE RISEAVATA

Gli effetti del blocco

I mancati aumenti lordi determinati dal blocco dei rinnovi contrattuali nel 2010-2015 nelle diverse categorie

del pubblicoimpiego

LI, Totale Mol Totale

Comparto SHPT::: "":‘:ﬂ":; mam:z'l;l Comparto Stipe:::: a"::::: mmn_:a*li
aregime* aumenti aregime* aumenti

Agenzie fiscall DirigentiIlf.) 84778 8155 36486

DirigentiIf. | 185.706 17.863 79923 Implegatl | 27418 2637 11.800

Dirigenti ITF. 88.250

8.489 37.980  Presidenza del Consiglio

34.961

3.363 15.046  DirigentiTf. 1LO53 10.682 47.794

Enlrin;netumnﬁci

DirigentiIIE.|  70.077 6.741 30.159

DirigentiIf. | 201935

19.425 86.908  Impiegati 42,951 4132 18.485

10.073 45.067  Regioni ed enti locali

Dirigenti lIf.|  104.716
togati |

Impiegati |  37.842 3.640 16.286  Dirigenti 92225 8.871 39691
Enti di ricerca Segretari 85377 8213 36744
DirigentiIf. | 142883 13744| 61493 Impiegati 27.870 2.681 11.995
Dirigentilf.| 89236 8584| 38405 Sanita
Ricercatori 50477 4855 21724 Medici 71877 6914 30,934
Magistrati Dirigenti &
Corta e o ey edici 62043 5968 26702
conti ) - - Impiegati 20979 2,884 12.902
Consigliodi : Scuola
162.841 15.664) 70082
Stato Dirigenti 60.762 5845 26150
:yr;;x{loture 149134 14345 64143 Docenti 31889 3067 13.724
I3 Ata 23.007 2.213 9.902
tise | w0781 neis| 51981 Universit
f“ e Ordinari | 90.880 8742 39112
ez Associati | 62.750 6.036)  27.006
= e

Dirigentilf.| 182491] 17554] 78530 4 O T 6,846
* Indica |adifferenza fra lo st doeffettivoe qeello che si e se o f tatii finnovic

Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore: la retribuzione di base é stata tratta dals relazione della Corte dei conti ol Parlamento
sul pubblico impiego; | mancati aumenti sono stati calcolati applicando gli indici Ipca previsti eed diversi anni
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Consulta: stop al blocco contratti Pa

«Illegittimo, ma non per il passato» - Evitata la «mina» da 35 miliardi sui conti pubblici

La Corte costituzionale é stata

T R TS ST N g YA PN o I iona

chiamata a pronunciarsi sul bloc-

PREVISIONL A LEGISLAZIOMNE VIGENTE * IDIPENDENTI PUBBLICE co del Contl'a[[i da due d.iSti.l‘lte or-

n milioni di gue . . .

e forze e Minter dinanze presentate da unaserie di
166418 1aL401

g~ 185325 R

sigle sindacalidel pubblico impie-
go (la prima da Flp, Fialp, Gilda-
os 402 Unams, Confedire Cseelasecon-
. daConfsal-Unsa) controle norme
previste da due decreti (articolo 9

166,771

165742

Corpi
i pulizia
#6717

s e o 018 W neglom.e: Al :
€ POLITICHE e 283691 dl78/2010 e articolo 16 dl 98/20m)
P— ARy che per fronteggiare I'emergenza
oo sl ﬁ_nanziaria ha_nno sospeso irinno-
P vi !:(‘Jntratgu:'all_ Lemisure finite nel
i mirino deisindacati erano, oltre al
.y bloccodei contratti, lostop ai trat-
e 07 018 CIC R St tamenti accessori, le progressioni

Hlote: * AL nea
nello seenario 18

670240

L027 863

S titale df vecanea conretuale. Gk Coislierate
e 3 leghsiadinn: vigents

dicarrieraelavacanzacontrattua-

Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA
1l blocco dei contratti dei di-

pendentipubbliciéillegittimo.Ma
solo dal momento della pubblica-
zione dellasentenza con cuiierila
Consulta ha dichiarato «l'illegitti-
mith costituzionale sopravvenu-
ta» (comesiaffermainuncomuni-
cato ufficiale della stessa Corte)
del congelamento degli stipendi
nel pubblico impiego deciso nel
2010 per il triennio 2011-2013 dal-
I'esecutivoBerlusconie poiproro-
gato dai governi successivi.

Nessun effetto retroattivo della
bocciatura, dunque, anche perché
la norma cancellata in origine era
legittima ma illegittimo & stato
protrarla per troppi anni (qui la
differenza rispetto al pronuncia-
mento sullaRobintaxdifebbraio).
Tl risultato & che nei conti pubblici
non si aprira il temuto buco da 35
miliardi stimato nella sua memo-
ria difensiva dall’ Avvocatura ge-
neraledelloStatonel casoilblocco

VIA IL TAGLIO LINEARE
Peril sottosegretario Enrico

Zanetti bocciata un'ingiusta
scappatoia: «Ora lasfidavera
élaspending review anche
sul costo del personale»

fosse stato dichiarato illegittimo
finodalmomentodellasuaentrata
in vigore con il decreto legge
78/2010 (la manovra correttiva
targata Tremonti). Anche seil Go-
verno dovra provvedere alla ria-
pertura della fase negoziale con i
sindacati per sbloccare i contratti.
Senza considerare che si pone il
problema dell'indennita di vacan-
za contrattuale che, almeno in via
teorica, dovrebbe essere prevista
per quest’anno nel periodo com-
preso dalla pubblicazione della
pronuncia della Corte, attesa per
luglio) finoal31dicembre. Tl punto
dipartenzada cui calcolarelanuo-
vamaggiorespesa(sivedaaltroar-
ticoloinpagina)édiy7miliardinel
2016, per arrivare aun cumulato di
6,6 nel 2018 stando all'esercizio di
stima a politiche invariate conte-
nuto nel Def 2015, che tiene conto
anchedegliandamentioccupazio-
nali del pubblico impiego, in pro-
spettiva alleggeriti dallo stop del

turnover.Macometuttelesenten-
ze“pro futuro” noncomportaone-
riimmediatio automaticisui saldi:
le scelte da assumere ora toccano
alGovernoconlaleggediStabilita.

I sindacati accolgono con favo-
re, anche se con sfumature diver-
se, lapronunciadella Corte e chie-
donoal Governodiapriresubitola

trattativa sui rinnovi. Sono tra-
scorsi quasi sei anni (oltre 2mila
giorni) dall’'ultimo rinnovo nel
pubblico impiego. Il pressing di
Cgil, Cisle Uil & immediato, anche
sepropriola Uil sostiene che quel-
la della Corte costituzionale «&
una sentenza politica» che «salva
ilgovernoRenzidall'ennesimaba-
tosta dopo quella sulle pensioni».
La pronuncia della Consulta arri-
va, infatti, subito dopo quella sulla
Robintax(doveancheinquel caso
non sono stati previste effetti re-
troattivi)esulbloccodelleindiciz-
zazioni delle pensioni deciso dal-
I'esecutivo Monti dichiarato ille-
gittimodallaCorte(quiinvececon
effetti retroattivi che hanno fatto
scattare undecretodirimborso da
218 miliardiin pagamentoil primo
agosto e un onere aggiuntivo da
mezzomiliardo dal 2016in poi).

le. In particolare la contestazione
riguardavala lunghezza del perio-
dodiblocco, che & superiore al bi-
ennio, unintervallo che in passato
erastatogiudicato“congruo”dalla
Corte.Che nel suo comunicatouf-
ficiale dichiara «l'illegittimita co-
stituzionale sopravvenuta del re-
gimedelbloccodellacontrattazio-
necollettivanelpubblicoimpiego,
quale risultante» non solo «dalle
norme impugnate», maanche «da
quello chelo hanno prorogato».

[IGovernoierinonhacommen-
tatolasentenza.Soloil sottosegre-
tario all'Economia, Enrico Zanetti
(Scelta civica) ha detto la sua: «Il
blocco degli stipendi nella pubbli-
ca amministrazione era una nor-
ma che non ci & mai piaciuta, per-
ché é un taglio lineare per eccel-
lenzax. «Ora che la Corte ha tolto
questa facile e ingiusta scappatoia
- ha aggiunto - tutta la politica e
non solo Scelta Civica, che lo ha
sempre predicato, dovra accetta-
re di confrontarsi con la sfida di
una vera spending review che ri-
guardi anchei costi del personale,
garantendoscattisalarialiachifail
suodovereesmettendodiattribu-
ireretribuzioni variabili di risulta-
toapioggia».
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Riforma p.a., prefetti esclusi dal ruolo

Prefetti, magistrati e militari (oltre ai  costituzionali alla camera. La commis-

diplomatici gia esclusi) fuori dal ruolo

sione ha dato il via libera a un emen-

unico dei dirigenti. Piu tempo per il damento, sempre del relatore (siveda

governo per emanare i
decreti legislativi per il
riordino della disciplina
in materia di lavoro alle
dipendenze delle p.a. 11
termine passa da 12 a
18 mesi. Per la mobili-
ta dei dirigenti medici e
sanitari non sara neces-
sario il previo assenso
delle amministrazioni
di appartenenza. Sono
queste alcune delle mo-
difiche che il governo
intende introdurre nel
ddl Madia di riforma
della p.a. e che sono sta-

ItaliaOggi di ieri)
che introduce espli-
citamente il termine
«riduzione» nell’arti-
colo 14 che punta al
riordino delle parte-
cipate. «Il governo ri-
durra drasticamcente
il numero delle parte-
cipate», ha spiegato il
ministro della funzio-
ne pubblica, Marianna
Madia. «L’impianto
dell’articolo rimane
lo stesso», ha precisa-
to Madia, «ed é quello
di fare due cose: sem-

Marianna Madia

te recepite daun pacchetto di emenda- plificare la normativa in modo che non

menti presentati dal relatore, Ernesto
Carbone (Pd) in commissione affari

cambi di anno in anno e quindi diventi
un punto fermo per gli amministratori

unico dei dirigenti

e poi ridurre drasticamente le parte-
cipate distinguendo tra partecipate
strumentali e partecipate che danno
direttamente servizi ai cittadini. Se
una partecipata offre servizi ai citta-
dini vuol dire che serve, altrimenti le
partecipate non sono ammortizzatori
sociali».

La commissione affari costituzionali
ha dato il via libera all’emendamen-
to del relatore che straleia la parte
dell’articolo 6 che puntava a rivedere
le disposizioni in materia di inconfe-
ribilita e incompatibilita di incarichi
presso le amministrazioni pubbliche
e presso gli enti privati sottoposti al
controllo pubblico. Una norma che se-
condo il M5S (che ne ha rivendicato
la rimozione) sarebbe stata scritta
per salvare il governatore campano
Vincenzo De Luca. «Occorreva evita-
re sbagliate strumentalizzazioni», ha
spiegato il ministro Madia.
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Salviiconti pubblici
serviranno 7 miliardi
[l governo punta a

scaglionare la spesa

ROBERTO PETRINI

ROMA.. Il collasso dei conti pubblici per effet-
todella temuta sentenza della Corte costitu-
zionale sul blocco degli “scatti” di 3 milioni e
300 mila statali in atto da sei anni, non ci sa-
ra. Ma il pesosulle finanze dello Stato si fara
comunque sentire: nei prossimi tre anni, se
sara firmato il nuovo contratto, come impo-
ne la sentenza, il costo sara in media di un
paiodimiliardi all’anno, in tutto circa 6-7 mi-
liardi. Gia per il 2016il Documento di econo-
mia e finanza dell’aprile scorso prevedeva,
sulla base di una stima «tecnica», un esbor-
sodi 1,6 miliardi.

La Consulta ha evitato di andare con la
mano pesante come aveva fatto per la sen-
tenza sull'indicizzazione delle pensioni, che
€ costata ai conti pubblici 2,2 miliardi a vale-
re sul 2015. Un impatto cui si & fatto fronte
con il cosiddetto “tesoretto” (emerso dalla
minor spesa per interessi dovuta all'effet-
to-spread) e grazie ad un articolato meccani-
smo dirimborso che ha tutelato soloireddi-
tipiubassi.

Stavolta il gioco &€ meno complicato e ri-
schioso, forse perché 1'alta magistratura ha
tenuto conto anche del vincolo sui conti pub-
blicirappresentato dall’articolo 81 della Co-
stituzione conrelativo impegno al pareggio
dibilancio, ma ugualmente impegnativo.

La sentenza della Consulta non ha dichia-
rato «illegittimo» il blocco pregresso e dun-
que € stato evitato il rischio che il ministro
dell’'Economia Padoan dovesse firmare uno
stratosferico assegno da 35 miliardi (come
aveva ipotizzato la memoria difensiva
dell’Avvocatura dello Stato) e anche quello
di un esborso di 12 miliardi come sosteneva-
no prudentemente i sindacati che avevano
presentatoilricorso (Confsal, Flp ed altri).

L’effetto sara cosi «scaglionato» nei pros-
simi anni e sara condizionato dall’esito delle
trattive sul nuovo contratto triennale degli
statali: il governo dovra inviare all’Aran
(I'agenzia che firma i contratti per conto del-

lo Stato) unatto d’'indirizzo che darail via al-
le trattative, poisara la contrattazione trale
partia definire i termini dell’aumento, lega-
ti all'inflazione, considerando tutte le varia-
bili (dal salario base ai premi di risultato).
Da subito, visto che la sentenza & esecutiva,
si dovra tuttavia riconoscere la cosiddetta

11 Def prevede per il rinnovo dei
contratti una maggior spesa di

1,6 miliardi nel 2016 e poi 22,5
miliardil'anno fino al 2018
«indennita di vacanza contrattuale» che va-
le su base annua circa 500 milioni e che peri
prossimi sei mesi dovra essere erogata, con
un costo di circa 250 milioni. Cifra contenu-
tainterminidi finanza pubblica, ma comun-
que da recuperare nel bilancio dello Stato di
quest’anno.

Con l'arrivo della legge di Stabilita 2016,
in autunno, tuttavia la questione diventera
piu complicata. E’ lo stesso Def dell’aprile
scorso che in una dettagliata tabella valuta
in 1,7 miliardi l'ipotetico costo del contratto
per gli statali per il 2016, in 4,1 miliardi nel
2017 ein 6,6 miliardi nel 2018. Si tratta dici-
fre «cumulate» che nel triennio si traduco-
no, in media, in poco pit di 2 miliardi all’an-
no e dunque circa 6-7 miliardi complessivi.

Renzi e Padoan potrebbero giocare la par-
tita, ma bisogna tenere conto che in autun-
noilsentiero si fara piustretto. Il primo osta-
colo sara quello della cosiddetta «clausola di
salvaguardia»: o si fa una spending review
di 10 miliardi oppure scatta un aumento
dell'lva che progressivamente portera le ali-
quote dal 10 al 13 per cento entro il 2017 e
dal 22 al 25,5 entro il 2018, oltre a provoca-
re un aumento delle accise sulla benzina per
10 centesimi al litro. Senza contare che per
il prossimo anno ci saranno da trovare 500
milioni per dare corso al decreto sul ritorno

parziale delle indicizzazioni sulle pensioni
(dopoi?2,2 miliardi gia coperti per quest’an-
no).

Decisivo per lo snodo di autunno e per i
conti del 2016 sara comunque 1'andamento
di quest’anno. Il deficit-Pil & per ora ufficial-
mente al 2,6 per cento ma non dovra rag-
giungere il 3 per cento perché in quel caso
non potremo beneficiare della clausola di
flessibilita dovuta alle riforme strutturali
promesse a Bruxelles che ci garantisce uno
sconto di 6,4 miliardi sul prossimo anno.
Dunqueiconti vanno attentamente monito-
rati: il primo test sara I'«assestamento di bi-
lancio» di fine mese, allora si vedra se il ri-
sparmio per 'effetto-spread sulla spesa per

interessi sara per il 2015 di 4,8 miliardi co-

me previsto dal governo o di meno.

Emergonoinoltre quaela altre poste in bi-
lico per il 2015. La recente bocciatura del
meccanismo antievasione della «reverse
charge» da parte di Bruxelles pesa 728 mi-
liardi: per ora c’@ unrinvio all’autunnoma al-
lora ci vorra una copertura. Come pure sido-
vra garantire che la voluntary disclosure,
I'operazionerientro deicapitali, dia un getti-
to adeguato perché da questa misura sono
gia stati ipotecati 671 milioni per far fronte
al vecchio problema Imu. Torna d’obbligo la
guardia alta.
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La Consulta: il blocco deg,
e lllegittimo ma non per 1l passato

LIANA MILELLA

ROMA. Questa volta e finita
all'unanimita. Niente spaccatu-
ra alla Corte costituzionale,
com’era avvenuto a fine aprile
per le pensioni. Tutti d’accordo
112 alti giudici, pur dopo un ser-
rato confronto, sulla decisione
di considerare costituzionale il
blocco degli stipendi del pubbli-
co impiego dal 2011 a oggi. Ma
quando, tra qualche settima-
na, la relatrice Silvana Sciarra
avra scritto la sentenza e non
appena verra pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale, la situazio-
ne cambiera radicalmente. In
quel momento il governo dovra
riaprire subito la contrattazio-
ne collettiva, ripristinando un
diritto fondamentale previsto
dall’articolo 39 della Carta, so-
speso negli anni precedenti so-
lo per una grave crisi economi-
ca. Una decisione che non com-
porta, per il passato, alcun one-
re di spesa. Nessun “buco”, ov-
viamente per gli anni dal 2011
alla meta del 2015, com’era ac-
caduto per le pensioni, quando
sul governo era caduto lo spet-
tro diben 19 miliardi di euro.
Una mattina di discussione
in camera di consiglio, una bre-
ve pausa all’ora di pranzo, poi i
12 giudici si sono riuniti di nuo-
Vo per scrivere un brevissimo e
assai sintetico comunicato. Nel
quale si parla espressamente,
«condecorrenzadalla pubblica-
zione dellasentenza», diuna «il-
legittimita costituzionale so-
pravvenuta» per il blocco della
contrattazione collettiva per il
lavoro pubblico. La Consulta ri-
badisce un principio che non &
nuovo alla sua giurisprudenza,
riconosce la piena discrezionali-

ta del legislatore nel sospende-
re la contrattazione in presen-
za di un grave stato di crisi. Ma
riconosce altresi il suo dovere
di riprenderla non appena lo
stato dei conti cambia e viene
meno lo spauracchio di un preci-
pizio monetarioimminente.
Sul tavolo della Corte due ri-
corsi, dei tribunali di Roma e di
Ravenna, in rappresentanza
delle siglie del pubblico impie-
go che reclamavano il rispetto
delripristinodella contrattazio-
ne e che avrebbe voluto una pie-

na pronuncia di incostituziona-
lita anche per gli anni passati,
per il blocco deciso dal governo
Berlusconi nel 2010, poi proro-
gato da Monti e da Renzi. Ma
non sono riuscite a spuntarla.
Trai 12 giudici il confronto &
stato molto serrato. leri matti-
na, come anche nei giorni pre-

cedenti. Sui loro tavoli, in bella
evidenza, la memoria dell’Av-
vocatura dello Stato che ha
messo sul piatto, qualorairicor-
si fossero stati accolti integral-
mente, il rischio di un impatto
di ben 35 miliardi. Ma stavolta
I'ipotesi di un accoglimento to-
tale non ha fatto capolino nella
discussione. Un confronto tra
posizioni divergenti c’é stato.
Daun lato un gruppo di giudici,
tra cui l'ex premier Giuliano
Amato eil costituzionalista Nic-
colo Zanon, piu propensia chiu-
dere il caso con una pronuncia
di pienainfondatezza perlinte-
ro periodo, seguita pero da un
monito al governo ad adottare
una linea di massima prudenza
nel ricorso a blocchi delle retri-
buzioni. Dall’altra, invece, un
secondo gruppo pil propenso a
stringere il periodo di stretta

sui contratti al solo triennio
2011-2013, lasciando fuori il
2014. Ovviamente, con una so-
luzione di questo tipo, si sareb-
be riproposto il problema del
rapporto tra incostituzionalita
e conti pubblici, il famoso arti-
colo 81 sull’equilibrio di bilan-
cio. E prevalsa, con una scelta
unanime, la via dell'incostitiu-
zionalita sopravvenuta.

Non resta adesso che atten-
dere la sentenza. Il giudice
Sciarra, esperta sul tema in
quanto docente di diritto del la-
voro, si mettera all’'opera, ma
la stesura richiedera qualche
settimana. Con il presidente
della Corte Alessandro Cuiscuo-
lo, i giudici hanno affrontato il
problema del loro plenum per-
ché Paolo Maria Napolitano
chiude i 9 anni il 10 luglio e la
Corte resta in undici. Ma la va-
riazione del “tavolo” dichi ha di-
scusso il caso stipendi non sara
un problema perché Napolita-
nohapartecipato siaall'udienz-
za pubblica che alla camera di
consiglio e potra non esserci

quando la sentenza di Silvana
Sciarra verra letta e definitiva-
mente approvata. A quel punto
il governo dovra riaprire il suo
tavolo di contrattazione.

1 stipendi
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NAPoOLI Ma siamo proprio sicuri
che De Luca abbia interesse ad
avere un decreto ad hoc per po-
ter governare? E se non volesse
piaceri «ad personam» 0 «ad
istitutionem», come vorrebbe-
ro far passare il decreto per
non rendere nulli tutti gli atti
da lui firmati prima della so-
spensione, giunta compresa? Il
personaggio De Luca € com-
plesso, gioca su pitll tavoli, ren-
zianamente, ma soprattutto
non vuole debiti, tantomeno
nei confronti del premier-se-
gretario. Cane sciolto €, cane
sciolto vuole rimanere. Se vor-
ra criticare Renzi lo dovra poter
fare. Se vuole nominare suo vi-
ce il fedelissimo, ma poco ama-
to a Roma, Fulvio Bonavitacola
non puod scendere a patti, tan-
tomeno con il suo partito. L'Av-
vocatura dello Stato, pero, nel
frattempo ha inviato il suo pa-
rere a Renzi. Ha sottolineato
che il problema ¢ «legislativo».
E ha «consigliato» al premier
proprio I'emissione di un de-
creto per evitare il caos istitu-
zionale in Campania.

De Luca, per ora, tace. E be-
neficia dei tempi lunghi della
odiata burocrazia italiana: tra
pareri di un paio di ministeri
(Interno e Affari regionali), il
governatore potra nominare la

sua squadra contestualmente
all'insediamento. Quindi pro-
babilmente gia lunedi. Alle 10 é
convocata la seduta del consi-
glio regionale ¢, pare, alle 19 De
Luca convochera la prima riu-
nione di giunta (giunta ad otto,
di cui due o tre donne, con un
magistrato della Corte dei con-
ti). Sara anche la prima volta
che mettera piede a Palazzo
Santa Lucia. Per poi uscirne non
¢’e dubbio, ma per questo s'¢ at-
trezzato: ufficio alle spalle del
Palazzo da cui governare lo stes-
so. Grande burattinaio. E sta-
mane incontra Renzi durante
unariunione, informale, di tutti
i presidenti di Regione a Palaz-

[legali di De Luca al premier
«Non potete sospenderlo»

La giunta pronta gia per lunedi. I Avvocatura a Renzi: serve un decreto

zo Chigi sul tema dell'immigra-
zione. Nel surreality campano ci
sta pure che un presidente elet-
to, che mai s'¢ seduto sulla sua
poltrona, vada a Roma ad una
riunione con chi gia governa.
Tant'e, di cosa ci si deve pill stu-
pire? In ogni caso ieri qualcosa
De Luca I'ha detta, su Facebook,
e non va nella direzione del go-
verno: «E stato consegnato nei
giorni scorsi alla presidenza del
Consiglio, al ministero dell'In-
terno ed al ministero per gli Af-
fari regionali un parere legale a
firma congiunta del professor
avvocato Giuseppe Abbamonte
e del professor avvocato Pietro
Rescigno che motiva le ragioni
di inapplicabilita della legge Se-

verino nei miei confronti, in
quanto si tratta di carica elettiva
acquisita in epoca successiva al-
I'emanazione della sentenza di
primo grado». In estrema sinte-
si € una posizione opposta a
quella di Renzi: per De Luca, per
i legali di De Luca, la Severino é
inapplicabile e dunque il presi-
dente non dovrebbe essere ne-
anche sospeso. Per Renzi sara
sospeso tanto che meta governo
si sta occupando delle modalita
di applicazione della Severino.
Ovviamente le opposizioni so-
no sul piede di guerra.

I parlamentari di Forza Italia
Renato Brunetta, Domenico De
Siano, Mara Carfagna, Paolo
Russo, Carlo Sarro e Giuseppina
Castiello hanno presentato alle
Procure presso i Tribunali di
Roma e di Napoli, alla Procura

presso la Corte dei Conti di Na-
poli e all Autorita nazionale anti
corruzione una «istanza per
I'immediato accertamento della
posizione di Vincenzo De Lu-
ca», chiedendo «I'immediato
provvedimento di sospensione
dalla carica di presidente della
Regione Campania e contestua-
le segnalazione all'autorita giu-
diziaria per l'accertamento della
sussistenza di fatti di reato». Se
Renzi voleva vedere che effetto

faceva la notizia di un decreto
per De Luca, eccolo. E non sara

Simona Brandolini
& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il verdetto

Statali, la Consulta
sblocca gli stipendi
ma niente arretrati

Giudicato illegittimo lo stop ai contratti
sul pregresso evitato un buco di 3> miliardi

SilviaBarocci

ROMA. La proroga del blocco della con-
trattazione collettiva per il pubblico im-
piego & illegittima perché lede la libera
sindacale. O meglio, lo sara dal giorno
incuila sentenza della Corte Costituzio-
nale verra pubblicata sulla Gazzetta uf-
ficiale. Il governo Renzi tira un sospiro
di sollievo: I'atteso verdetto della Con-
sulta salva il pregresso, a fronte di una
voragine da 35 miliardi di euro suicon-
ti pubblici stimata dall'Avvocatura del-
loStato, conun effetto strutturale paria
13 miliardi di euro a partire dal 2016.
Sarebbe stata una batosta ben peggio-
re di quella subita il mese scorso, a se-
guitodella sentenza della Consulta sul-
lamancata indicizzazione delle pensio-
ni che ha costretto l'esecutivo a reperi-
re 2,2 miliardi. Stavolta, invece, «chi ha
avuto ha avuto e chi ha dato ha dato»:
quel blocco contrattuale e stipendiale,
che si & protratto dal 2010 al 2015, non
comportera alcun arretrato da pagare
ma avra come diretta conseguenza la
riapertura delle negoziazioni per il rin-
novo dei contratti.

A differenza del verdetto
sulle pensioni, che spacco la
Cortetanto darendere deter-
minante il voto del presiden-
te Criscuolo, che vale dop-
pio, la camera di consiglio di
ierisi & svolta all'insegna del
compromesso. E, una volta
trovata la mediazione, il ver-
detto dei 12 giudici & stato
unanime. Troppo stringato -
appena seirighe - il comuni-
cato diffuso che dichiara.

«con decorrenza dalla pub-
blicazione della sentenza, l'illegittimi-
ta costituzionale sopravvenutadel regi-
me di blocco della contrattazione col-
lettiva del lavoro pubblico». Ora biso-
gnera attendere le motivazioni che sa-
ranno scritte dal giudice Silvana Sciar-
ra, gia autrice della sentenza sulle pen-
sioni. E non & detto che cid avvenga in
tempi brevi. Per quanto il giudice Pao-
lo Maria Napolitano, il cui mandato
scadeil prossimo 10luglio, abbia parte-
cipato all'udienza e alla Camera dicon-
siglio, la sua presenza alla lettura delle
motivazioni sembrerebbe non essere
indispensabile a norma di regolamen-
to. Il che significa che il governo avra
un po' pit1 di tempo per venire a capo
su come e quando riavviare i negoziati
sul trattamento economico dei circa
tre milioni di dipendenti pubblici inte-
ressati dal blocco.

Il collegio sisarebbeinizialmente di-
viso: dauna parteigiudiciche conveni-
vano conlaprofessoressa Sciarranel di-
chiarare l'illegittimita del blocco dei
contratti prorogato oltre il triennio
2011-2013; dall'altra coloro che, come
Giuliano Amato e Niccold Zanon, sa-
rebbero stati piti propensi a una pro-
nuncia diinfondatezza deiricorsidaac-
compagnarsiaun “monito” allegislato-
re perché ponesse dimiti invalicabili»
ai blocchi della contrattazione. Nel ca-
so fosse stata accoltala prima tesi, sisa-
rebbe aperto un problema di rimborsi
e di oneri per la finanza pubblica, an-
che se solo per un anno. La soluzione
di compromesso & stata trovata esten-
dendo l'illegittimita alle norme che

hanno protratto il blocco contrattuale
alla fine del 2015, ma allo stesso tempo
contemperando la scelta con due ben
precise indicazioni. La prima:laboccia-
tura e avvenuta per la «compressione
del diritto fondamentale di liberta sin-
dacale» (art.39 della costituzione) e
nontanto per la violazione del diritto a
una retribuzione adeguata
(art.36). La seconda: si tratta
di una illegittimita «soprav-
venuta» e non originaria,
senza effetti retroattivi, per
sanare la quale e sufficiente
la riapertura della procedu-
ra negoziale che potra avve-
nire neilimitidelle risorse di-
sponibili che il legislatore,
nella suadiscrezionalita, de-
cidera di destinare. La solu-
zionee senza dubbiodicom-
promesso, ma perla Consul-
ta non & stato semplice conciliare
l'obiettivo costituzionale dell'equili-
brio di bilancio (art.81) con la tutela di
altri diritti come quelli sindacali.
Unbuon “assist” per sanare il trien-
nio 2011-2013 di blocco contrattuale, e
per bocciare la sua prosecuzione al
2015, la Consulta lo ha avuto da due
sue recenti pronunce: quella sul fiscal
compact del 2013 ela sentenza 219 del
2014. In entrambi era stato dato il via
libera ai «sacrifici gravosi» nel pubblico
impiego in considerazione della crisi
economicaeccezionale. Ma conunvin-
colo ben preciso, e cioé che le misure
peril contenimento della spesavalesse-
ro per «un periodo di tempo limitato».
Einvecesie andatioltre.
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Il caso

«De Luca nomini la giunta»

via libera dell’Avvocatura

A tempo record il parere chiesto da Renzi, decreto forse gia domani

GigiDi Fiore

Poco meno di 24 ore. L'Avvocatura
dello Stato e stata rapidissima, a forni-
re il suo parere al governo. Sulla so-
spensione del neogovernatore della
Campania, Vincenzo De Luca, per ef-
fetto della legge Severino, due giorni
fail Consiglio deiministri aveva deci-
so di chiedere lumi giuridici. Insolito
il caso da affrontare, non previsto
esplicitamente dalla Severino: un
presidente di Regione, condannato
in primo grado e quindi candidabile,
dasospendere dopol'insediamento.
Quandodeve intervenire il provvedi-
mento amministrativo del governo?
Prima o dopo la nomina degli asses-
soriedel vice presidente? Lalegge Se-
verino non dice nullasu questo aspet-
to e sul punto, mentre impazzano le
polemichepolitiche, 'avvocato gene-
rale dello Stato, Massimo Massella
Ducci Teri, consegna in serata le sue
cinque pagine di parere al sottosegre-
tario alla presidenza del Consiglio

deiministri, Claudio De Vincenti.
Riferimentodel parere el'articolo
8 della legge Severino, con due sen-
tenze del Tar e della Cassazione. L'av-
vocatodello Stato & chiaro:1asospen-
sione puo essere decisa solo nei con-
fronti diorgani operativi e non, come
nel caso di De Luca, dipresidenti pro-
clamati ma non nelle piene funzioni.
Avverte pero ’Avvocatura dello Sta-
to, consapevole che si tratta di mate-
ria scivolosa senza precedenti: «Tale
lettura potrebbe essere non univoca,
atteso che la norma ¢ stata costruita
per disciplinare diversa fattispecie».
Di fatto, se venisse decisa la sospen-
sione prima della nomina di una
giuntae diunvice - sostienel’ Avvoca-
tura - si finirebbe
per  affermare

Laratio l’?ncandidabil'ité
«Elezione ~ diDeluca chein-
legitti vece estato legitt-
eg!ttlr_na mamente eletto e
ha il diritto proclamato dalla
dieffettuare  corte d'appello di
le nomine Napoli. pa qui la

. conclusione, con
prima pallino passato
dello stop» oranelle mani del

governo: «n tale
situazione appa-
reopportuno unintervento normati-
vo che risolva il dubbio interpretati-
vo, compito che spetta al legislato-
re». Ci vuole, insomma, un decreto
legge che specifichi meglio, per De
Luca e casi analoghi, come il gover-
nodeve muoversi. L' Avvocatura deli-
nea ilimiti del decreto: I'interpreta-
zione della Severino dovra garantire
«con tempestivita 1'esercizio delle
funzioni sostitutive per'ipotesidiso-
spensione del presidente e la conti-
nuita dell'indirizzo politico emerso
dalle consultazioni elettorali».
Insomma il decreto legge, che il
governo potrebbe approvare gia do-
mani e che non potra essere oggetto
di ricorsi amministrativi, dovra pre-
vedere che, prima della nomina del
vice presidente e della giunta, De Lu-
ca non potra essere sospeso. Quindj,
l'atto dinominasara pienamente effi-
cacee garantirala continuita dell'en-
te Regione e la sua piena funzionali-
ta. Naturalmente, De Luca potra ri-
correre al giudice ordinario contro la
successiva sospensione dalla sua ca-
rica.
La via sembra spianata e va nella

direzione pil volte auspicata da De
Luca, anche in campagna elettorale:
«Occorre un intervento normativo
delgoverno che correggale distorsio-
ni della Severino». Ora Renzi ha le
spalle coperte dal parere dell’ Avvoca-
tura, preparato negli ultimi giorni
conun copione che sembra studiato.
Elo conferma la data del parere che
Vincenzo De Luca ha sollecitato sul
suo caso a due maestri del diritto, Pie-
tro Rescigno e Giuseppe Abbamon-
te: il 18 giugno. Una settimana fa. I
due saggi, Rescigno 87 anni e Abba-
monte 92 anni, gia docentiuniversita-
1i, sono gli autori delle tredici pagine
diunaconsulenza, spedita alla presi-
denza del Consiglio. E stato il primo
passaggio della strategia per arrivare

allastrada giuridica da seguire. Appe-
nadue giornidopo averricevutoil pa-
rere inoltrato a Roma, De Luca si la-
sciava andare a delle dichiarazioni

polemiche erassicuranti sullasua vi-
cenda: «Tutto & codificato dalle leggi
del nostro Paese. Quello che non e
codificato ¢ 'ammuina che ho letto
sui giornali evistoin tv. Esconvolgen-
tela quantita di stupidita».

IIsucco del parerericevuto giusti-
ficaipassaggi istituzionali che il neo-
governatore hasempre ripetuto divo-
ler seguire: 'insediamento in Consi-
glio regionale, la presentazione del
programma, la nomina dei suoi as-
sessori con il vice presidente. Scrivo-
no infatti i professori Rescigno e Ab-
bamonte: «La sospensione di diritto
dalla caricanon decorre dalla data di
pubblicazione dellasentenza di con-
danna, ma dalla comunicazione del
provvedimento di sospensione».

Basterebbe che Renzi firmasse il
provvedimento disospensione dopo
lanomina delle giunta regionale, per
evitarel'impasseistituzionale. E pro-
prioquanto sostenuto anche dall’Av-
vocaturadello Stato nel suo parere al
governo.

Lastradaper De Lucaappare spia-
nata, anche se saranno prevedibili
polemiche e attacchipolitici delle op-
posizioni. Domani, il governo potreb-
be gia approvare il suo decreto inter-
pretativo sulla Severino. Poi, lunedi
si riunira il Consiglio regionale dove
De Luca potrebbe gia presentare il
suo programma. Il passaggio succes-

sivo sara la nomina di giunta e vice
presidente. A quel punto, Renzi po-
trebbe firmare il suo decreto ammini-
strativo di sospensione, seguito dal ri-
corsodegliavvocati di DeLuca al giu-
dice ordinario. In questi passaggi, si
inserisce un'importante scadenza
prevista per oggi: il deposito dellade-
cisione del tribunale civile di Napoli,
sulricorso del sindaco Luigi De Magi-
stris contro la sua sospensione perla
legge Severino. Se De Magistris aves-
se ragione anche dinanzi ai giudici
ordinari, si spianerebbe per De Luca
una strada in ulteriore discesa. Tut-
to, insomma, come da copione an-
nunciato nella schioppettante cam-
pagna elettorale del neogovernatore
campano.
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E guerra di denunce, giuristi contro

Pellegrino diffida 'avvocato dello Stato, i due saggi del governatore: no sospensione

Paolo Mainiero

«La legge Severino a me non si applica»,
fa sapere Vincenzo De Luca con un breve
messaggio su Facebook. E l'ultimo pas-
saggio di unintrigo politico-giuridico che
faseguito all'iniziativa intrapresa dal pre-
sidente del consiglio Matteo Renziche ha
chiesto all’Avvocatura dello Stato un pa-
rere prima di procedere alla sospensione
del presidente della Regione. Perché per
il premier non ci sono dubbi, la Severino
va applicata. «De Luca sara sospeso», ha
assicurato il premier la cui preoccupazio-
ne e quella dimettere in sicurezza la giun-
taeil consiglioregionale per evitare, paro-
le sue pronunciate a Palazzo Chigi I'altra
sera, «la paralisi assoluta».
Evidentemente non la pensa cosi Vin-
cenzo De Luca che gia in campagna elet-
torale sosteneva che la legge Severino
non fosse applicabile nel suo caso perché
I'elezione a governatore, erala tesi, sareb-
be stata successiva alla condanna. Fatto
sta che De Luca, condannato in primo
grado per abuso d’ufficio e dunque a ri-
schio sospensione, ha fatto sapere di aver
consegnatoneigiorniscorsialla presiden-
za del Consiglio, al ministero dell’Interno
e al ministero per gli Affari regionali «un
parere legale, a firma congiunta degli av-
vocati Giuseppe Abbamonte e Pietro Re-
scigno, che motiva le ragioni di
inapplicabilita della legge Severino nei
miei confronti, in quanto si tratta di cari-
ca elettiva acquisita in epoca successiva
all’emanazione della sentenza di primo
grado». In tredici pagine i due legali spie-
gano perché a loro giudizio a De Luca
nonvaapplicatala Severino. Abbamonte
eRescigno osservano che lalegge «sie let-
teralmente espressa solo per le condan-
ne che sopravvengono al conferimento

del mandato elettivo» e sottolineano che
in assenza di una norma specifica la so-
spensione non puo essere applicata a De
Luca, la cui condanna risale al gennaio
2015 e quindi precede la candidatura,
Ielezione e l'assunzione della carica.
Inoltre, ilegalirivelano «I’abnorme dura-
ta del processo di primo grado da cui e
scaturitala condanna», per cui «<nonsi ve-
decomedifrontealle sovraordinate e vin-
colanti garanzie di procedimento ragio-
nevolmente breve possaritenersi commi-
nata una incapacita elettorale sulla base
di una sentenza intervenuta a distanza di
sette anni dal fatto». In altre parole, se i
tempi del processo non fossero stati cosi
lunghioggi De Lucanonsitroverebbenel-
le condizioni di dover essere sospeso. «Il
processo di primo grado & durato piti del
doppio degli anni necessari per la riabili-
tazione che avrebbe rimosso ogni forma-
le impedimento», scrivono Abbamonte e
Rescignonel parereinviato a Palazzo Chi-

Ilegali si soffermano anche suun altro
aspetto. La sospensione non e automati-
ca, anzi la legge prevede un preciso iter
che coinvolge, a vario titolo e attraverso
diversi passaggi, la Procura della Repub-
blica, la prefettura, la presidenza del con-
siglio dei ministri, i ministeri dell’Interno
e degli Affari regionali, il consiglio regio-
nale. Solo ad esaurimento del procedi-
mento la sospensione «diviene efficace»
e, in particolare per gli amministratorire-
gionali, la legge Severino «diviene effica-
ce» a decorrere dalla data della delibera
del consiglio regionale di presa d’atto,
conla «conseguente conservazione - sot-
tolineano i due legali - degli atti politici e
amministrativi medio tempore assunti
da De Luca prima dell’applicazione della
misurainibitoria temporanea». Eun pas-

saggio importante questo perche lascia
intendere che gli atti di nomina della
giunta firmati primadella sospensione sa-
rebbero validi. Infine, Abbamonte e Re-
scigno osservano che 'applicazione del-
la Severino «non pud mai comportare la
definitiva caducazione degli organi de-
mocraticamente eletti». La sospensione,
insomma, non puo trasformarsi in deca-
denza e quindi vanno consentiti gli atti di
nomina della giunta e del vicepresidente.

Ma che la battaglia legale sia solo
all'inizio lo prova un’altra iniziativa, oltre
a quella avviata da Forza Italia: il Movi-
mento difesa del cittadino, lo stesso che
aveva fatto ricorso in Cassazione rispetto
alla competenza giurisdizionale sulla Se-
verino, ieri ha inviato, tramite I’avvocato
Gianluigi Pellegrino, una diffida all’Avvo-
catura dello Stato, sollecitata da Renzi a
dare un parere sul caso De Luca, «caso
inedito» peril quale il governo immagina
undecretolegge che precisichela sospen-
sionescatta solo dopol'insediamento del-
la giunta. «Con riguardo all'ipotizzato in-
tervento normativo e persino inutile sot-
tolineare - osserva il Movimento - come
lo stesso, se nella discrezionalita del legi-
slatore (pur da noi non condivisa), puo
senz’altro essere diabrogazione intutto o
inparte delle norme interdittive, senz’al-
troinvece non puo esserenelsenso dida-
re copertura legale ad atti assunti o assu-
mendi dall’interdetto». In sintesi, un
eventuale decretonon puo blindare lano-
mina della giunta tanto piu, € la tesi, che
la Corte Costituzionale ha gia evidenzia-
tochelasospensione impedisce «la possi-
bilita di compiere qualunque atto». Inol-
tre, nella diffida si sottolinea che vi sono
precedenti della stessa Avvocatura dello
Stato che sancisce che la sospensione &
stata applicata in casidi condanne prece-
denti all’assunzione della carica.
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In 6 anni i dipendenti hanno perso in media 5 mila euro

| CALCOLI

ROMA Hanno perso oltre cinque-
mila euro in questi anni di blocco
dei contratti, non potranno recu-
perarli perché la sentenza della
Consulta mette una pietra sul pas-
sato, ma é chiaro che a questo
punto non si accontenteranno di
un rinnovo sulla base dell'Ipca,
I'indice dei prezzi al consumo ar-
monizzato. Per i dipendenti pub-
blici ¢ il giorno della riscossa. E i
sindacati stanno gia affilando le
armi. «Credo che il Governo fa-
rebbe bene domani a chiamare le
organizzazioni di categoria e a co-
minciare a discutere del rinnovo
dei contratti nazionali e della so-
luzione di molti temi» dice il lea-
der Cgil, Susanna Camusso. «Ora
non ci sono piu alibi e scuse. Do-
Po questa sentenza sacrosanta e
giusta della Corte Costituzionale
speriamo che il governo sani que-
sto 'vulnus' inaccettabile, apren-
do subito la trattativa per il rinno-
vo dei contratti pubblici, come si
fa in tutti i paesi civili del mondo
dove lo stato datore di lavoro rin-
nova i contratti con i propri di-
pendenti attraversoil dialogo con
i sindacati» dichiara Annamaria
Furlan, numero uno Cisl. In man-
canza di una convocazione imme-

diata - avverte Carmelo Barbagal-
lo, leader Uil - «saremmo di fron-
te a un atto gravissimo contro il
quale non resteremmo a braccia
conserte».

NON BASTAL'IPCA

Per ora non si sentono cifre, le
piattaforme devono essere anco-
ra concordate. «Siamo in campo
con una mobilitazione che parti-
ra con le tre grandi assemblee di
inizio luglio, con tutti gli Rsu elet-
ti a marzo, le lavoratrici eilavora-
tori. Sara il momento in cui avre-
mo la nostra piattaforma nazio-
nale e quelledisettore, per dire al
governo come si possono e si de-
vono rinnovare i contratti» fanno
sapere con una nota i segretari ge-
nerali di Fp-Cgil Cisl-Fp Uil-Fpl e
Uil-Pa, Rossana Dettori, Giovan-
ni Faverin, Giovanni Torluccio ¢
Nicola Turco. Una cosa pero é cer-
ta: i sindacati hanno tutta I'inten-
zione di andare ben oltre la sem-
plice inflazione programmata.
Anche perché con lo stallo dei
prezzi e il tasso di inflazione vici-
no allo zero, gli aumenti sarebbe-
ro irrisori. L'ultimo bollettino
Istat prevedeI'Ipcaall’l,l nel 2016,

il che porterebbe a un aumento
per gli statali (la retribuzione lor-

damedia di un ministeriale, com-
presa di salario accessorio da
escludere ai fini del calcolo Ipca,
€di 28.000 euro) intorno ai 20 eu-
ro al mese per di piti lordi: meno
di un euro al giorno, meno di una
tazzina di caffé al bar. Quasi una
beffa dopo un blocco durato sei
anni, quasi duemila giorni. La

sentenza della Consulta dovra es-
sere letta, quindi, con attenzione.
«Un conto e dire che per I'arretra-
to non c¢’¢ automatismo, un altro
conto ¢ escludere chelatrattativa
possa comunque tentare un recu-
pero, magari parziale € una tan-
tum» spiega Faverin.

L'ultimo rinnovo, quello risa-

lente al biennio 2008-2009, fece
lievitare la busta paga del dipen-
dete pubblicotrai70ei90euroa
seconda dei comparti (73 enti lo-
cali, 78 ministeri, 94 sanita). Poi
pitnulla, sei anni di vuoto.

LEPERDITE

Secondo la Cgil per i mancati rin-
novi i dipendenti pubblici hanno
perso 5.400 euro in media (4.800
fino al 2014, 600 euro quest’an-
no). Anche la Funzione pubblica
della Cisl ha elaborato alcune ta-
belle, divise per categoria: a fine
2014 il ministeriale medio aveva
gia perso 3.081 euro, un dipen-
dente delle agenzie fiscali 3.856
euro, quello di un ente pubblico
non economico (Inps, Inail, Aci
Istat) 4.686, un insegnante 2.838,
un dipendente del servizio sanita-
rio 3.300, quelli degli enti locali
3.100, delle autorita indipendenti
7.200. E stiamo parlando delle re-
tribuzioni medie per comparto.
Ovviamente pil lo stipendio é al-
to, pil1 la perdita per effetto del
blocco del contratto ¢ ingente. Un
dirigente ministeriale di seconda
fascia, ad esempio, ha visto sfu-
mare oltre 9.000 euro di aumenti,
quelli di prima fascia anche venti-
mila.

Giusy Franzese
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«Stipendi statali,
blocco illegittimo»
Ma la Consulta
salva il passato

»Se I'effetto fosse stato retroattivo si sarebbe aperta
una voragine nei conti dello Stato da 35 miliardi di euro

IL VERDETTO

ROMA La proroga del blocco della
contrattazione collettiva per il
pubblico impiego ¢ illegittima
perché lede la libera sindacale.
O meglio, lo sara dal giorno in
cuila sentenza della Corte Costi-
tuzionale verra pubblicata sulla
Gazzetta ufficiale. I1 governo
Renzi tira un sospiro di sollievo:
I'atteso verdetto della Consulta
salva il pregresso, a fronte di
una voragine da 35 miliardi di
euro sui conti pubblici stimata
dall’Avvocatura dello Stato, con
un effetto strutturale pari a 13
miliardi di euro a partire dal
2016. Sarebbe stata una batosta
ben peggiore di quella subita il
mese Scorso, a seguito della sen-
tenza della Consulta sulla man-
cata indicizzazione delle pensio-
ni che ha costretto I'esecutivo a
reperire 2,2 miliardi. Stavolta,
invece, «chi ha avuto ha avuto e
chiha dato ha dato»: quel blocco
contrattuale e stipendiale, che si
& protratto dal 2010 al 2015, non
comportera alcun arretrato da
pagare ma avra come diretta
conseguenza la riapertura delle
negoziazioni per il rinnovo dei
contratti.

UNANIMITA'

A differenza del verdetto sulle
pensioni, che spacco la Corte
tanto darendere determinante il
voto del presidente Alessandro

Criscuolo, che vale doppio, la ca-
mera di consiglio di ieri si & svol-
ta all'insegna del compromesso.
E, una volta trovata la mediazio-
ne, il verdetto dei 12 giudici & sta-

to unanime. Troppo stringato -
appena sei righe - il comunicato
diffuso che dichiara, «con decor-
renza dalla pubblicazione della
sentenza, l'illegittimita costitu-
zionale sopravvenuta del regi-
me di blocco della contrattazio-
ne collettiva del lavoro pubbli-
co». Ora bisognera attendere le
motivazioni che saranno scritte
dal giudice Silvana Sciarra, gia
autrice della sentenza sulle pen-
sioni. E non ¢ detto che cio av-
vengain tempi brevi. Per quanto
il giudice Paolo Maria Napolita-
no, il cui mandato scade il pros-
simo 10 luglio, abbia partecipato
all’'udienza e alla camera di con-
siglio, la sua presenza alla lettu-
ra delle motivazioni sembrereb-
be non essere indispensabile a
norma di regolamento. Il che si-
gnifica che il governo avra un
po’ piu di tempo per venire a ca-
po su come e quando riavviare i
negoziati sul trattamento econo-
mico dei circa tre milioni di di-
pendenti pubbliciinteressati dal
blocco.

DIRITTI SINDACALI

11 collegio si sarebbe inizialmen-
te diviso: da una parte i giudici
che convenivano con la professo-
ressa Sciarra nel dichiarare Il'ille-
gittimita del blocco dei contratti

prorogato oltre il triennio
2011-2013; dall’altra coloro che,
come Giuliano Amato e Niccolo
Zanon, sarebbero stati piu pro-
pensi a una pronuncia di infon-
datezza dei ricorsi da accompa-
gnarsi a un “monito” al legislato-
re perché ponesse «limiti invali-
cabili» ai blocchi della contratta-
zione. Nel caso fosse stata accol-
tala prima tesi, si sarebbe aperto
un problema di rimborsi e di
oneri per la finanza pubblica, an-
che se solo per un anno. La solu-
zione di compromesso ¢ stata
trovata estendendo lillegittimi-
ta alle norme che hanno protrat-
to il blocco contrattuale alla fine
del 2015, ma allo stesso tempo
contemperando la scelta con

due ben precise indicazioni. La
prima: la bocciatura ¢ avvenuta
per la «compressione del diritto
fondamentale di liberta sindaca-
le» (art.39 della costituzione) e
non tanto per la violazione del di-
ritto a una retribuzione adegua-
ta (art.36). La seconda: si tratta
di una illegittimita «sopravvenu-
ta» e non originaria, senza effetti

retroattivi, per sanare la quale ¢
sufficiente la riapertura della
procedura negoziale che potra
avvenire nei limiti delle risorse
disponibili che il legislatore, nel-
la sua discrezionalita, decidera
di destinare. La soluzione & sen-
za dubbio di compromesso, ma
per la Consulta non ¢ stato sem-
plice conciliare I'obiettivo costi-
tuzionale dell’equilibrio di bilan-
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cio (art.81) con la tutela di altri
diritti come quelli sindacali.

| PRECEDENTI
Un buon “assist” per sanare il tri-
ennio 2011-2013 di blocco con-
trattuale, e per bocciare la sua
prosecuzione al 2015, la Consul-
ta lo ha avuto da due sue recenti
pronunce: quella sul fiscal com-
pact del 2013 e la sentenza 219
del 2014. In entrambi era stato
dato il via libera ai «sacrifici gra-
vosi» nel pubblico impiego in
considerazione della crisi econo-
mica eccezionale. Ma con un vin-
colo ben preciso, e cioé che le mi-
sure per il contenimento della
spesa valessero per «un periodo
di tempo limitato». E invece si &
andati oltre.

SilviaBarocci
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LA NOTA POLITICA

Il caso De Luca apre
un festival del diritto

DI MARCO BERTONCINI

La manovra e avviata,
come ufficialmente indica-
to da Matteo Renzi. Sono
partiti i lavori e soprat-
tutto i lavori per riuscire
a sospendere il presidente
della Campania senza che
sia necessario tornare alle
urne. Al momento, si & dato
Pavvio agli uffici dell’'Inter-
no, degli Affari regionali e
dell’Avvocatura dello sta-
to. Possiamo star certi che
assisteremo a un trionfo
di costituzionalisti, ammi-
nistrativisti, dispensatori
di pareri pro veritate, so-
prattutto cavillisti in ser-
vizio permanente effettivo.
Sara una sagra di opinioni,
che del resto gia sono di-
spensate da giornali, radio
e televisioni, siti internet
di diritto e di politica. Da
giorni si contrappongono
posizioni palesemente in-
conciliabili, espresse da
stuoli di ordinari, associa-
ti ed emeriti, ciascuno bra-
moso di negare a Vincenzo
De Luca anche l'attuale
condizione di non ancora
sospeso ovvero di permet-

oy

tergli di agire, fin d’ora,
come meglio ritiene.

I pretesti non mancano,
posto che lo stesso presi-
dente del consiglio asseri-
sce che «per la prima volta
si deve applicare la legge
Severino non a una figura
istituzionale in carica ma
che deve essere proclama-
ta»: peccato che De Luca
sia gia stato proclamato
presidente. Poiché, sostie-
ne sempre R., <la norma la-
scila uno spazio interpreta-
tivo», bisognera trovare un
pretesto per emanare un
provvedimento che rimedi
a quelli che gia si fanno ri-
tenere buchi o silenzi della
legge.

Sul piano politico & facile
prevedere che le opposizio-
ni scateneranno 'inferno.
Su quello giuridico, ci at-
tendono settimane di ri-
corsl, esposti, istanze, me-
moriali, denunce, in ogni
sede: giudice civile, giudice
penale, Corte costituzio-
nale, Tar, Corte dei conti.
Mancheranno solo 'ex Sa-
cra romana rota e (forse) il
tribunale militare.

© Riproduzione riservata—J}
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Una procura e un gip rinviano a giudizio un presidente di Regione (Basilicata) per tale somma

Va fatta chiarezza su 200 euro!

L’'accusa é: ha gonfiato la ricevuta di un ristorante

DI SERGIO LuUcCIiANO

ella piccola ma dinami-
ca Regione Basilicata
governa un signore,
Marcello Pittella,
che di mestiere & urologo ed &
un bravo professionista pre-
stato alla politica anzi, pardon,
allamministrazione territoriale.
Questo Pittella, figlio e fratello
d’arte ma autodiretto, senza fan-
fare rottamatrici sta cambian-
do un sacco di cose e inducendo
forti mal di pancia ai fautori del
precedente status quo. Una Pro-
cura e un Gip 'hanno rinviato
a giudizio con I'accusa di aver
«gonfiato» di 200 euro, da 23 a
223, una ricevuta di ristorante.
Luinega di aver mai fatto nulla
del genere e ha chiesto una peri-
zia calligrafica per dimostrarlo;
ma soprattutto si appella a una
prova logica, come la definirebbe
San Tommaso, cioe a quell’emen-
damento che evidentemente non
alberga nella mente di tutte le
toghe italiane: avendo da anni
gestito, come assessore, milio-
ni e milioni di appalti pubblici,
che senso avrebbe avuto per lui
compromettersi per 200€7 Asso-
lutamente nessuno.

Perché quest’ovvieta non
ha illuminato il pensiero di
coloro che nella filiera giudizia-
ria hanno deciso di procedere
comunque? Sul piano media-
tico, la spiegazione & semplice:
rinviare a giudizio un potente,
sia pure (o tanto piu!) per 200 €,
«fa notizia» e regala a chiunque
il famoso «quarto d'ora di cele-
brita», caro a Warhol.

Ma c’¢ una legittimazione
giuridica per perseguire chic-
chessia, per importante che sia
nel sistema (anzi, piu impor-
tante, meglio ¢) e si tratta di
quell’ipocrita (ancorche codifica-
to) principio dell'«obbligatorieta»
dell’azione penale, per cui una
notizia criminis va perseguita
sempre e comunque, principio
che copre in realta il desiderio
dei pin, tra i magistrati, di fir-
mare appunto provvedimenti
mediaticamente efficaci. Fi-
nendo con l'intorbidire le acque

delle inchieste serie e gravi (tipo
mafia capitale, per intendersi)
con delle inchieste analoghe nei
bersagli, ma inconsistenti nelle
Premesse.

Bene Pittella che non si
dimette, come ha serenamen-
te ribadito ancora due giorni fa
in una conferenza stampa pub-
blica al settimanale Panorama,
in cui, immancabile, accanto a
tante altre domande pragmati-
che e fattuali, & piombata anche
quella sul rinvio a giudizio. E
bene anche Ignazio Marino,
se (come peraltro appare ovvio
ei giudici per ora non dubitano)
personalmente non c’entra con
le porcherie del Campidoglio:
all'unico patto che sappia di-
mostrare che con la sua politica
certi intrallazzi finiranno. Ma
questo a prescindere da certe in-
chieste, che sortiscono sistema-
ticamente l'effetto contrario.
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La Consulia ha deciso: scongiurato il buco di 35 mld. 1 sindacali: riaprire d tavolo per i Cenl

Statali. una vittoria a meta

Hllegittimo

Pagina a cura
DI FRANCESCO CERISANO

1 blocco del contratti de-

gli statali, deciso nel 2010

e via via prorogato fino

all’ultima legge di stabili-
ta, & illegittimo. Ma solo per il
futuro. Nessun effetto retroat-
tivo, dunque, e di conseguenza
nessun impatto immediato
sui conti pubblic. Viene quin-
di scongiurato il buco di 35
miliardi di euro (paventato
dall’avvocato dello stato Vin-
cenzo Rago) che si sarebbe
aperto qualora la declaratoria
di incostituzionalitd avesse co-
pertoil periodo 2010-2015. Ora
perd il rinnovo contrattuale de-
gli oltre 3 milioni di lavoratori
pubblici potra ripartire, con
effetti sulle casse dello stato
stimabili tra 1 3 e 1 4 miliardi.
Lattesa sentenza della Corte
costituzionale sulle norme del
dl1 78/2010 e del d1 98/2011 che
avevano congelato gli stipendi
dei dipendenti statali ai livelli
del 2010, & arrivata ieri dopo
una lunga camera di consiglio.
In uno scarno comunicato, la
Consulta ha dichiarato {'ille-
gittimila costituzionale soprav-
venuta» delle norme che hanno
istituito il bloceco e di quelle che
lo hanno prorogate, «con decor-
renza dalla pubblicazione della
sentenzar.

In attesa di conoscere le
motivazioni che hanno indot-
to il giudice Silvana Sciarra
(la stessa della sentenza n.
70/2015 sulla rivalutazione
delle pensioni) a limitare I'ef-
ficacia temporale della pro-
nuncia di incostituzionalita si
possono formulare solo ipotesi.
E quella pit probabile & che la
Corte abbia scguito lo stesso
iter logico che a febbraio (sen-
tenza n. 10/2015) 'ha portataa
dichiarare illegittima la cosid-
detta Robin Tax (I'addizionale
Ires per le aziende petrolifere
ed energetiche istituita dal
governo Berlusconi nel 2008).
In quella sede la Consulta ha
chiarito che la regola generale
della retroattivita delle proprie
pronunce incontra tuttavia dei
limiti. Uno & la tutela dei «rap-
porti esauriti» che non possono
essere travolti, pena il venir
meno della certezza del diritto.
Un altro & 'obbligo del pareggio
di bilancio che ha fatto il suo in-
gresso in Costituzione (art.81)
a partire dal 2012. «Il ruolo
affidato a questa Corte», ave-
va scritto a febbraio il giudice
Marta Cartabia, richiamando

il blocco dei contratti. Ma solo per il futuro

Il comunicato della Consulta

La Corte Costituzionale, in relazione alle questioni di legittimita costituzionale
sollevate con le ordinanze R.Q. n. 76/2014 e R.Q. n. 125,/2014, ha dichiarato,
con decorrenza dalla pubblicazione della sentenza, I'iliegittimita costituzionale
sopravvenuta del regime del blocco della contrattazione collettiva per il lavoro
pubblico, quale risultante dalle norme impugnate e da quelle che lo hanno
prorogato. La Corte ha respinto le restanti censure proposte.

pertura del tavolo contrattua-
le reclamato a gran voce dai
sindacati non sarebbe secondo
alcuni cosi pacifico.

E quanto pensa per esempio
Pietro Ichino chein un edito-
riale pubblicato sul suo blogI'8
giugno osservava che «il princi-
pio contrattualistico, sul quale
la contrattazione collettiva si

basa nel settore pubblico esat-

una pronuncia del 2004, dm-
pone di evitare che la dichia-
razione di illegittimita costitu-
zionale di una disposizione di
legge determini effetti ancora
pil incompatibili con la Co-
stituzione». Cosa che, nel caso
di specie, sarebbe accaduta se
la normativa sulla Robin Tax
fosse stata rimossa con cffetto
retroatlivo, aprendo la strada
alla necessita di una manovra
finanziaria aggiuntiva.

Le reazioni. A chiedere
urn’immediata riapertura del
tavolo contrattuale sono tutti
i sindacati all’unisono. «Il go-
verno non ha pit alibi. Chie-
diamo l'apertura immediata
di un tavolo di contrattazione
per arrivare al rinnovo del
contratto subito», hanno serit-
to in un comunicato congiunto
1 segretari generali di Fp-Cgil
Cisl-Fp Uil-Fpl e Uil-Pa, Ros-
sana Dettori, Giovanni Fa-
verin, Giovanni Torluecio
e Nicola Turco. «Attendiamo
di conoscere in dettaglio la sen-
tenza», ha commentato Marco
Carlomagno, segretario ge-
nerale della Flp (Federazione

lavoratori pubblici e funzioni
pubbliche) che ha dato il via ai
ricorsi, «ma possiamo dire da
subito che giustizia & fatta ed
& stata restituita ai lavoratori
pubblici la dignita del proprio
lavoro. Ora il governo non ha
pilr scuse. Apra subito il ne-
goziato e rinnovi i contratti»,
Sulla stessa lunghezza d’on-
da il segretlario generale della
Uil, Carmelo Barbagallo.
1 governo», ha affermato, «ci
convochi immediatamente per
rinnovare i contratti di tutti
i lavoratori del settore: non
e da aspettare un minuto in
pit degli anni che abbiamo gia
perso», <Dopo questa sentenza
sacrosanta e giusta della Cor-
te Costituzionale, speriamo che
il governo sani questo “vulnus”
inaccettabile, aprendo subito
la trattativa per il rinnovo dei
contratti pubblici, come si fa
in tutti i paesi civili del mondo
dove lo stato datore di lavoro
rinnova i contratti con i propri
dipendenti attraverso il dialogo
conisindacati», ha auspicatoil
segretario generale della Cisl,
Annamaria Furlan. «Il go-

verno farebbe bene domani a
chiamare le organizzazioni di
categoria ¢ cominciare a discu-
tere del rinnovo dei contratti
nazionali e della soluzione di
molti temi», ha commentato
il leader della Cgil, Susanna
Camusso. <K stato dettato
un fondamentale principio
di civilta giuridica; il governo
ne prenda atto», ha chiosato
il segretario generale della
Confsal Marco Paolo Nigi.
«[Yora in avanti non saranno
pit ammessi bloechi della con-
trattazione collettiva». Critiche
verso la decisione «salomonica»
della Consulta sono arrivate
dall'Unione sindacale di base
(Ush). «<La sentenza della Cor-
te conferma che ormai I'Ttalia
& una Repubblica fondata sul
pareggio di bilancio e i diritti
dei lavoratori possono tranquil-
lamente essere sacrificati», & il
duro commento di Cristiano
Fiorentini, dell'esccutiveo na-
zionale Usb pubblico impiego.
«La buona notizia & che adesso
il governo sara costretto a ria-
prire i contratti».

Tuttavia, il diritto alla ria-

tamente come in quello privato,
implica la liberta di entrambe
le parti di accordarsi oppu-
re no. Anche senza il divicto
temporaneo posto dalla legge,
dunque, quel principio avreb-
be in ogni caso pienamente
legittimato lo stato e ogni al-
tro ente pubblico a rifiutare di
negoziare aumenti retributivi.
Sul piano giuridico, 1l preteso
diritto al rinnovo del contratto
di cui parlano 1 sindacati non
esiste proprio. Chiarire questo
punto & forse la cosa pin utile
che la Corte puo fare in questa
occasione», auspicava il giusla-
vorista e senatore Pd in previ-
sione della sentenza. A questo
punto non resta che leggerne
le motivazioni. E attendere le
future mosse del governo. Che
non saranno [acili. Perché per
riaprire la stagione contrattua-
le nel pubblico impiego servi-
ranno molte risorse. La stima
& di 3-4 miliardi di partenza. I
calcoli sono presto fatti. Lanno
prossimo i stima un’inflazionc
programmata all'1%, destinata
a crescere ancora nel 2017, E
ogni punto di inflazione vale
1,5 miliardi.
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LA STAMPA

estratto da pag. 5

La Corte Costituzionale sblocca
dli stipendi dei dipendenti statali

“Il congelamento dei contratti e illegittimo”. Ma la sentenza non vale per il passato
Lo Stato evita un maxi-buco da 35 miliardi. I sindacati: riparta subito il confronto

PAOLO BARONI
ROMA

Sei righe di comunicato per
chiudere la questione del bloc-
co degli aumenti nella pubblica
amministrazione. Dopo due se-
dute di camera di consiglio la
Corte Costituzionale ieri ha de-
ciso: il blocco degli aumenti in
vigore dal 2010, introdotto dal
governo Berlusconi e poi reite-
rato da Monti, & illegittimo. Ma
la pronuncia, che avrebbe potu-
to provocare un buco monstre
nei conti pubblici, stimato dal-
l'Avvocatura dello Stato in al-
meno 35 miliardi di euro, non ha
valore retroattivo. Bensi decor-
re dalla pubblicazione della
sentenza. E in pratica assesta
un colpo al cerchio ed uno alla
botte, dando si ragione ai sinda-
catiche avevano presentatoiri-
corsi senza perd mettere nei
guai il governe, come invece &
avvenuto conla recente senten-
za sul blocco degli aumenti del-
le pensioni. Come spiega l'ex
presidente della Consulta, Ce-
sare Mirabelli, i giudici hanno
dichiarato illegittimo «il pro-
trarsi del blocco dei contratti,
utilizzando una formula che in-
dica non lillegitlimita origina-
ria della norma ma una illegitti-
mita sopravvenutar.

Sindacati all’attacco

I dettagli si conosceranno solo
fra diverse settimane quando la
Consulta pubblichera lintero
dispositivo, ma i sindacati sono
gia partiti lancia in resta. Tutte
le sigle, da Cgil, Cisl e Uil alle or-
ganizzazioni del pubblico impie-
go, sollecitano una immediata
ripresa del confronto per far ri-
partire la macchina dei rinnovi
a favore degli oltre 3 milioni e
300 mila dipendenti della Pa.

Afferma Susanna Camusso
(Cgil): «Il governo farebbe bene
domani a chiamare le organiz-
zazioni di categoria e comineia-
re a discutere del rinnovo dei
contrattl e della soluzione di
molti temiy». Anna Maria Furlan
(Cisl): «Ora non ci sono pit alibi
e scuse. Dopo questa sentenza
sacrosanta e giusta speriamo
che il governo sani questo “vul-
nus” inaccettabile aprendo su-
bito la trattativa, come si fa in
tutti i Paesi civili del mondo do-
ve lo Stato datore dilavoro rin-
nova i contratti con i propri di-
pendenti attraverso il dialogo
coi sindacati». Carmelo Barba-

Il flash mob degli statali davanti alla sede della Corte Costituzionale a Roma

gallo (Uil): «Il governo ci convo-
chi immediatamente, non c’é da
aspettare un minuto in pit degli
anni che abbiamo gii perso».

Sul tavolo i sindacati metto-
no ovviamente anche il recupe-
ro del potere di acquisito perso
durante il blocco. Il «maltoltoy
come lo chiama Bargaballo. «E
un diritto che dobbiamo e vo-
gliamo esercitare nelle forme e
nei modi che potranno scaturi-
re dal confronto, per restituire
ailavoratori del pubblico impie-
go il potere d’acquisto perduto
in questi anni».

La questione del congela-
mento degli aumenti era stata

sollevata davanti al tribunale
di Roma dalla Flp-Cse e davan-
ti a quello di Ravenna da un
gruppo di lavoratori. Ai vari
giudizi si erano poi associati
anche Gilda, Confedir, Fialp e
Confsal. Secondo le stime in
media in questi anni un dipen-
dente pubblico ha perso circa
i1 9-10% della propria busta pa-
ga: in pratica da un minimo di 2
mila sino ad un massimo di cir-
ca 10 mila euro in meno all’an-
no a testa.

Il costo dei rinnovi
Una eventuale tornata di rinno-
vi contrattuali, posto che ogni

punto diinflazione vale circa 1,5
miliardi, solo fino a pochi anni
fa sarebbe costato molto caroal
governo, Renzi, in questa occa-
sione, oltre anon avere obblighi
espliciti sul pregresso, pud be-
neficiare di un’inflazione molto
contenuta. Tant'é che nell’ulti-
mo Def aveva ipotizzato distan-
ziare 1,7 miliardi per i 2016 e 4
per il 2017. Diverso il ragiona-
mento sugli arretrati perché
partendo dal 2010 in 5 anni bi-
sognerebbe conteggiare alme-
no 8 punti e mezzo di inflazione
in pili. Il conto crescerebbe in
maniera esponenziale, ma il go-
verno fara di tutto per evitarlo.
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lllegittimo il blocco degli stipendi

E illegittimo e incostituzionale il blocco degli stipendi dei dipendenti pubblici solo per risparmiare
sul disavanzo pubblico: i conti dello Stato devono trovare altre risorse per la loro spending review,
ma noh possono attingere dalle tasche dei lavoratori; &€ questa la sintesi della sentenza “scossone”
appena emessa dalla Corte Costituzionale avente ad oggetto la legittimita della norma emanata
dal Governo ben quattro anni fa (in particolare dal ministro Tremonti) che aveva deciso di
congelare gli stipendi dei pubblici dipendenti dal 2011 al 2013; la disposizione & stata poi
prorogata per il 2014 dal governo Letta e, infine, per tutto il 2015 da Renzi.

La Corte al fine di evitare al Governo un buco da 35 miliardi di euro, salva il passato: in altre
parole, da oggi in poi il blocco degli stipendi sara illegittimo, ma per gli anni pregressi non sara
dovuta, ai dipendenti pubblici, alcuna restituzione.
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estratto da pag. 29

Le questioni della politica Incassato appena il 54 per cento degli importi dovuti, modesta la capacita contributiva delle imprese

«Tassa rifiuti, un piano anti-evasione»

Solo la meta paga la Tari
De Nigris: banca dati
e meno «copia e incolla»

Gianni DeBlasio

«Non si possono sottacere le diffi-
colta del Comune di Benevento
nell'incassare la tassa rifiuti». Se
I'ente nonsi attrezzera con una effi-
cace bancadati e un efficiente siste-
mainformatico, difficilmente potra
distinguere tra morosita (chi riceve
I'avviso di pagamento e nonlo paga
in tutto o in parte) ed evasione (chi
non ha mai presentato la dichiara-
zione oppure ’ha presentata con
I'omissione di immobili o indican-
dounametratura diversa dallareal-
ta). Eil consigliere Gino De Nigris a
richiamare ’attenzione sui dati si-
curamente allarmanti. I Comune
incassa il 54% del dovuto, cosi sud-
diviso: il 43% dai cittadini e '11%
dalle imprese. «<Un segno evidente
che qualcosanon funziona. Nonso-
lo all’interno dell’ente, ma anche
nell’opinione pubblicachenon pre-
tende spiegazioni». Naturalmente,
occorrera studiare qualche misura
perché ormai il 50% dei cittadini
che pagano le tasse comunali, non
riesce pilia sopperire al pagamento
dell'ulteriore 50%. «Tra gli evasori
non ci sono solo persone che stan-
no in difficolta e che pertanto non
devono essere abbandonate, ma
c’é anche chi non sta in difficolta
economiche e che quindi non do-
vraavere vitafacile. Proprio il Maiti-
no il mese scorso ha dato notizia di
una evasione di circa 4000 ticket sul-
le prescrizioni sanitarie con conse-
guente danno arrecato all’Asl. Fino-
ra sembrano siano stati recuperati
250mila euro. Perché non porre in
essere di concerto con altrienti pre-
posti ai controlli, azioni similari?»,
suggerisce il consigliere di minoran-
za. «Se tutti siamo tenutia concorre-
re alle spese pubbliche in ragione
della capacita contributiva, € anche
giusto sapere chisistafacendo cari-
co di questa spesa e chi no. Miren-
do conto che dal punto vistamorale
pud anche essere opinabile e impo-
polare per gli evasori, ma & sicura-
mente efficace dal punto di vista
delladeterrenza, anche perchénon
credoviolinessunanormasullapri-
vacy».

11 consigliere comunale, comun-
que, si augura che quest’anno 'ar-
gomento venga affrontato con altri
presupposti rispetto al passato e

con una maggiore attenzione. Ed
un motivo c’e. «Vede, a pagina 38
del Piano finanziario e Relazione di
accompagnamento per la determi-
nazione della tassasuirifiuti Tarian-
no 2014, si legge che le strategie di
gestione dei Rsu devono mirare a
raggiungere gli obiettivi di raccolta
differenziata e a soddisfare i princi-
pidefiniti dal D.Lgs.n.152/2006 € s.
m. come anche confermato dal Pia-
no digestione dei Rifiuti della Regio-
ne Lazio - Deliberazione del Consi-
glio Regionale 18 gennaio 2012, n.
14. Approvazione del piano di Ge-
stione dei Rifiuti del Lazio ai sensi
dell'articolo 7, comma 1 dellalegge
regionale 9 luglio 1998, n. 27 (Disci-
plina regionale della Gestione dei
Rifiuti). Che ¢’entra la delibera del-
la Regione Lazio? Disicuro si & trat-
tato di un "refuso”. L'impostazione
della relazione, non i numeri in es-
sa contenuti, e infatti uguale amolti
altri comuni d’Ttalia. Nulla di grave
ovviamente. Qualche anno fa il Di-
partimento della Funzione Pubbli-
capatrocing un’iniziativa naziona-
le dal titolo "Copiare fa bene alla
performance”. Un’affermazione in-
novativa e rivoluzionaria per dire
che copiare le buone pratiche, co-
me metodo sisternatico per costrui-
re percorsi di miglioramento e ap-
prendimento continui nelle orga-
nizzazioni, & da perseguire. Civuo-
le perd un po’ di accortezza, altri-
menti sirischia difare brutte figure.
I problemi della Tari, dunque, non
sono questi ma altri».
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estratto da pag. 44

Adempimenti. Modello per l'imposta municipale entro il 30 giugno se cambia la destinazione

Imu-Tasi, il «<non profit»
esame dichiarazione

Tributo sui servizi: obbligo per immobili detenuti e non esonerati

Marco Magrini
Benedetto Santacroce

Entro il 30 giugno dovreb-
bero essere presentate le di-
chiarazioniImue Tasiper’an-
no d’imposta 2014 anche da par-
te degli enti non commerciali
(Enc) tenuti all'utilizzo dello
speciale modello unificato ap-
provato con decreto ministe-
riale 26 giugno 2014.

1l condizionale & perd d’ob-
bligo in quantosonomoltiidub-
bi che caratterizzano 'adempi-
mento e riguardano il contenu-
to delle dichiarazioni, i casi di
esonero e di esenzione.

Obbligo di dichiarazione

L articolo 5 del Dm 26 giugno
2014 stabilisce che la dichiara-
zione presentata ha effetto an-
che per gli anni successivi
sempre che non si verifichino
modificazioni dei dati ed ele-
menti dichiarati cui consegua
un diverso ammontare del-
limposta dovuta.

Tale previsione porta a rite-
nerechelaFaqsulsitodel dipar-
timento Finanze n. 1 del 21 no-
vembre 2014, ove si afferma che
gli enti sono obbligati a presen-
tare la dichiarazione Imu - Tasi
Encanchenel casoin cuinonso-
no intervenute variazioni nel
corsodeglianni,operisoloinri-
ferimento all’adempimento
dell’esercizio 2012 € 2013.

Quindilapresentazionedella
dichiarazione non € dovuta an-
che in presenza della modifica
dei dati, ad esempio relativi al

parametro del corrispettivo
medio percepito dall’ente per
attivitadidatticheealtreattivita
(quadro B), masempre al di sot-
to del parametro diriferimento
(Cms o Cm),che non comporti-
noundiversoammontare d'im-
postaa carico dell’ente.

Invece la dichiarazione do-
vra essere presentata in tutti i
casi in cui sia variata (conside-
rando ciascun bene) la deter-
minazione dell’imposta e/o
Pammontare complessivo del-
la stessa (in riferimento a cia-
scun Comune).

La presentazione della di-
chiarazione Imu potrebbe esse-
re opportuna, anche senza va-
riazioni dellammontare del-
limposta dovuta per l'anno
2014, neicasidi:

m variazione del numero degli
immobili precedentemente di-
chiarati anche per effetto di
modifiche catastali intervenu-
te, con allegazione dei relativi
quadri A (immobili totalmente
imponibili) e B (immobili par-
zialmente imponibili o total-
mente esenti);

m assenza di variazioni del nu-
merodiimmobili e di datiriferi-
bili agli stessi senza allegazione
deiquadriAeB.

Nel primo caso, per aggior-
nare i dati dichiarati e confer-
mare le relative condizioni di
imponibiliti o esenzione (par-
ziale /0 totale) e nel secondo
caso solo per procedere al-
Pesposizione, nel quadro C (de-
terminazione dell'Tmu e della
Tasi) e nel quadro D (compen-
sazione e rimborsi):

m dell’eventuale eccedenza di
creditodallaprecedentedichia-
razione (punton. 2, quadro C);

m del riporto in compensazio-
ne (punton.6,quadro C e punto
1,quadroD);

m dell’eventuale utilizzo in
compensazione nel modello
F24 (punton.3,quadro C).

Cio favorird, in sede di accer-
tamento del Comune, la dimo-
strazione della gestione del de-
bito / credito d’imposta.

Dubbi sulle esenzioni

1l quadro delle esenzioni per gli
Enc non & del tutto chiaro e in-
fluisce su versamenti e dichia-
razioni. Per 'Tmu (ma di conse-
guenza anche Tasi), lanota Ifel
1° giugno 2015 non condivide le
conclusioni dellacircolaren. 4/
Df/2013, confermate dalle istru-
zioni alla dichiarazione, in me-
rito alla spettanza dell’esenzio-
neincapoagliEncpergliimmo-
bili posseduticoncessiincomo-
dato gratuito ad altri enti non
commerciali perutilizzo in atti-
vita svolte con modalitd non
commerciali nei limiti del Dm
200/2012.

PerlaTasil’articolo1,comma
3 del D116/2014, convertito con
modificazioni dalla legge
68/2014,hastabilito che siappli-
ca anche I’esenzione prevista
dallarticolo 7, commar, lettera
i) del Dlgs 504/1992 alle condi-
zioni stabilite dall’articolo 91-
bis del Dl 1/2012, (svolgimento
nell’'immobile di attivitd «con
modalitd non commerciali» e
conutilizzoanche promiscuoai
sensi del Dm 200/2012).

Quindi, ad esempio, il fabbri-
cato detenuto (contratto di lo-
cazione durata superiore a sei
mesinell’anno solare),all’inter-
no del quale I’ente svolge attivi-
ta che determinano diritto al-

lesenzione Imu, dovrebbe po-
ter godere dell’esenzione Tasi
neilimiti dellaquota corrispon-
dente alla propria obbligazione
(dalioalzomasecondadellede-
libere comunali),ancheseinca-
po al possessore € invece dovu-
tal’altra quota.

Il principio diestensione do-
vrebbe determinare ’esenzio-
neancheperlaquotaTasiinca-
po all’ente non commerciale,
indifferentemente per gli im-
mobili posseduti o detenuti (Ia
norma per riconoscere l’esen-
zione non richiama il posses-
$0), ma cid, seppure in linea
coniprincipidellanormaecon
lesigenza di omogeneita di
trattamento fra beni posseduti
e beni detenuti da parte degli
Enc, non ha trovato al momen-
to conferma.

Dichiarazione Tasi

La circolare n. 2/Df/2015 ha
confermato che la dichiarazio-
ne Imu presentata per I'anno
2014 e in assenza di variazioni
quella del 2013, assolve anche
alla dichiarazione Tasi. Tutta-
via per gli immobili non posse-
duti ma solo detenuti (quindi
non compresi nella dichiara-
zione Imu) per i quali non sus-
sistono le condizioni di esone-
ro delineate dalla circolare
(contratti locazione registrati
dal 1° luglio 2010, dati catastali
comunicati tramite risoluzio-
ne e proroga contratto, altri
adempimenti regolamentati
dal Comune),nonché periqua-
li ’ente intende far valere una
causa di esenzione per la sua
quota,ladichiarazionedevees-
sere presentata.
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LA REPUBBLICA - NAPOLI

estratto da pag. IV

ILDOSSIER

Aliquotalmu e Tari
verso unarduzione
delle due imposte

Napoli, citta salata periproprie-
tari di casa. Le rendite catastali
sono le piu alte d’ltalia, piu ele-
vate rispetto a provincia e are-
gione e soprattutto alla media
nazionale.Lodiceil rapporto Ico-
nasul mercatoimmobiliare rea-
lizzato da Cresme e da Acen,
I"associazione dei costruttori. 11
Comune nega: «Non siamo i pitt
carid'Italia, prima di noi ci sono
Bologna, Roma e Milano». Ma i
costruttori puntano i piedi, fan-
no appello al Comune e scoppia
la polemica: «L’amministrazio-
ne riduca da subito l'aliquota
dell'lmuy».

Una richiesta raccolta da Pa-
lazzo San Giacomo che annun-
cia una delibera. «Il provvedi-
mento & gia stato approvato in
giunta e nella prima meta di lu-
glio sara vagliato in Consiglio -
spiega l'assessore al Bilancio
Salvatore Palma- laliquota
scendera all’8 per mille peripro-
prietari che contraggono con-
tratti a canone concordato. Se i
contratti sono rivolti a giovani
coppie, anche di fatto, 1'aliquo-
tascende al 6,6 per mille. Verra
applicata immediatamente do-
pol’approvazione». Un’altrano-
vita & attesa la prossima setti-
mana: il Comune prepara una
delibera per ridurre del 5 per
cento rispetto all’anno scorso
anche l'importo della Tari, la
tassa sui rifiuti. «Palazzo San
Giacomodeveridurrel’Imu - di-
ce il presidente Acen Francesco
Tuccillo - unatassaapplicata al-
lamassima aliquota, ha un effet-
to frenante sullo sviluppo del

mercato immobiliare, residen-
ziale e non. 1l cittadino sborsa
pitsoldi che non corrispondono
neanche a servizi migliori». Lo
studio realizzato da Cresme ri-
cerche e dall’Acen, fotografa lo
stato del mercato immobiliare
dellaCampania. Un settoreinri-
presa (piu 3,5 per cento delle
transazioninel 2014), nel 2015
aumenta il trend positivo con
pit 194 per cento nell’aggiudi-
cazionedegli appalti, in confron-
to allo stesso trimestre del
2014. Anchela cassa integrazio-
nesiriducedel 62,5 per centori-
spetto ai primi 4 mesidelloscor-
so anno. Dal rapporto emerge

| costrutton: “Napoli la
pil cara per i proprietari
dicase”. Il Comune
“Deliberain Consiglio”

anche il ritratto delle abitazioni
napoletane: grossa la presenza
di immobili popolari, I'11 per
centodelle case di Napoli & pub-
blico contro la media regionale
del 5,4 per cento. In citta solo il
2 per cento del patrimonio edili-
zio & inutilizzato, contro il 6 per
cento non sfruttato di quellore-
gionale. Soloil 53 per centoa Na-
poli etitolare di un appartamen-
to controil 62 per cento dei pro-
prietariin Campania, il 37,8 per
cento dei napoletani sono inve-
cein affitto.

{tiz.coz.)
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Una norma ad hoc per sospendere De Luca

[’ Avvocatura di Stato all' esecutivo: intervenire sulla Severino, senza la scelta del vice ci sarebbe un vuoto
Anche il presidente campano presenta un parere dei suoi legali ¢ oggi sara a Palazzo Chigi per un vertice

ROMA «Appare opportuno un
intervento normativo che risol-
va il dubbio interpretativo». Il
parere dell’Avvocatura dello Sta-
to, che arriva sul tavolo di Mat-
teo Renzi, sembra il viatico che
porta dritto verso un decreto
che intervenga sulla legge Seve-
rino. Un intervento che stabili-
sca tempi e modi per la sospen-
sione di Vincenzo De Luca. E
chiarisca se il gover-

natore eletto sia in

grado o meno di no-

minare un vice che

salvi la legislatura

campana. Cosa che,

secondo il parere,
dovrebbe essere

possibile, per evita-

re «la vanificazione

dell'intero risultato
elettorale con lo
scioglimento del

consiglio regiona-

le».

Che De Luca vada sospeso €
«pacifico». Ma a certe condizio-
ni. E la lettura legittima le posi-
zioni di chi, anche nel Consiglio

dei ministri di martedi, aveva
manifestato dubbi sull'ipotesi di
procedere di default. «Avessimo

dovuto fare il decreto, I'avrem-
mo fatto gia martedi», si sentiva
ripetere ancora ieri da Palazzo
Chigi. Ma il testo arrivato dal-
I'Avvocatura, a questo punto, ri-
voluziona il quadro. Riducendo
i dubbi residui sulla necessita di
un intervento del governo a una
questione di tempi. Si interverra
nel Consiglio dei ministri di ve-
nerdi o si aspettera ancora qual-
che giorno?

Come rendere politicamente
praticabile la strada di un inter-
vento che le opposizioni hanno
gia definito ad personam? La via
maestra al governo la indica an-
cora '’Avvocatura. Nella misura
in cui chiarisce che, se De Luca
non avesse la possibilita di no-
minare un vice, la sua «sospen-
sione» temporanea si tramute-
rebbe di fatto in «incandidabili-
ta». Un aspetto che la legge Se-
verino non prevede per i con-
dannati in primo grado come
De Luca.

E dire che, prima che arrivas-
se il testo dell’Avvocatura, De
Luca stesso aveva reso noto un
parere secondo cui «la Severino
non puo essere applicabile al
sottoscritto», preparando con-
temporaneamente quel colpo di

teatro in programma per oggi,
quando il presidente campano,
a meno di colpi di scena, si pre-
sentera alla riunione con il pre-
mier e gli altri governatori sul-
I'immigrazione. Ostentando,
quindi, i galloni derivanti dalla
proclamazione piu contestata
dell'intera storia delle elezioni
regionali.

«Sapete che c’e? Domani (og-
gi, ndr) vado a Palazzo Chigi»,
spiega ai suoi De Luca all’'ora di
pranzo. Qualcuno vorrebbe con-
sigliargli prudenza, anche per-
ché il gesto rischia di provocare
un cataclisma. Ma non c’e verso.
Le persone a lui pit vicine, com-
preso quel Fulvio Bonavitacola
che presto sara chiamato a fare
il suo vice-facente-funzioni, gli
offrono quel conforto di cui co-
munque 'uomo non avrebbe
avuto bisogno. Senza ripensa-
menti notturni, che comunque
non sembrano essere nel reper-
torio del personaggio, oggi a Pa-
lazzo Chigi andra in scena la
rappresentazione plastica del
caos che si vive in quelle stanze.
11 governatore virtualmente so-
speso al tavolo dei governatori.

Tommaso Labate
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Il mercato immobiliare, la polemica

Tasse sulla casa, i costruttori contro il Comune

Tuccillo: «Aliquote elevate, si stronca la ripresa». Palma: «Riduzioni alle fasce deboli»

Valerio luliano

Il mercato immobiliare & in ripresa ma
sulle case dei napoletani grava un livel-
lo di imposizione fiscale che 1'associa-
zione dei costruttori edili valuta comeil
pil1 alto in Italia, innescando una pole-
mica con il Comune. Allo stesso tempo,
leelevate rendite catastali - superiori al-
lamedianazionale - contribuiscono for-
temente ad incrementare i costi di Tasi
eImu. Ma, in quest'ultimo caso, |'ammi-
nistrazione cittadinanon ha nessunare-
sponsabilita. Sono questiirisultati prin-
cipali del seminario di approfondimen-
tosupatrimonio edilizio, dinamiche im-
mobiliari e fiscali a Napoli e in Campa-
nia, svoltosiieri nella sede dell'Acen. Le
transazioni immobiliari in citta sono au-
mentate del 7,6% nel terzo trimestre del
2014, rispetto allo stesso periododell'an-
no precedente. E un incremento del 4%
si registra anche nei primi tre mesi del
2015. Sitratta di dati emersi da un'inda-
gine del Cresme Ricerche, effettuata in
collaborazione con il Centro Studi
dell'Acen. Entrambe le cifre dimostra-
no un'inversione di tendenzarispetto al
2013, considerato dagli addetti ai lavori
come uno dei peggiori nella storia del
settore.

«Siregistrano finalmente - haspiega-
toilpresidente dell'Acen Francesco Tuc-
cillo - segnali positivi. Sono in aumento
le transazioni immobiliari e la conces-
sione di mutui specialmente in citta.
Sembra il frutto delle tante manovre
messe in atto e dell'effettiva esigenza di
riacquistare immobili, soprattutto case,
dopo aver ritardato per anni la ricerca
di questobene primario. [l mattone con-
tinua ad essere, nel lungo periodo, l'in-
vestimento che assicura trend positivi».
Ma gli ultimisegnalinon sono sufficien-
tiperl'associazione. Tuccillo si e soffer-
mato sui problemi che condizionano il
settore, polemizzando con il Comune:
«Il freno principale - ha aggiunto il lea-
der dei costruttori - & rappresentato da
una tassazione troppo alta sugli immo-
bili. Se nonrimuoviamol'ostacolo delle
aliquote troppo alte, non metteremo
mai in campo le condizioni per una ri-
presa del mercato. L'amministrazione
comunale dovra attuare ogni possibile
modifica per abbassare le tasse e fare in
modo che Napolisia quantomeno equi-
parata ad altre citta, anche con servizi
da migliorare che non giustificano
un'imposizione fiscale cosi elevatar.
Piccata larisposta dell'assessore comu-
nale al Bilancio Salvatore Palma, pre-
sente al dibattito: «Abbiamo aliquote al

massimo a causa dell'adesione al piano

diriequilibrio finanziario. Ma non & ve-
ro - ha proseguito Palma - che siamo
primiinItalia, pericostidelle tasse sugli
immobili. Siamo sotto Roma e Milano.
Inoltre, abbiamo gia fatto tutto il possibi-
le per agevolare i proprietari. Tra le mi-
sure gia adottate, c'¢ 'abbassamento
dell'aliquota dal 10,6 all'8 per mille per
coloro che stipulano canoni con con-
tratto concordato. E la stessa aliquota
scende al 6,6 per gli stessi contratti con
giovani coppie. Mi riferisco anche alle
coppie di fatto». Unarecente delibera di
giunta - che sara approvata dal consi-
glionell'ultima decade diluglio - preve-
de una riduzione dell'aliquota fino all'8
per mille per i proprietari che rivedono
al ribasso il canone,
nella misura del
15%. Lostesso Palma
ha annunciato 1'in-
troduzione delversa-
mento di una quota
per gli inquilini sulla
Tasi, pari al 10% del
totale. Al di 14 delle
aliquote fissate dal
Comune, sulle tasse
versate dai napoleta-
ni pesano anzitutto
le altissime rendite
catastali. Dallo studioillustrato dal vice-
presidente dell'Acen Roberta Ajello, &
emerso un dato inequivocabile. Laren-
dita catastale media residenziale a Na-
poli supera del 41% quella nazionale.
Una supremazia che riguarda, peraltro,
tutte le tipologie di abitazioni, a partire
da quelle di fascia alta. E il patrimonio
immobiliare in citta si distingue anche
per un'altra caratteristica. L'80% delle
case ha pill di 40 anni. Si tratta dello
stockimmobiliare mediamente pii1 vec-
chioinItalia. E'Acen - anche attraverso
l'altro vicepresidente Gennaro Vitale -
hainvocato il rilancio del progetto Sire-
na. Al dibattito hanno partecipato an-
che il presidente dell'Ordine dei Com-
mercialisti Vincenzo Moretta e il presi-
dente di Confedilizia Napoli Prospero
Pizzolla.

Il rebus
Rendite
catastal
superiori
del 41 %
rispetto
allamedia
nazionale
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L’analisi

La Corte e lo slalom politico
tra 1 paletti dell'irretroattivita

Oscar Giannino

L a Corte Costituzionale ha
ieri fatto tirare un sospiro
di sollievo al governo. Il bloc-
co della contrattazione nel
pubblico impiego, deciso dal
decreto legge 78 del 2010, e
sin qui prorogato da tuttii go-
vernisuccessivi, & stato defini-
to dalla Corte illegittimo, ma
solo se perdura. In altre paro-
le eun’«illegittimita sopravve-
nuta», come si dice in gergo
giuridico. Vale per oggi e do-
mani, non per glianni trascor-
si. Peril governo e per noi con-
tribuenti significa non dover
mettere mano a 35 miliardi di
euro a cui sarebbe ammonta-
to, secondo le stime del Mef
esposte alla Corte dall’Avvo-
catura dello Stato, il recupero
integrale dei contratti pubbli-
ci non rinnovati. Una buona
notizia, dunque? Un si con
molti «<ma», elarispostadada-
re.

Innanzitutto, appare sem-
pre pit ondivaga la linea
dell’attuale Corte costituzio-
nale in merito alla valutazio-
ne degli effetti sulla finanza
pubblica delle sue decisioni,
e cioe del rispetto dell’artico-
lo 81 della Costituzione. Po-
chimesi fa, la Corte casso co-
me illegittima la Robin Tax,
una tassa ad aziendam sui
profitti energetici inventata
da Tremonti: ma stabili che i
quasi 10 miliardidieuroincas-
sati dallo Stato in 3 anni non
andavanorestituitialle impre-
se. L'irretroattivita e stata pe-
r0 abbandonata e capovolta
nella recente sentenza sulla
mancata perequazione negli
anni2012 e2013 delle pensio-
ni superiori a 3 volte il tratta-
mentominimo Inps, edicon-
seguenza il governo ha dovu-
to metter mano a un rimbor-
so del pregresso, sia pur par-
ziale in linea al dispositivo del-
la Corte. Ora torniamo invece
all'irretroattivia. Che saraban-
da. Serve un oscilloscopio,
per orientarsi nella mutevo-
lezza d'indirizzo di questa
Corte.

Leggeremo il dispositivo
della sentenza, ma fuor dai
tecnicismiva detto: aleggeim-
mutata, definire un attolegitti-

mo ieri e illegitimo domani &
qualcosachedovrebbe appar-
tenerealle scelte dellegislato-
re, non di una Corte costitu-
zionale. Evero cheil diritto ab-
bondadi categorieinterpreta-
tive per definire l'illegittimita
sopravvenuta di un atto: la
congruita, proporzionalita e
il sommarsi nel tempo dei
suoi effetti. Ma sono appunto
categorie «politiche», di valu-
tazione discrezionale, non di-
scendono dalla Costituzione.
Solo il Parlamento, in virta
dell’articolo 81 della Costitu-
zione, puo assumere decisio-
ni in ordine alla copertura dei
costi del pubblico impiego,
scriveva Luigi Einaudiil 191u-
glio 1949. Altri tempi, direte
voi. Ma era Luigi Einaudi, e
Dio solo sa quanti guai ci sa-
remmorisparmiatineidecen-
nise gliavessimo dato piliret-
ta.

Detto questo, cerchiamodi

capire a che cosa il governo &
obbligato ora, a seguito della
sentenza. A una sola cosa,
che per0 gli cambia i conti. E’
tenuto arisedersi al tavolo coi
sindacati, perrinnovareicon-
tratti pubblici. L'ultimo rinno-
vo e del 2005, governo Berlu-
sconicon Domenico Siniscal-
co al Mef. Allora il contratto
era quadriennale per la parte
economica, biennale per
auellanormativa.
Il contratto concesse aumenti mediretribu-
tivi del 5,1%. Poi venne la riforma Brunetta
del 2009 con durata triennale del contratto
pubblico per la parte economica. Ma nel
2010intervenneilblocco.Unbloccochean-
chelalegge distabilita del governo Renzi, a
dicembre scorso, ha prorogato per un an-
no (non impedisce variazioni retributive di
singoli dipendenti, né si riferisce al tratta-
mento accessorio relativo all’ammontare
erogatonel 2010, e a eventuali aggiunte vo-
tate dal Parlamento). Il Def diaprile presen-
tato dal governo Renzi prevedeva che il
blocco continuasse anche nel 2016. La sen-
tenza della Corte obbliga dunque a trovare
la copertura per i nuovi contratti, se com-
porteranno aumenti di spesa.

Per capire di quanti miliardi puo trattar-
sidiamo un occhio agli effetti che il blocco
contrattuale - insieme a quello del turn
over del personale - ha esercitato sulla spe-
sa pubblica. Dai 172 miliardi del 2010, la
spesa in retribuzioni pubbliche & scesa a
164 miliardi dal 2013, stabilizzandosi da al-
lora. Diminuendo in terminireali mentre il

resto della spesa corrente, sia pur a tassiin-
ferioridel passato, & continuata a salire, &in
realta I'unica grande voce di spesa ad aver

datountale contributo positivo aisaldipub-
blici (I'altro comparto riguarda la spesa per
investimenti pubblici, scesa del 27% rispet-
to al pre-crisi). La deflazione e comunque
le basse prospettive attuali d’'inflazione im-
pediscono dipensare a chissa qualiaumen-
ti per recuperare il costo della vita. Ma in 6
anni la botta c’e stata, i prezzi al consumo
sono aumentati dell’1,8% nel 2010, del
3,2% nel 2011, del 2,3% nel 2012, dello 0,6%
nel 2013 prima di quota O nel 2014. Isinda-
cati non accetteranno mai di non chiedere
parte del pregresso, a cui bisognera aggiun-
geredell’altro per glianni a venire. Se cifer-
massimo ad aumenti del 4% mediretributi-
vi nel prossimo contratto recuperando an-
che parte del passato, rispetto a 164 miliar-
di di monte-salari gli aggravi per la finanza
pubblica da coprire in legge di stabilita sa-
rebbero paria quasi 8 miliardi.

Certo, ilgoverno hal’obbligo di contrat-
tare, non di concedere aumenti. O meglio,
potrebbe gradualiinmodo da non aggrava-
re la finanza pubblica. Uno degli effetti del
blocco & stato quello di aver diminuito il
vantaggio delle retribuzioni pubbliche ri-
spetto a quelle private: la proporzione ave-
va toccato un massimo di 1,35 a favore del
pubbliconel 2005, e grazie al blocco e scesa
a 1,22 nel 2014. Ma il vantaggio pubblico
resta rispetto ai dipendenti privati: in me-
dialaretribuzione pubblicalorda 2014 & sta-
tadipoco superiore ai 32 mila euro, rispet-
toai30miladel dipendente privato. Mapoi-
chéstiamo parlando di medie, non dimen-
tichiamo un particolare essenziale.
L'abnormita delle retribuzioni pubbliche -
che fa salire la media - & rappresentata dai
compensideidirigenti. Leslides di Cottarel-
li, ad aprile 2014, puntavanoil dito controil
fatto che i dirigenti apicali pubblici italiani
hanno una retribuzione pari a 12,6 volte il
reddito procapite medio degli italiani, ri-
spetto a un multiplo paria 4,9 in Germania
e a 6,4 in Francia. Quelli di prima fascia,
hanno una retribuzione pari a 10,1 volte il
reddito procapite degli italiani, rispetto a
4,2voltein Germaniae5,2 in Francia. Esicu-
ramente un punto sul quale il governo puo
intervenire, rispetto alla grannumero di di-
pendenti pubblici che stanno invece sotto
lalinea della parita rispetto ai privati.

Ma, al dila delle considerazioni sugli ef-
fetti di finanza pubblica, la sentenza della
Corte offre una grande occasione al gover-
no. In realtd, I'intero impianto della rifor-
madellaPA delgovernoRenzi, appena arri-
vata tre settimane fa alla Camera dopo un
lunghissimo parto in Senato, non & conce-
pibile se non viene incardinato in nuovi

contratti pubblici. A cominciare proprio
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dalla dirigenza pubblica, visto che abbia-
mo 65.666 dirigenti statali con 8 contrattidi-
versi, e ancor oggi con retribuzioni di risul-
tato date a pioggia ed egualmente (esem-
pio: centinaia di dirigenti diIla fascia al Mef
prendonotutti6.879 eurodiretribuzione di
risultato, tutti uguali: ma perché mai?).
Idem dicasi per la mobilita dei dipendenti
pubblici non dirigenti, e per la valutazione
delloro merito e deirelativi premiretributi-
vi. O peri55milaincarichi nelle sole control-
late pubbliche in capo ai Comuniitaliani.

Lariforma Madia tocca ciascuno dique-
sti aspetti: ma per entrare concretamente
nell’ordinamentoitaliano, al dila della raffi-
ca di decreti attuativi che saranno necessa-
1i quando il Parlamento riuscira ad appro-
varla, servono appunto contratti pubblici
disegnati per dare gambe concrete a una
PAinlineacoitempi. Se questosaral’inten-
to riformatore, i nuovi contratti pubblici a
cui la Corte obbliga non saranno solo un
condronto retributivo e su come evitare
che appesantisca ulteriormente il contri-
buente. Saranno il cantiere vero di una PA
meno ostile alla crescita, pili trasparente ed
efficiente. 1l governo ora & costretto a pro-
varci.
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«Il sindaco? Rivoluzione a parole
Ma tocca a noi essere credibili»

L’intervista

Impegno: «Il Pd dovra sapersi
trasformare per competere
con De Magistris e 5 Stelle»

Vecchia politica. De Magistris fala ri-
voluzione aparole, mapoilesuemos-
se concrete - come la scelta degli as-
sessori per 'area metropolitana - so-
no ispirate a metodi da vecchio ceto
politico: daiun po’ qui, accontenti un
po’1a. Questo almeno e quellochedi-
ce Leonardo Impegno, deputato Pd.
Giudizio severo e netto sul sindaco.
Forse perché ha i dente avvelenato?
Forseperché De Magistris hamanda-
to aquel paeseil Pd napoletano, chiu-
dendo su ogni ipotesi di accordo per
le comunali del 2016? Forse. Ma par-
liamo del Pd: quali credenziali puo
vantare?

OnorevoleImpegno, dice
Bassolino che il Pd napoletano non
éstato capace di avviare una
discussione critica sul voto delle
regionali, segnato da fortissimo
astensionismo. Che cosane pensa?
«I1Bassolino politologo ha

individuatoi problemi principali.
L'’elevatoastensionismo - aNapoli
hanno votato quattro elettori su dieci
- cihapenalizzati. Con il 18-19%, il
Pd & sicuramente sotto le aspettative.
Peché?11Pd e stato percepito come
forza di conservazione, sebbenenon
abbia governatonélacittanéla
regione. Non solo: nei comuni dove
sieé votato € mancato un progetto
politico complessivo per citta earea
metropolitana».

Perchéil Pdnonriesce ad essere
piti forzadi cambiamento?

«Perché spesso € piegato su se stesso,
impegnato ad affrontare i problemi
interni, piuttosto che essere
proiettato sui problemi dei cittadini.
SuNapoli, invece, dovremo dire
qual éil nostro progetto per riparare
lestradc, per dare pitverde
pubblico, per assicurare piti asili
nido...Da questo punto di vista
avremmo carte da giocare:
governiamoleRegioni del Sud, in
Campania ha vinto De Luca, che
rappresenta unaleadership forte».
De Magistris vi ha chiusola portain
faccia per il futuro...

«Mai cercato un accordo con De
Magistris. Siamo opposizionein

Autocritica
«Siamo stati
percepiti

come forza

di conservazione
Un anno ditempo
per un programma
per la citta»

Comune. Abbiamo sempre detto
chehamesso in ginocchio Napoli».
Perol’anno prossimo rischiate di
restare schiacciati tra De Magistris
eil Movimento 5 Stelle...
«Protesta e rabbia si sono gia
riversate in passato sul sindaco
arancione. Ma quel voto ha fattouna
brutta fine. Lo stesso potrebbe
avvenire coni5 Stelle? Per evitarloil
Pddevesapersi trasformare e
proporre un progetto forte per
Napoli ela citta metropolitana.
Abbiamo un annodi tempo. Il buon
governo di De Luca, nei prossimi
mesi, contribuira senz’altro a dare
una speranza. C'e¢ un problema di
rappresentanza oggi, questo &
chiaro, e si tratta di riconquistare
credibilita».
D'accordo. Maqual il progetto?
«Elementi programmatici ci sono:
eccellenze nell’agro-alimentare,
alcuni settori trainanti
nell’economia, perfino presenza di
spazifisici per attrarre e trattenere
investimenti. Ripeto, si tratta oradi
ragionarein termini di citta e di area
metropolitana. E credo cheil Pd sia
1'unica forza davvero in grado di
avere una forte visione progettuale.
Sarebbe un delitto da parte nostra
non assumetrciquesta
responsabilita: nonil Pd, mai
cittadini resterebbero schiacciati tra
I'incapacita di De Magistris eil
populismo del Movimento 5 Stelle».
fr.
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Il presidente dell’Unione degli Industriali

«Le 1stituzioni sono sorde
persi altri fondi europei»

Prezioso: «15 miliardi da spendere, occasione unica»

Le strategie degli imprenditori nella prima assemblea dopo le elezioni del 2014

Sergio Govemnale

L e potenzialita cisono. Lerisorse fi-
nanziarie non mancano. Eppure
ilMeridione, ela Campania in partico-
lare, & immobile e non riesce quindi a
cogliere, e a sfruttare al meglio, quest
seppur debolisegnali diripresa econo-
micachealtrovessivedono. Perché allo-
ra aspettare ancora invece di lavorare
tutti insieme per il rilancio immediato
del Mezzogiorno? A chiedere un con-
fronto immediato a Governo e Regio-
ne Campaniaé il presidente dell'Unio-
ne degli industriali di Napoli Ambro-
gioPrezioso, intervistatoierial termine
dell'assemblea annuale degli impren-
ditori partenopei tenutasiin formapri-
vata nella sede di piazza dei Martiri.
«Corriamoil rischio di una desertifica-
zione produttiva, ma nemmeno que-
stobastaa smuovereleistituzioni! L'ul-
tima crisi, nel giro di cinque anni, ha
fatto perdere al Sud piti di un quarto
dell'impresa manifatturiera, a fronte
dell'11% del Centro Nord. Gli invest-
menti nel Mezzogiorno si sono ridotti

del 40% contro il

25,8% delresto del

Paese.Iltassodidi-

soccupazione e vi-

llgoverno cinoal20%, 1 dop-
Mezzogiomo ~ Plodellaltraltalia
. - dice Prezioso -
Ir! secondo cosa dobbiamo
piano ancora attende-
invece re»?Dall'assise de-
indispensabile  8li industriali so-
" noemersi progetti

.una po!|t|ca eidee disviluppo,
industriale nonché prospetti-
vedicrescita «intri-

ganti», vistala dire-

zione dei traffici che, come dimostra il
raddoppiodel Canale diSuez, rilancia-
no il «<molo» Mediterraneo come ful-
cro strategico di una possibile ripresa.
Presidente, cosa serve aquesto
territorio perinvertirela tendenza?
«Dobbiamoinnanzitutto utilizzare
efficacemente i mezzi disponibili. Non
losié fattoin passato. Un esempio per
tutti: nella migliore delleipotesi, peri
cosiddetti Grandi Progetti dell'area
napoletanasispendera a chiusura del

ciclodi programmazione, 131
dicembre2015, appenail 40% di
quanto preventivato. Danon credere!
Significa chelanecessita di
concludere i progetti in corso fara
assorbire una significativa parte della
nuova programmazione, ipotecando
lescelte future».

Eallora? Come cambiare marcia?
«Diquial 2020 abbiamo quasi 15
miliardi di fondi perla politica di
coesioneterritoriale nella sola
Campania. Dobbiamo pianificaree
spendere al meglio questo capitale.
Ogni euroinvestito dal pubblico per
infrastrutture e altri interventi di
contesto ci rende piticompetitivi:
moltiplica gliinvestimenti dei privati.
ANapoli Est poche centinaia di
milioni dirisorse pubbliche, per
buona parte ancoranon spesi,
potrebbero attivare 2 miliardi di
investimenti privati. Occorre agire
comesistema integrato. Lo fanno gli
altriPaesi, perché non dovremmo
farlonoi? L'Ttalia o riparte dal Sud o &
condannataal declino, nonsi pud
cotrere con una pesante zavorra sulle

spalle».

I1Governo sembra aver messo il Sud
insecondo piano...

«E quello che pensiamo. Ci
muoveremo a pitilivelli. Ci
confronteremo conlanuova
presidenza della Regione e con gli entd
locali, ma ci mobiliteremo anche con
le altre territoriali del Mezzogiornoe
conl'intera Confindustria per
chiedere e ottenere finalmente una
politica industriale che sappia
riconoscere ilruolo cheil
Mezzogiorno deve svolgere peril
rilancio dell'economia dell'intero
Paese».

Propugnauna politica
accentratrice?

«Assolutamente no! Ma una cosa sono
le autonomielocali, altra sono le sterili
guerre di campanile. Questo Paese, ad
esempio, habisogno diun piano
energeticonazionale senza il quale
argomenti comelalocalizzazione dei
poli energetici non potranno mai
essereaffrontate per davvero. Ripeto:
cosa stiamo aspettando»?

Insomma: tutto dinende dalla

politica e dalle istituzioni?

«Molto possiamofare anche
all'internodelle associazionie delle
imprese. Lagrande leva perlo
sviluppo el'innovazione. Chiinnova si
mette nelle condizioni di sviluppare
processi e prodotti. Puntiamo aun
modello moderno di manifatturiero
basato sull'economia della
conoscenza, sul rapporto integratofra

ricerca, scuclae Universita. Proprio
per questol'Unione degliindustriali di
Napoli sta sviluppandosu tali temi
una proficua collaborazione con
1'Universita Federicoll, il Cnr,
incubatori e start-up, sottoscrivendo
importanti accordi di collaborazione
che prevedonol'interazione fra
imprese ericercainmodo da
consentirefinalmente anche alle Pmi
diavvalersiin tempi circoscritti e con
costirelativamente contenuti dei
risultati dell'evoluzione tecnologica.
Le nostreimpresein talmodo
possono crescere e posizionarsisu
segmenti di mercato inattaccabili da
parte di imprese che vantano vantaggi
competitivi per il costo del lavoro o per
altresituazioni di

dumpingpitio

meno occulto,

comelascarsa

tutela La Regione
dell'ambientee Dobbiamo
delle condizioni .
dilavoro, coni p|an|f|care
relativiminori e spendere
oneri». meg| io
Laspesadelle i soldi
impreseperla " s
ricercae del’Unione
linnovazionee  Europea
piuttosto

contenuta...

«Perchélanostra dimensione media e
quella della piccola o micro impresa.
Manoisiamo consapevoli che oggi
innovare non & unaopzionetrale
possibili, e1'unica! Chinon siadegua
chiudeibattenti. Agire in sinergia con
gliorganismi diricercanonvuol dire
limitarsi al trasferimento tecnologico,
maancherimodulareiloro indirizz di
indagine sulla base di quanto emerso
daun confronto “fisico” conle
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imprese del territorio. Bisogna
spingere con decisionesul pedale
dell'innovazione tecnologica,
creando, in raccordo con leistituzioni,
veri e propri territori digitali. E quanto
stiamorealizzando».
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D’Amato e Marinella, in prima fila i big del made in Naples

Il parterre

Eletti i 18 nuovi componenti
della giunta esecutiva
eirevisori dei conti

Nuovimembridi Giunta, probiviriere-
visoridei contiper]'Unionedegliindu-
striali di Napoli. Manell'assembleaan-
nuale tenutasi in forma privata c'é so-
prattutto tanta voglia di cambiare mar-
cia e innescare finalmente quello svi-
luppo che al territorio manca da trop-
po tempo, da prima addirittura della
grande crisiinternazionale iniziata nel
2007. Anche perché, a giudicare dal
parterre di Palazzo Partanna, i progetti
delle imprese partenopee e del suo si-
stemaassociativo, come anchelacapa-
cita ela determinazione per attuarli, ci
sono eccome. Manca invece, a detta
degli imprenditori made in Naples, il
substrato dello sviluppo, ovveroleisti-

tuzioni, che dovrebbero ancheloro fa-
re la loro parte e che invece latitano.
Mancano pertanto una politica indu-
striale e unalogica di sistema orientata
allacrescita della competitivita in gene-
rale. In particolare interventi nei cam-
pidell'energia, dellalogistica, delle re-
tidi trasporto e delle connessioniinter-
modali. Lo sottolineano tutti, a partire
dal presidente Ambrogio Preziosonel-
la suarelazione introduttiva. Per finire
alla prima fila dell'assise targata Anto-
nioD'Amato, con lamoglie Marilii Fa-
raone Mennella, il past president Tom-
masolavarone, ilnumerouno in pecto-
re di Confindustria Campania Costan-
zo Jannotti Pecci, il neo-consigliere
dell'associazione di viale dell'Astrono-
mia Bruno Scuotto e il vice presidente
del gruppo Giovani imprenditori Vin-
cenzo Caputo. Senza dimenticareica-
valieridellavoro, traiquali, oltre al lea-
der D'Amato, Maurizio Marinella e Ste-
fania Brancaccio.

Gliindustriali hannoleidee chiare.
Servono adeguate politiche di conte-
sto per cogliere gli obiettivi fondamen-
tali perlo sviluppo del territorio, come
ilrilancio dell'industria manifatturiera
e la rigenerazione urbana, puntando
sull'integrazione e la valorizzazione
dei giacimenti culturali, del turismo e
dell'ambiente. Pompei e l'intera Area
Flegrea sono, ad esempio, due grandi
progetti messi in campo dall'Unione.
Fondamentale & l'utilizzo efficace del-
le risorse comunitarie e nazionali, a
partire dal rilancio delle aree metropo-
litane, punto centrale della nuova pro-
grammazione. I nodi? Sempre gli stes-
si: eccesso di burocrazia, peso esorbi-
tante del fisco, asfissiante cuneo fisca-
le, inefficienza della giustizia civile e al-
to costo dell'energia.

L'assemblea ¢ anche l'occasione
per le nomine. Eletti 18 nuovi membri
di Giunta, formata ora da circa cento
componenti. Entrano nell'organismo
Brancaccio, Giovanni Abete, Antonel-
loBaratto, Vincenzo Borrelli, Maurizio
Capotorto, Agostino Chisari, Stefano
D'Agata, Francesco D'Angelo, Cre-
scenzo De Stasio, Glauco Gallo, Dani-
lo Iervolino, Elena Marchetto, Emilio
Mastantuoni, Carlo Palmieri, Pierluigi
Petrone, GiuseppeRocco, Michelange-
lo Suigo e Alessandro Tasini. I probivi-
ri sono Giulio Albano, Giovanni Allo-
di, Diego Guida, Massimo Mendia e
Mario Santostasi. Infine i revisori dei
conti. Effettivi Riccardo Bachrach,
Massimo Cortucci e Luca della Valle,
supplenti Andrea de Rosa e Donato
Marrazzo.

L'Unione degli industrialidiNapoli
guardaanche a ConfindustriaCampa-
nia. Dopo le dimissioni del presidente
irpino Sabino Basso, che ha svolto il
ruolo ditraghettatore con1'obiettivo di
adeguare lo statuto dell'organizzazio-
ne alle direttive nazionali, torna in pi-
sta Jannotti Pecci, nome individuato
gia due anni fa come leader dell'asso-
ciazioneregionale. Sara eletto dal con-
siglio di presidenza il prossimo 6luglio
con l'astensione della territoriale di
Avellino eil solo voto contrario di Con-
findustria Salerno.

s.9.
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