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EDILIZIA

Niente sanatoria
se disturba i vicini
Eillegittimo il permessoin
sanatoria perabusi edilizie
peril mutamento di
destinazione d’uso, che non
tiene conto delle situazioni di
vicinato relative al disturbo
acustico. (Consiglio di Stato,
sezione VI, 5 giugno 2015, n.
2784)

m Lasentenza ha precisato
che, oltre alle immissioni
dei rumori previsti dal
Codice civile, vi sono
problemi di salute e di
vivibilita degli abitati,
specie nei centri storici, e
tutti questi problemi
avrebbero dovuto essere
considerati dal Comune.

APPALTI/1

Per I'inizio lavori
termini urgenti

E legittima la decadenza
dell’aggiudicazione se non
sono rispettatiitermini
urgenti dell’inizio dei lavori,
previsti, prima ancora della
stipula del contratto, nel
verbale di consegna. (Tar
Veneto, sezione I, 10 giugno
2015, n. 647)

m [’urgenza di questi
lavori era motivata
dall’avvicinarsi della
stazione invernale, i
termini sono stati
considerati dai giudici
come essenzialielaloro
inosservanza é stata
considerataidoneaa
determinare la decadenza
dell’aggiudicazione.

APPALTI/2

Niente esclusioni
per errore materiale

Eillegittima I'esclusione di
una societa daunagara
motivata con I'argomento che
erastata presentata
un’offertaindeterminata,
dato che lasomma dei prezzi
unitari non corrispondeva
all’indicazione del “prezzo
annuale”. (Tar Lazio- Roma,
sezione Il-ter, 5 giugno 2015,
n.7935)

m Lasentenza ha precisato
che questa diversita
dipendevadaunmero
errore materiale
facilmente rilevabile, e
Pamministrazione aveva
lobbligo di concludere il
procedimento
aggiudicando la gara alla
societa esclusa.

APPALTI/3

Il cronoprogramma
va completato

E legittima U'esclusione di
una societache, in violazione
delbando, hainviato
nell’offertarelativa al
“tempo” un
“cronoprogramma”
incompleto per le fasi relative
all’allestimento, alla
sistemazione dell’arredo
urbano ed allo smobilizzo del
cantiere. (Consiglio di Stato,
sezioneV, 4 giugno 2015, n.
2757)

m Il bando prevedeva che
nella scheda “offerta
tempo” doveva essere
indicata, in cifre ed in
lettere, la riduzione
percentuale dei tempi di
esecuzione deilavori.

PENSIONE

Recuperorate
alla Corte dei conti

I problemi relativi al recupero
delle rate di pensione erogate
anche ai dipendenti degli Enti
locali sono di competenza
della Corte dei conti. (Corte di
cassazione, Sezioni Unite
civili, 8 giugno 2015, n. 11769)

m Peridipendentidegli
Entilocali & ancora
vigente la procedura
stabilita dall’art. 59 del
r.d.l. 3 marzo01938, n. 680,
egliinteressati o I’Ente di
previdenza possono
proporre ricorso davanti
alla Corte dei conti.

ACURADI
Vittorio Italia

Q www.quotidianoentilocali.ilsole24ore.com
Larubricaintegrale eitesti
delle sentenze
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Affidamenti. [ dati di MonitorAto-Invitalia sugli ambiti territoriali previsti dal 2011

Servizi, non decollano gli Ato:
in idrico e rifiuti inattivo il 60%

Gianni Trovati

Gli ambiti territoriali otti-
mali per la gestione dei servizi
pubblici a rete, rifiuti compre-
si, sono previsti dal 2011, e di
proroga in proroga sarebbero
dovuti partire il 1° marzo scor-
so: In75casisu 212, perd,inuovi
entidigovernononsonoanco-
ra operativi, e il quadro sareb-
be ancora peggiore se si esclu-
de dal calcolo il trasporto pub-
blicolocale,dove gliambitiso-
no in larga parte coincidenti
con soggetti gia attivi (per
esempio la Provincia, in qual-
che casoaddirittural’interare-
gione) e quindiinsoli1z casisu
62manca ancoral’adesione da
partedeglientilocali.llquadro
piticritico e invece quellorela-
tivo al servizio idrico, che per
lo «sblocca-Ttalia» (articolo 7
del DI 133/2014) dovrebbe en-
tro il 30 settembre essere affi-
dato ovunque al gestore unico
con tanto di decadenza degli
affidamenti fuorinorma.

Amostrare lo statodi (in)at-
tuazione della riforma scritta
all’articolo 3-bisdel D1138/2011
é Invitalia, 'agenzia dell’Eco-

nomiaper attrazione degliin-
vestimenti che come respon-
sabile della gestione operativa
dell’Osservatorio sui servizi
pubblicihaattivatoMonitorA-
to per monitorare i processidi
riordino.Inumericonfermano
laresistenza passivaattuatada
molti territori, legata al fatto
che la centralizzazione degli
affidamenti attraverso gli Ato
toglie ai singoli Comuni il ruo-
lo di primo piano finora gioca-
to nella gestione dei servizi. Il
problema, perd, é che ora solo
gli ambiti territoriali sono le-
gittimati dalla legge a organiz-
zare iservizi, programmare gli
investimenti, affidare le attivi-
td e decidere le tariffe: dove
I’'Atonon é attivo, quindi, tutta
laprogrammazionesiblocca,a
partire dagli investimenti che
in molti settori (fra i quali an-
coraunavoltaprimeggial'idri-
co) sono indispensabili per ge-
stire le necessita dei territori.
Ad allungare i tempi di de-
collo degli ambiti territoriali
ottimali sono state in una pri-
ma fase le Regioni, chiamate a
definire i confinideivariambi-

ti attivinei diversi servizi. Ora
lageografia e completata, mail
problemasié trasferitoallivel-
lo degli enti locali, che non
stanno completando le proce-
dure diadesione.
Inunquadrocome questo,e
bene ricordare che la legge
prevede un potere sostitutivo
daparteneiconfrontideglien-
ti inadempienti, attraverso
commissariamenti la cui ur-
genza € stata ribadita anche
dal Programma nazionale di
riforma all’interno dell'ultimo
Documento di economia e fi-
nanza.RestadacapireseleRe-
gioni decideranno diavere un
ruolo pil attivo di quello svol-
tofinora: essenziale, pero, che
i commissariamenti siano a
tempo e seguano un crono-
programmavincolante per ar-
rivare alla riorganizzazione
del servizio, anche per evitare
repliche delle “emergenze”
infinite vissute in passato da
servizi pubblici come quello
dei rifiuti in ampie aree del
Mezzogiorno.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Gli spazi
Meta degli uffici statali & allineata

Il risparmio
«Aggredibili» solo 150 milioni su un miliardo:
di uscite: il resto & vincolato fino al 2024

Affitti, ministeri a dieta

Pubblicaamministrazione

LA RIDUZIONE DELLA SPESA

coni25 mq per addetto fissati dalla legge

Entro fine mese il piano dei tagli: canoni da dimezzare in tre anni

ValeriaUva

Ultimachiamataperiltaglio
agli affitti pubblici. Ministeri ed
enti statali hanno poco piu di
unasettimana ditempo-finoal
30 giugno per l'esattezza - per
mettere a punto il nuovo piano
dirazionalizzazione deglispazi.
Con due ambiziosi obiettivi: ri-
durrenelgiroditreannilaspesa
perlelocazionipassive (ovvero
gli affitti) del 509% rispetto ai va-
lori registrati nel 2014 e tagliare
gli spazi a disposizione dei di-
pendenti fino a centrare il para-
metro “ottimale “ di meno di 25
metri quadri per addetto.

Chi salta 'appuntamento di
fine mese rischia conseguenze
pesanti. Al rispetto della sca-
denza del 30 giugno, infatti, &
collegata una sanzione: chinon
presenta il piano - o non centra
gli obiettividirisparmio - sive-
dra tagliare dall’Economia i
fondi per le spese correnti. In
misura equivalente ai mancati
risparmi.

L’immane sforzo in partenza
élaconseguenzadell’ultimo gi-
ro di vite sulla spesa pubblica
pergliimmobiliimpostodal go-
vernoRenzi,conildecretoIrpef
(D166/2014). 1l provvedimento,
appunto, ha fissato al 30 giugno
prossimo la scadenza per tutte
le amministrazioni statali per

LE CONSEGUENZE

Senzala spendingreview
sugliimmobili
periministeriscatta

la sforbiciata ai fondi

per acquisti di beni e servizi

consegnare all’agenzia del De-
manio un piano dirazionalizza-
zione degli uffici, naturalmente
in chiave di spending review.In
pratica, le amministrazioni sta-
talidovrannoriuscireaindicare
le sedi in affitto che possono es-
sere gradualmente liberate fino
adimezzareicosti, conil conte-
stuale trasferimento in altriim-
mobili pubblici. Senza timore
di condividere con altri enti

spazi e pareti.

Al Demanio lo chiamano
“modello Chieti”,dal nome del-
la prima citti che sta sperimen-
tando la razionalizzazione: qui
in un’ex caserma si stanno con-
centrando gli uffici di Entrate,
Dogane, Monopoli e presidi
delle Forze dell’ordine con un
investimento di 30 milioni da
ammortizzare conunrisparmio
dei canoni di oltre due milioni
all’anno. Per favorire questo ti-
po di operazioni ¢ disponibile
un Fondo con una dotazione di
20 milioni di euro.

Malacuradimagrante riguar-
daancheglispaziadisposizione
deiburocrati. Il parametro a cui
riallinearsiva dai 20 aun massi-
mo di 25 metriquadriperaddet-
to, calcolati sommando sia gli
ufficiveri e propri che gli archi-
vi,le mense e le biblioteche.

Secondo il censimento rea-
lizzato dal Demanio, soltanto la
meta degli uffici pubblici é gia
allineata con questo valore. In
particolare, sui 18,7 milioni di
metri quadri occupati da mini-
steri, caserme, carceri e altri uf-
ficistatalisolog,6 milionihanno
gaunrapportoinferioreaizsmq
peraddetto. Unaltro 9o (1,6 mi-
lioni di mq) & appena sopra (tra
25 e 30 mq per addetto), mentre
il 239% € nella fascia piti “como-
da” (oltreizomq). Resta, poi,un
corposo17% (oltretre milioni di
metri quadri) per il quale il pa-
rametro non si conosce.

Sulla riduzione degli spazi
il Demanio hapresentatole pri-
me “proiezioni”: la dieta potra
riguardare, di fatto, solo 3,7 mi-
lioni di mq su nove. Gli altri, in-
fatti, sono occupati da servizi e
funzioni non comprimibili, co-
me, per esempio,le carceri o i
presidi di pubblicasicurezza.

Ma quanto vale'operazione?
Anche in attesa di conoscere i
dettagli dei piani di razionaliz-
zazione presentati e in arrivo,
grazie alle banche dati del De-
manioeégiapossibilefarealcune

stime. Almomento, laspesa per
lelocazioni passive sfiora anco-

ra il miliardo: per ’esattezza si
spendono 915milioniognianno.
Di questi solo il 30% é conside-
rato materialmente “aggredibi-
le”: di fatto, cioe, secondo
l’agenzia guidata da Roberto
Reggiil dimezzamento degli af-
fitti potra avvenire dal prossi-
mo anno solo su 303 milioni di
canone, con un risparmio quin-
diaregime pariacircaisomilio-
ni annui. Che si vanno ad ag-
giungere ai 66 gia portati a casa
negli anni precedenti (sivedail
grafico afianco).

A condizionare il risultato
pesa soprattutto la quota di lo-
cazioni, esplosa con le cartola-
rizzazioni dell’era Tremonti
(fondo Fip e Patrimonio 1).
I contratti d’affitto degli immo-
bili conferiti, infatti, sono “blin-
dati” fino al 2023 e fino a quella
data continueranno a pesare
sulle casse pubbliche per 250
milionil’anno.
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Finanza locale. Nel 25% dei casi il peso degli enti non superail 2 per cento

Partecipate dei Comuni:
una quota su 4 ¢ «micro»

Le “sirene” della parteci-
pazione comunale continua-
no ad ammaliare tuttiisindaci
d’Ttalia. A piazzare la propria
bandierina su un’azienda,
pubblica o privata che sia,non
rinuncia di fatto nessuno. So-
no ben 7.780 i Comuni che
hanno almeno una partecipa-
zione in5.374 imprese, pubbli-
che o private: il 979% dei muni-
cipi italiani.

L’ultimo aggiornamento lo
fornisce la Fondazione Anci/
Ifel in uno studio che sara pre-
sentato mercoledi 24 giugno a
Roma nella quarta conferenza
sullafinanzalocale,quest’anno
dedicata a “Stabilita, equita e
sviluppo: il contributo dei Co-
muni”. Tra gli spunti di rifles-
sione ci sara, appunto, anche
questa fotografia , elaborata a
partire dai dati Cerved-Pa, che
prova a sezionare la galassia
delle partecipazioni comunali,
anche in base al “peso” delle
quote acquisite.

1l primo elemento che balza
agli occhielapolarizzazione: a
un estremo, infatti, ¢’é un seg-
mento, pari al 25% delle parte-
cipazioni, che non superail 2%
del valore delle quote in mano
ai sindaci. In pratica, una sem-
plice “bandierina” di presidio.
Tanto pili che questo 2% rap-
presenta il peso complessivo

dei Comuni nella singola real-
ta, quindi, in qualche caso, po-
trebbe addirittura essere spez-
zettatoinpitiquotedetenuteda
amministrazioni diverse. Al-
Pestremo opposto, invece, c’é
una quota identica (25%) di in-
house puro. In un quarto delle
oltre smila aziende la presenza
deisindacivaoltreilgsper cen-
to. Si tratta naturalmente dei
bigdelsettore,difattole exmu-
nicipalizzate: dalle realta del
trasporto pubblico locale alla
raccoltarifiutieaiserviziidrici,
che - come rileva anche I'Ifel -
«operano in un contesto in
molti casi orientato da norma-
tive regionali obbligatorie».
Inmezzo c’é¢la grande fascia
meno esplorata e - con ogni
probabilita piti “aggredibile”
da qualsiasi tentativo di rifor-
ma e razionalizzazione - delle
partecipazioni significative,
ma non totalitarie, stratificate
nel tempo, in gran parte gene-
ratrici di poltrone nei cda pit
che di utili o presidi strategici
per linteresse pubblico. Que-
steimprese, partecipatedauno
o pitt Comuni in misura supe-
riore al 20%, rappresentano il
58% del totale. Che cosa fanno?
Ascorrerel’elencodeiyzzset-
tori di classificazione Ateco -
ancoraunavolta-siscopre che
c’é di tutto, comprese alcune

attivitd nient’affatto strategi-
che per le amministrazioni. Al
primo posto (17%) domina, per
esempio,laconsulenza,settore
che comprende oltre alle fun-
zionidiadvisorlegale, contabi-
le etecnico,lapubbliciti ele ri-
cerche di mercato. Seguono
I’energiae al terzo poso il com-
mercio (farmacie escluse), che
comprende persino la vendita
diautoveicoli e motocicli.
Malostudiodell’Ifel, coordi-
nato daRiccardo Mussari, pro-
fessore di Economia delle
aziende e delle amministrazio-
ni pubbliche all’'Universita di
Siena, fornisce anche un altro
importante spunto di riflessio-
ne: operazione pulizia in
qualche Regione é gia comin-
ciata. La forbice dei Comuni
che detengono partecipazioni
& molto ampia. A fronte di una
Valle d’Aosta con il 96% dei
Comuni “imprenditori” e diun
Molise appena sotto (94%),
dallaltra parte sorprende il La-
zio (25% di partecipazioni co-
munali, la percentuale piti bas-
sa), che tallona la Liguria
(26%),laToscanael’EmiliaRo-
magna, rispettivamente al 34 e
al 32 per cento. Segno che lara-
zionalizzazione in una parte
del territorio € gia realta.
V.Uv.
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| problemi del territorio

Trasporti e servizi
cosi I'Alta Irpinia

programma il futuro

125 sindaci del Progetto pilota
al lavoro nelle 5 commissioni
1114 luglio forum con Barca

Domenico Bonaventura

1l Progetto pilota va avanti. E il mo-
mento perisindaci di mettere sul ta-
volo idee concrete. Divisi in cinque
gruppi di lavoro, nei giorni scorsi le
25 fasce tricolore hanno dato inizio
all’opera. «Finalmente entriamonel-
la fase della realizzazione concreta»,
affermano praticamente in coro. En-
trodomenica prossimadovrannodo-
tare la Citta dell’Alta Irpinia di una
bozza di strategia che verra poiinvia-
ta al Comitato Nazionale per le Aree
Interne, presieduto dall’ex ministro
per la Coesione territoriale. Fabrizio
Barca.

Proprio Barcasarain AltaIrpiniail 14
luglio, perun focus che avral’ obietti-
vo diapportare alla bozza le limature
necessarie e sufficienti a trasformar-
lasuccessivamente in quel documen-
to ufficiale che sara alla base dell’Ac-
cordo di programma quadro, da fir-
mare entroil 30 settembre prossimo.
Un lavoro certosino e veloce, dun-
que, aspetta quelle che sono state gia
ribattezzate le commissioni parla-
mentari. Un lavoro gia cominciato
giovedi scorso, quando tutti i gruppi
di lavoro, sotto la supervisione del
presidente Ciriaco De Mita, si sono
riuniti periniziare ad approcciare cia-
scuna il proprio ambito di riferimen-
to: Agricoltura, Sanita, Scuola, Tra-
sporti, Turismo.

In ognuna delle commissioni & stata
subito messa in chiaro I'importanza
del lavoro, dal quale dovra risultare
un documento che passera per la fir-
madel tavolo dei venticinque. Si trat-
ta di un elaborato snello e conciso,
«che non sia un libro dei sogni ma
che parta dallo stato dei fatti», come
afferma Stefano Farina, sindaco di
Teora e componente (insieme ai col-
leghi di Caposele, BagnoliIrpino, Cai-
rano, Cassano Irpino, Calabritto,
Conza della Campania e Senerchia)
della commissione Turismo, riunita-
si gia due volte. «Il contributo che
ognuno dinoihaportatonon &incen-
trato sulla difesa della propria comu-
nita, ma sul fatto che possa permette-
relacostruzione diun collettivo rilan-
cio turistico».

Per quanto riguarda la proposta di
cui si sono gettate le basi, «!"attenzio-
ne ¢ stata focalizzata sui monumenti
minori, sul percorso dei castelli, su
quello dei mulini. Sulle bellezze am-
bientali e naturalistiche, sugli usi, i
costumi e le tradizioni: tutto & im-
prontato a fare in modo che il turista
resti per piu di qualche giorno e di-
ventinon un mero spettatore, ma un
protagonista del vissuto. Questo con
la consapevolezza che va migliorata
tanto l'offerta turistica quanto la
ricettivita, magari attraversolaricon-
versione diquelle tante caseristruttu-
rate ma chiuse presentinei paesi».
Mentrelacommissione Sanita entre-
ra nel vivo delle questioni soltanto in
settimana, cosi come la commissio-
ne Trasporti (composta, su proposta
di De Mita, soltanto dal sindaco di
Monteverde, Franco Ricciardi), di
«riunione estremamente Dositiva»

parlaRosanna Repole, primo cittadi-
no di Sant'Angelo dei Lombardi e
componente della commissione
Scuola con i sindaci di Aquilonia,
Rocca San Felice, Nusco, Guardia
Lombardi, Montella e Sant’Andrea
di Conza. «Siamo passati finalmente
al fare, oltretutto imboccando la via
giusta», afferma Repole. Anche in
questo caso, il gruppo di lavoro, che
torneraa riunirsi ad inizio settimana,
ha inteso darsi delle linee guida da
seguire: «Il criterio & che ogni paese
abbia la propria scuola dell’obbli-
go,infanzia, elementarie medieinfe-
riori, e che si possagarantire unacon-
tinuita didattica, cosicché ogniscuo-
la possa contare sempre sugli stessi
insegnanti. Non solo per gli alunni,
ma anche per la singola comunits,
chesi arricchisce di presenze cultura-

li sempre pil1legate ad essa».
Partecipata e ovviamente piena di
spunti e di argomentiéstatalariunio-
ne della commissione Agricoltura. Ai
componenti (i sindaci di Andretta,
Torella, Castelfranci, Lacedonia, Cali-
tri e Morra De Sanctis) si & aggiunta
anche Bisaccia. E stata stabilita una
sorta di screening del territorio dal
punto di vista agricolo, zootecnico,
caseario e boschivo. Durante questa
settimana si terra una tavola rotonda
alla quale parteciperanno esperti del
settore e associazioni di categoria,
per approfondire le proposte gia ve-
nute dal tavolo: valorizzazione delle
filiere (cerealicole evitivinicole), mar-
chiodop per le produzioniforaggere,
stretta collaborazione con centridiri-
cerca eistituti agrari della zona.
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il caso

LAURA ANELLO
PALERMO

ent'anni f2 un manipolo

di giudici e di sovrinten-

denti voleva demolirlo,
questo «sfregio al paesaggios
che &i stagliava contro il eielo,
impudente e scandaloso come
solole opere darte sanno csse-
re. Adesso il «Monumento al
poeta mortos, l'enorme surre-
ale finestra sul mare che Tano
Festa realizzd nel 1988 sulla
apiaggia di Villa Margi nel Co-
mune di Reitano, risplende do-
po un restauro che & l'ultima
conzacrazione ufficiale sul gi-
gante un tempo considerato
abusive. Gigante alto e largo 18
metri, il tassello pin celebre del
Parco di Fiumara d'arte ideato
e realizzato da Antonio Presti,
collezionista ¢ mecenate sici-
liano che ha impiegato tutta la
sua vita e tutti i soldidi famiglia
per chiamare grandi artisti a
erigere en plein air «monu-
menti alla bellezzan.

Assoluti, scandalosi, provo-
catori, considerati per due de-
cenni abusivi in una terra dove
il cemento colava a fiumi, a
produrre villette in serie sul
lungomare, a inaridire il tor-
rente da cui il Pareo prende il
nome. Nel 2006 fu l'allora pre-
sidente della Repubblica Carlo

Gili “ecomostri” sul mare
ritornano opere d’arte
Parte il piano di restauri

La Regione Sicilia voleva abbatterli, ora [inanzia i lavori

Azeglio Clampi a mettere in mo-
to la macchina della salvezza,
Ma ci sonovoluti altri 9 anni per-
ché seattassero i soccorsi sulle
apere abbandonate al degrado,
alla salsedine, alle sterpaglie.
Oggi sono protagoniste del pid
grande progetto di restauro mai
realizzato su un parco artistico a
cielo aperto.

Quasi 2 milioni di euro - finan-
iati con fondi europei e assegna-
ti al Consorzio intercomunale
Valle dell'Halaesa che racchiude
cingue Comuni nel Messinese -
che sono serviti a far correre al
capezzale delle opere i pii gran-
di esperti di restauro contempo-
ranei. Docenti universitari, ar-
chitetti, esperti di materiali per
vestaurare e valorizzare il gigan-
te di Festa, la scultura di Pietro
Coneagra, la Piramide in acciaio
corten di Mauro Staceioli, il «La-
birinto d'Ariannay di Italo Lan-
fredini, la «Curva gettata alle

L 4

L=

Verso una seconda vita

La «Finestra sul mare» di Tano Festa (a sinistra) e la scultura
di Pietro Consagra durante il restauro. Per entrambe le opere
era stato emesso un ordine di demolizione

apalle del tempon di Paolo Schia-
vocampo, le pareti in ecramica
wArethusas e «ll muro della vi-
Law, |'«Fnergia mediterraneas di
Antonio Di Palma, onda hluche é
un guizzo di energia in mezzo al-
la natura selvaggia. Fselusa dal
restawro solo la «Stanza di barca
d'oros dell'artista giapponese
Hidetoshi Nagasawa, un'opera
sottervanea che Presti ha deciso
di tenere sigillata per cento anni.

«Riconsegniamo la Finestra
ai giovani, a chi la prendera in
consegna per farla vivere ancora
- gongola Antonio Presti - Dopo
anni di solitudine e sofferenza, di
lotte contro il Potere che ha ten-
tato di distruggere la Fiumara,
trasformo la resisicnzs in resi-
lienza che non =i oppone, ma s
trasforma e si rigeneras. A chilo
acensava di ambizione, o rispo-
se due anni fa rifiutando la dova-
ta poltrona di assessore ai Beni
culturali della Regione siciliana
che gli offriva I'amico presidente
Rosario Crocetta, Ora & lattuale
assessore, Giovanni Purpura, a
dargli atto di un impegmo durato
una vita: «Ad Antonio Presti -
diee - tutta la Sicilia deve moltos.

Raffica di denunce

Lontani i tempi in cui floceava-
no denunce e ordinanze di de-
molizione. Una guerra partita
nel 1989, quando nello stesso
giorno fu messa sotto seque-
stro la «Stanza di barca d'orow
durante Minaugurazione, e ven-
ne notificato un provvedimento
eontro «Finestra sul mares. Nel
1990 il pretore di Santo Stefano
condannd Presti alla demolizio-
ne dell'opera di Consagra, in-
fliggendogli anche 15 giorni di
galera e 23 milioni di multa, Tra
appelli, prescrizioni, sentenze a
favore e assoluzioni, sl arrivd
tre anni dopo al pugno di ferro
della Corte d'appello di Messi-
na che ordind la demalizione
della Finestra, considerata edi-
ficio abusivo alla pari delle 15
mila costruzioni senza licenza
che una legge regionale votata
in guei giorni, ma poi bloceata
dal Tar, stava per sanare. Per
«Una curva geitata alle spalle
del tempos, invece, Presti fu
condannato a 15 giorni di arre-
sto e a 30 milioni di multa.

Nel 1994 la Cassazione mise
una pietra sopra a tutto, ma la
guestione restd aperta fino al
2006, quando la Regione aieilia-
na approvd listituzione del per-
eorso turistico-culturale di Fiu-
mara d'’Arte. Le opere, [inal-
mente legittime, restarono pe-
rd a cuocersi al sole, mentre il
loro ereatore provocava, alzava
la voee, denunciava, fino a sten-
dere per 2 anni un telo su Fine-
stra sul mare: «Chiusos, c'era
seritto in tutte le lingue. Ova,
fresea direstauro, bluconle nu-
vole bianche, sembra un sogno
di Magritte piombato come
un'astronave sul mare. Un 20-
gno che sa di sfida e di liberta.
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«Serve coraggio: commissariare Comune e Regione»

L'ex assessore regionale Nappi
«Subito un segnale di svolta
pe sanzionare chi ha shagliato»

Severino Nappi*

N on ¢ questione di essere di
parte, ne' di stare di qua o di
la. Non e questione dilegge o dire-
gole, di eleggibilita o di
candidabilita, di sospensione o di
decadenza. 1l dibattito tra giuristi
su cosa accadra in Campania e a
Napoli - se De Luca possa trovare o
meno un cavillo per governare la
Regione o se De Magistris possa
avere, dinuovo, lasospensione del
provvedimento del Prefetto che lo
haallontanato dallacaricadi Sinda-
co - non m'appassiona. E questio-
ne di una terra, della nostra terra.

Calpestata, sconfitta, avvelenata:
ancorauna volta, anche questa vol-
ta. Nelmomentoincui, dopolasta-
gione dei sacrifici, occorre avviare
strumentie interventinuovi, larap-
presentanza politicacampana eav-
viluppata da carte bollate e dacon-
danne.

Eil drammache siconsuma dal-
le nostre parti: il presidente della
Regione e il sindaco di Napoli non
sono credibili perché le loro vicen-
de personali e giudiziarie ne mina-
nol'autorevolezza. El'ltalia ci guar-
da e ci giudica: cosi la seconda re-
gione e la terza citta d'Italia sono
ancora pil sole. Con quanta forza
puo pretendere rispetto e attenzio-
ne dal Governo, per le nostre im-
prese einostrilavoratori, un Presi-
dente che deve mercanteggiare
qualche giorno di tempo prima di
essere sospeso per tentare di siste-
mare la composizione della Giun-
ta? Eun Sindaco «appeso» al giudi-

zio di un Tribunale e, tra qualche
mese, della Corte Costituzionale
puo essere considerato un interlo-
cutore o rappresentare leistanze di
rilancio della Citta? Dalla vicenda
Whirpool al funzionamento della
nuova Agenzia perla Coesione; dal-
lo squilibrio nel riparto tra Nord e
Sud dei fondi perinvestimenti e lo-
gistica - denunziato dalle pagine
de Il Mattino questa settimana - al-
la questione di Bagnoli o del Porto
di Napoli chi, nella posizione di
rappresentante delle nostre Istitu-
zioni territoriali, oggi puo scagliare
la pietra che scuota la coscienza
del Paese? Ecco perché credo che
occorra dare un segnale di svolta e
sanzionare chi ha sbagliato. Non si
facciano sanatorie, non si difenda
I'indifendibile. Il Pd ha, senz'altro,

autorevoli e credibili dirigenti che
Ppossono presentarsierappresenta-
re in modo sano le ragioni di que-
sta terra. Il centrodestra ha gia di-

mostrato di essere in grado di pro-
seguire nell'opera di rinnovamen-
todella propriaclasse dirigente ini-
ziata con Stefano Caldoro. I movi-
menti politici della protesta e del
mal di pancia prima o poiriusciran-
no a trasformarsi in credibili inter-
locutori nel merito delle questioni
ospariranno comunque. Ma occor-
re prendere atto del fatto che, sen-
za le carte in regola, nonsi puo sta-
rein campo. Si sciolgano gli indu-
gi, allora, e si commissarino Regio-
ne e Comune, subito. A monito per
la cattiva politica: di chi si candida
quando nonsarebbe il caso difarlo
o di chi resta abbarbicato al ruolo
gquando non dovrebbe, ma anche
di quelli che lo permettono, maga-
ri girandosi dall'altra parte. Perché
infondofacomodocosl. Inunater-
ra nella quale molti dedicano pill
attenzione e tempo ascegliere una
camicia che il voto, non esercitare
«moralsuasion» equivale adiventa-

re complici dello strazio. Ai padro-
ni del vapore addirittura conviene
forse cosi: lasciare lanostra terra al-
la deriva. Ma a noi? A noi servono
contenuti efatti. La primacosa allo-
ra ¢ aprire il confronto sulle politi-
che damettere in campo peril Sud,
a partire da quelle industriali, co-
me ha sottolineato anche Giorgio
Napolitano nei giorni scorsi. Una
grande iniziativa pubblica, aperta
a chi ci sta, a fare sul serio e a fare
bene - anche indipendentemente
dal credo politico - nella quale si
costruisca l'agenda da proporre al
Governo nazionale, con la forza e
l'autorevolezza di chi non ha inte-
ressi personali da tutelare, masolo
quello comune.

Non ¢ utopia immaginare che,
anchedanoi, lapolitica possa esse-
re servizio e non lavoro. L'ho speri-
mentato in questi anni e me 1'han-
no testimoniato tanti chehoincon-
trato in questi mesi e che, gia nel
loro quotidiano, fanno da contral-
tare ai professionisti della poltro-
na.
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Assunzioni. Impossibile la mobilita fra municipi prima del totale riassorbimento degli ex provinciali - Verifica nazionale anche per gli «infungibili»

Nei Comuni «blocco» del personale

Gli effetti della delibera della Corte dei conti sulla «corsia preferenziale» dalle Province

Gianluca Bertagna

Nessuno lo chiamablocco
alle assunzioni. Ma quale altro
nome dare all’impossibilita
deglientilocalidiavvalersinel
2015 di forzalavoro?

Il comma 424 della legge
190/2014 ha fornito una rivisi-
tazione forzata delle modalita
assunzionali dei Comuni, nel-
I'obiettivodigarantireil totale
riassorbimento dei dipenden-
ti in soprannumero delle Pro-
vince.Orachelasezione Auto-
nomie della Corte dei conti,
con la deliberazione 19/2015
(su cuisiveda anche Il Sole 24
Oredel1g giugno), sie allinea-
taallaFunzione pubblica, san-
cendo il divieto anche della
mobilita volontaria, i margini
per azioni sul personale si so-
no ridotti all’osso.

La disposizione normativa
ha imposto agli enti locali di
destinare la capacita assun-

zionale, per glianni2o015e 2016,
ai dipendenti collocati in so-
vrannumero da parte delle
Province e delle Citta metro-
politane. Poiché la mobilita
volontaria, tra enti con limita-

zioni alle assunzioni, ¢ ormai
da un decennio considerata
“neutra” ai fini del turn-over,
I'obbligo della legge di stabili-
ta sembrava non riferirsi agli
spostamenti di dipendenti da
un’amministrazione all’altra.
La Funzione Pubblica, nella
circolare 1/201s, ha ritenuto
perochenon fosse pilipossibi-
le bandire nuovi avvisi di mo-
bilitaocheglistessifossero,al-
meno, destinati ai soli dipen-
dentideglientidiareavasta.E
questo fino a quando non sara
“implementato” il portale del-
la domanda e dell’offerta per
favorire laricollocazione.
Aldiladelladifficoltaditro-
vare una definizione giuridica

al concetto di «implementa-
zione» perindividuareunada-
ta certa, il sito destinato ad ac-
cogliere i dati & partito molto
lentamente, tanto che solo il
57% dei Comuni ha inserito le
informazioni relative alla do-
tazione organica e alla capaci-
ta assunzionale. Manca all’ap-
pello, oltre al comune di Roma
ediFirenze, anche il 70% degli
enti regionali. Le cose, vanno

quindi, molto per le lunghe.
Nel frattempo agli entiloca-
li rimangono a questo punto
poche possibilita di azione.
Quella prevista e “obbligata”
dal legislatore € I'assunzione
dei vincitori collocati nelle
proprie graduatorie vigenti al
1° gennaio 2015. Non ¢, invece,
possibile alcuno scorrimento
di graduatorie (idonei), sia di
quelle presenti nell’ente sia di
quelle di altre amministrazio-
ni.Addio,quindji,altantovolu-

toricambio generazionale vo-
luto dal D1 9o/2014.

La Corte dei conti, sezione
Autonomie, ha inoltre “vieta-
to” le procedure di mobilita
volontariaalmeno finoaquan-
dononvisaralatotalericollo-
cazione dei dipendenti degli
enti di area vasta; nel frattem-
PO, si potranno approvare so-
lamente bandi riservati a que-
stilavoratori.

Nel ricordare che il comma
424 fa sempre riferimento alla
totalita delle Province e non
solo a quella competente per
singolo territorio, viene indi-
cata nella deliberazione

19/2015 Un'unicaeccezione as-
sunzionale; quella per le figu-
re infungibili, per le quali pero
épostoincapoaisingolientidi
verificare I'inesistenza di que-
ste professionalita nelle pro-
vince. Come questa verifica
possa avvenire su base nazio-

nale senza il portale della mo-
bilita a pieno regime rimane
un mistero.

Ancheseildecretoleggeen-
ti locali, pubblicato finalmen-
te sulla «Gazzetta Ufficiale»
di venerdil (e il decreto
78/2015), ha chiarito la possi-
bilita di utilizzo dei cosiddetti
“resti” assunzionali, rimango-
no in sospeso due questioni.
Laprima: qual &lacapacita as-
sunzionale vincolata ai dipen-
denti in soprannumero? Solo
quella derivante dalle cessa-
zioni degli anni 2014 e 2015 0
anche quella generata in anni
precedenti? L’altro aspetto
sottoposto alla sezione Auto-
nomie riguardava la possibili-
ta di trasformare a tempo pie-
no, i contratti di lavoro dei di-
pendenti assunti a tempo par-
ziale. Ma su questi dubbi, per
ora, ésilenzio.

" 1 cliente, non riproducibile
LAVORO PUBBLICO

Pag. 8




del 22 Giugno 2015

ITALIAOGGI 7

estratto da pag. 35

Sindaci con i condomini
scippati del parcheggio

Il Comune non pué far finta di niente se I condomini si sen-
tono «scippati» del loro parcheggio. Lente locale deve emettere
un provvedimento ad hoc in cui spiega se & compatibile o meno
con le norme urbanistiche il progetto di trasformare in posteg-
gio pubblico U'area dove i condomini lasciano da sempre le
loro auto in sosta in virti di un diritto d’uso. E cio grazie alla
legge Severino, che ha rafforzato gli obblighi di trasparenza
dellamministrazione escludendo che gli uffici possano serbare
i silenzio in materia. E quanto emerge dalla sentenza 852/ 15,
pubblicata dal Tar Campania. Limprenditore che vuole aprire
i parcheggio garantisce che rispettera il diritto dei condomini
a posteggiare nell’area. Ma non é questo il punto. Lammini-
strazione rilascia titoli abilitativi per il compimento di una
determinata attivita o per la realizzazione di una determinata
con salvezza det diritti dei terzi. E dunque il provvedimento
dellamministrazione non pud entrare nel merito di questio-
ni civilistiche come la sussistenza della servitii in favore det
condomini. Nella Scia, pero, nulla si dice sulla destinazione
dell’area, mentre in passato il Comune ha bocciato un analogo
progetto nella stessa area per incompatibilita della destina-
zione con le norme urbanistiche. Ecco allora che i proprietari
degli appartamenti diffidano lo sportello unico delle attivita
produttive a spiegare, stavolta in modo esplicito grazie alla
legge 190/ 12, perché adesso l'area puo essere trasformata in
posteggio pubblico. Lamministrazione paga le spese.

Dario Ferrara
———®© Riproduzione riservata—J}
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Una sentenza della Ctr Torino sugli effetic dei comportamenti degli uffici pubblici

P.a. causa di forza maggiore

Se ritarda i pagamenti, niente sanzioni ai creditori

DI SERGIO TROVATO

I contribuente non puo

essere sanzionato per il

versamento tardivo di

imposte e tasse se riesce
a provare che la violazione &
stata commessa per il ritarda-
to pagamento dei suoi crediti
da parte della pubblica am-
ministrazione. Il deprecabile
comportamento dell’ammini-
strazione pubblica lo esonera
dal pagamento delle sanzioni
fiscali, poiché cio pud determi-
nare un’assenza temporanea
di liquidita che da luogo alla
violazione per causa di forza
maggiore. Uimportante prin-
cipio é stato affermato dalla
commissione tributaria regio-
nale di Torino, sezione XXXIV,
con la sentenza n. 526 del 13
maggio 2015.

Per 1 giudici d’appello, pur-
troppo, «i ritardi nei paga-
menti da parte della p.a. co-
stituiscono una deprecabile ed
incontestabile realta a livello
generale». Pertanto, conside-
rato che la morosita della p.a.
é stata documentata e provata
dalla societa contribuente, il
ritardo nel pagamento delle

imposte & giustificato dall’as-
senza temporanea di liquidi-
ta dipendente da «causa di
forza maggiore», che porta a
escludere l'irrogazione della
sanzioni.

Si fa sempre piu strada nel-
la giurisprudenza la tesi che i
contribuenti non devono essere
sanzionati se si € in presenza
di determinate situazioni che
ostacolano il corretto adempi-
mento degli obblighi tributari.
Per esempio, la Commissione
tributaria provinciale di Mi-
lano (sentenza 313/2008) ha
stabilito che la malattia puo
dar luogo a una causa di forza
maggiore, poiché impedisce il
regolare svolgimento di un’at-
tivita lavorativa e puo deter-
minare difficolta economiche
e di liquidita. E l'interessato
non & sanzionabile se riesce a
provare che non ha presentato
la dichiarazione dei redditi e
non ha pagato nei termini. Del
resto Particolo 6 del decreto
legislativo 472/1997, che di-
sciplina le cause di non puni-

bilita, esonera dal pagamento

delle sanzioni se la violazione
viene commessa per «forza
maggiore». La norma pero

non chiarisce quando ricorre
questa circostanza. Secondo la
giurisprudenza costituiscono
cause di esclusione delle san-
zioni le difficolta economiche
momentanee, che possono di-
pendere da vari fattori: ritardi
nei pagamenti dei crediti delle
imprese da parte del’'ammini-
strazione pubblica, mancanza
momentanea di liquidita do-
vuta alla crisi economica, sta-
to di malattia che impedisce il
normale svolgimento dell’atti-
vita professionale o imprendi-
toriale. Anche la commissione
tributaria provinciale di Lodi,
seconda sezione, con la sen-
tenza n. 145/2014, ha stabi-
lito che le sanzioni irrogate
al contribuente vanno an-
nullate «per difetto di colpa»
dipendente dalle condizioni
di salute di un familiare, che
creano «un comprensibile
disinteresse verso obblighi
fiscali e tributari».

© Riproduzione riservate——
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Auto storiche, regole ko
in Basilicata e Umbria

Le norme sulle tasse automobilistiche della Basilicata e
dell’Umbria sono in contrasto con i principi costituzio-
nali. Lo si desume sul sito del Dipartimento per gli affari
regionali dove si apprende che il consiglio dei ministri
ha deliberato I'impugnativa dinanzi alla Corte Costitu-
zionale della legge della Regione Basilicata n. 14 del 31
marzo 2015 e di quella della Regione Umbria n. 8 del 30
marzo 2015.

Ancora una volta é al centro dell’attenzione la tassazione
sulle auto storiche che non stenta a smorzarsi da quando
il legislatore nazionale con I’art. 1, comma 666, della legge
n. 190 del 2014, ha abrogato i commi 2 e 3 dell’art. 63 della
legge n. 342 del 2000, dove si disponeva I’esenzione dal
pagamento delle tasse automobilistiche peri veicoli stori-
ci e collezionistici a decorrere dall’anno in cui si compiva
il ventesimo anno dalla loro costruzione. Alcune regioni,
infatti, hanno in vario modo tentato di reintrodurre dette
esenzioni.

Della legge regionale della Regione Basilicata sono sta-
ti impugnati i commi 2, 3 e 4 dell’art. 1 che nel dettare
disposizioni in materia di veicoli ultraventennali, inter-
vengono sull’art. 39 della legge regionale n. 4 del 2015
reintroducendo I’esenzione dal pagamento della tassa au-
tomobilistica per i veicoli ultraventennali di particolare
interesse storico e collezionistico e la tassa di circolazione
forfettaria a carico degli stessi ove circolanti su pubbli-
ca strada. Pertanto, la norma regionale, nel reintrodurre
un’esenzione dal pagamento della tassa automobilistica
abrogata dalla normativa statale, si pone in netto contra-
sto con quest’ultima. Nell’atto di impugnativa si fa anche
riferimento alla risoluzione n. 4/E del 1° aprile 2015 del
Dipartimento delle finanze nella parte in cui si precisa che
la suddetta abrogazione comporta che agli autoveicoli ed
ai motoveicoli di particolare interesse storico e collezio-
nistico non & piu riconosciuta I’esenzione dal pagamento
delle tasse automobilistiche e che detto principio, «deve
essere naturalmente rispettato anche dalle leggi regionali
in materia di tasse automobilistiche». La norma regionale
istituisce la «tassa di circolazione forfettaria» su veicoli
e motoveicoli di anzianita dal 20° al 29° anno, per i quali,
la normativa statale, gia prevede I'assoggettamento alla
tassa automobilistica ordinaria. La Regione, quindi, per
questi veicoli, sostituisce il regime di tassazione ordina-
ria, previsto dal sistema statale, con un tributo ad hoc.
Pertanto, dai chiarimenti offerti dalla Corte costituzio-
nale, in particolare con la sentenza n. 288 del 2012, sulla
natura giuridica della tassa automobilistica quale tributo
proprio derivato, si desume che le regioni non possono
intervenire sulla disciplina delle tasse automobilistiche
con la modifica della soggettivita attiva e passiva, con
I'introduzione di esenzioni non previste dalla normativa
statale o addirittura con I’istituzione di un nuovo regime
di tassazione in sostituzione di quello statale.
Perlalegge della Regione Umbrian. 8 del 2015 si & arrivati
alle stesse conclusioni relativamente all’art. 8 nella parte
in cui interviene sull’art. 1 della legge regionale n. 36 del
2007 e introduce, dal 1° gennaio 2016, per gli autoveicoli
ed i motoveicoli ultraventennali che presentino determi-
nate caratteristiche (quali le peculiarita in ordine alla
meccanica, motoristica, design ecc.) il pagamento di «<una
tassa di possesso forfettaria, in sostituzione della tassa
automobilistica ordinaria», di cui al dpr n. 39 del 1953.
La norma prevede, inoltre, che il pagamento della tassa
di possesso forfettaria avvenga nei termini e con le stesse
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modalita della tassa ordinaria, con la facolta, per il contri-
buente di versare la tassa ordinaria, ove 'importo risulti
inferiore. Anche l’art. 8 della legge regionale, pertanto, si
pone in contrasto con la normativa nazionale in materia di
tassa automobilistica. Viene anche censurata la disposizio-
ne che rimette ad un regolamento della Giunta regionale la
determinazione degli autoveicoli e dei motoveicoli oggetto
della tassa forfettaria in esame, in quanto la deliberazione
della giunta regionale non & provvedimento idoneo a
individuare 'oggetto della tassa. Infatti la disciplina
dei tributi, e dell’oggetto dell’imposizione, € riservata
alla legge, in ossequio all’art. 23 della Costituzione che
si presume parimenti violato dalla norma regionale.
Franca Faccini
———®© Riproduzione riservate—J}
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Conti1 pubblicy, la parola alla Corte

Roberto Mania

aparolaalla Corte. Domanii giu-

dici della Consulta decideranno
se il blocco dei rinnovi contrattuali nel
pubblico impiego attuato nel periodo
2010-2015 ¢ costituzionalmente legitti-
mo oppure no. E se dovessero optare
per il giudizio di incostituzionalita si
aprira una voragine nei conti pubblici:
35 miliardi ha stimato I'Avvocatura del-
lo Stato nelle memorie difensive, con
un effetto strutturale di circa 13 miliardi
dieuro a partire dal prossimo anno. Un
incubo per gli uomini del ministero
dell’'Economia guidato da Pier Carlo Pa-
doan, e anche per Palazzo Chigi Perché
35 miliardi sono il doppio del potenzia-
le impatto finanziario (17,6 miliardi nel
2015) che avrebbe avuto I'applicazione
rigorosa (cosa che non & perd avvenuta
con il successivo decreto del governo)
della recente sentenza sul blocco delle

indicizzazione delle pensioni.
E gial'effetto di questa pro-
nuncia avrebbe seria-
mente compromesso il percor-
so verso la stabilizzazione del
risanamento, facendo schizza-
re il rapporto deficit/Pil dal 2,5
per cento al 3,6 per cento, fa-
cendo crescere inevitabilmen-
te la pressione fiscale, innal-
zando il debito, scaricando an-
cora una volta i costi futuri del
rientro sulle generazioni pit
giovani. Una sentenza “spacca
conti”. Come un po’ potrebbe
esserlo anche quella della scor-
sa settimana che ha dichiarato
Pincostituzionalita delle nor-
ma che non prevede l'aggior-
namento periodico degli auto-
velox. Il rischio e che si apra la
strada alla richiesta di risarci-
menti per milioni di euro da

parte degli automobilisti.
Davanti alla Corte costituzio-
nale stanno arrivando le politi-
che di austerity realizzate in
questi ultimi anni sottola spin-
ta soprattutto dell’integrazio-
ne monetaria europea. Politi-
che spesso subite dai governi
nazionali in una sorta di cessio-
ne di sovranita finanziaria a
Bruxelles o Francoforte. Dun-
que realizzate di fretta, a mala-
voglia, senza essere accompa-
gnate da un disegno organico
dirilancio dell’economia. Qua-
si sempre con l'idea dei due
tempi: prima il risanamento,
poilo sviluppo. Che non € mai
arrivato anche perché il rigori-
smo punitivo, dopo gli errori
degli ultimi governi di centro-
destra, ha tolto ossigeno

all'’economia.

1l cambio definitivo di pro-
spettiva c’¢ stato nel 2012 con
la costituzionalizzazione del
pareggio di bilancio (il nuovo
articolo 81 della Costituzione)
e il divieto di ricorrere al debi-
to, come negli anni Ottanta
(ma non solo), per finanziare
nuove spese o minori entrate,
far vivere bene le generazioni
mature (o presumere di farlo)
in cambio del consenso eletto-
rale a breve, e compromettere
seriamente le condizioni reddi-
tuali delle generazioni future.
Non € un caso, d’altra parte,
chela maggior parte delle sen-
tenze della Corte costituziona-
le con effetti significativi sul
piano finanziario, in particola-
re nella stagione della lira e del-
la primaRepubblica partitocra-
tica ma anche nella seconda
Repubblica dell’euro e del bi-
polarismo, siano state in mate-
ria di pensioni, di adeguamen-
to delle pensioni, di indicizza-
zione dei trattamenti pensioni-
stici. E subito dopo in materia
di pubblico impiego che, nella
sua versione degenerativa, ap-
partiene un po’ anche al no-
stro welfare state. Sulla Corte si
e scaricato cosi anche il conflit-
to generazionale promosso,
pero, dagli insider (per quanto
non sempre ne fossero consa-
pevoli) contro i decisamente
incolpevoli outsider (si pensi

al contributo sulle pensioni
d’oro cancellato dalla Corte).
Ora questo aspetto comincia
ad emergere. Ha detto Padoan
nel corso della sua ultima audi-
zione davanti alle Commissio-
ni riunite di Bilancio e Lavoro:
«Inun’ottica intergeneraziona-
le occorre riconoscere che il pa-
gamento di 17,6 miliardi nel
2015 e di circa 4,5 miliardi an-
nuinei prossimi anni, siriflette-
rebbe negativamente sulla
pressione fiscale e sulla fornitu-
ra di servizi pubblici e trasferi-
menti, inclusi quelle alle gene-
razioni piu giovani».

La Corte sembra far fatica a
muoversi lungo questi nuovi
sentieri economico-sociali, co-
me tra il vincolo del rinnovato
articolo 81 e la tutela degli altri
diritti costituzionali. Nell'ulti-
ma sentenza che ha dichiarato
Iillegittimita  costituzionale
del blocco delle indicizzazioni
delle pensioninon si fa, strana-
mente, alcun riferimento all’ar-

ticolo 81. Eppure, ha scritto il
costituzionalista Augusto Bar-
bera, «’equilibrio di bilancio
non é un freddo dato contabile
ma il mezzo attraverso il quale
si possono porre in equilibrio i
vari “diritti”. Non mi riferisco
solo ai “diritti” delle generazio-
ni pit1 giovani ma alla politica
redistributiva che gli organide-
mocraticamente legittimati po-
trebbero svolgere a favore di al-
tri soggetti (disoccupati, giova-
ni, titolari di pensioni minime
ecc.)». Insomma - forzando un
po’ - I'articolo 81 come perno
di un moderno sistema di dirit-
ti sociali. Perché il pareggio di
bilancio e la disciplina di stam-
po europeo nei conti pubblici
non € una variabile indipen-
dente nel quadro della tutela
reale dei diritti. Tanto che I'ex
giudice costituzionale Sabino
Cassese ¢€ arrivato a sostenere
che «lo scivolone della Corte,
dimentica per un momento
delle sue proprie responsabili-
ta di tutore dell’articolo 81 del-
la Costituzione, avrebbe potu-
to innescare una valanga rovi-
nosa non solo per 'economia
italiana, ma anche per gli stes-
si pensionati».

Va detto che la dottrina non
¢ uniforme. L’ex presidente
della Corte Gustavo Zagrebel-
sky si e schierato conl'orienta-
mento prevalente della Con-

sulta: «Mi conforta - ha detto -
che dal principio dell’equili-
brio di bilancio non si sia de-
dotto automaticamente un la-
sciapassare al libero arbitrio
della politica». E poi: «Nel di-
battito politico, 'appello ai
conti, e ai conti conformi alle ri-
chieste dell’Europa e della fi-
nanza internazionale, rischia-
va di diventare la super norma
costituzionale».

Intorno all’articolo 81 la giu-
risprudenza della Corte co-

N

munque e ondeggiante. Per-
ché se ¢ stata ignorata nella
pronuncia sulle pensioni e sta-
tarilevante nella decisione che
ha dichiarato I'incostituzionali-
ta della cosiddetta Robin Tax
di Giulio Tremonti limitando
cosi gli effetti solo al futuro ed
escludendo qualsiasi effetto re-
troattivo. Proprio come stabili-
scono gli ordinamenti in Ger-
mania, Austria e Portogallo.
Hascritto la Corte nella senten-
zan.10 del 2015: «L.’applicazio-

ne retroattiva della presente

declaratoria di illegittimita co-
stituzionale determinerebbe
anzitutto una grave violazione
dell’equilibrio di bilancio ai
sensi dell’articolo 81 della Co-
stituzione».

Dungque, se vuole, la Corte &
in condizione di valutare, non
necessariamente di misurarne
Pentita con precisione, gli effet-
ti finanziari. Smentendo in
qualche modo le polemiche
successive alla sentenza sulle
pensioni sull’adeguatezza del-
le strutture della Corte e sulla
necessita di creare un meccani-
smo di coordinamento tra i giu-
dici costituzionali e il ministe-
ro dell’Economia. Questione,
in ogni caso, non di seconda-
riaimportanza. Tanto che il vi-
cepresidente del Senato, Lin-
da Lanzillotta (Pd), ha presen-
tato un disegno di legge per
consentire alla Corte di chiede-
re la consulenza dell'Ufficio
parlamentare di Bilancio, quin-
diun organismo del tutto auto-
nomo, per valutare I'impatto
sul bilancio di una sentenza in
materia economica. Preveden-
do, inoltre, la possibilita per la
Corte di modulare nel tempo
I'efficacia della sua decisione.
Strada peraltro inaugurata dal-
la Corte stessa gia a meta degli
anni Novanta quando dichia-
ro incostituzionale una legge
sul calcolo della contingenza
nella liquidazione dei dipen-
denti pubblicirinviandone pe-
ro gli effetti.

E ora ritornano alla Corte i
dipendenti pubblici. Il blocco
dei rinnovi contrattuali dovuti
alle politiche di austerita. La
Corte ha gia detto che siposso-
no bloccare. E 'ha detto bene
nel 2013: «Il contenimento e la
razionalizzazione della spesa
pubblica implicano sacrifici
gravosi che trovano giustifica-
zione nella situazione di crisi
economica». Nella stessa pro-
nuncia, che riguardava il bloc-
co degli aumenti nei comparti
non contrattualizzati (diplo-

matici, docenti universitari,
personale della Guardia di fi-
nanza), la Corte parlo pure di
«una dimensione solidaristi-
ca» all'interno del pubblico im-
piego ma anche evidentemen-
te all'interno di tutto il mondo
del lavoro, dove la parte espo-
sta alla concorrenza ha lascia-
to sul campo morti e feriti,
mentre quella pubblica era
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protetta. Difficile che ora pos-
sa cambiare idea.
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IL GOVERNO ACCUSA DINON Quialato, il
SENTIRSI TUTELATO, pa|azzo divia
DALL’ALTRAPARTE dei Portoghesi
RIBATTONO CHE I MINISTERI aRomache
NON COLLABORANO. IL CASO ospitalasede
DEITWEET ANTI RENZI centrale
DELL'AVVOCATO CHE dellAvwocatura
DOVEVA DIFENDERE dello Stato
DAVANTIALLA CONSULTALA

DECISIONE SULLE PENSIONT

Liana Milella
Roma
Avia dei Portoghesi, presti-
giosa sede romana

dell’Avvocatura dello Stato, nel
triangolo tra palazzo Chigi, laCa-
mera e il Senato, sono in molti a
giurare che Renzi abbia pronun-
ciato un brutta frase contro la ca-
tegoria che suona cosi: «Tutti
possono scegliersi il proprio av-
vocato, anche i mafiosi, anche
Toto Riina, meno che il pre-
mier...», Battuta rivelatrice, so-
stiene chi giura sull’autenticita,
dell’attuale clima ostile tra palaz-
zo Chigi e’ Avvocatura dello Sta-
Lo, tra il cliente pitt importante e
quello che dovrebbe essere |'av-
vocatodi fiducia. Un latto ¢ docu-
mentabile: dalla nascita del go-
verno Renzi, la luna di miele tra
Avvocatura e palazzo Chigi € un
ricordo. 1 feeling tra un sottose-
gretario alla Presidenza come
Gianni Letta e un avvocato gene-
rale come Ignazio Francesco Ca-
ramazza, che ha portato quest'ul-
timo, nell’autunno 2014, a esse-
re il candidato di Forza Italia alla
Corte costituzionale, € impensa-
bile. Proprio per via della “gu-
erra” tra il governo e 'Avvocatu-
ra. «Guadagnano un sacco disol-
die cidilendonomale», diconoa
palazzo Chigi. «Ci scaricano le
cause all’'ultimo minuto, non ci
dannole carte e poi se la prendo-
no pure con noi. Ci tagliano gli
onorari el’eta pensionabile, met-
tono un tetto massimo agli sti-
pendi (240mila curo, ndr.)» dice
l'altra campana.

Ricorsi a raffica contro il gover-
no. Polemiche e malumori. Nel-
la lunga vita dell’ Avvocatura del-
lo Stato - sulla carta 370 toghe tra
avvocatl e procuratori, in servi-
zio effettivo 300, una sede centra-
le aRoma con un terzo dell’orga-
nico, 25 sedi dislocate nelle citta
dove c’e¢ una Corte di appello,
nel portafoglio clienti istituzioni
come il Quirinale, i ministeri, gli
enti pubblici, le Regioni - questo
¢ il momento pil grigio. L'ex av-
vocato generale Luigi Mazzella,
per 9 anni alla Consulta indicato
da Berlusconi di cui ¢ stato mini-
stro della Funzione pubblica, fo-
tografa cosi la situazione: «L’Av-
vocatura dello Stato & un mem-
bro della famiglia ripudiato dal
suo principale datore di lavoro».
11 primio esempio citato e quello
di Giustina Noviello, 'avvocato
che ha rappresentato il Mef da-

[ILCASOI]

La disfida sulle cause perse

quella dif

lclle convivenza

tra Avvocatura e Palazzo Chigl

vanti alla Consulta nel caso pen-
sioni. Accusata dal governo di
non aver presentato le possibili
conseguenze econorniche, ma-
gari per un pregiudizio politico
visti i suoi tweet anti-Renzi, al
punto da chiedere per lei una mi-
sura disciplinare. Difesa con con-
vinzione da chi la definisce co-
me «uno dei migliori e pit scru-
polosiavvocat, cui il Mefnon ha
dato il materiale necessatio».
«Guadagnano un sacco, sono
una casta, si credono intoccabili,
ci fanno perdere le cause» e il
mantra del governo. Tant'e che,
gia I'anno scorso, Renzi non solo
ha tagliato per decreto il tetto
dell’eta pensionabile, portato a
70 anni come per tuttii magistra-
ti, ma ha pure soppresso gli ono-
rari e la possibilita di accettare ar-
bitrati. Immediata la replica:
non solo uno sciopero di tre gior-
ni per via degli onorari, ma pure
ricorsiinben 5 citta per 'anno di
pensionamento, e poi per gli
onorari. Un paradosso, gli avvo-
cati dello Stato contro lo Stato.
Proprio sugli onorari lo scon-
tro & epocale. Dice Mazzella:
«Renzi ha sbagliato, perché servi-
vano come stimolo per vincere
le cause. Giusto togliere la piaga

Sopra,
I'Awocato

generale

dello Stato
Massimo
Massella
Ducci Teri

degli arbitrati, ma cancellare gli
onorari € un errore». Come in-
troito sopprimere 'onorario e
una bolla pesante: 90 milioni di
euro tra2012 e 2013, circa 130 mi-
la euro a testa. L'ex avvocato ge-
nerale Ignazio Francesco Cara-
mazza spiega cosi il meccani-
smo: «L'avvocato che vince una
causa porta a casale spese di giu-
dizio cui la controparte ¢ stata
condannata da ripartire tra tutti,
per una meta in parti uguali, per
I'altra in proporzione allo stipen-
dio, compreso il personale am-
ministrativo». Un ricordo ormai.
Come quello deiricchi arbitratie
anche del tetto dello stipendio,
inesorabilnente bloccalo a
240mila euro.

Punita nel portafoglio, per
questol’Avvocatura perde le cau-
se? O, all'opposto, & colpa di mi-
nisteri ed enti che scaricano
sull Avvocatura le cause senza
curarsene? Dice Caramazza, av-
vocato dello Stato per ben 48 an-
ni, protagonista delle battaglic
davanti alla Consulta sul segreto
di Stato in difesa di palazzo Chigi
e del Quirinale sulle intercetta-
zioni di Napolitano nel processo
Stato-mafia, e ancora del Colle
nel conflitto sulla concessione

della grazia tra |'ex Guardasigilli
Castelli e l'allora presidente
Ciampi: «Dalle amministrazioni
che lunzionano bene l'avvocalo
dello Stato riceve un rapporto
sui fatti. Chi puo contare su buo-
ni uffici legislativi invia anche
una griglia giuridica». Caramaz-
za cita, come buon “cliente”, il
ministero della Giustizia. Ma as-
sai spesso non funziona cosi.
Racconta un avvocato dello Sta-
to che chiede I'anonimato: «Al-
tro che accusarci di non essere
bravi e preparati. Qui abbiamo a
che fare con ministeri che ci av-
vertono della causa all'ultimo
momento, che non c¢i mandano
alcuna docurnenlazione. Spesso
andiamo allo sbaraglio e vederci
accusati di non essere professio-
nali e davvero insopportabile».
Al punto che c’¢ petfino chi si
pente di aver fatto il concorso
per avvocato dello Stato. Dopo il
caso pensionila “casta” divia dei
Portoghesi si ¢ indebolita. Né
pud difenderla Tattuale avvoca-
to generale, Massimo Massella
Ducci Teri, scelto da Renzi dopo
ben 4 mesi di vacatio e soprattut-
to dopo il tam tam che in realta
avrebbe preferito un esterno.
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SABINO CASSESE

DENTRO
LA CORTE

DIARIG £ 4ire GIUDICE
COSTITUZIONALE

Quisopra, I'ex
giudice
costituzionale
Sabino
Cassese
elacopertina
del suo ultimo
libro, dove
raccontalasua
esperienza

[ILLIBRO]

Cassese: “Irap deducibile, la mima vagante”

Alcuni brani tratti da “Dentro La
Corte” (il Mulino), di Sabino Cassese.

Sentenze che costano

SelaCorte decidesse che I'Irap € de-
ducibile dalle imposte suireddit, il co-
sto per le casse dello Stato oscillerebbe
intorno ai 10 miliardi di euro per anno
(il calcolo non & sicuro, ma la cifra & co-
mungue alta). Due successivi governi
sono stati informalmente informati
del rischio, come tale menzionato an-
che da un ministro dell’economia in
parlamento. Come in passato, siricor-
re alla tecnica dello slittamento. La
Corte deve rispettare l'art. 81, dandosi
carico dell'equilibrio di bilancio. Ma
non fino al punto di non rispettarei di-
ritti dei cittadini, garantiti da altri arti-
coli della Costituzione. Sarebbe me-

glio che la Corte si decidesse a stabilire
che essa stessa ¢ arbitra degli effetti
temporali delle proprie sentenze. Se-
gnalo ai miei colleghi una decisione re-
cente in tal senso del Conseil constitu-
tionnel francese e la nuova norma co-
stituzionale dello stesso paese, che
consacra tale potere del Conseil.

Decurtazione della pensione

Cade sotto la scure della Corte la
norma che prevede un taglio delle pen-
sioni pil alte, considerato come un
contributo al risanamento della finan-
za pubblica. La ragione sarebbe que-
sta: sono colpiti i redditi da pensioni,
non gli altri redditi. Sarebbe quindi
una prestazione imposta che non ri-
spetta il principio di eguaglianza. Ne-
mo iudex in causa propria: dietro a

questa decisione non si deve anche ve-
dere un timore del mondo di cui i giu-
dici della Corte fanno parte, quello
che visiano interventi fiscali sulle pen-
sioni pit alte?

La Corte e interessi propri

La sentenza sul contributo di solida-
rieta imposto ai titolari delle pensioni
piti alte suscita reazioni negative. Si os-
serva che la Corte ha deciso anche a
proprio favore. Ricordo che qualcuno
dei pit1 favorevoli alla decisione di ille-
gittimita costituzionale aveva promes-
so che la Corte non avrebbe adeguato
alla propria decisione le proprie pen-
sioni. Ma cosi non ¢ stato. Decisioni di
questo tipo, che coinvolgono interessi
degli stessi giudici decidenti, non do-
vrebbero essere prese dalla Corte.
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Revoca di selezione pubblica

L ]

Il Consiglio di Stato, sezione V, con la sentenza n. 3108 depositata in data 18 giugno 2015, a
conferma della pronuncia del giudice di primo grado, sancisce la legittimita della revoca di una
procedura concorsuale disposta dal Sindaco, con i seguenti provvedimenti e per i seguenti motivi:

- declaratoria di caducazione dalla carica di Presidente della commissione giudicatrice, in quanto il
soggetto aveva, medio tempore, risolto il suo rapporto di lavoro con l'ente locale; fattispecie
espressamente prevista dal regolamento dell'ente;

- l'atto del Sindaco non & viziato da incompetenza (secondo il ricorrente doveva procedere la
giunta che aveva nominato, a suo tempo, la commissione), in quanto avente natura meramente
ricognitoria di un effetto giuridico gia prodottosi, stante la menzionata disposizione
regolamentare;

- lo squilibrio finanziario & causa giustificante la revoca dell'intera procedura selettiva, atteso che
I'assunzione dell'unita lavorativa avrebbe determinato un ulteriore aggravio di spesa, tale da
pregiudicare l'osservanza del principio del pareggio di bilancio.
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«ll federalismo
torni alle origini»

s e si fa un confronto con il 1997 anno che : .
« coincide con l'approvazione della prima
legge Bassanini che diede I'avvio al federalismo :
amministrativo si scopre che, a distanza di 17 anni, :
il peso della tassazione locale & cresciuto di oltre il
190%». E la constatazione amara di Giuseppe :
Bortolussi, segretario generale della Cgia di Mestre
e grande esperto di tasse, osservando i dati della :
pressione tributaria locale su tre contribuenti tipo. :

Il federalismo fiscale, quindi, viene percepito :
come un aumento della tassazione e non piu co-
me Foccasione di riduzione della spesa e di con- :

seguenza della pressione fiscale?

«Purtroppo & andata cosi. In realtd, rispetto al :
1997, le Regioni e gli enti locali hanno assunto la :
gestione di settori importanti come la sanita, i ser- :
vizi sociali e il trasporto. Negli ultimi anni, per ri- :
spettare i vincoli di bilancio europei, la crisi ha :

ntervista/Bortolussi (Cgia di Mestre)

Artigiani Giuseppe
Bortolussi, segretario
generale della Cgia

di Mestre

© messo sotto pressione i conti pubblici, costringen-
© do lo Stato a ridurre le risorse disponibili agli enti
- territoriali che a loro volta si sono difesi, in taluni
© casi in maniera eccessiva, facendo leva sulle impo-
. ste locali introdotte dal legislatore».

Quali sono le leve pil impiegate?
«l contribuenti hanno sempre in mente I'lmu e

. la Tasi, perché le pagano direttamente di tasca
© propria. Ma se guardiamo bene i dati della ricerca,
© si vede che le addizionali Irpef, quella regionale e
© comunale, che in genere vengono trattenute su
. stipendi e pensioni, sono ben pil pesanti. Ad
. esempio il contribuente con una retribuzione di
: 50.000 euro lordi paga meno di 800 euro tra Tasi e
© Tari. Le addizionali gli costano, invece, pil di mille
© euro. Tra l'altro anche questanno potranno au-
© mentare a differenza della Tasi».

Possibili vie d'uscita?
«ll federalismo fiscale deve ritornare alla sua

© originaria vocazione, vale a dire: riduzione della
: spesa pubblica improduttiva, maggior razionaliz-
© zazione, anche attraverso i costi standard, in modo
- da ridurre il peso del fisco su cittadini e imprese»

M.FR.
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Fisco Dopo Imu e Tasi arriva I'appuntamento con il tributo sulla spazzatura. Nessun conto da fare: il comune deve mandare i modulli

Tari Bar e pizzerie, il conto sale dell

A Milano aumenta la tassa rifiuti per pubblici esercizi e librerie (6,5%). Sconto del 2,4% alle banche. Case: pitl 29%

DI GINO PAGLIUCA

li esereizi pubblici milanesi co

stretti a fare i conti con un bol-

lettino della Tari per il 2015 pit

salato forse se la possono pren-
dere con I'lxpo. I un'ipotesi che si pud
fare se si considera che questanno il
maggiore incremento della tassa rifiuti,
+8,5%, riguarda bar e ristoranti, menlre
gli alberghi senza ristoranle occupano
comunque uno dei primi posti nella
classifica dei rincari, con un piti G%. Una
spiegazione potrebbe essere infalti che
con il maggior afflusso di turisti questi
esereizi produrranno nel 2015 una mag
giore quantila di rifiuli. Se queslo perd ¢
il criterio si ipotizzano anche forestieri
appassionati di shapping nella capitale
della moda (+6,5% l'incremento dei co-
sti dei negozi di abbigliamento) ma an-
che volti perché nella stessa misura so
no colpile le libreric.

Come vediamo dalla tabella di questa
pagina, non ci sono pero solo aumenti:
delle 32 categorie in cui il comune sud-
divide le ulenze non domestiche 16 pos-
sono godere di una riduzione del 24%
rispetto alla tariffa dello scorso anno.
Trale attivita che ne possono benelicia
re ¢i sono le banche, le rivendite di ali-
mentari, le farmacie.

Il criterio

Non vi sono novild nella metodologia
di determinazione delle Lariffe. che per
le utenze non domestiche sono commi
surate alla superficie dell'unita e dipen
dono dallattivita svolta dal suo oceu-
pante: a questo proposilo va ricordato
che il tributo locea per intero all'inquili-
no qualora utilizzi l'immobile per pia di
183 giorni nellanno solare. Al computo
poi si applica unaddizionale del 5%, che
fino allanno scorso era appannaggio
della Provincia ma ora va alla Ciltd me-
tropolitana.

11 costo maggiore nel non residenzia-
le @ quello applicato ai negozi di orto-
fratta, alle pescherie e alle pizzeric al ta
glio, con una tariffa di 30.85 euro al me-
tro quadrato pit addizionale metropoli-
tana; seguono a breve distanza i negogzi
di fiori, con 30,05 euro al metro mentre
il conlo per i risloranti @ di 2788 curo,
Gli uffici pagano 547 curo al metro. isu
permercali 147 euro, i capannoni indu
striali 3,52 euro.

Un eonto comungue salato che in al-
cuni casi si pud ridurre in maniera signi-
ficativa. [ regolamento meneghino del-
Ta Tari infatli prevede una serie di sconti
per particolari situazioni. Ad esempio le
start up costituite da non oltre due anni
godono di una riduzione del 59 del co-
sto del tributo, purché Fattivita svolta
sia finalizzata alla ricerca e all'utilizza
rione industriale dei suoi risullali, e non

Tipologia

Diff. %
dannua

Tari
2015

Superficie
indicativa

b

8,5%

Cosi per i privati
Il costo per le utenze domestiche;
variazione annua media +2,9%

Tari

Componenti 2015

ABBIGLIAMENTO E CALZATURE

ALBERGO SENZA RISTORANTE

FIORI E PIANTE

ETESSUTI

. UFFICIO, STUDIO PROFESSIONALE

AUTOFFICINA

WesSssssERETANESERSES

SUPERMERCATO

CAPANNONE INDUSTRIALE

DISCOTECA

AUTOSALONE

LABORATORIO ARTIGIANALE

BANCA

SALUMERIA, PANETTERIA

FARMACIA, TABACCAIO

ELETTRICITA, IDRAULICA CON NEGOZIO

ssessssnsssssansn

coslituisea il proseguimento di un'im-
presa gid operante; per le onlus registra-
te ¢¢ uno sconto del 253%:; analoga ridu

rione ¢ prevista che per chi svolga la sua
attivitd in immobili situali in strade
chiuse al traffico per lavori di pubhlica
utilitd da oltre sei mesi e abbia un unico
punto diaceesso su quellarea, Infine chi
puo documentare il conferimento di ri-
fiuti riciclabili a enti terzi puo oltenere
una riduzione commisurata alla quanti-
ti non smaltita dallazienda comunale.

Tariffe in casa
Per quanto riguarda le larilfe dome-

stiche, aumentano in media del 2,9 la
melodologia di ealeolo in questo caso ¢
diversa da quella applicata al non resi

denziale. Base per il computo ¢ il nume

ro delle persone che occupano lappar-
tamento; ¢ una quota forfettaria che si
paga indipendentemente dalla superfi-
cie dellalloggio (ad esempio per due
persone 99,384 euro, per qualtlro 143,56
curo) ¢ unma quola invece ¢ caleolata per
metri quadrati (per due persone si pa-
gano 1,77 euro al metro, per quattro si
sale a 2,15 euro). Alla somma cosi otte-
nuta si aggiunge il 5% per la Cittd me-
tropolitana. Per i box la lariffa ¢ commi-

surata al numero di auto potenzialmen-
Le ricoverabili, Fino a 15 melri si paga la
tariffa a metro quadrato di un occupan

te, da 16 a 30 per due e cosi via, Ricor

diamo infine che a differenza di quanto
accade con Imu e Tasi il contribuente
non deve fare nessun caleolo perché ¢ il
Comune g mandare i bollettini di versa-
menlo e se larda non pud chiedere san-
zioni. Chi seeglie di pagare in due rate
dovra versare la primaentro il 31 luglio
e il saldo entro il 31 ottobre. Si pud an-
che oplare per pagare futto in unica so-
luzione, entro il 30 settembre,

o HIFRUDUZURE HISERWA 10
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Ricorrenze E arrivato il Tax Freedom Day, la liberazione fiscale. Dal 2011 la scadenza si & spostata dal 14 al 23 giugno

Tasse Finalmente in liberta

Fino a oggi abbiamo lavorato solo per pagare imposte e contributi. Una schiavitu durata 173
giornate. Da domani i soldi guadagnati sono destinati a noi stessi. A meno di manovre estive...

DI MASSIMO FRACARO
E ANDREA VAVOLO

iberi, finalmente libe-
ri. Oggi lermina la no-
stra schiavita fiscale,
Da domani potremo
cominciare a lavorare solo
per noi ¢ non piu per pagare
le imposte, le tasse e i contri-
buti. Il Tax Freedom Day arri-
va dopo 173 lunghe, intermi-
nabili giornate dedicate inte-
ramente alle necessita dello
Stato, dell Tnps e degli enti lo-
cali.
Lelaborazione

1 calcolo del giorno di libe-
razione fiscale & stato fatto da
Corriere Economia a inizio
anno ¢, visto che il gran gior-
no é arrivato, ¢ bene ripren-
derlo in considerazione. Per
tirare le somme e festeggiare.

Ricordiamo che il contri-
buente preso a modello per
calcolare quante tasse paga
effettivamente sui redditi,
sulle e proprieta e sui consu-
mi & un quadro con un reddi-
to di 49.228 euro. Come si
puo vedere dal grafico qui a
fianco il 23 giugno ¢ la data
pitt lontana a cui ¢ giunto fi-
nora il Tax Freedom Day: dal
2011 il Fisco vorace si ¢ man-
giato piu di una settimana
della nostra vita, dato che la
liberazione prima della ma-
novra del governo Monti arri-
vava gig, si fa per dire, il 14
giugno.

Speriamo cha quesla pro-
gressione si fermi o rischiere-
mo di passare, ben presto, le
Colonne d'Ercole del 30 giu-
gno. Il che vorrebbe dire lavo-

rare pitt per ['Erario che per
noi. A inizio anno avevamo
anche calcolato il giorno di li-
berazione fiscale anche di un
conlribuenle con un redilo di
24,656 curo che, grazic al cie-
lo, ha gia smesso di lavorare
per pagare le tasse il 13 mag-
gio.

In quest'inizio d'anno non
sono state introdotte modifi-
che al sistema tributario e,

quindi, & presumibile che
davvero da qui a fine 2015
riusciremo a portarci a casa
tutti i nostri guadagni, senza
che il Fisco ce li soltragga con
uno dei suoi soliti blitz. Ma
non & detto, visti i buchi che
alcune sentenze hanno aperto
nei conti pubblici e il compli-
carsi della situazione sui mer-
cati finanziari a causa dell'in-
certezza legata alla sorte della
Grecia.

Per ora l'unica pesante in-
cognita riguarda i comuni. E
non tanto per le osteggiate
Tasi e Imu, per le quali é stato
introdotto un tetto, ma per le
addizionali all'Trpef, Per il
2015, infatti, i Comuni posso-
no porlare l'aliquola allo
0,8%. E le Regioni hanno la
possibilita di innalzare I'ali-
quola massima al 3,3% con-
tro il 2,3v dell'anno scorso
(con un incremento del 439%).
nel 2013 il prelievo non pote-
va superare 1'1,73%: in due
anni la possibilita per le Re-
gioni di inasprire laddiziona-
le regionale ¢ quasi raddop-
piata.

Fronte locale

Ma quanto incidono le de-
cisioni dei comuni sulle no-
stre tasche? Larisposta la tro-
vate nel tabellone e nellarti-
colo qui a fianco. Qui per tre
contribuenti tipo é stato cal-
colato il prelievo complessivo
tenendo conto di Irpef, contri-
buti, addizionali comunali e
regionali, Tasi e tari (non del-
I'Tmu perché non ¢ pit dovu-
ta sull'abitazione principale).

Come si pud vedere per un
impiegato con un reddito di
25.000 euro il prelievo com-
plessivo puo oscillare dai
5.863 euro di Aosta ai 6462
euro di Napoli. Sono 599 euro
di differenza. In pratica il di-
pendente di Aosta gode di un
aumento mensile di stipen-
dio, su 12 mensilita, di 50 eu-
ro. Pitr sale il reddilo pit la
forbice tra i contribuenti piu
fortunati e penalizzati si allar-
ga. A 50.000 euro di reddito si
va dai 17840 curo di tasse di

Aosta, vero piccolo paradiso
fiscale d'ltalia, ai 19.066 euro
di Bologna (gap di 1.225 eu-
ro). Anche con un reddito di
90.000 euro la citta fiscal-
mente pit pesante e Napoli: il
carico tributario complessivo
ammonta a oltre 40.000 euro,
contro i 38.484 della solita
Aosta.

B LO SLITTAMENTO Come si & spostato
in avanti il giorno di liberazione fiscale degli italiani

14

GIUGNO

Irpef V 2

GIUGNO

M TUTTE LE IMPOSTE MINUTO PER MINUTO
Quanto si lavora ogni giorno nel 2015 per pagare tasse e contributi

Glugng

Contributi

g BT Tasse locali

Fonte: elaborazione Ufficio Studi CGIA di Mestre

RESTANO I ¥ 6)
PER SE =

LTI Altre imposte

minuti
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I | CONTI IN TASCA Quanto pesano le imposte statali e quelle locali su 3 contribuenti tipo

Bologna
Cagliari
Campobasso

AR ARy

IMPIEGATO con moglie e 1 figlio a carico e Abitazione di tipo

economico (categoria catastale A3) @ Retribuzione annua 25.000 euro
corrispondente a un reddito di 22.703 euro (circa 1.600 euro mensili)

Addizio- | Addizio-

Contributi Irpef | nale Reg. Minale Com.

previdenziali Irpef Irpef
2.298

2.900 302 182
2298 2,900 279 68
2298 2.900 310 182
2208 2,900 370 159
2.298 2.900 279 154
2298 2.900 461 182
2298 2.900 461 182
2.298 2.900 279 182
2208 2.900 393 136
2.298 2.900 306 236
2298 2,900 461 204
2.298 2.900 393 182
2298 2900 325 188
2.298 2.900 279 182
2298 2900 393 204
2.298 2.900 384 182
2298 2.900 279 182
2.298 2.900 279 190

247

QUADRO con moglie e 1 figlio a carico @ Abitazione di tipo

civile (categoria catastale A2) @ Retribuzione annua 50.000 euro
corrispondente a un reddito di 45.365 euro (circa 2.500 euro mensili)

Addizio- | Addizio-
Contributi Irpef | nale Reg. W nale Com.
previdenziali [l Netta Irpef Irpef

4635 12116 679
4635 12116 558
4635 12116 682
4635 12116 785
4635 12116 558
4635 12116 921
4635 12116 921
4635 12116 691
4635 12116 785
4635 12116 | 785
4635 12116 690
4635 12116 921
4635 12116 785
4635 12116 649
4635 12116 558
4635 12116 785

4635 12116 : 771
4635 12116 ; 558
4635 12116 ; 558

363
136
363
318
328
363
363

91
363
272
446
401
363
377
363

363
363
373

8858
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18.387

Tari
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19.066
18.582
18.569
18.433
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18.855
18.950

18.902
18.499
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[ Ancona LT 27868 i 1291 648

Cl | 591 27868 997 243

C: 891 27868 ; 1295 648

8981 27868 | 1402 567

27868 997 609

Catanzaro 27868 | 1645 648

[ Firenze | 27868 i 1301 | 162

(Genova | 27868 i 1402 648

[ Milano | 27868 i 1307 765

[Napoli | 27868 i 1645 698

27868 i 1402 648

8981 27868 | 1159 672

8.981 27868 997 648

CCEE | 8981 (27868 || 1402 i 729

CI: | 891 27868 : 1384 648

€ | 8981 (27868 || 997 | 648

8.981 27868 997 659 404
¥ e 9

%mum [ %% Taiss %wnl&'ﬁ:
980 ocinede @ 5 545
euro 1.80 euro

Buro

DIRIGENTE dipendente con moglie e 1 figlio a carico e Abitazione di tipo
civile (categoria catastale A2) @ Retribuzione annua 90.000 euro
corrispondente a un reddito di 81.019 euro (circa 4.000 euro mensili)

Addizio- | Addizio-

Contributi Irpef [l nale Reg. M nale Com.
previdenziali § Netta Irpef Irpef TOTALE
386 | [209) | EXETTY

Fonte: Elaborazione Ufficio Studi CGIA su dati Agenzia delle Entrate e Ministero dell'Economia e delle Finanze
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Confronti | conti in tasca a tre fasce di reddito compresetra 25 e 90 mila euro

Giro d’Ttalia A Napoli e Bologna

il primato dei

tributi locali

Roma e Miano meno care.. Il paradisofiscale? Sotto le Alpi,ad Aosta

DI GINO PAGLIUCA

uesto @ il paese del

sole, del mare... e

delle tasse. La ten-

tazione di fare
unaggiunta al testo di una del-
le pity celebri canzoni dedicate
a Napoli viene spontanea
guardando all'analisi condotta
dalla Cgia di Mestre sul peso
delle imposte locali sui contri
buenti. Nei tre profili di impo-
nibile prescelti (25, 530 ¢ 90 mi-
la annui) il capoluogo campa-
no ha il poco invidiabile pri
mato del prelievo tributario
piu elevato sia per il reddito
pitt basso sia per quello pid al
to, mentre nella categoria in
termedia viene superala solo
di poco da Bologna e Genova.
Uno stipendio da 25mila euro
lordi guadagnato da un capo-
famiglia con coniuge ¢ figlio a
carico paga su tutlo il lerrito-
rio nazionale 2,208 euro di
contribuli previdenziali e
2.900 euro di Irpef, ma il peso
dei quattro tributi locali, due
direttamente commisurati al
reddito (le addizionali regio-
nale e comunale) e due invece
legali alle caralleristiche del-
Tahitazione (Tasi ¢ Tari) varia
no molto da citta a citta: consi-
derando i capoluoghi regiona-
li. & Napoli il costo dei guallro
balzelli & complessivamente di
1265 euro, ad Aosta ne basta-
no (00 in meno.

Proporzioni

Lo stesso confronlo su una
retribuzione lorda di 50 mila
euro dice che a Bologna i tri-
buti locali costano 2.315 euro
allanno mentre ad Aosta sono
sulficienti 1090 euro. Infine
suun reddito da 90 mila euro
il contribuente partenopeo
non solo vede falcidiato lo sti
pendio lordo di 36.549 euro
tra Irpef statale e Inps, ma ne
deve spendere altri 3.220 per il
federalismo fiscale, invece i
fortunati valligiani se la cava-
no con 1636 euro.

Guardando le classifiche
potrebbe sorprendere verifi-
care che, pur essendo posizo
nale nella parta alta, in testa
non ¢i sono né Milano né Ro-
mi. La spiegazione ¢ che en-
trambe le cilta non hanno

B | PIU CARI | capoluoghi di Regione con le tasse locali pils elevate
IMPIEGATO Retribuzione annua: 25.000 euro

6.462
6.426
6.281
Bolog 6.275
6.269
6.262
6.217

i

19.066
18969
18950
18902
18855
18792
18775

40.069
40031
39970
39850
39811
39789

Bologna

iﬁiﬁﬁiﬁ@sﬁﬁﬁﬁﬁﬁ I

spinto al massimo Faliquota
della Tasi. Nella Capitale e nel
capoluogo lombardo infatti
per la prima casa si paga lo
0,25% con detrazioni per gli
immobili di pid basso valore,
mentre nei grandi capoluoghi
come Napoli, Torino, Genovi,
Firenze e Bologna si arriva allo
0,33%,

Commentando i dali, la
Ceia Mestre sottolinea come il
tributo tendenzialmente si
adegui al valore catastale del
I'immobile: puo sembrare
unaffermazione scontata, ma
non lo ¢ perché i comuni
avrebbero ampia facolta nella
determinazione del prelievo ¢
possono seegliere se allegoeri
re il carico della Tasi a seconda
del reddilo. La strada percorsa
quasi ovungue ¢ stata quella
pit agevole di interpretare il
tributo come un prelievo patri-
moniale commisurato al valo-
re (presunto) dell immaobile.

1265 6,4%
1229 6.2%
1.084 55%
1078 54%
1072 54%
1.065 54%
1019 51%

QUADRO Retribuzione annua: 50.000 euro

Tributi locali | Prelievo locale/reddita* | Prelievo locale/Irpe |

2315

2219 5.?%
2199 6,6%
2151 6,5%
2105 63%
2041 61%
2024 61%

DIRIGENTE Retribuzione annua: 90.000 euro

Pretiewo totale J ribui ol preieo loclelrp

3220 61%
3181 6,0%
3121 59%
3.049 57%
3.041 57%
2962 5,6%
2939 55%
Particolari

Venendo allo specifico dei
tributi, per tutti e tre i profili,
le addizionali Irpef pit elevate
si pagano a Napoli ¢ quelle pia
ridotte ad Aosta. Per un reddi-
lo da 25 mila euro nel capoluo-
go campano si spendono 663
euro di cui 461 per I'Trpef re-
gionale, su S0mila euro il pre-
lievo sale 1,322 euro, 921 desti-
nali alla regione, e infine su
90mila il costo complessivo ¢
di 2.343 euro, con 1645 euro
incassati dalla Campania.

La Tasi ¢ calcolala per il
profile da 25 mila euro sul-
labitazione media per superfi
cie e rendila catastale di un
immobile A3 per gli altri due
casi il caleolo ¢ effettuato suun
alloggio A2, Poiché lobiettivo
dellanalisi ¢ quello di stimare
il prelievo sui contribuenti nel-
le varie cittd, i caleoli sono stati
eseguiti sulla rendita e sul-
lestensione media delle abita

=
wi

436%
424%
374%
372%
370%
36,7%
351%

191%
183%
181%
178%
174%
168%
16,7%

* Alnetto di Irpef statale e oneri previdenziall

116%
114%
112%
10,9%
109%
106%
10,5%

Fonte: efaborazione CorrierEconomia

7iomi in ogni capoluogo.

Sull'appartamento di mi-
nor valore il tributo pit alto si
paga a Bologna, con 344 euro,
il minore a Potenza, dove I'im-
mobile di fatto ¢ esentato (il
costo sarebbe formalmente di
1 curol. Slesse posizioni di
classifica se si considera I'im-
mobile in A2: nel capoluogo
bolognese si spendono 863
euro, in quello lucano 79,

Per quanto infine riguarda
la Tari, per la quale non ¢ rile
vanle il valore calastale, ma la
superficie e il numero di com
ponenti, il costo maggiore per
la casa considerata nel profilo
da 25mila curo si registra a
Cagliari con 484 curo, il mi
nore a Torino con 140, Negli
altri due profili la maggiore
spesa @ quella dei contribuen
li di Cagliari, con 565 curo, la
minore a Firenze ed Ancona
con 204,
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Contenzioso. La legittimazione passiva dopo il protocollo con lAgenzia - L'insidia delle cartelle con motivazione carente

Equitalia o Entrate, ricorsi al bivio

La notifica al solo agente della riscossione evita sempre 'inammissibilita della lite

ACURADI
Luigi Lovecchio

Nelle controversie sugli atti
di Equitalia, contro chi bisogna
proporre il ricorso? Escludere
I’agente dellariscossione potreb-
be far scattare 'inammissibilita
del ricorso, mentre il mancato
coinvolgimento delle Entrate &
meno “rischioso” per 1 contri-
buente. Ma la situazione va valu-
tata caso per caso, e la materia &
spesso oggetto di dubbi tra gli
operatori.

Oltretutto, la questione della
legittimazione passiva nelle liti
contro gli atti di Equitalia torna
d’attualitd dopo il protocollo re-
centemente sottoscritto tra le
Entrate ed Equitalia, con il quale
la prima si & impegnata ad assu-
mere la difesa dell’agente della
riscossione nelle liti che li vede
coinvolti entrambi (si vedail So-
le 24 Ore del 4 giugno).

La linea delle Entrate
Latesitradizionale delle Entrate
era quella secondo cui occorre-
vadistinguere asecondadeimo-
tividiricorso:
m se questi riguardavano que-
stioni attinenti al merito della
pretesa(ad esempio,’erroneita
totale o parziale delle somme
iscritte a ruolo), il ricorso
avrebbe dovuto essere propo-
sto control’Agenzia (cioé’ente
creditore);
m seinvece le censure mosse ri-
guardavano attivitd riconduci-
bili alla sfera dell’operativita del
«concessionario dellariscossio-
ney, il ricorso avrebbe dovuto
essere inviato a Equitalia (cioeil
soggettoche hanotificatol’atto).
Sitrattava, tuttavia, di unatesi
che comportava piti di una diffi-
coltd. Il contribuente infatti non
sempre era in condizioni di sta-
bilire concertezzasel’eccezione
sollevatafosseineffettiriferibile
all'uno o all’altro degli attori isti-
tuzionali. Prendiamo, ad esem-
pio, la decadenza della pretesa
tributaria per avvenuta notifica
della cartella di pagamento oltre
i termini di legge. Potrebbe non
essere noto, in questo caso, se la
tardivita siariferibile all’agenzia
delle Entrate, che ha formato il
ruolo a ridosso della scadenza,
oppure dell’agente della riscos-
sione, che ha atteso troppo tem-

po per notificarela cartella.
La questione ¢ stata sottopo-
staalleSezioniunitedellaCassa-

zione che hanno affrontato il
problema con la sentenza n.
16412/2007, relativa alla notifica
dell’avviso di mora, in assenza
della preventiva notifica della
cartella di pagamento.

Le indicazioni dei giudici

La Cassazione, in particolare:

© hain primo luogo escluso che
controgliattidel’agentedellari-
scossione sussista una ipotesi di
litisconsorzio necessario;

@ haenunciatoil principio di di-
ritto secondo cui, ogniqualvolta
il contribuente propone ecce-
zioni che potrebbero inficiare
I’an o il quantum della pretesa
creditoria,lalegittimazione pas-
siva dell’agenzia delle Entrate &
sempre ravvisabile. Tuttavia, il
contribuente pud proporre ri-
corso indifferentemente contro
I’agente della riscossione ovve-
ro contro le Entrate, poiché &
onere del primo, qualora i vizi
denunciati non siano a questi ri-
feribili, chiamare in causa la se-
conda (in questo senso, si veda

'articolo 39, del Dlgs 112/1999).
Questa statuizione & stata poi ri-
petutamente confermata, tra le
altre, nelle sentenze n. 8613/2011,
n. 17687/2013, n. 1532/2012,
8919/2014 e n.12746/2014.

La possibilita di proporre ri-
corso contro uno qualsiasi dei
due attori istituzionali, senza te-
merne I'inammissibilita, vale pe-
ro solo nelle ipotesi in cui i vizi
denunciati siano potenzialmen-
te in grado di caducare in tutto o
in parte il credito erariale. Ciod
non sempre accade e questo ri-
chiede attenzione da parte del
contribuente.

Prendiamo, ad esempio, il ca-
sodeldifettodimotivazionedel-
la cartella di pagamento. Soprat-
tuttoquandolacartellaéil primo
atto che riceve il contribuente
(controlli ai sensi degli articoli
36-bis e 36-ter, Dpr 600/1973), la
stessa deve contenere una ade-
guata motivazione (Cassazione,
sentenza n. 8934/2014). In que-
stocaso,nonvieé dubbio che seil
contribuente eccepisce la man-
canzadellamotivazione,ilricor-

SO puo essere propostoancheso-
lo contro ’agenzia delle Entrate,
poiché un eventuale accogli-
mentoprovocherebbel’annulla-
mento della pretesa.
Seinvecesiimpugnaunaiscri-
zione ipotecaria sulla scortadel-
l'unico motivo rappresentato
dalla mancata notifica della pre-
ventiva intimazione di paga-
mento (si veda l'articolo a fian-
co),lapretesacreditorianonvie-
nemessaindiscussione. Ne con-
segue che il ricorso proposto
contro P'agenzia delle Entrate
potrebbe essere dichiarato
inammissibile.
La strategia da seguire
Alla luce di quanto precede,
sembra corretto concludere che
se il contribuente ricorre sem-
pre e solo contro Equitalia non
sbaglia mai. Se si tratta di motivi
che coinvolgono 'agenzia delle
Entrate, infatti, sara Equitalia a
chiedere l'intervento del’Agen-
zia. Ma bisogna essere consape-
voli che, in questo modo, si salta
sempre la fase del reclamo/me-
diazione, che &€ ammessa solo se
il ricorso & proposto contro
lagenzia delle Entrate: in tale
eventualitd, si potra recuperare
il dialogo con gli uffici in sede di
conciliazione giudiziale.
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I dossier di Legambiente: nella mappa inseriti
88 comuni, 51 siti sono definiti maggiormente
arischio. Intotale sono 1.335le aree
potenzialmente inquinate da rifiuti smaltiti

Terra del Fuochi

Bonifiche

ancora arilento

pit1di un anno dall’entrata in vigore della
legge sulla Terra dei Fuochi, sono ancora
troppi i ritardi accumulati. Poche le ana-
lisi compiute sui terreni, assenti i pro-
getti di bonifica e le attivita di risanamento delle
falde. Eppure gli elementi epidemiologici appa-
iono «assai preoccupanti». L’allarme arriva da un
corposo dossier di Legambiente: 37 pagine, con
tuttiidati e le storie della mancata bonifica di una
delle aree piti martoriate del Paese. Nel documen-
to si sottolinea che le uniche informazioni diffuse
sino ad oggi dai ministeri competenti sullo stato
di contaminazione dei 57 Comuni perimetrati
(diventati 88 nei mesi successivi) risalgono alla
conferenza stampa dell't1 marzo 2014. Mentre i ri-
sultati delle indagini dirette sui terreni di 51 siti
definiti «prioritari ¢ maggiormente a rischio»
non sono ancora stati resi noti. «Anche se ilavori
sul campo sono stati conclusi e la pubblicazione
dei risultati doveva essere fatta entro il g giugno
2014». Le cifre ufficiali rivelano 1.335 siti poten-
zialmente inquinati su cui non sono state ancora
realizzate analisi dirette. E di conseguenza, anche
le bonifiche rimangano una chimera.
Cosl come non sono state programmate azioni
di risanamento delle falde fortemente contami-
nate. Anche il Piano regionale di bonifica appro-
vato nel giugno 2013 non ha garantito alcun risul-
tato: «Su oltre 2.000 siti contaminati individuati
tra Litorale Domitio, Flegreo e Agro Aversano, so-
lo per lo 0,2% sono in corso le attivita di bonifica.
1l 21,5% ¢ stato caratterizzato e analizzato, mentre
per circa il 74% non ¢ stata ancora svolta nessuna
attivita». Altri ritardi riguardano le cosiddette
“aree vaste”, come quelle di Giugliano che com-
prende la discarica ex Resit, dove sono state smal-
tite circa 34omila tonnellate di rifiuti speciali pe-
ricolosi. E sulle bonifiche incombe il rischio delle
infiltrazioni ecomatiose. «A dimostrarlo — si leg-

ge nel dossier - 'intervento del capo dell’Autorita
anticorruzione, Raffaele Cantone, sull’affidamen-
to dei lavori di messa in sicurezza dell’area ex Re-
sit. Ma anche gli allarmi lanciati da alti magistrati

come il procuratore nazionale antimafia Franco
Roberti, il procuratore generale della Corte dei
conti Salvatore Nottola, il procuratore generale
presso la Corte d’appello di Napoli Vittorio Martu-
sciello (defunto nel maggio 2014)». Inoltre, nono-

stante le rassicurazioni governative, i rischi sani-
tari sono sempre pill evidenti. Secondo una ri-
cerca condotta dall'Istituto superiore di sanita,
ci sarebbe un eccesso di mortalita e di ospeda-
lizzazione nella popolazione residente nei 55
comuni della Terra dei Fuochi, per diverse pato-
logie tumorali. I pit1 colpiti sono i bambini rico-
verati nel primo anno di vita per tutti i tumori. E
quelli nella fascia di eta 0 -14 anni, per i tumori
al sistema nervoso centrale. «Nell'ultimo anno -
spiega Stefano Ciafani, vicepresidente nazionale
di Legambiente — sulla Terra dei fuochi abbiamo
assistito ad una strisciante operazione di sottova-
lutazione del problema, di ingiustificata rassicu-
razione che ha rallentato tutto il processo di risa-
namento».

Pietro Falco
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Un piano diintervent

da 317 milioni
per risanare lambiente

Quasi la meta dei fondi sono per le discariche

inserite nell'anagrafe regionale dei siti inquinanti

mmontano comples-

sivamente a 317 milio-

ni 520 mila euro gli in-

vestimenti messi in
campo dalla Regione Campa-
nia, durante l'ultimo quin-
quennio, per le bonifiche e l'at-
tivita di risanamento ambien-
tale. E quanto emerge da una
nota di consuntivo dell’'asses-
sorato regionale allAmbiente,
che fa un elenco dettagliato
degli interventi in atto o pro-
grammati.

Si parte dai 61 milioni di eu-
ro stanziati per bonificare e
mettere in sicurezza le 49 di-
scariche comunali o consortili
oggetto di procedura di infra-
zione dal 2003. Al quali si ag-
giungono gli 81 milioni desti-
nati ad altre 61 discariche inse-
rite nell'anagrafe dei siti inqui-
nati del piano di bonifica. Poi, i
39 milioni investiti per le atti-
vita che sta conducendo il
commissario per le bonifiche,
Mario De Biase, nei laghetti di
Castelvolturno e nelle discari-
che dell'area vasta di Giuglia-
no; i 72 milioni per le bonifi-
che dei siti compresi nel pro-
gramma denominato “Com-
pensazioni ambientali”; i 42
milioni per gli interventi di ri-
qualificazione ambientale in
corso di attuazione da parte di

Campania Ambiente e Servizi.
E ancora, 7 milioni di euro
serviti a finanziare I'azione di
vigilanza ¢ monitoraggio am-
bientale nella Terra dei fuochi;
4,8 milioni spesi perla bonifica
da amianto del complesso Cia-
pi di Caserta; 1,6 milioni per le
attivita di completamento, di
caratterizzazione e per i primi
interventi di messa in sicurezza
del sito industriale ex Isochi-
mica di Avellino. Infine, con la
delibera di giunta del 17 feb-
braio scorso sono stati stanzia-
ti ulteriori g milioni 120 mila

euro per aiutare i Comuni ad
effettuare gli interventi di ca-
ratterizzazione, analisi del ri-
schio e ripristino ambientale
delle loro ex discariche.

Con questi fondi verranno
effettuati tra le altre cose la bo-
nifica e il ripristino ambientale

della discarica Cannetiello, nel
Comune di Cava de’ Tirreni (2
milioni di euro) e di quella di
Serre, nel Comune di Padula (1
milione e 750 mila euro); non-
ché la messa in sicurezza per-
manente della discarica di San-
t’Angelo nel comune di Sala
Consilina (1,5 milioni di euro).
Inoltre, 3 milioni di euro servi-
ranno per il finanziamento di
60 interventi finalizzati alle in-
dagini preliminari; mentre 500
mila euro per i piani di caratte-
rizzazione di dieci siti.

Ma insieme a tutto questo,
vanno tenuti in considerazione
anche i grandi progetti regio-
nali dedicati al recupero della
risorsa mare: 8o milioni di euro
per il progetto Bandiera Blu del
Litorale Domitio; 65 milioni di
euro per il risanamento am-
bientale dell’Area Flegrea; 230
milioni per i Regi Lagni e i
grandi depuratori; 100 milioni
per il risanamento ambientale
dei corpi idrici delle aree inter-
ne di Avellino e Benevento; 89
milioni per depuratori e fogna-
ture della provincia di Salerno.

P.F.
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Mobilita sostenibile

Napolial 23 " posto in Italia

I bike sharing e la nuova frontiera, in crescita

le bici elettriche che sono diventate anche trendy

a bici pil1 ecologica e po-
liticamente corretta di
sempre? Quella di Bam-
bli che viene prodotta in
Ghana grazie al supporto del-
I'International Network of
Bamboo and Rattan (un tipo di
palma usato per le sedie da
giardino). Lo scopo ¢ aiutare i
produttori ad uscire dalla po-
verta. fornire agli abitanti un
mezzo di trasporto sostenibile
e con I'impatto ambientale mi-
nore di sempre. Il bambii infat-
ti ha una crescita rapidissima e
produce tino al 35% di ossigeno
in pili rispetto alle altre piante,
prevenendo intanto I'erosione
del suolo, che ¢ un problema
allordine del giorno in Ghana.
Al momento ne sono state ven-
dute pil1 di 1000 in tutto il mon-
do, al costo di circa 120 euro.

Ed in effetti € un trend. La bi-
ci sta tornando di moda: mi-
gliorando la salute (chi va in bi-
¢i ha meno problemi cardiova-
scolari) e soprattutto l'aria.

Secondo i dati di Euromobi-
lity nel 2014 in Italia il bike -
sharing ha incominciato a es-
sere un’alternativa realmente
valida alla macchina. Milano
aggiunge nel 2013 altre 432 bi-
ciclette alle 2.800 gia disponi-
bili nel 2012, a Brescia I'incre-
mento ¢ del 37%, a Torino del
17%. Forll conta gia circa 40 bi-
ciclette e 224 utenti, mentre
Padova, altra new entry, forni-
sce gia 200 biciclette e ha sod-
disfatto oltre 1.700 utenti in soli
6 mesi di servizio del 2013. Gli
utenti sono complessivamente
aumentati di circa il 37% e le bi-
ciclette in circolazione di circa
il 27%.

Gli utenti della bicicletta in
sharing sono, quindi, sempre
di pily, ma non sempre gli am-
ministratori riescono a soddi-
stare la loro voglia di pedalare.
Come lo scorso anno, sono le
citta emiliane di Modena, Reg-
gio Emilia e Ferrara quelle che
offrono il maggior numero di
km di corsie ciclabili per abi-
tante. Napoli? E solo al

23esimo posto per indice di
«mobilita sostenibile». Eppure
le proposte non mancherebbe-
ro. Ovviamente per molti po-
trebbe esser difficile procurarsi
una bici di bambti. Alternative
divertenti sono le nuove due
ruote, elettriche o a pedalata

assistita che siano. Alcune so-
no state presentate anche al-
l'ultima edizione di Energy-
Med, a Napoli ad aprile scorso
e in particolare ben 2 novita
mondiali. Una ¢ la prima bici-
sidecar al mondo prodotta e
commercializzata interamente
a Napoli da un’azienda che ha
messo a punto anche una bici-
cletta con pedalata assistita
pieghevole e trasportabile che,
in una sacca munita di ruote,
puo essere trascinata con faci-

lita su treni e metro.

La seconda novita € una bici-
cletta a pedalata assistita a
idrogeno, utile per chi non ¢ in
forma perfetta e deve fare tratti
pill lunghi. Attenta a un mag-
giore risparmio energetico,
questa bici, sviluppata grazie
ad un progetto dell'Universita
degli studi di Napoli Partheno-
pe insieme ad Atena, consente
di percorrere almeno 150 Km
con 6 ore di autonomia alla
massima potenza. La produzio-

ne di idrogeno € ottenuta con
un elettrolizzatore abbinato ad
un impianto fotovoltaico, che
rende tutto cio sostenibile sia
da un punto di vista energeti-
€0, sia ambientale. Ma non ci
sono solo le classiche bici. Non
vanno dimenticati anche i
“transporter” pil1 tecnologici e
chic. Come il Solowheel, un
mezzo di trasporto a una suola
Tuota, senza manubrio.

Marina Alberti
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Le indicazioni arrivano dal Comitato nazionale dellAlbo. Verifiche sulle autodichiarazioni

Rifiuti, e stretta sui controlli

Obbligo di iscrizione per i trasportatori in conto proprio

sioni non costituenti falsita
saranno riparabili mediante
dichiarazioni integrative, gli
altri perseguibili ai sensi del

DI VINCENZO DRAGANIT

Le novita su iscrizioni e control

bbligo di iscrizione
all’Albo gestori am-

bientali per tutti Argomento Riferimento Novita citato dpr 445/00. Obbligati
i trasportatori «in all'iscrizione all’Albo sono i
conto proprio» {(in genere, . Obbligo d’iscrizione per tutti i tra- soggetti che svolgono attivita
piccole imprese che produ- Trasporto Circolare 29 sportatori in conto proprio dei rifiuti di raccolta, trasporto, commer-
cono miniquantita di rifiuti in conto proprio maggio 2015 ali dotti h imilati cio ed intermediazione di rifiu-
che trasportano da soli, senza n. 437 speciali predotti, anche se assimilati ti, nonché bonifica dei sitie dei

agli urbani beni contenenti amianto.

Per la stretta rilevanza che
potranno avere sia in sede di
controlli che, dal punto di vi-
sta pil generale, In relazione
alla legittimita delle attivita
gestorie, si ritiene utile ad av-
viso dello serivente segnalare
agli operatori la necessita di

ricorrere a terzi professioni-
sti) di rifiuti speciali, anche
se agsimilati agli urbani, e
avvio di controlli sistematici
sulle autodichiarazioni rese
da tutte le categorie di ope-
ratori tenuti all’adesione al
registro. I chiarimenti, insie-
me allinaugurazione di una

Avvio controlli a campione almeno
trimestrali su autodichiarazioni rese ai
fini dell'iscrizione all'Albo.

Errori sanabili e imprecisioni non co-
stituenti falsita riparabili mediante
dichiarazioni integrative

Deliberazione
22 aprile 2015
n.1

Controlli
su autocettificazioni

nuova generale campagna
di controlli, arrivano diretta-
mente dal Comitato nazionale
dell’Albo, che con due differenti
alti (circolare e delibera) prose-
gue nell’attuazione del nuovo
regolamento dell’Albo previ-
sto dal dm Ambiente 3 giugno
2014 n. 120 (che sostituisce lo
storico dm n. 406/1998).
Trasporto in conto pro-
prio. Con la circolare 29 mag-
gio 2015 n. 437 il Comitato
nazionale ha chiarito come
tutti i trasportatori dei propri
rifiuti speciali debbano iseri-
versi all’Albo, anche nel caso
in cui detti residui siano stati
assimilati agli urbani. A fon-
damento della precisazione il
Comitato nazionale richiama
Particolo 212, comma 8 del
Dlgs 152/2006, a mente del
quale «I produttori iniziali di
rifiuti non pericolosi che effet-
tuano operazioni di raccolta
¢ trasporto dei propri rifiuti,
nonché i produttori iniziali
di rifiuti pericolosi che effet-
tuano operazioni di raccolta

Carta, 7 mln per il Sud

Comieco, il Cousorzio nazionale per la raccolla e riciclo
di imballaggi a base cellulosica, punta al Sud per miglio-
rare la qualita e la quantita della raccolta differenziata
di carta e cartone. A tal fine, sono stati stanziati 7

milioni di euro.

11 «Piano per I'Italia del Sud», in particolare, messo a
punto insieme a Conai (consorzio nazionale imballaggi)
e patrocinato dal ministero dell’ambiente, prevede mi-
sure a sostegno dello sviluppo della raccolta differen-
ziata di carta e cartone in otto regioni del Mezzogior-
no (Abruzzo, Puglia, Campania, Calabria, Basilicata,
Molise, Sicilia, Sardegna), che, a livello demografico,
rappresentano cirea un terzo della popolazione com-

plessiva del paese.

Circa 70 i comuni interessati dal piano Sud (nato da una
ricerca commissionata da Comieco a Thesis Ambieute):
tra questi, per ora, ne sono stati individnati alcuni in
cui intervenire finanziando I’acquisto di attrezzature,
nuovi antomezzi e campagne di comunicazione: Pesca-
ra, Foggia, Bari, Napoli, Caserta, Palermo, Messina,
Siracnsa, Ragusa, Sassari, Sciacca ¢ Catania.

«Con il Piano per il Sud, Comieco intende mettere a
disposizione risorse economiche ingenti, pari a 7 mi-
lioni di euro, per sostenere i comuni del Mezzogiorno
nel migliorare la raccolta differenziata di carta e car-
tone e nell’acquisto di nuovi mezzi» ha dichiarato nei
giorni scorsi, Ignazio Capuano, presidente di Comieco.
«Il piano si inserisce in piu ampio quadro di iniziative
volte ad intercettare parte delle 700 mila tonnellate di
rifiuti cellulosici che ancora non vengono differenziate
correttamente in queste Regioni».

¢ trasporto dei propri rifiuti
pericolosi in quantiti non ec-
cedenti trenta chilogrammi o
trenta litri al giorno (...) sono
iseritti in un’apposita sezione
dell’Albo in base alla presen-
tazione di una comunicazione».
E sul punto la nuova circolare
437/2015 sottolinea come la
citata disposizione del Codice
ambientale non faccia nessuna
distinzione tra rifiuti speciali
e rifiuti speciali assimilati aghi
urbani, non prevedendo di con-
seguenza nessuna deroga per
questi ultimi. Di conseguenza,
precisa la circolare, detti sog-
getti devono iscriversi all’Albo
nella relativa ed apposita ca-
tegoria, coincidente con la «2-
bis» prevista dal dm Ambiente
3 giugno 2014 n. 120.

Atitolo di completezza, si ri-
corda invece che i «trasportato-
ri in conto proprio» di differenti
quantitativi di rifiuti speciali
pericolosi devono invece iscri-
versi all'Albo gestori nella di-

versa categoria «b». Sempre
in relazione ai rifiuti speciali
pericolosi, si ricorda altresi
come non tutti i trasportatori
in conto proprio soggiacciono
pero all’obbligo di aderire an-
che al nuovo sistema di traccia-
mento telematico dei residui.
Dall’obbligo appaiono infatti
esonerati 1 citati trasportatori
di piccoli quantitativi,laddove
nelle istruzioni pubblicate sul
portale internet ufficiale del
Sistri (www.sistri.it), nella pa-
gina «soggetti obbligati», sotto
la voce «Trasportatori in con-
to proprio di rifiuti pericolosi»
sono indicati esclusivamente
«le imprese che trasportano
rifiuti pericolosi da loro stes-
si prodotti iscritte all’Albo
nazionale gestori ambientali
in categoria 5», dunque, non
quelle identificate nella citata
categoria 2-bis.

Controlli su autocertifi-
cazioni. Con la deliberazione
22 aprile 2015 n. 1 (diramata

nel primi giorni di giugno) il
Comitato nazionale ha detta-
to le istruzioni che le Sezioni
locali dovranno seguire per ef-
fettuare controlli a campione
sulle autocertificazioni rese
da tutti gli operatori ai sensi
degli articoli 46 (dichiarazioni
sostitutive di certificazioni) e
47 (dichiarazioni sostitutive
dell’atto di notorieta) del Dpr
445/2000 al fine dell'iscrizione
all’Albo gestori. Detti control-
1i dovranno cssere effettuati
dagli Utfici dell’Albo (anche
mediante confronto tra i dati
dichiarati e quelli in possesso
delle Amministrazioni certifi-
canti) con cadenza almeno tri-
mestrale su ognuna delle dieci
categorie d'iscrizione previste
dal dm 120/14. Per ogni catego-
riai controlli sulle dichiarazio-
ni sostitutive interesseranno
almeno il 10% delle domande
di iscrizione e variazioni ed il
30% delle istanze di rinnovo.
Errori sanabili ed impreci-

verificare 1 propri titoli abi-
litativi alla luce delle nuove
regole sulla classificazione dei
rifiuti in vigore dallo scorso 1°
giugno 2015. Da tale data, in-
fatty, la corretta identificazione
deit rifiuti (soprattutto in rela-
zione alla sussistenza o meno
delle loro pericolosita) deve
essere condotta in base alle
norme previste dalla decisione
2014/995/Ue e dal regolamento
Ue n. 1357/14, recanti rispetti-
vamente il neo Elenco Ue dei
rifiuti e i rinnovati criteri di
attribuzione delle caratteristi-
che di pericolo ai residui. Detti
provvedimenti, in quanto self
executing, sono direttamente
applicabili sul territorio degli
stati membri e prevalgono
sulle attuali e analoghe rego-
le nazionali previste rispetti-
vamente dagli allegati De I
al Titolo I della Parte IV del
dlgs 152/08, regole ancora in
attesa di esscre allineate a
quelle comunitarie median-
te un decreto ricognitivo allo
studio del minambiente.

Abiti usati, disparita nella raccolta

Rifiuti tessi

raccolti in Italia (kt)
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Erescono iml%a e 1l recupero deglhi
abiti usati: dalle 72 mila tonnellate del
2009 si ¢ arrivati alle 110.900 dcl 2013
(ultimi dati 1spra), con un +10% rispetto
al 2012. Ma cresce anche la raccolta «<non
a normas, realizzata attraverso cassonetti
e contenitori non autorizzati, posizionati
in aree private aperte al pubblico, oppure
su strada, con etichette che richiamano fi-
nalita di natura umanitaria configurando
i conferimenti come donazioni. Il numero
di tali contenitori & stato stimato in 4 mila
unita (con una valutazione del raccolto pari
a I5 mila ton) che, assieme alla raccolta
porta a porta, rappresentano le vie «alter-
native» al circuito ufficiale dei materiali in
parola per circa 25 mila tonnellate annue
raccolte (il 25% dell’intero circuito ufficia-
le). I numeri sono stati diffusi nei giorni
scorsi in oceasione di un convegno promos-
s0 da Conau, Consorzio nazionale abiti e

accessorl usatl, in collaborazione con Aner
e Fise Unire. «<E necessario», ha dichiarato
il presidente Conan Edoardo Amerini, «che
si proceda in tempi rapidi alla definizione
del decreto previsto dal Ta ambientale per
fornire un riferimento univoco e preciso su
tutto il territorio nazionale per le attivita
di recupero e riuso degli abiti usati, con
I'individuazione dei requisiti degli opera-
tori e delle reti accreditate per la gestione
degli stessi».

La situazione caratterizzata dalla presenza
di tali circuiti paralleli, silegge nell’analisi
del Consorzio, «crea una notevole disparita
tra operatori che rispettano le normative
ambientali e coloro che invece le disatten-
dono», con rischi sia in termini di tutela
dell’ambiente, sia di danni economici a
comuni e aziende incaricate dei servizi di
raccolta.

Silvana Saturn.oJ
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“Dieci miliardi di euro
per mettere In sicurezza.
e bonificare I'ltalia”

Intervista

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

olto felice per I'Enci-
clica sull’ambiente e il
clima di Papa France-

sco, il ministro del’Ambiente
Gian Luca Galletti giura ai
molti scettici che il governo
Renzi un’«anima ambientali-
sta» ce I'ha: lo vedremo oggi,
agli Stati generalisul clima eil
dissesto idrogeologico, e so-
prattutto nel «Green Acty». Un
disegno di legge che mettera
ordine nella confusa discipli-

na che promuove l'economia
green. «E che conterra - affer-
ma l'esponente Udc - soltanto
per i campi del dissesto idro-
geologico e delle bonifiche del-
le aree inquinate pit di dieci
miliardi di risorse aggiuntive
fino al 2030».
Ministro, a fine anno c’é la COP
di Parigi sul clima. Quale sara il
contributo italiano?
«Noi andiamo a Parigi consa-

pevoli che sotto la presidenza
italiana dell’Ue & stato siglato
un accordo europeo molto am-
bizioso e molto virtuoso. UEu-
ropa ha gia deciso obiettivi
vincolanti (e con sanzioni mol-
to forti per chi li viola) e molto
significativi, con I'impegno a
tagliare le emissioni di CO2 di
almeno il 40% entro il 2030.
Per I'Ttalia, escludendo il setto-
re industriale, significa un ta-
glio del 33-36% in campi come i
trasporti e il riscaldamento».
Ma ce la possiamo fare?

«Per questo la mia imposta-
zione & - a cominciare dal Gre-
en Act - di mettere in moto
azioni efficaci e misurabili.
Per questo il Green Act diven-
tera un vero piano strategico
per il Paese».

Una volta si diceva che la decar-
bonizzazione era solo un costo
per le imprese. Adesso si & capi-
to che la green economy e
un’‘occasione di sviluppo?
«Mi pare proprio di si. E chiaro
che le nazioni che riescono ra-
pidamente a interpretare que-
sto cambio di passo, che & piu
culturale che industriale, sa-
ranno quelle piti competitive

nello scenario della nuova eco-
nomia. Stiamo parlando di in-
vestimenti mondiali green per
5 trilioni di dollari nei prossimi
quindici anni...»

Un grande affare per le impre-

se...
«Certo: le aziende che non fa-
ranno il salto di qualitd da
un’economia lineare a un’eco-
nomia circolare, che riusa e ri-
cicla, verranno tagliate fuori».

Sono mesi chessi parladiquesto

Green Act. Chilo sta scrivendo?
«Dobbiamo costruirlo tutti in-
sieme, non puo essere imposto
dal governo. Io vedo al centro il
tema dell’energia, dell’efficien-
za energetica e delle fonti rin-
novabili. Noi su questo abbia-
mo gia investito molto, e conti-
nueremo a investire risorse
importanti anche nel 2015-
2016, col decreto incentivi. Poi
c’é il tema del consumo delle
risorse, che vuol dire dissesto
idrogeologico, bonifiche, mare
e forestazione, e quello dei ri-
fiuti e delle discariche».

Che si fa, aspettiamo le prossi-

me frane?
«Sul fronte del dissesto stiamo
andando avanti con forza. Mol-
ti interventi sono gia partiti, a
luglio firmerd nuovi accordi di
programma con 600 immedia-
tamente spendibili su progetti
cantierabili. Nel complesso,
usando bene anche i fondi eu-
ropei disponibili, avvieremoun
piano pluriennale dotato con
risorse per molti miliardi. Ma
la vera sfida é coinvolgere i pri-
vati, mettendo a loro disposi-

zione strumenti piti sempliciy.
Parlava delle tante aree inqui-
nate nel corso dei decenni. Ma
non si riesce a far pagare chi ha
sporcato? Non si riesce a ripuli-
reil territorio devastato?
«Lalegge sugli ecoreati, da po-
co approvata, ci aiutera tantis-
simo per il futuro. Per il passa-
to, stiamo facendo un grande
sforzo per bonificare i 51 “Sin”,
i “siti di interesse nazionale”
insozzati dai veleni. Bisogna
restituire ai cittadini il territo-
rio loro sottratto con l'inquina-
mento, e restituire alle citta
zone ex industriali di interesse
urbanistico fortissimo, senza
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