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Fattura elettronica, regole da semplificare

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

Fattura elettronica, corri-
spettivi telematici e tracciabilita
dei pagamenti costituiscono le
leve tecnologiche per ottimizza-
re il processo di acquisizione
delle informazioni e, allo stesso
tempo, ridurre gli adempimenti
contabili e amministrativi ri-
chiesti ai contribuenti.

E sono i criteri direttivi che
hanno guidato il legislatore de-
legato nella redazione dello
schema di decreto legislativo
n. 162, trasmesso al Senato il 29
aprile 2015, attuativo dell’artico-
lo 9 della legge delega n. 23 del
2014, oggetto del settimo incon-
tro del Forum nazionale sulla
fatturazioneelettronica, tenuto-
siieripressolasedecentraledel-
I’agenziadelle Entrate.

La completezza, la tempesti-
vita e la qualita delle informa-
zioni che ' Amministrazione fi-
nanziaria puo ottenere dai dati
di fatturazione, e dei corrispet-
tivi trasmessi dai contribuenti,
costituiscono tuttavia variabili
in grado di influenzare in ma-
niera determinante Peffettiva
efficacia delle misure attuative
delladelega fiscale.

Diviene pertanto fondamen-
tale Pacquisizione tempestiva e
strutturatadeidaticontenutinei
documenti certificativi dei cor-
rispettivi, quali fatture, ricevute

e scontrini, mediante laloro tra-
smissione telematica all’Agen-
zia. A tale riguardo lo schema di
decreto garantisce atutti coloro
che trasmettono al fisco, previo
esercizio diuna specifica opzio-
ne, le fatture emesse e quelle ri-
cevute ed i corrispettivi, ’aboli-
zione di adempimenti comuni-
cativi gravosi quali spesometro,
comunicazioni black list, elen-
chi riepilogativi degli acquisti
intracomunitari e delle presta-
zioni passive Ue.

A questibenefici, siaccompa-
gnano l'introduzione di regole
agevolative per ottenere con
pit facilita i rimborsi Iva, non-
ché la riduzione di un anno sui
termini di accertamento a con-
dizione che sigarantiscalatrac-
ciabilita dei pagamenti.

Le misure individuate dal le-
gislatore delegato incontrano
perodueprincipaliostacolisulla

strada dellasemplificazione per
icontribuentie delrafforzamen-
todeicontrolliperilfisco.Perot-
tenere tali benefici, infatti, ed in
particolare quelli correlati alla
comunicazionedeidatidellefat-
tureelettroniche, & necessariala
trasmissione di tutte le fatture
attiveepassive,emesseericevu-
te dal contribuente. In questo
modo, si incrementa il numero
di adempimenti obbligando i
soggetti passivi a preoccuparsi
della trasmissione non solo e

non tanto delle fatture emesse,
ma anche e soprattutto di quelle
passive, che dovranno essere
con tutta probabilitd normaliz-
zate attraverso la loro conver-
sione nel formato xml da tra-
smettere. In secondo luogo, si
trattadiscelte opzionali che non
Possono per questo assicurarne

la diffusione generalizzata. Oc-
correrebbe invece rendere en-
trambigliadempimentiobbliga-
tori, imponendo 'invio telema-
tico unicamente delle informa-
zioni fiscali gia contenute nella
fattura e nei documenti che cer-
tificano i corrispettivi. Di fatto,
l’obbligatorio invio telematico
dei dati di fatture, scontrini e ri-
cevute emessi dal contribuente
permetterebbe daunlatodiassi-
curare una tempestiva cono-
scenza al fisco di una serie di in-
formazioni ad oggi trasmesse,
adesempio conlospesometro,a
distanza di tempo dal momento
di certificazione dell’operazio-
ne, e dall’altro garantirebbe la
semplificazione riducendoinu-
merosiadempimenticomunica-
tivi richiesti ai contribuenti.
Tlpassaggiodaopzione ad ob-
bligo non sarebbe peraltro in
contrasto con le prescrizioni
dell'Unione Europea circa la
piena e completa parificazione
tra fattura cartacea e fattura
elettronica.In altri termini, non

siimporrebbel’obbligodi fattu-
razione elettronica nei con-
fronti dei privati ma ci silimite-

rebbe a richiedere la trasmis-
sioneunicamente deidati strut-
turati delle fatture emesse.

Al momento della generazio-
nesuisistemi gestionalidellafat-
tura, e della sua trasmissione al
cliente anche in formati diversi
da quello xml, i dati del docu-
mento verrebbero inviati anche
allamministrazione finanziaria.
Lamessaa disposizione gratuita
da parte dell’Agenzia di stru-
menti software perlagenerazio-
neeperil trasferimento ai clienti
delle fatture anche attraverso il
SistemadiInterscambio,giaspe-
rimentato e aregime per le fattu-
repa, rappresentain quest’ottica
una misura in grado di favorire
ladempimento obbligatorio.
Unavoltaricevutiidati delle fat-
ture, 'amministrazione finan-
ziaria ne disporrebbe in tempo
reale anche per successive riela-
borazioni ai fini dei controlli.
Verrebbero di conseguenza me-
no tutti gli adempimenti comu-
nicativi quali spesometro, co-
municazioni black-list, modelli
Intra acquisti e prestazioni rice-
vute. Al contribuente potrebbe
essere unicamente richiesto di
verificare, sul cassetto fiscale,
correttezza e completezza dei
dati di fatture emesse e ricevute.
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Enti locali, «giallo» su precari e bilanci

Gianni Trovati
MILANO

Anche ieril'attesa del decre-
to enti locali da parte della
«Gazzetta Ufficiale» e stata va-
na. Ad aspettare il provvedimen-
to, approvato dal consiglio dei
ministri giovedi scorso, oltre al
PoligraficodelloStatocisonoso-
prattutto gli amministratori lo-
cali, e 1a loro attenzione & accre-
sciuta da due fattori: nella con-
sueta lista delle bozze girate nei
giorni scorsi il provvedimento
ha perso pezzi importanti, la cui
sorte & oralegata allaversione fi-
nale, e molte regole, che inter-
vengono su scadenze e adempi-
menti, perdonodrasticamentedi
attualita conil passare deigiorni.

Fra le parti sparite dalle boz-
ze, che potrebbero perd rientra-
reneltestofinale,c’¢lapossibili-

ta di assumere gli stagionali nei
Comuni che nel 2014 hanno im-
piegato mediamente piu di 9o
giorni di tempo per pagare i for-
nitori, e che quindi incontranoil
bloccototale del personale (nel-
le prime versioni del decreto il
blocco si applicava al 509% per i
contratti a termine). Simile una
normaperoracadutarelativaal-
le Province: il Milleproroghe
aveva previsto il rinnovo dei
contratti a termine, dopo che i
precari avevano protestato per
settimane,maiqoentidiareava-
sta che nel 2014 hanno sforato il
Pattodistabilitinonpossonoat-
tuare questachance acausa del-
le sanzioni. La norma che bloc-
cavaquesta penalitd era presen-
te nei primi testi circolati, non &
stata confermata da quelli pitt
recenti e anche sul punto si at-

tendelaparoladefinitiva del mi-
nistero del’Economia.

Alla finestra rimangono an-
che i Comuni che non hanno at-
tuato entro il 30 aprile il riaccer-
tamento dei residui, cioé la can-
cellazione delle vecchie entrate
scritte a bilancio e non pil ri-
scuotibili, e hanno ricevuto le
diffide del Prefetto rischiando
quindi il commissariamento. I
vari schemi di decreto contem-
plano un comma che stoppa le
diffide e concede una proroga,

fissando perdilnuovotermineal
15 giugno, cioe lunedi scorso: ef-
fetticollateralidellalungagesta-
zione del decreto, che impongo-
noun aggiornamento primadel-
la sua pubblicazione (siipotizza

la proroga fino al 30 giugno).
Un’altra incognita riguarda poi
la possibilita di destinare que-
st’annoallaspesacorrentefinoal
50% delle entrate prodotte da
alienazioni patrimoniali.
L’attesahaperd colpitoanchei
contribuenti. Le piccole imprese
dell’Emilia Romagna nelle aree
colpite dal terremoto del 2012 e
dall’alluvione del 2014 ierisisono
dovutepresentare puntualial pa-
gamentodilmueTasi,ancheseil
decreto dovrebbe concedere
una zona franca con la sospen-
sionediimpostesuiredditi, Irese
«imposte municipali pro-

prie» (formula sibillina; biso-
gnera chiarire se comprende an-
che la Tasi) nel 2015 e 2016 quan-
do il fatturato non supera gli
8omila euro all’anno e i dipen-
denti non sono piii di cinque (si
veda Il Sole 24 Ore di ieri). Sem-
preperleimpresedelle zone ter-
remotate, ilzogiugnoscadelaso-
spensione di Imu e Tasiperifab-
bricati inagibili, che pero do-
vrebbe essere allungata fino al 31
dicembre2016propriodaldecre-
toentilocali.l’attesae statavana
anche periproprietari dei terre-
ni agricoli colpiti dalla Xylella in
Puglia: le bozze del provvedi-
mento prevedevano lo stop al-
I'Tmu, che pero & scaduta ieri. Se
lenormeafavorediimprese emi-
liane e agricoltori pugliesisaran-
noconfermatedallaversionede-
finitiva, i Comuni dovranno re-
stituire quanto appena pagato
dai contribuenti interessati.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I problemi del territorio

Superstrada sicura, in arrivo autovelox e tutor

Dal summit dei sindaci in Prefettura le scelte per contrastare I'escalation di incidenti

AntonellaPalma

Sicurezzastradale: in arrivo I'autove-
lox sulraccordo Avellino-Salerno ed
il tutor sull'A16 (Napoli-Canosa). E
quanto emerso ieri nel summit in
Prefettura. Considerandola peculia-
rita deiraccordiil sistema di control-
lodellavelocitaservira ad invogliare
gli automobilisti ad avere un com-
portamento virtuoso alla guida nel
rispetto dellenorme.

«Sitratta di due tratti stradaliimpor-
tanti - spiega il prefetto Carlo Sessa -
edinteressati daunnotevole traffico
veicolare e che hanno bisogno di di-
verse tipologie di interventi. Da una
manutenzione ordinaria, straordi-
naria a quella strutturale come per
I'Avellino- Mercato San Severino -
Salerno che necessita di un potenzia-
mento complessivo il cui progetto &
fermoin sede mimisteriale, conside-
ratiancheicostiingenti. Con gliam-
ministratori dei Comuni interessati
dalla Superstrada abbiamo concor-
dato di redigere un documento che
espone la cronistoria del raccordo
per evidenziare i cambiamenti regi-
strati negli anni con una crescente
presenza di vetture e le esigenze at-
tuali, legate in particolare ad aspetti
sociali, turistici, industriali, universi-
tari. Nel frattempo come misure
tampone al traffico estivo ed al tran-
sito di autotreni impegnati nel tra-
sporto di pomodori saranno allerta-

_ ti gli organi di po-
lizia ed installati

- autovelox».
“‘} «Inoltre - conclu-
| makceilh e de il rappresen-
i tante di governo -
T - ¢ stata esaminata
\ ladinamica del si-
J : - nistro costato la
vita all'operaio
Il parere Anas. Cio per
Sessa: scongiurare il
. . possibile ripeter-
« RegBtrat' si di simili trage-
notevoli die. Perl'Al6 ¢ sta-
aumenti totenuto un tavo-
ditraffico lo tecnico, dal
. quale & venuta la
ne'g“' . risoluzione favo-
ultimianni»  revole alla instal-
. lazione di tutorin
entrambe le dire-

zioni. Sara anche incrementatala se-
gnaletica per indurre maggiore at-
tenzione e prudenza nella guida».

Per la Al6 si ricorda la tragedia del
bus precipitato dal viadotto Acqua-
longanelluglio di due anni; nelleul-

time settimane sono state registrati
ulteriori incidenti che hanno porta-
to la morte di ulteriori persone. In-
tanto conl'incontro di vertice ieri in
Prefettura alla presenza degli ammi-
nistratori dei Comuni interessati
dall'Avellino-Salerno, dei referenti
Anas e Polstrada di Avellino é stato
costituitoil tavolo permanente sulla
sicurezzadelraccordo autostradale.
Gli amministratori dei Comuni di So-
lofra, Montoro e Serino hanno mani-
festato soddisfazione per la costitu-
zione permanente del tavolo che, ol-
tre a discutere nell'immediato degli
interventi ordinari ed espedienti sul-
la velocita per I'Avellino-Salerno,
aprel'iter per sollecitare il potenzia-
mento del tracciato gia a partire dal
documento che sara inoltrato al Mi-
nistero delle Infrastrutture per sbloc-
careifondidellamessain sicurezza.
«'evoluzione che il raccordo ha su-
bitonegli anni - affermail sindaco di
Solofra Michele Vignola - e la storia
del finanziamento che era previsto
sara racchiuso in un documento
che gli amministratori dei Comuni
consegneranno al Prefetto per far ri-
partirele procedure edifondineces-
sari agliinterventi per la terza corsia,
alla corsiadiemergenzae perlarea-
lizzazione di banchine e nuove bar-
riere attualmente superate. L'Avelli-
no-Salerno oggi € superata, rispetto
all'ideaistitutiva, per gli sviluppidel-
le aree circostanti oltre ad essere di
collegamento frala A3 ela A30».
Anche gli amministratori di Monto-
ro, Michele Capuano, e per Serino
l'assessore Vito Pelosi, ritengono un
passo importante i primi interventi
di manutenzione ordinaria e gli au-
toveloxperlavelocitamain prospet-
tiva futura resta l'attenzione al po-
tenziamento del raccordo. Un buon
auspicio rappresenta il tavolo per-
manente in Prefettura che getta le
basi per riprendere l'iter.
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Unioni civili, stretta
sugli emendamenti

Ma restano 2mila proposte di modifica
al ddl Cirinna in commissione al Senato

ROBERTA D’ ANGELO
Roma

nato da una sforbiciata agli oltre

4mila emendamenti presentatial
ddl sulle unioni civili, e — archiviati cir-
ca 2mila come inammissibili, mentre
altri 450 sono da riformulare- si accin-
ge domani, con la relatrice Monica Ci-
rinna, a dare il parere sui restanti, in un
clima di malumore. Subito dopo sara
stabilito il nuovo calendario deilavorie
dunque I'inizio delle votazioni, che po-
trebbero prendereil viala prossima set-
timana. Ma mentre il Parlamento va a-
vanti con il testo discusso, sono molte
le dimostrazioni di un malessere diffu-
so, di chi vorrebbe riaffermare i valori
della Costituzione.
Crescono dunque le adesioni alla ma-
nifestazione per la famiglia di sabato. In
piazza, ci sara anche il Comitato parla-
mentare per lafamiglia, cheieriha con-
tato oltre cento adesioni trasversali, da
parte di tutti gli schieramenti politici, e
che oggi sara presentato ufficialmente
a Montecitorio. «Leducazione dei figli
spetta ai genitori, come prevedono la
nostra Costituzione e la Dichiarazione
universale dei diritti dell Uomo, e deve
contare sulla complementarieta e sulle
differenze dellamammae del papa, co-

I a commissione Giustizia del Se-

me ribadito dal Papa. Questo ¢ uno dei
motivi che spingera il comitato parla-
mentare "Perla Famiglia" a scendere in
piazza sabato prossimo a Roma per la
manifestazione nazionale "Difendiamo
inostri figli"», spiega uno dei promoto-

Giovanardi: «L'utero in affitto
e la compravendita di
materiale genetico non sono
diritti umani». Nasce il
Comitato parlamentare per
la famiglia. Pagano: «Sabato
alla manifestazione di Roma»

ri, il deputato di Area popolare Ales-
sandro Pagano.

Eallora, spiega Pagano, «si al riconosci-
mento dei diritti individuali dei partner
in ambito privatistico, ma un chiaro e
forte no all'ideologia gender a scuola,
no ai matrimoni tra persone dello stes-
so sesso e no all’apertura alle adozioni
gay per via giurisprudenziale, proprio
cio che prevede il ddl Cirinna, che si-

gnifica tra I'altro legittimare I'orrenda
pratica dell'utero in affitto». La sfida per
il governo dovrebbe essere un’altra: «Bi-
sogna insistere piuttosto e dare priorita
—sottolinea il parlamentare di Ap - alle
politiche a sostegno della famiglia, del-
la natalita e della maternita, soprattut-
to sul piano fiscale».

Questi sarebbero i diritti da tutelare, se-
condo Carlo Giovanardi (Ap), peril qua-
le, «<non & assolutamente vero che I'lta-
lia sia il fanalino di coda in Europa per
quanto riguarda i diritti civili, anzi si di-
stingue in positivo perché non cede ad
una delle tante ventate di follia che o-
gni tanto travolgono il Vecchio Conti-
nente». E al capogruppo del Pdin com-
missione Giuseppe Lumia spiegaimo-
tivi che lo porteranno alla manifesta-
zione romana: «laprire la porta alla
compravendita di materiale genetico e
all'utero in affitto, la pretesa di cancel-
lareil diritto di un bambino ad avere un
padre e una madre, per soddisfare i de-
sideri di chi reclama in nome della ric-
chezza e del potere di poterlo compra-
re sul mercato, sfruttando miseria e di-
sperazione, sono aberrazioni che non
c’entrano nulla con la giusta battaglia
per il diritto di vivere un rapporto di cop-
pia all'interno del quale siano garantiti
di diritti dei partner».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il Comune, lo strappo

Sodano shatte la porta e accusa
«De Magistris non mi ha difeso»

Addio al veleno del vicesindaco: «Auricchio pessimo consigliere»

Luigi Roano

«Slealta», «clima di veleni intorno a
me», «cattivi consiglieri», «il sindaco
non mi ha difeso», «scelte politiche
al ribasso e ricattucci», «tematiche
ambientali poco trasparenti». Non si
fa mancare nulla 1'ormai ex vicesin-
daco Tommaso Sodano nel giormo
delle sue dimissioni e chissa - viene
dachiedersi - come avra fatto a svol-
gere il suo ruolo per quattro anni in
un contesto cosi cupo come quello
da lui descritto. La rottura con Luigi
de Magistris, il sindaco, e Attilio Au-
ricchio, il fidatissimo capo digabinet-
to dell’ex pm, viene da lontano e si
concretizza in un caldo martedi di
giugno non a caso. Perché tutta una
serie di coincidenze portano, al net-
to del dato politico e dei veleni, alle
auledel tribunale e alla questioneri-
fiuti.

Laquestione giudiziarialainqua-
dra cosi Sodano, lafapartire dalla co-
stituzione di parte civile del Comune
nel processo che lo vede imputato
per una sospetta consulenza: «Gesto
politicamente inopportuno». Una
sfiducia di fatto che non é stata col-
mata con la fiducia politica rinnova-
tagli dal sindaco anche pubblica-
mente. In realta le cose sono molto
pil complicate, de Magistris venerdi
(al massimo martedi) sapra se il tri-
bunale civile confermerala sospensi-
va dellasospensione comminata dal
prefetto per la legge Severino. In ca-
s0 negativo tornera a fare il sindaco
distrada. In questo caso, lasciare per
la seconda voltain mano a Sodano il
ruolo di facente funzione tanto a Pa-
lazzo San Giacomo quanto alla Citta
metropolitana, con il carico giudizia-
rio che ormail'ex vicesindaco si por-
ta dietro, de Magistris non lo ha rite-
nuto pili plausibile. Epoi Sodano sa-

rebbe stato il facente funzione del
Comune, lo stesso Comune che si &
costituito contro di lui, un pasticcio.

Sulla questione rifiuti Sodano
mette nel mirino il capo di gabinet-
to: «Auricchio e stato un cattivo con-
sigliere. L'ho detto al sindaco, ¢’ un
problema serio di rapporti che in
qualche modo non garantiscono la
serenitd, quando questo travalica
I"approccio alle questioni e interferi-
sce addirittura in alcune scelte strate-
giche che riguardano la politica dei
rifiuti, divento intransigente e non
perché sono presuntuoso, ma per-
ché penso di avere una competenza
e autorevolezza nazionale che non
posso sputtanare per giochi che van-
no oltreimiei elementi di conoscen-
za». In buona sostanza !'Asia nella
holdingdelle partecipate viene depo-
tenziata el'intera partitanon lasigio-
capiltisultavolo di Sodano. In secon-
da battuta, con |’Asia faro della ciclo
completo dei rifiuti alla Citta metro-
politana, va da sé che non sara pili
gestita da Palazzo San Giacomo ma
anche e soprattutto da piazza Matte-
otti. Scenari cupi e un Sodano di con-
seguenza cupo, che tra un attacco e
l'altro augura «a de Magistris di fare
il sindaco anche nel prossimo man-
dato elodico conil cuore».

Sodano si e dimesso intorno alle
14 dopo un faccia a faccia con il sin-
daco, e dopo avergli consegnato una
lungaletteranellaqualemotiva ama-
rezza e addio. Ilperno della primissi-
ma ora dell’architettura politica
arancione va via perché sullo sfondo
ribollonotante questioni anche poli-
tiche: «Penso - dice Sodano - che si
debba sempre scegliere la politica e
ilprogetto dicitta, seinvece sistadie-
tro alle pressioni del momento non

si va molto lontano. Scelte al ribasso

per fare fronte a una maggioranza
esigua». Amarezza che parte dalon-
tano: «Per lavorare c’e bisogno diun
clima dilealtd, di tranquillita e disoli-
darietd; vista la mole di lavoro, se
queste condizioni vengono amanca-
re, credo sia arrivato il momento di
fermarmiqui». L'exvicesindacoriba-
disce e rimarca azioni non fatte dal
sindaco e quelle fatte che lo hanno
portato alle dimissioni: «A volte po-
trebbe bastare anche una parola per
chiudere definitivamente una pole-
mica. Non si puo continuare per set-
timane a mettere in discussione chi
lavora». Evidente il riferimento a de
Magistris: «Per quattro anni ho lavo-
rato dietro le quinte, comunicando
lo stretto necessario, con un basso
profilolavorando nell’esclusivo inte-
resse del sindaco e della giunta» in-
somma si sente tradito Sodano dalla
mancata difesa del primo cittadino
sul piano politico e dalla costituzio-
ne in giudizio dle Comune. «Torne-
10 a fare ’agronomo ma non lascio
la politica, anzi sara piu1 divertente
farla fuori dalle istituzioni». Sul cli-
ma di veleni intorno a lui, detto di
Auricchio, con il quale c’e stato un
duro confronto immediatamente
dopola conferenza stampa e mentre
I'ex vicesindaco svuotava 'ufficio,
Sodanononindugiamasembralan-
ciare un anatema al prossimo vice-
sindaco: «A chi miriferivo? Vediamo
cosaaccadraneiprossimigiornie ca-
piremo molto di pitw. E de Magistris
come a ha reagito? Per ora cosi: «Il
sindaco ela Giunta ringraziano il vi-
cesindaco Tommaso Sodano per
I'impegno profuso in quattro anni di
duro, difficile ma appassionatolavo-
1o per la citta». Oggi alle 15,30 dopo
lalettura deigiornali de Magistris in-
contrerala stampa. E saranno fulmi-
ni e saette.
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Lo scenario

Il sindaco risponde con 1l gelo
Daniele e Del Giudice in pole

Sostituzione urgente in vista della possibile sospensione bis

Luigi Roano

E ora che succedera a Palazzo San
Giacomo dopo 'addio di Sodano?
Un dato importante e quello che de
Magistris ha lanecessita di fare subi-
to il rimpasto come da lui stesso ri-
badito anche ieri. C'e la questione
della sospensione che pende sul
suo capo e non sipuod temporeggia-
re. E oltre al vicesindaco de Magi-
stris sideve preoccupare di sostitui-
re Francesco Moxedano eletto in
Consiglio regionale ed ex assessore
al Personale. De Magistris ieri sera
ha riunito i capigruppo e ha comu-
nicato formalmente le dimissioni
diSodano e poilagiunta per relazio-
nare di quanto fosse accaduto. In
mattinata quando non era ancora
pubblica la questione Sodano sul
rimpasto il sindaco & stato secco:
«Sto ancora valutando non ho anco-
raun nome, mail sostituto di Moxe-
danosaraindividuato entrolasetti-
mana e non procedert anche auna
ridistribuzione delle deleghe chere-
steranno come sono». Con Sodano
fuori cambia e di molto lo scenario.
1l colpo a sorpresa del sindaco po-
trebbe essere quello di fare un vice-
sindaco esterno alla giunta. Se cosi
fosse, con chi la sta condividendo
tale scelta? La cittd a un anno dal
voto e dopo quattro di porte girevo-
lia Palazzo San Giacomo ha il dirit-
to di sapere. E de Magistris farebbe
bene a non sottovalutare questo
aspetto che potrebbe rivelarsi un
boomerang per la sua immagine di
uomo che fa della democrazia par-
tecipata e della partecipazione il
suo cavallo di battaglia. L'ipotesi di
elemento esterno alla giunta e stata

prospettata anche ai consiglieri co-
munali. Un ragionamento che po-
trebbe - in caso di sospensione -
avere un peso determinante. E al-
lungare e allargare lariflessione nei
confronti degli alleati e di chinon &
alleato. In giunta - & noto - cisono
almeno 5 assessori che sono del Pd,
che formalmente é fuori dallamag-
gioranza. Se de Magistris volesse in
qualche modo ricucire con quel
partito, ma soprattutto con il mon-
do che rappresenta, potrebbe pe-

scare nell’area democrat ma non i
politici, i cosiddetti tecnici. Se non
riuscisse a trovare subito una simile
personalita allora un figura come
quelladiRaffaele Del Giudice, il pre-
sidente di Asia non & da escludere.
Una scelta non esattamente politi-
ca - senzanulla togliere all'ex espo-
nente di Legambiente - che sostan-
zialmente vedrebbe un uomo solo
al comando: de Magistris. O anche,
perché no, la possibilita per 1'ex
pm, inbase ainuovi equilibri politi-
ci anche alla Regione, dirivedere la
scelta pit1 avanti. Del Giudice, giova
sottolinearlo, non ha incompatibili-
ta. Sono i politici che non possono
essere riutilizzati come manager
nelle partecipate, il percorso inver-
so & consentito dalla legge. Nelno-
vero degli esterni, ex assessori al so-
glio di vicesindaco, non sono da
escludersi. Ci potrebbe essere an-
che un ritorno, qualcuno sostiene

che Alberto Lu-

carelli, ex asses-

sorechehalega-
llrimpasto toilsuonomeal
In serata referendum
sull’acqua pub-
Lllnallunga blica, non & da
runione scartare come
digiunta ipotesi. Sul fron-
Da coprire te interno alla
giuntaa de Magi-
_anChe strisnon manca-
il Personale  no possibilita di
stampo pili poli-

tico. In pole c’'e
Nino Daniele, assessore alla Cultu-
ra che alle regionali poteva essere il
candidato della sinistra alternativa
al Pd, ma ha rifiutato. Daniele non
halatessera democrat ma viene da
quelmondo edunque ha argomen-
tiper coinvolgere idemocrat o quel-
lo che resta diloro, nel governo del-
la citta. Poi due donne. L'assessore
alla Scuola Annamaria Palmieri di
area molto sinistrosa, che gia
all’epoca della prima sospensione
fumessain primissima filacomefa-
cente funzione poi scalzatada Soda-
no. E Alessandra Clemente assesso-
re ai Giovani. Di area Pd. Sul fronte
dellasostituzione di Moxedano &in
pole position Caterina Pace.
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Le questioni della politica

Ato rifiuti, il no dei sindaci dell’Alta Irpinia

Spaccatura sulla divisione territoriale dell’ambito. Bianchino: servizio pubblico ma efficiente

Luigi Basile

L’assemblea dei sindaci dell’Ato
rifiuti faregistrare ancoraunmez-
zo passo falso. Nell’aula consilia-
re di Piazza del Popolo ieri matti-
nasieétenutalaconferenzad’am-
bito per definire strategie e asset-
titerritoriali dell’ente. Dopola co-
municazione del presidente, Ma-
rio Bianchino, sulle linee di indi-
rizzo programmatico e'approva-
zione del regolamento interno,
sono emersi i primi disaccordi
sullaindividuazione degli Sto (Si-
stemi territoriali ottimali). Diver-
sisindaci dell’Alta Irpinia hanno
abbandonato polemicamente
I'aulafacendo venire menoilnu-
mero legale. La seduta dunque &
stata giornata a data da definirsi.
Sullavicendasonointervenutele
sigle sindacali Funzione pubbli-
ca Cgil, Fit-Cisl, Uil Trasporti, Ugl
Trasporti e Filas che hanno bac-
chettato le amministra-
zioni locali dissidenti:
«Si antepongono le ri-
vendicazioni di area agli
interessi generali».

«Il nostro obiettivo - ha
spiegato Bianchino nel-
lasuarelazione - é ridur-
relaproduzione dirifiu-
ti attraverso lo sviluppo
della raccolta differen-
ziata per giungere a un
abbassamento delle ta-
riffe. In futuro si paghe-
ra in base ai quantitativi
che gliutenti conferiran-
no. Occorrera quindi il
pieno coinvolgimento
dei cittadini in questa
operazione». IIpresiden-
tedell’Ato hasottolinea-
to le difficolta che biso-
gnera affrontare per im-
primere unasvoltaalser-
vizio e chiudere definiti-
vamentelalungastagio-
ne dell’emergenza: «La
gestione deirifiuti negli ultimi 20
anniin Campania ha determina-
toundisastro ambientale ed & sta-
talarovina finanziaria pertantis-
simi Comuni. La riorganizzazio-
neinterminidiefficacia, efficien-
zaed economicita del sistema, in-
sieme alla solidarieta tra territori,
riuscira a portarci in una nuova
fase».

Nelle linee guida di governo
dell’ente d’ambito, Bianchino
ha chiarito quali dovranno esse-
reipunti fondamentali della stra-

tegia: filiera corta, ciclo chiuso e
innalzamento delle quote di dif-
ferenziata. «Bisognera-ha poiag-
giunto - realizzare sul territorio
I'impiantisticanecessariaa chiu-
dere il cerchio. Cid comportera
I'esigenza di nuovi investimenti,
che potremo reperire attraverso
progetti finanziati dall’Unione
europea. I rifiuti, insomma, deb-
bono trasformarsida consistente
voce di spesa delle amministra-
zioni locali in risorsa». Il numero
uno dell’autority ha quindi spie-
gato che successivamente andra
affrontata la partita della gestio-
ne: «Vadistinto il momento della
programmazione da quello della
gestione degli interventi. Siamo
difronte aunservizio diinteresse
pubblico. Questo non significa
che debba essere svolto obbliga-
toriamente da una societa a par-
tecipazione pubblica, ma anche
da un privato, avendo pero sem-
pre come priorita il bene comu-
ne.Trale opzioniin campo perso-
nalmente preferirei 'affidamen-
to in house del servizio purché
siagestito in manieramanageria-
le».
La questione pero sara affrontata
e risolta soltanto pil in la. Il per-
corso individuato da Bianchino,
intanto, ¢ stato condiviso dai sin-
daci. I dissidi sono nati
quando éstato affronta-
toilnodo dellasuddivi-
sione territoriale
dell’ambito. Dalla ipo-
tesi iniziale di 4 Sto la
presidenza ¢é arrivata a
proporne 7. Manonso-
no comungue manca-
tele recriminazioni, so-
prattutto dei sindaci
dell’Alta Irpinia. «<E da
circaunanno - haaffer-
mato Rodolfo Salzaru-
lo - cheabbiamo appro-
vato una dichiarazione
diintenti per tenere as-
siemeil6 Comunirien-
tranti nella Comunita
montana. L'inserimen-
todialtricentri creereb-
be sicuramente squili-
bri. Ritengo quindi op-
portuno rinviare la di-
scussione per trovare
soluzioni idonee». Una
preoccupazione condi-
visa dal primo cittadino di
Sant’Angelo dei Lombardi, Ro-
sanna Repole: «Ci saremmo

aspettati maggiore attenzione
perle nostre indicazioni». Isinda-
cidi Grottaminarda Angelo Cobi-
no, edi Baiano, Enrico Montana-
ro, hanno suggerito di votare la
proposta della presidenza e af-
frontare successivamentele que-
stioni specifiche. «Non possiamo
arenarci - ha sottolineato poi il
sindaco di Mirabella Eclano,
Francescantonio Capone - su
questioni di dettaglio. Stiamo as-
sistendo alle solite sceneggiate.
Un gruppo di amministratori in-
tende condizionare i lavori».
Irappresentanti dei Comuni altir-
pini hanno quindi abbandonato
I'aula per evitare la votazione, fa-
cendo venire meno il numero le-
gale. La seduta & stata aggiornata
trale polemiche.
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Fortore

[ sindaci: «Gestione rifiuti,
con I'Ato i costi saliranno»

Celestino Agostinelli

Gestione, trasformazio-
ne, riutilizzo dei rifiuti e
bonifica dei siti inquinati.
Indiscussionelaleggere-
gionale 5 del 2104. Esisto-
no, perisindacidel Forto-
re e del pre Fortore ragio-
nevoli dubbi sulla
positivitadi questo inten-
dimento. In sostanza, si
tratterebbe di stravolgere
quella capacita deisingo-
li Comuni di gestire servi-
zi adeguati e rispondenti
alle rispettive necessita
delle popolazioni ammi-
nistrate. All'unisonoisin-
dacilamentanol’ineffica-
ciadeiprovvedimentiim-
ponendo I'adesione
all’ Ato (Ambito territoria-
leottimale), che di fatto fa-
vorirebbero quei Comu-
ni, non virtuosi e alcuni
consorzi che si sono di-
mostrati fallimentari nel-
la gestione, appunto, del-
la filiera rifiuti. I sindaci,
inoltre, si dicono contrari
ai paventati cambiamen-
ti in quanto si andrebbe
contro una situazione at-
tuale favorevole soprat-
tutto ai cittadini, che in
unmomento di grandi dif-
ficolta economiche po-
trebbe far registrare un
fortissimo aumento delle
tariffe.

I primi cittadini, [aros-
si, Canonico, Addabbo,
Vitale, Marcasciano e
Maffeo, infatti, si dicono
contrariin quanto iservi-
zi ora sono gestiti in mo-

Emergenza Rifiuti, «<eterno»
problemaper Comuni

do autonomo e abbastan-
za soddisfacenti e risulta-
no proporzionali per nu-
mero di abitanti e ampia-
mente accettati dai citta-
diniin termini di tariffe.

Viceversa, sostengono
i «tricolori», con I’adesio-
ne all’Ato, i Comuni do-
vrebbero accollarsii debi-
ti contratti dai consorzi,
riassunzione del persona-
le e bonificare le discari-
che dismesse conuna for-
te lievitazione dei costi
cheandrebbero agravare
in maniera esponenziale
sui cittadini e ¢’e chi so-
stiene chel’aumento del-
le tariffe potrebbe tripli-
carsi.

Per questeragioniisin-
daci hanno pensato di
convocare una conferen-
za estesaanche ad altri co-
muni dell’Altc Sannio
per fare il punto della si-
tuazione e prevenire quel-
lo che potrebbe rivelarsi
come il piti grave danno
pericittadini.
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La Regione

De Luca presidente
domani ci sara
la proclamazione

Siterra domani, alle 14, la procla-
mazione diVincenzo De Luca, vin-
citore delle Regionali peril centro-
sinistra, a presidente della Regio-
ne Campania. La comunicazione
e stata fatta dall'Ufficio elettorale
della Corted’AppellodiNapolial-
la presenza dei rappresentanti di
lista. La proclamazione avverra
nella sala Arengario del Tribunale
partenopeo. Possibile, a questo
punto, che il passaggio di conse-
gne conilgovernatore uscente Ste-
fano Caldoro possa tenersi gia nel
pomeriggio di domani a Palazzo
Santa Lucia. Perlaproclamazione
dei consiglieriregionali bisognera
invece attendere ancora qualche
giorno. Intanto, ieriDe Luca hain-
contrato una delegazione di
Confagricoltura, composta dal vi-
cepresidente nazionale Giando-
menico Consalvo, dal presidente
regionale Michele Pannullo e dai
presidenti provinciali. Nel corso
dell'incontro & stata rimarcata
'esigenza di un «ruolo da protago-
nista per le categorie e le associa-
zioni della filiera agroalimentare,
a partire dalla formulazione im-
mediata delle risposte da fornire
alle osservazioni Ue per la rapida
approvazione del Psr, nel quale di-
stinguere le peculiarita delle filie-
reegliinvestimenti infrastruttura-
li. Bisognavalorizzarein modoin-
tegratoed omogeneo le aree di col-
tivazione costiere, interne e mon-
tane. Sara definito un referente
unico della Regione Campania
per contribuire alla sburocratizza-
zione ed alla accelerazione delle
decisioni indispensabili per la
competitivita del comparto. Non
c’é un momento da perdere - ha
dettoil neo governatore - anche in
relazione alle speculazioni com-
merciali inerenti alla Terra dei
Fuochi (1a cui bonifica & una prio-
rita assoluta) ed all’allarme scatu-
rito dalla scoperta della discarica
di Calvi Risortan».
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Provincia La Rocca dei Rettori approva il testo dopo le elezioni di ottobre

Statuto, ok all'unanimita dei sindaci

Ricci: «Una pagina importante
e il successo dell'intera comunita»
Centro impiego, prorogato il servizio

Lo Statuto della Provincia € stato approvato
all'unanimita dall’assemblea dei sindaci.
Hanno votato a favore i 57 Comuni presenti
su78 con una popolazione rappresentata di
238.289abitanti su284.900. Lo Statuto, adot-
tato dal Consiglic Provinciale a voti unanimi
il 22 aprile, sostituisce quello previsto dalla
legge numero 142 del 1990 rivista dallalegge
Del Rio. 1l presidente Ricci, ricordando il
drammatico momento di finanza pubblica
in cuila Provincia si trova a operare, parla di
«una pagina molto importante per la storia
del Sannio». «In gioco non erano le poltrone
- dice - ma il potere di rappresentanza del
territorio, delle sue istanze e dei suoi biso-
gni, da parte delle istituzioni. Il votc unani-
me della quasi totalita dei Comuni costitui-
sce un successo dell'intera comunitay.

Il sindaco di Benevento, Fausto Pepe, in-

vece, ha contestato la Legge Del Rio «perché
acuisce in maniera drammatica, in Campa-
nia, lo scontro tra aree interne e area costie-
ra: le prime rappresentante dalle Province,
depauperate di funzioni, la seconda dalla
Citta Metropolitana, cui vengono assegnati
invece poteri di pianificazione». 1l sindaco
di Ceppaloni, Claudio Cataudo, ha sottoline-
ato le pesanti difficolta operative in cui versa
laProvincia, ricordando «il buon lavoro por-
tatoavanti in maniera unitaria dai consiglie-
I».

Il sindaco di Reino, Antonio Calzone, in-
vece, ha lanciato una provocazione: «Non
votarelo Statuto - dice - per protestaneicon-
frontidellegislatore che ha svuotato di pote-
ri le Province». Il primo cittadine di Colle
Sannita, Giorgio Carlo Nista, tenuto conto
chela Provincia viene considerata un «mala-
to terminale», di individuare una nuova se-
de per l'assemblea dei sindaci: «Non pit la
Rocca dei Rettori, ma la sala convegni del
Centro perl'Tmpiego, mentreilmonumento
longobardo-rinascimentale dovrebbe tra-
sformarsi in sola sede museale e insieme ad
altre strutture (Museo del Sannio, Arcos,
Sant'llaric a Port'Aurea) formare cosi un
grande polo culturale».

Intanto, Ricci ha disposto la prosecuzio-
ne, invia eccezionale, del servizio diiscrizio-
ne, re-iscrizione, rilascio di certificazioni e
aggiornamenti delle graduatorie del Colloca-
mento ordinario e speciale; certificazione
delle liste di mobilita.

st.re.

©RIPRODUZIONERISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 10




del 17 Giugno 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 34

La Corte Ue ha bocciato la normativa sulle societa di attestazione

Costruzioni senza confini

Illegittimo

DI ANDREA MASCOLINI

illegittimo dal punto

di vista comunitario

imporre di avere la

sede legale in Italia
per svolgere lattivita di
attestazione delle imprese
di costruzione. E quanto
afferma la Corte di giusti-
zia europea con la sentenza
del 16 giugno 2015 (causa
C- 593/13) rispetto ad una
vicenda che ha avuto ad og-
getto la disciplina italiana
sull’acereditamento delle
societa organismo di atte-
stazione (Soa) che svolgo-
no da 15 anni la funzione,
pubblica, di qualificazione
delle imprese di costruzio-
ni rilasciando gli appositi
attestati.

Era accaduto che tre socie-
ta del Gruppo Rina avevano
contestato in Consiglio di
stato (e quest’ultimo aveva
rimesso la questione pre-
giudiziale agli organi comu-
nitari) la legittimita della
normativa italiana in forza
della quale la sede legale di
una societa organismo di at-

imporre la sede in Italia

a—

La sede della Corte di giustizia Ue

testazione (Soa) deve essere
ubicata nel territorio italia-
no.

I1 governo italiano aveva
invece confermato la legitti-
mita comunitaria della nor-
ma italiana sostenendo che
l’attivita svolta dalle Soa,
traducendosi in esercizio di
un potere pubblico, doveva
ritenersi estranea all’ambito
di applicazione della diretti-
va e del Trattato.

La Corte di giustizia con
la sentenza resa nota ieri,
boecia la normativa italiana
partendo dal fatto che 1 ser-

vizi di attestazione rientrano
nell’ambito di applicazione
della «direttiva servizi» e che
le Soa sono imprese a scopo
di lucro che esercitano le loro
attivita in condizioni di con-
correnza e che non dispon-
gono di alcun potere decisio-
nale connesso all’esercizio di
poteri pubblici.

In antitesi con quanto da
sempre si afferma nel no-
stro ordinamento, la Corte
sostiene che le attivita di
attestazione delle Soa non
configurano una parteci-
pazione diretta e specifica

alle Soa

all’esercizio di poteri
pubblici.

Pertanto imporre
che la sede legale del
prestatore di servizi
sia ubicata nel terri-
torio nazionale limita
la liberta di quest’ul-
timo e lo obbliga ad
avere il suo stabili-
mento principale nel
territorio nazionale.
In materia di liberta
di stabilimento, la di-
rettiva elenca infatti
una serie di requisiti
vietati tra cui figurano quelli
riguardanti 'ubicazione del-
la sede legale), i quali non
possono essere giustificati.
Infatti, la direttiva non con-
sente agli Stati membri di
giustificare il mantenimen-
to di tali requisiti nelle loro
normative nazionali.

D’altro canto se si am-
mettesse, dice la Corte, un
comportamento vietato dal-
la direttiva cio priverebbe
quest’ultima di ogni effetto
utile e pregiudicherebbe, in
definitiva, 'armonizzazione
da essa operata.
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NUOVA LEGGE

Lombardia,
giro di vite
anti-crimine

La Lombardia ha una nuova
legge per la prevenzione e
il contrasto alla criminalita
organizzata e per la cultura
della legalita. I1 Consiglio
regionale ha infatti approva-
to all’unanimita il testo che
le Commissioni antimafia e
Affari istituzionali aveva-
no avallato, unificando tre
distinti progetti (M5S, Pd
e giunta regionale). Per il
2015 sono previsti interven-
ti per 3,8 milioni di euro.

La legge incoraggia le at-
tivita di sensibilizzazione
della societa civile e delle
istituzioni pubbliche sul
tema dell’educazione alla
legalita (anche in tema di
bullismo e devianze giova-
nili), in collaborazione con
associazioni di categoria,
scuole e universita, comuni-
ta di recupero e organizza-
zioni di volontariato. Viene
istituita la «Giornata regio-
nale dell’impegno contro le
mafie e in ricordo delle vitti-
me», celebrata in Lombardia
il 21 marzo, per coinvolge-
re gli studenti delle scuole
lombarde. Vengono creati
due nuovi organismi: il co-
mitato tecnico-scientifico e
il Comitato regionale per la
legalita e la trasparenza dei
contratti pubblici, presso la
giunta regionale.

" 1 cliente, non riproducibile

NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 12



del 17 Giugno 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 34

FONDAZIONE IFEL)

Terreni
indivisibilli,

dati al Mef

I comuni possono inse-
rire i dati sui terreni «a
immutabile destinazio-
ne agro-silvo-pastorale
a proprieta collettiva
indivisibile e inusucapi-
bile». Per farlo, gli enti
potranno accedere, uti-
lizzando la password in
loro possesso, all’appo-
sita sezione sul Portale
del federalismo fiscale. I
dati inseriti dalle ammini-
strazioni saranno utiliz-
zati per la determinazio-
ne del ristoro a seguito
dell’esenzione Imu che
sara oggetto di un appo-
sito decreto ministeriale
di assegnazione (dl 4 del
2015, art.1, co.4).

A darne notizia é la
Fondazione Ifel che sul
proprio sito invita i comu-
ni che non abbiano ancora
provveduto, ad inserire
quanto prima i dati relati-
vi ai predetti terreni, cosi
da assicurare la piu ampia
disponibilita di informa-
zioni per la determinazio-

ne del riparto. J
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LA CORSA ALL’EGOISMO

CHE DIVIDE LEUROPA

opo aver inghiottito un numero apocalittico di
uomini, donne ¢ bambini, il Mediterraneo sta
inghiottendo I'Europa. Non altrimenti possono
essere interpretate le manovre in corso nella Ue
che rischiano di trovare i primi riscontri gia oggi
nella riunione dei ministri degli Interni, per poi
trasformarsi in un globale compromesso al ri-
basso in sede di Consiglio europeo il 25 e 26 giu-
gno. L'Ttalia fa e fara benissimo ad alzare la voce,
a ricordare per quanto tempo e con quali costi
siamo stati lasciati soli davanti al fenomeno mi-
gratorio proveniente in massima parte dalla Li-
bia. Ma se anche i progetti della Commissione di
Bruxelles ottenessero qualche soddistazione, se
anche quarantamila migranti candidati all’asilo
fossero trasferiti da Italia e Grecia nel resto del-
I’Europa, noi avremmo comunque l'onere di re-
stare in prima linea e I'Europa confermerebbe,
dietro laretorica comunitaria, quelle che sono in
realta pulsioni disgregative senza precedenti dal
tempo dei Trattati fondanti.

Una realta essenziale va riconosciuta anche se
le strumentalizzazioni di politica interna hanno
interesse a negarla: questa che oggi ¢i prende
d’assalto, come tutte le migrazioni di massa, non
¢ destinata a finire sino a quando ne sussisteran-
no i motivi (guerre nei Paesi d'origine, ma anche
calamite del benessere nei Paesi di approdo).
Non c’entra il governo del momento, ¢’entrano
semmai quelli, ¢ sono tanti e di diversa naziona-
lita, che hanno creato le condizioni del flusso.
Poi andrebbero mantenute le proporzioni: per
dirne una, quattro milioni di profughi siriani so-
no in Turchia, Libano e Giordania. Infine, an-

drebbero evitate le foglie di fico destinate a na-
scondere quel che non € realizzabile su scala ef-
ficace: il rimpatrio dei migranti economici, la ve-
rifica dei richiedenti asilo addirittura in Libia,
come se tutti ignorassero quel che accade in Li-
bia, e via speculando. Certo, gli accordi possibili
vanno conclusi e gli aiuti conseguenti vanno
concessi, ma questa politica viene attuata a Bru-
xelles gia da anni e non ha mai seriamente alleg-
gerito le pressioni migratorie. Quanto alle op-
zioni militari, in attesa della sospirata risoluzio-

ne dell'Onu conviene limitare gli annunci e ac-
contentarci di quel che gia avviene: la discreta
distruzione delle imbarcazioni dei clandestini
dopo il loro salvataggio in mare ad opera delle
navi multinazionali (ma in maggioranza italia-
ne) dell'operazione Triton.

Ebbene, come reagisce 'Europa alla sfida che
abbiamo appena sintetizzato? La parola «quote»
fa inorridire la Francia, ma anche parecchi altri.
Se sono «obbligatorie», poi, scoppia una mezza

rivolta da parte di ben 12 Paesi europei, I'intero
blocco dell’Est, i baltici, ma anche la Spagna.
Tutto deve essere fatto su base «volontariax», in
modo da poter dosare I'impegno a seconda del
momento politico e degli umori prevalenti. Del
resto, 1a Polonia che vuole essere un «grande»
europeo fa come gli altri e ricorda le elezioni di
ottobre. La Francia ha a che fare con la signora Le
Pen, non bisogna chiederle troppo, nemmeno a
Ventimiglia. Britannici, irlandesi e danesi non
votano, hanno le loro eccezioni. I tedeschi fanno
T'elastico, ma d’accordo con Parigi e Madrid ri-
tengono che vadano modificati i criteri per defi-
nire le quote (pardon) per Paese, per esempio te-
nendo maggior conto della disoccupazione (e
cosi la Spagna di migranti in pili ne prenderebbe
pochini) o dei migranti gia ospitati (e allora Ger-
mania e Francia sarebbero quasi a posto). In-
somma, tagliate di qua, addolcite di 1a, smussate
dappertutto, e qualcosa nascera. Forse con un
rinvio a dopo il 26 giugno, non si sa mai.

E questa 'Europa che parla di ulteriore inte-
grazione dell’eurozona? Sono queste le lacrime
che gli europei hanno versato davanti alle stragi
nel Mediterraneo? Meglio prendere atto dellare-
alta, e la realta ¢ molto semplice. Le ambizioni
europee, anche nei rari casi in cui si manifestano
(la Commissione ci aveva provato), sono ormai
in rotta di collisione con la democrazia, cioé¢ con
le elezioni che ne sono la base. L'ascesa dei parti-
ti populisti, ma meglio sarebbe chiamarli specu-
latori, orienta le scelte dai governi e alimenta un
circolo vizioso tra proteste sociali ¢ mancanze di
leadership che puo portare soltanto alla disgre-
gazione. Per reagire c¢’¢ ancora tempo, poco. La
nostra speranza sopravvivera fino a alla sua fine.
Ma nulla, nella complessita del momento, sem-
bra incoraggiante. In Libia continuiamo (tutti) a
non sapere cosa fare. Comungque finisca, il brac-
cio di ferro con la Grecia ha gia rivelato monta-
gne di errori (reciproci) e non restera senza con-
seguenze. Il Brexit probabilmente non avra luo-
go grazie al pragmatismo dei britannici, perché
tedeschi e francesi penseranno alle loro elezioni
nel medesimo 2017. La crisi Ucraina, cio¢ la Rus-
sia, spaccano in due o in tre 'Europa malgrado le
sofferte votazioni unanimi, e a fare i veri giochi ¢
I’America strettamente legata alla Polonia e alle
Repubbliche Baltiche (che hanno almeno una
lunga storia di patimenti da far valere) anche se
questo puo significare, al di 1a dei torti degli uni
¢ degli altri, un ritorno di guerra fredda sul Con-
tinente.

L’Europa perde terreno su tutti i fronti. Ma a
farle rischiare la morte per cecita nazionalistica
sono pil1 di tutti loro, i diseredati che bussano
alla sua porta e non sanno di innescare una umi-
liante corsa all’egoismo.
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Casa

Da Imu e Tasi
quasi 12 miliardi:
per lo Stato 1,85
e ai Comuni 10

5li introiti per il pagamento
dellacconto Imu-Tasi, saranno
pari a 11,9 miliardi. Lo rende
noto Ifel, secondo il quale 1,75
miliardi resteranno nelle casse
dei Comuni. Dei restanti
incassi, 8,3 miliardi andranno
ai Comuni e 1,85 miliardi allo
stato. Dai circa 10 miliardi che
verranno incassati dai
Comuni, verranno poi sottratti
500 milioni, per tagli previsti
dalla legge di Stabilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Attivita produttive. Sconto anche per il corrispettivo di fornitura ridotto a seguito di liti

Irap e Tasi sugliimmobili,
spunta il taglio al prelievo

Deducibile I'importo imputato in conto economico

ACURADI
Emanuele Reich
Franco Vernassa

La Tasi versata sugli immo-
bili strumentali si puo dedurre
dallabaseimponibileIrap.Lari-
duzione del corrispettivo origi-
nariamente pattuito conseguen-
te aunalite sulla forniturarileva
ai fini dell'imposta regionale e
quindi consente di abbattere
I'imponibile perchénon costitui-
sce una perdita su crediti. Sono
solo due aspetti a cui i contri-
buenti interessati dalla proroga
dei versamenti d'impostaal 6lu-
glio devono fare attenzione nel
liquidare I'Trap dovuta (natural-
mente qualora siano soggetti
passivi d’'imposta).

Procediamo con ordine. Si ri-
tiene che sia deducibile 1a Tasi
relativa al 2014 imputata per
competenzaa conto economico.
Nel casodella Tasinonopera,in-
fatti, una preclusione allo sgra-
vio considerato che l'articolo 14,
comma 1, del DIgs 23/2011 sanci-
sce espressamente soltanto I'in-
deducibilita dell'Imu relativa
agli immobili strumentali.

Andando avanti, la circolare
26/E/2013 (paragrafo 3.1) ha
chiarito che non costituisce una
perdita su crediti la riduzione
del corrispettivo originaria-
mente pattuito conseguente a
una lite sulla fornitura. La ridu-
zione infatti non origina, in tale
richiamato caso, da un’inadem-
pienzadel debitore,bensidauna
modificabilaterale del rapporto
commerciale, con conseguente
rilevanza ai fini Irap: della retti-
fica del ricavo per il cedente, e
del costo per 'acquirente, qua-
loralatransazione venga defini-
taentrolostessoesercizioincui
€ stata registrata 'operazione;
ovvero della sopravvenienza
passiva per il cedente e attiva
perl’acquirente, nell’anno in cui
latransazionesiperfezioni, qua-
lora la rettifica avvenga in un
esercizio successivo a quello

dell’'operazione.

Altro aspetto riguarda le re-
munerazioni corrisposte nel
consolidato fiscale, secondo le
regole statuite nel contratto di
consolidamento, a fronte del-
l'utilizzo delle perdite fiscali o
delle eccedenze Ace. Si ritiene
che siano escluse dalla base im-
ponibileTIrap,inquanto vengono
diregolaimputateallavoce22del
conto economico, chenonérile-
vantenelladeterminazionedella
base imponibile di tale imposta.
A maggiore ragione si ritiene
esclusadatassazioneIraplacon-
tabilizzazione del credito d’im-
posta Irap derivante dalla con-
versione dell’eccedenza Ace,
contabilizzato in contropartita
di un componente di conto eco-
nomico (per esempio, come mi-
nore impostaIrap).

Per quanto riguarda le spese
per il personale dipendente
classificate in voci diverse dalla
B.9g la circolare 148/E/2000 ave-
va affermato la deducibilita Irap
delle somme erogate a terzi per
procurare fringe benefits ai di-
pendenti. Tale deducibilita sem-
bra confermata dalla circolare
27/E/2009 (risposta1.4). Inquel-
la occasione é stato chiarito che
I’abrogazione del comma 2 del-
Tarticolo 11 del Dlgs 446/1997 ri-
sponde solo alla volonta legisla-
tivadiattuare unasemplificazio-
ne del testo normativo, elimi-
nando una regola gia desumibile
sullabasediunaricostruzione si-
stematica della disciplina, e che
I'impianto normativo dell'Trap &
strutturato in modo da rendere
indeducibili solo quei costi che
non costituiscono, ai fini del tri-
buto,componentipositiveimpo-
nibili per il soggetto percettore.

Un’ulteriore situazione a cui
fare attenzione e stata affrontata
dallacircolare2y/2010di Assoni-
me, chehaaffermatolarilevanza
Trap dei differenziali contabiliz-
zati inbilancio in seguito alla sti-
pula di derivati di copertura su

commodities, in quanto essi co-
stituiscono componentiintegra-
tive(consegno positivoonegati-
vo) del costo di acquisto delle
materie prime, e hanno dunque
la stessa natura dell’elemento
reddituale che concorrono a fis-
sare nell'importo.

Infine c’¢ il trattamento Irap
delle svalutazioni del magazzi-
no operate con riferimento alle
vociobsolete o alentamovimen-
tazione, che in base al principio
Oic 13 possono essere effettuate
voce per voce o creando fondi di
deprezzamento. Nel primo caso,
stante lo sganciamento dell'Trap
dall'Tres,siritiene diattribuireri-
levanza al valore di bilancio,
mentre nel secondo caso I'affer-
mazione contenuta nelle istru-
zioni almodellodidichiarazione
sull’irrilevanza degli accantona-
menti ai fondi rischi lascia un
margine di dubbio.
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Un salvacondotto
per gli accertamenti Tares

Salvacondotto per gli accertamenti Tares. Con un
correttivo da tempo richiesto dall’Anci, la bozza di
decreto «enti locali» mette al sicuro i controlli dei
comuni sui mancati versamenti relativi al 2013.
Il problema nasce dalla diabolica successione di nor-
me (e di acronimi) nel settore dei prelievi sui rifiuti.
In questo quadro, I’art. 14, comma 35, del dl 201/2011
(decreto «salva Italia») dava la possibilita ai comuni
di affidare fino al 31 dicembre 2013 la gestione del-
la Tares ai soggetti che, alla data del 31 dicembre
2012, svolgevano, anche disgiuntamente, il servizio
di gestione dei rifiuti e di accertamento e riscossione
della Tarsu, della Tia 1 e della Tia 2.
Molti comuni ex Tia hanno ritenuto di affidare in
prima battuta ai gestori dei rifiuti la sola riscossio-
ne ordinaria, e non Dattivita di accertamento. Suc-
cessivamente, I’art. 14 é stato abrogato e il comma
691 della legge 147/2013 ha previsto la possibilita di
affidare al gestore sia I’attivita di riscossione che di
accertamento solo della nuova tassa rifiuti, ossia la
Tari. Si ¢ venuto a creare, quindi, un vuoto normati-
vo, relativamente all’attivita di accertamento Tares
2013, che i comuni devono effettuare direttamente
o affidare a un soggetto terzo, iscritto all’albo dei
concessionari di cui all’art. 53 del dlgs 446/1997.
Tale situazione appariva incongrua, perché il gestore
dei rifiuti poteva effettuare attivita di accertamento
per la Tia 1 e Tia 2 e anche per la Tari, ma non per la
Tares, con evidenti problemi applicativi, perché le
informazioni necessarie all’attivita di accertamento
(riscossioni e dichiarazioni) sono in possesso del
gestore medesimo, il quale le dovrebbe trasferire ad
altro soggetto per I’emissione di atti di accertamento
per un solo anno.
Quest’ultimo soggetto avrebbe dovuto ritrasferire
le informazioni relative agli accertamenti emessi al
gestore Tari, visto che, il comma 686 della stessa 1
147 mantiene fermi in Tari anche gli accertamenti
emessi per la Tares. Di qui la necessita di un cor-
rettivo, che é stato inserito nel decreto in corso di
pubblicazione con I’inserimento al citato comma 691
di un esplicito riferimento, oltre che alla Tari, anche
alla Tares.

Matteo Barbero
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Disavanzo spalmabile su 30 anni

Premi agli enti
sperimentatori

DI MATTEO BARBERO

li enti sperimentato-

ri del nuovo sistema

contabile che hanno

aderito al pre-disse-
sto possono ripianare la quota
di disavanzo derivante dalla
revisione straordinaria dei
residui effettuata nell’ambito
di tale procedura con le stes-
se modalita previste per rien-
trare dall’extra-deficit emerso
a seguito del riaccertamento
straordinario imposto dal dlgs
118/2011. A tal fine, sono au-
torizzati a rimodulare il pia-
no di riequilibrio finanziario
pluriennale gia predisposto e
ripresentarlo alla competente
sezione regionale di controllo
della Corte dei conti. Lo pre-
vede la bozza di decreto «enti
locali» nel quadro di una serie
norme introdotte per rendere
piu morbido I'avvio del nuovo
regime contabile, evitando di
penalizzare le amministrazio-
ni che negli anni scorsi hanno
fatto da cavie e ora si trovano
escluse dalla possibilita di usu-
fruire degli scivoli introdotti
dalla normativa sopravvenuta.
In quest’ottica, ad esempio, si
segnala la possibilita di effet-
tuare un nuovo riaccertamen-
to straordinario dei residui e
quella di utilizzare i proventi
delle alienazioni patrimoniali

per coprire la maggior quota
(55%) di fondo crediti dubbia
esigibilita che tali enti devo-
no accantonare a preventivo
rispetto ai non sperimentatori
(36%). La misura in commen-
to, invece, sembra rispondere
ad una logica diversa, consen-
tendo agli sperimentatori che
hanno aderito alla procedura di
cui all’art. 243-bis del Tuel (ad
esempio, Pescara) di spalmare
su 30 anni, anziché su 10, 1l di-
savanzo da pre-dissesto, come
accade per quello che deriva dal
riaccertamento straordinario.

In tal modo, pero, viene intro-
dotta un’ingiustificata dispari-
ta di trattamento rispetto agli
altri enti in pre-dissesto, per 1
quali la facolta di usufruire del
piu favorevole regime previsto
dal dlgs 118 al momento non é
prevista. Al riguardo, infatti, la
delibera n. 4/2015 della Corte
dei conti - sezione autonomie
ha solo consentito una revisio-
ne dei piani di riequilibrio gia
presentati, ma senza ammette-
re esplicitamente tale possibi-
lita. Un’altra misura che fara
discutere é quella che abbuona
le sanzioni per la violazione del
Patto per gli anni 2012 e pre-
cedenti agli enti che nel 2012
sono andati in dissesto e per 1
quali lo sforamento & stato ac-
certato dopo il 31 dicembre
2013.
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~ Calvi Risorta, il caso

‘Maxi-discarica nell’ex Pozzi

‘0ggi 1l vertice al ministero

La Forestale: «Rifiuti tossici
interrati col metodo dei Casalesi»

La Procura; «Danni da dimostrare»

MaryLiguori

La tecnica utilizzata per affossare i
rifiuti industriali nella discarica ex
area Pozzi Ginori & quella che i
pentiti del clan dei Casalesi hanno
indicato neiloroinnumerevolirac-
conti. Strati di terra vergine soprai
veleni:lungo la Nola-Villa Literno,
l'arteria che collega traloroicomu-
ni dell'Agro aversano, le tombe di
scarti industriali erano annidate
sotto zolle di terreno «pulitor. Di
quegli scarti nucleari di cui hanno
parlato i collaboratori di giustizia,
perlaverita, non c'era traccia, tut-
tavia la metodologia che molti ex
Casalesi hanno ricostruito e stata
effettivamente riscontrata nel cor-
so deivari scavi effettuati, compre-
so l'ultimo (tutt'ora in corso) a Ca-
sal di Principe.

Ed & cosi anche a Calvi Risorta
dove, dallo scorso 10 giugno, la
procura di Santa Maria Capua Ve-
tere coordina le operazioni di sca-
vo condotte dal corpo forestale del-
lo Stato e dove, secondo il coman-
danteregionale Sergio Costa, sitro-
va«lapiugrande discarica abusiva
d'Europa». Costa ha spiegato ieri,
dopo un'intera giornata di lavoro
nel sito dell'Agro caleno, che per
affossare i fusti con i solventi nella
ex Pozzi & stato appunto utilizzato
un metodo scientifico che apre
uno spunto investigativo da appro-
fondire. «Le modalita impiegate
rendonoil terreno compatto e non
franoso, con vari strati di rifiuti e
terrache sisovrappongonofinoal-
la superficie in buono stato», I'ipo-
tesidel comandante regionale.

11 bilancio della giornata di ieri
¢ di tre nuove trincee aperte
nell'area, ciascuna profonda nove
metri, ovvero fino al punto in cui si
trova la barriera tufacea oltre la
quale - secondo gli investigatori -
lasepoltura di scarti non ¢ andata.

E sedaun lato Costa parla della
discarica piu grande d'Europa,
dall'altrala procura di Santa Maria
Capua Vetere getta acqua sul fuo-
co.Inunanotadiramata ieri matti-
naa firma del procuratore Raffael-

la Capasso, viene infatti chiarito
che sara «solo

all'esito  delle

Bilancio analisi dei cam-
Ritrovati pioni prelevati
fusti chesipotravalu-
L!S ! . tarel'effettiva na-
di solventi tura dei rifiuti e,
della ditta quilndi, l'even-

i tuale

dllf mgssa: potenzialita dan-
© re. 1ecl nosa degli stessi
annifa per le matrici

ambientali». «Ta-

le precisazione -
si legge ancora nel documento -
appare opportuna per evitare nel-
la popolazione inutili allarmismi,
allo stato non supportati da dati
scientifici concreti e causati da
unacampagnanon generatadaco-
municati di questo ufficio». Unen-
nesimo fronte di polemica nelle
stesse ore in cui veniva annuncia-
to che, oggi, il caso arrivera a Ro-
ma: il ministro dell'Ambiente,
Gian Luca Galletti, ha infattiindet-
tounvertice d'urgenza per discute-
re degli scavi a Calvi Risorta. Al ta-
volo saranno presenti rappresen-
tanti del corpo forestale dello Sta-
to,icarabinieri nel nucleo ditutela
ambientale e le strutture tecniche

deldicastero. Gallettiha giaincari-
catole forze dell'ordine di compie-
re immediate e dettagliate verifi-
che sull'inquinamento ambienta-
le delle aree interessate.

Gli scavi hanno generatounve-
spaiodipolemiche, principalmen-
te perché le prime segnalazioni sul
sito ex Pozzirisalgono a diciassette
anni fa. E ieri una delegazione del
M5S haaccusatolapolitica di «lati-
tanza davanti alla piu grande disca-
rica abusiva d'Europa: nessuno
viene qui a prendersile proprie re-
sponsabilita», hanno detto i grilli-
ni, capitanati dalle parlamentari
Paola Nugnes e Vilma Moronese e
dal consigliere regionale Vincen-
zo Viglione.

«I responsabili devono pagare.
Lagentemuore di tumore e la poli-
tica gira la faccia dall'altra parte.
Qui sono tutti respo nsabili dagli
imprenditori, ai camorristi e alla
politica», hanno aggiunto.
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