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CORRIERECONOMIA

estratto da pag. 10

Bilanci Analisi dei conti con Mediobanca R&S. Per la rete quasi un miliardo I'anno. Nel 2013-2014 trasferimenti ridotti di 107 milioni

Ferrovie Da Stato e Regioni quasi la meta dei ricavi del gruppo

Tra comispettivie contributi | 42% del fatturato viene da soldi pubblici: oftre 3 millardi. E una quotain calo, ma i privati dovranno teneme conto

uanto pesano i denari

pubblici sul bilancio di

Ferrovie dello Stato?
Meno che in passato, ma an-
cora quasi la meta dei ricavi.
Fra corrispettivi dello Stato
per il servizio universale (i
treni improdullivi), delle Re-
gioni per i convogli dei pendo-
lari, i contributi dello Stato
per la manutenzione dei bina-
ri, 'anno scorso incidevano
per il 42% sui ricavi del grup-
po: 3,242 miliardi su un totale
di 7734 miliardi (ricavi da ser-
vizi, quelli operativi hanno
sfiorato 'anno scorso gli 84
miliardi).

Ii una quota che, pero, cala
da anni: nel 2010 era del 48%,
nel 2011 del 449%, poi del 45%,
¢ dcl 43% nei due anni sucees-
sivi. Complessivamente i cor-
rispellivi pubblici diminui-
scono di 47 milioni nel 2014
sul 2013 e di 60 milioni nel
2013 sul 2012: -107 milioni in
due anni. Nel dettaglio, au-
mentano quelli dalle Regioni:
+53 milioni l'anno scorso, +23
il precedente, totale 76 milioni
in pit nel biennio. Diminui-
scono i corrispettivi dallo Sta-
to: -100 milioni nel 2014 e -83
nel 2013.

Lo dicono le rilevazioni del-
l'ufficio Ricerche e Studi di
Mediobanca, che ha analizza-
tol'ultimo bilancio del gruppo
guidato dall'amministratore
delegato Michele Mario Elia,
confrontandolo con i quattro
anni precedenti. 11 risultato &
istruttivo, in vista della priva-
tizzazione, quando partira. Gli
investitori eventuali vengono
cosi a conoscenza, infatti, di
interessanti informazioni sul
rapporto fra Stato e mercato,
La prima é che lo Stato ¢ ben
presente: se privatizzando ne
togli il contributo, o piti vero-
similmente lo riduci, puo es-
sere un problema. Anche peri
clienti che possono vedere au-
mentare i prezzi dei biglietti.
Ma vediamo i conti.

Innanzitutto, la minore in-
cidenza dei soldi pubblici nel
2014, il 42% sui ricavi com-
plessivi del gruppo, appare
dovuta a due fattori. Uno ¢ la
riduzione assoluta dei trasfe-
rimenti pubblici (fatte salve le
Regioni, che dal 2012 li hanno
aumentati — ma restano di-

stanti dai picchi del 2010).

Laltra e l'aumenlo obielti-
vo deiricavi: da passeggeri, da
merci e anche da pedaggi per
chi lransita (come il concor-
rente [talo) sulla rete di Ferro-
vie, Rfi. Segno che lo sforzo
per seguire il mercato c'é sta-
to.

Negli ultimi cinque anni i
ricavi da clientela, la voce
principale del bilancio di Fer-
rovie, sono infatti cresciuti: da
3,659 miliardi del 2010 a 3,962
l'anno scorso, +8%. In partico-
lare ¢ salilo percentualmente
il fatturato dal trasporto mer-
ci: +12% a 887 milioni. I ricavi
dal trasporlo passeggeri, inve-
ce, sono aumentati del 7%. E
l'effetto dell’Alta Velocita e,
probabilmente, anche dell'in-
cremento dei prezzi di alcuni
biglietti, visto che i passeggeri
sono in calo dal 2010 (ma dal
2011, con i Frecciarossa, sono
tornati a crescere).

Inoltre negli ultimi anni so-

no aumentati i ricavi di altro
tipo (nella tabella sopra, «Al-
tri ricavi da servizi» ), come le
prestazioni a terzi e le vendite
diverse. Comprendono, [ra
laltro, i pedaggi che Rf, la re-
te di Ferrovie, incassa affittan-
do l'uso dei binari ad altri,
compresi concorrenti come
Nitv. Questi ricavi sono saliti
in cinque anni da 160 a 530
milioni, piti del quadruplo.

E veniamo ai soldi pubbli-
ci. Sono versati a Ferrovie da
due fonti, lo Stato e le Regioni.
E sono di due tipi: da un lalo i
corrispettivi per i contratti di
servizio, cioé quelli destinati a
compensare i minori profilli
dai treni improduttivi, per il
servizio universale, Dall’altro
i contributi pubblici in conto
esercizio, cio¢ quelli destinati,
soprattutto, alla manutenzio-
ne della rete ferroviaria. Un
coslo elevato questo, che i fu-
turi soci privati, se la rete fer-
roviaria non sard scorporata,

dovranno tenere in conto. Si
parla infatti di contributi pub-
blici stabili per circa un mi-
liardo all'anno, 975 milioni nel
2014. Non sono noccioline.
Quanto ai soli corrispettivi
per i contratti di servizio, so-
no scesi nei cinque anni del
9% a 2,267 miliardi. Quelli
provenienti dalle Regioni (che

le Ferrovie considerano clien-
ti) per i treni passeggeri, in
particolare, sono scesi, rispet-
to al 2010, da 1,9 a 1,8 miliardi.
Lo Stato invece ha contribuito
al trasporto passeggeri per
368 milioni nel 2014 (439 nel
2010) e al trasporto merci per
98 milioni (erano 107).

Negli ultimi due anni, la
spesa delle Regioni per il ser-
vizio ferroviario ¢ tornata ad
aumentare (era a 17 miliardi
nel 2012), ma restano ancora
da concludere tutti i nuovi ac-
cordi, le gare non partono e i
soldi nelle casse regionali so-
no sempre meno. Se questi
denari mancano, una via
duscita & aumentare il prezzo
dei biglietti.

A.PU.

2010
2869
790
3,659
1.947

2011
2951

894
3.845
1.803
439 | 431 | 408 | 388
MERCI (Stato) 107 | 106 | 106 | 103
TOTALE 2493 2340 2239 2239 2267

arricavioaservze ] 160 ] 323 | 459 ] 500 | 530

CONTRIBUTI PUBBLICI IN CONTO
R0 rampmtenres). 975 OT8 1110 1050 975

TOTALE RICAVIDASERVIZIFS | 7.287 | 7486 | 7507 | 7594 | 7734
| TOTALE CONTRIBUTI PUBBLICI || 3.468 || 3.318/3.349](3.289|(3.242

|INCIDENZA |1 48% || 44% 43% || 462%

2012
2.847

852
3.699

1725

2013
2.945

851
3.796

1748

2014

Quanto pesano
3075

i soldi pUBDHiCi g4
suiricavidiFs cuenteea
Milioni di euro
1) Inclusi
pedaggi
sull'uso

della rete

[ PASSEGGERI

CORRISPETTIVI
DA STATO EENTI
PUBBLICI
TERRITORIALI
PER CONTRATTI
DI SERVIZIO

PASSEGGERI (Regioni)
PASSEGGER! (Stato)
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Carta elettronica, il governo ci riprova

»Dopo 18 anni di insuccessi un altro cambio di strategia:
si torna al documento di identita digitale a sé stante

ILCASO

ROMA La prima legge che parlava
di carta di identita elettronica ¢
del 15 maggio 1997 e fa parte del
cosiddetto pacchetto Bassanini
sulla semplificazione amministra-
tiva. Diciotto anni e svariati gover-
ni dopo, il recentissimo decreto in
materia di enti locali si propone -
come spiega il comunicato ufficia-
le di Palazzo Chigi - «la definitiva
implementazione della nuova car-
ta di identita elettronica». E stan-
zia per questa finalita e per I'am-
pliamento dell’Anagrafe naziona-
le della popolazione residente un
po’ di soldi, circa 60 milioni per il
2015.

I precedenti non incoraggereb-
bero a sperare che questa sia dav-
verola svolta finale in una vicenda
in cui si sono susseguiti regimi
sperimentali infiniti, scontri tra
societa pubbliche, cambi di strate-
gia in nome della revisione della
spesa. Attualmente le card elettro-
niche distribuite sarebbero 4 mi-
lioni, in circa 200 Comuni (ma sul-
le cifre non c’e certezza). La proce-
dura di rilascio ¢ lunga, pud dura-

re anche mesi; ¢’¢ poi un costo ag-
giuntivo di 20 euro a carico del cit-
tadino, rispetto al documento tra-
dizionale.

| SERVIZI

Il corrispettivo di tutto cio dovreb-
be essere la possibilita di disporre,
insieme al documento di identita,
di uno strumento in grado di acce-
dere ad una serie di servizi della
pubblica amministrazione. Ma
questa prospettiva ¢ rimasta fino-
ra in larghissima parte teorica:
non ¢ cambiato molto da quando
nel 2001 fu emessa la prima carta
sperimentale. Dopo di allora, per
un decennio, ci sono stati vari an-
nunci da parte di diversi governi e
un po’ di buona volonta di alcuni
Comuni, ma nessun progresso si-
gnificativo. Fino a che nel 2012
I'esecutivo guidato da Monti ha
pensato che I'operazione era trop-
po costosa ed ha deciso di rimpiaz-
zarla con qualcos’altro. Dall’acro-
nimo Cie (che sta appunto per car-
ta di identita elettronica) che si ¢
passato a un pili ostico Ddu, ovve-
ro documento digitale unificato.
L’idea era di riunire in un solo sup-

»Nel provvedimento enti locali stanziamento di 60 milioni
che serviranno anche per I'anagrafe nazionale dei residenti

porto la tessera sanitaria, gestita
dal ministero dell’Economia, che
contiene anche il codice fiscale, ed
appunto la carta di identita. An-
che questo progetto non ha fatto
molta strada e la distribuzione ai
cittadini in realta non ¢ nemmeno
iniziata. Cosi ora il decreto entilo-
cali approvato giovedi dal gover-
no (ma ancora non pubblicato sul-
la Gazzetta ufficiale) dovra porta-
re al «superamento» del Ddu: si
tornerebbe quindi indietro alla
vecchiaidea di una carta di identi-
ta a sé stante. Il testo precisa che
un decreto del ministero dell'In-
terno, di concerto con quello della
Pubblica amministrazione e del-
I'Economia, dovra fissare «le ca-
ratteristiche tecniche, le modalita
di produzione, di emissione, di ri-
lascio della carta d’identita elettro-
nica, nonché di tenuta del relativo
archivio informatizzato». Insom-
ma si ricomincia pitt o meno da ze-
ro, anche se nel frattempo potran-
no ancora essere emesse le card in
uso finora. Lo stesso decreto prov-

vede ad ampliare 'Anpr (Anagra-
fe nazionale della popolazione re-
sidente) attribuendogli anche I'in-
formatizzazione dei registri di sta-
to civile tenuti dai Comuni e delle
liste dileva.

CREDENZIALI UNICHE

Intanto pero al centro della strate-
gia digitale del governo ¢’¢ ancora
un’altra sigla, quella dello Spid, il
sistema pubblico di identita digita-
le. Ovvero le credenziali che do-
vrebbero permettere al cittadino
di accedere ai servizi pubblici oggi
fruibili con password e pin diversi
(Inps, Agenzia delle Entrate e cosi
via). Entro quest’anno dovrebbero
essere rilasciati 3 milioni di Spid.
E se il processo andra avanti,
l'idea di una carta d’identita di pla-
stica che consenta anche I'accesso
ai servizi potrebbe rivelarsi obso-
leta.

Luca Cifoni

" 1 cliente, non riproducibile
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Imprese & Pa/1. A tre mesi dall'introduzione dell'obbligatorieta meno di un documento su dieci viene scartato dal Sistema d'interscambio

Fatture elettroniche, erroriin calo

Aumentano le aziende che fanno archiviazione digitale e dematerializzazione degli ordini

I numeri

MIGLIORA L’INTERSCAMBIO

Fatture inviate ogni mese al Sistema d'interscambio

Fatture (in migliaia) ==Fatture inoltrate alla Pa sul totale ricevuto (in %)

2014

2015

Giu Lug Ago Set

Ott Nov Dic Gen Feb Mar Apr Mag

60,0 72,8 79,5 77.8 80,1 854 86,7 839 824 848 86,9 90.2

3000
NG Camlil
2000 / o
/Q\ar/ ¥
0 ®

CORSA ALLA CONSERVAZIONE

Aziende che fanno l'archiviazione digitale delle fatture

2009
1.965

2010
2510

2011
3.086

oD@

2012
3.800

2013 2014* 2015**
5000 130000 300.000

DO

k*) Dati agenzia delle Entrate, relativi alle imprese che hanno inviato fatture elettroniche
lle Pa coinvolte dalla prima scadenza dell'obbligo; (**) primi sei mesi
Fonte: Osservatorio fatturazione elettronica e dematerializzazione

Enrico Netti

La fatturazione elettronica
con laPa superasenza problemi
il rodaggio e diventa il “motore”
per diffondere i processi digitali
anche tra le imprese. Nel primo
anno di obbligatorieta sono stati
inviati al Sistema d’interscam-
bio piut di 7,6 milioni di docu-
menti, di cui 2,4 nel solo mese di
maggio, quando poco meno del
10% e stato scartato dal sistema.
1l valore pil1 basso di errori nel
periodo, secondo T'ultima edi-
zione dell'Osservatorio fattura-
zione elettronica e demateria-
lizzazionerealizzato dalla Scho-
ol of management del Politecni-
codiMilano che sara presentato
venerdi.

Adareladimensionedelfeno-
meno aiutano altri numeri co-
me, per esempio, i circa 130 mi-
liardi di euro diacquisti dellaPa,

i53.500 uffici pubblici destinata-
ri, gli oltre 300mila fornitori che
a oggi seguono le nuove proce-
dure.Etrale pieghe deinumerisi
nasconde il vero impatto del-
I'obbligo, che nell’arco dei dodi-
ci mesi coinvolgera due milioni
di imprese, individuali e non,
chealmenounavoltal’annospe-
discono il documento al com-
mittente pubblico.

«In un anno verranno inviate
allaPatraisoei6omilionidi fat-
ture elettroniche - spiega Paolo

Catti, responsabile della ricerca
-.L'Ttalia, per una volta, ha opta-
toperunapprocciocoraggiosoe
lungimirante, incentrato su un
modelloditrasmissione struttu-
rato dei file e attuato in modo
pervasivo, con un obbligo che
impatta sull’intero sistema dei
fornitori».

Un altro passo verso una per-

vasiva digitalizzazione arriva
dalnumerodiimpresechefanno
la conservazione digitale delle
fatture.Tltrend e innettoaumen-
toconil passaggiodallesmiladel
2013 alle circa1zomila aziende di

fine 2014 per arrivare alle oltre
3oomila (+130%) stimate per il
primo semestre di quest’anno.

Tl processo di dematerializza-
zione coinvolge altri documenti
come, per esempio, ilibrieiregi-
stri. Questa & una via imboccata
da 200mila imprese. «Un gran
numerodiaziendeoradeve digi-
talizzare i processi e le comuni-
cazioni tra di loro - aggiunge
Catti - approfittando della cre-
scente diffusione della fattura-
zioneelettronicae degliincenti-
viprevisti per chilaadotteranon
soloversolaPa».

Danon trascurare, poi, le eco-
nomie offerte dalla completain-
tegrazione e dematerializzazio-
ne per l'intero ciclo dell’ordine.
Gliesperti dell’Osservatoriosti-
manoun risparmiomediotraizs
ei65euro per il ciclo ordine-pa-
gamento tra cliente e fornitore.

Un piccolo numero di impre-
se gia oggi ha abbracciato i pro-
cessi digitali. Sono poco piu di
1omila e scambiano in digitale
coniloropartneriprincipalido-
cumenti del ciclo di business. Si
tratta direaltad medio-grandi co-
me, per esempio, Bauli, Media-
markt, Comoli Ferrari per citare
alcuni nomi. Significativo il
trend di crescita dei documenti
trasmessi: +20%trail2o12eil 2013
e+320trail2013 eloscorsoanno.
Nel complesso spicca il volume
dei documenti inviati: sono 8o
milioni, di cui poco meno della
meta fatture. Altre Gomila im-
prese dialogano, tramite retide-
dicateeportaliB2B, conipartner
commerciali scambiando alme-
no uno dei documenti del ciclo
dell’ordine.

Per le imprese uno dei prossi-
mi appuntamenti é fissato per il
1° luglio 2016, quando I'agenzia
delle Entrate consentira ai sog-
getti passivi Tva di usufruire di
un servizio gratuito che genere-
ra e trasmettera le fatture elet-
troniche tra imprese e, per alcu-
ni soggetti che saranno indivi-
duati daundecretodel Mef, sara
offerto il servizio gratuito di ar-

chiviazione digitale.

Se il mondo delle imprese si
sta organizzando, qualche dub-
bio sussiste sul fronte delle Am-
ministrazioni. Spiega Catti:
«Ora bisogna vedere cosa suc-
cedera ai processi della Pa una
volta ricevute le fatture digitali.
Non sono poche le amministra-
zioni, in particolare le piccole,
che vivono un modello ibrido e
ora devono adeguarsi al cambio
di passo. Diventa imperativa la
migrazione versoildigitaledella
maggior parte dei processi in-
terni della Pa: la fatturazione ha
fatto solo da apripista».

Per la macchina burocratica
italianasi preannunciaunarivo-
luzione-innovazione all’inse-
gna della digitalizzazione dei
processi. I vantaggi, oltre al re-
cupero di efficienza e produtti-
vita, si vedranno con una sem-
plificazione del rapporto tra
aziende e Pa in nome dell’auspi-
catariduzionedeitempidipaga-
mento e dell’'evasione fiscale.

enrico.netti@ilsole24ore.com

" | cliente, non riproducibile
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CRONACHE DI NAPOLI

estratto da pag. 7

ALY 1| Nuovo Centrodestra punta a unirsi con 'Udc nei Comuni e nella Citta metropolitana

Area Popolare, torna 11 sogno dei gruppi unici

NAPOLI (ic) - 11 desiderio di
formare un unico partito ¢ un
unico gruppo non ¢ ancora
definitivamente tramontato
per Udc e Ndc. Il problema &
che ora non si potra fare
ovunque. Sicuramente non in
Regione. La contraddizione
cui vanno incontro i partiti di
centro rischia di scoppiare
nei prossimi mesi quando,
per gli enti locali dovranno
convivere sotto lo stesso sim-
bolo. Almeno & questa ’in-
tenzione di cui hanno discus-
so nei giorni scorsi i dirigenti
del partito di Angelino Alfa-
no. Alla riunione hanno par-

tecipato il coordinatore
regionale Gioacchino
Alfano, 1 senatori Pietro

Langella e Luigi
Compagna, il consigliere
regionale Pasquale Somme-
se, 1 consiglieri comunali di

Napoli e metropolitani
Marco Mansueto, Raffaele
Lettieri, Paolo Avitabile,
Domenico Palmieri, Genna-
ro Addio ¢ Andrea Santoro.
Si & deciso di dar vita a grup-
pi unici negli enti locali e
organizzare una convention
di tre giorni a Napoli per
meta settembre. 1l problema,
e non ¢ cosa da poco, sara
condividere queste idee con
I’Udc con cui in realta il rap-
porto si ¢ incrinato dopo la
scelta dei De Mita di sostene-
re la candidatura di Vincenzo
De Luca ¢ non quella di Ste-
fano Caldoro. A sostenere
convintamente 1’idea che 1
due partiti possano tornare
sotto lo stesso simbolo - al di
1a della Regione - ¢ il coordi-
natore campano che nel botta
e risposta a distanza con la
deputata sannita Nunzia De
Girolamo aveva nei giorni
scorsi dichiarato: “Se da set-
timane va ripetendo che non
condivide la decisione di col-
laborare alla realizzazione
delle riforme ¢ che il proget-
to politico di Ncd-Area
Popolare ¢ fallito, non vedo
perché dovrei andare via io
che, invece, sostengo sia le
scelte di Angelino Alfano, sia
che ['aggregazione dell’area
moderata sia un progetto
carico di aspettative”. Alfa-

no guarda con soddisfazione
alle percentuali e al numero

di voti delle Regionali:
rispetto alle elezioni europee
¢ stato raggiunto il 6% con
un incremento netto di circa
10 mila voti. Siedera in con-
siglio regionale soltanto
Pasquale Sommese, prove-
niente dall’Udc, mentre il
secondo seggio ¢ stato ‘scip-
pato’ da Stefano Caldoro a
Benevento. Eppure il partito
di Angelino Alfano ha supe-
rato in percentuale e voti il
dato delle Europee dove non
era ancora formalizzata 1’al-
leanza con 1’Udc. All’epoca
Necd conquistd 124.275 voti,
il 31 maggio 133.729 prefe-
renze. In pratica il dato per-
centuale & passato dal 5,39%
al 5,87% con un incremento
netto di circa 10mila voti, in
termini assoluti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL MATTINO

estratto da pag. 26

Politica e giustizia

Severino, mossa De Magistris:
chiama il Tribunale a decidere

Ricorso d'urgenza anti-sospensione: udienza il 19, intrecci con il caso De Luca

Luigi Roano

Arriva la mossa a sorpresa del sinda-
co Luigi de Magistris per evitare in ex-
tremis la seconda sospensione per la
legge Severino. Il suoi legali Giuseppe
Russo e Lelio Della Pietra mercoledi
scorso hanno fatto ricorso d'urgenza -
il cosiddetto articolo 700 - controla so-
spensione del prefetto (sospesa prima
dal Tar Campania e confermata anche
dal Consiglio di Stato) al tribunale civi-
lediNapoli. Unamossaunpo’ asorpre-
sa anche quella del Tribunale che ha
fissato per venerdi prossimo 'udienza,
insomma appena 10 giorni passeran-
no dalla presentazione del ricorso alla
decisione del Tribunale. De Magistris,
dunque, appena la Cassazione si &
espressa su chi dovesse essere il giudi-
ce a decidere sulla questione
dell’eleggibilita e dellasospensione, ov-
vero il giudice ordinario, ha ridisegna-
tolasuastrategia fino a quel giorno tut-
ta puntata ad ottenere le sue ragione
dalla giustizia amministrativa. Una
mossa che potrebbetogliere dall'imba-
razzo addirittura il premier Matteo
Renzi. Cosa c’entra Renzi? Se il giorno
19arrivasselostop a de Magistris, inevi-
tabilmente questo potrebbe costituire
un ulteriore problema per Vincenzo
De Luca, eletto presidente della Regio-
ne, ma in odore di sospensione perché
anche per lui ¢’¢ una condanna per
abuso d'ufficioin primo grado. Un pun-
to sul quale il primo ministro e bersa-
gliatissimo dalla fronda interna del Pd
e dalle opposizioni che lo tacciano di
volere fare leggi ad personam per salva-
re De Luca. Tuttavia, se il giorno 19 il
giudice civile conferemera la sospensi-
va per de Magistris riconoscendo il di-
ritto a governare,
sara una bellissi-

I tempi ma notizia per il
A fine mese sindaco ma anco-
bb radipitper De Lu-
_Scattere € ca. Chevedra con-
ilnuovo stop  fermata la tesi che
per effetto non solo i giudici
del verdetto amministrativi ri-
dell €Onoscono le
ella criticita della Seve-
Cassazione  rino. E Reni usci-
rebbe autormatica-

mente dall'imba-

razzo e dal cono d’ombra di accuse se-
rie.

Procediamo con ordine in questo
giocodidestiniintrecciati. Sirespira ot-
timismo sul fronte de Magistris, per-
ché al netto del fatto che ci sono sem-
pre sullo sfondo gia le decisioni del Tar
e del Consiglio di Stato - malgrado non
abbiano piu giurisdizione sulla mate-
ria - ¢’e che la Cassazione, pur traslan-
do la responsabilita della decisione al
giudice ordinario ha ribadito che il di-
ritto a governare non puo essere leso.
In termini tecnici non si puo ledere «il
diritto del singolo». 1l provvedimento
di sospensione del prefetto invece lede
esattamente questo diritto. A conforta-
re questa tesi, inoltre, non ci sono solo
decisioni della giustizia amministrati-
vamaanche deltribunale ordinario co-
me pit1 volte ribadito dagli stessi legali
di De Luca. L'esempio piu calzante &
quello della Corte di Appello diBari. Ec-
co che ancora una volta i destini dei
due eletti dal popolo siintrecciano. Ve-
nerdj, il Tribunale, potrebbe anche -
per esempio - decidere di aspettare la
Corte Costituzionale che si deve riuni-
reil 20 ottobre sulla problematica della
Legge Severinorilevando difattola ec-
cezione di costituzionalita che giaigiu-
dici amministrativi hanno messo ben
inevidenza.

Ungroviglio che sembraa volteine-
stricabile il pasticcio venutosi a creare
intorno all’applicazione di una legge
nataper tutelarela cosapubblicadaec-
cessie amministratori corrotti, e chein-
vece si arena beffardamente sull’abu-
so d'ufficio, reato nel quale incappano
decine e decine di amministratori. De
Magistris eal centro diunavicenda che
al momento si tinge anche di grottesco
nelsenso che il reato per il quale e stato
condannato aRoma - commesso quan-
do indossava la toga di pm e non la fa-
scia tricolore - & di fatto prescritto. E al
momento un cittadino senza macchia,
un diritto che pero per essere ricono-

sciuto deve essere sancito dalla Corte
diAppello di Roma alla quale si e rivol-
to il sindaco contro la sentenza di con-
danna in primo grado. De Magistris in
quella sede spera nell’assoluzione e
non nella prescrizione che gli risulta
un po’ indigesta. Solo questione di for-

ma? No, nella sostanza, quello che
mancaal primo cittadino e il tempo: la
sospensione bis dovrebbe scattare il
giomo 28, per quella data la Corte di
Appello di Roma non si riunira e anche
se lo facesse sarebbe difficile che arri-
vasse subito a una determinazione. Il
sindaco invece deve risolvere proble-
mi come quello del rimpasto di giunta
in Comune el'assegnazione delle dele-
ghealla Cittametropolitana, dove € sin-
daco metropolitano, entroil 28. Il ricor-
so al giudice ordinario ¢ stato fatto con
laragionevole certezza che trattandosi
diunricorso d urgenzatrovasseneigiu-
diciunarispostaimmediata e cosi e sta-
to. Il 19 - il ragionamento dei legali
dell’ex pm - si avra una pronuncia e de
Magistrisanchein caso diparere avver-
so avrebbe ancora il tempo di mettere
le cose a posto prima di tornare a fare
per almeno un mesetto il sindaco di
strada. Viceversa, se glidovesse andare
bene, avrebbe almeno altri 4 mesi per

prendersil'assoluzione o la prescrizio-
ne e magari, se la Corte Costituzionale
dovesse rilevare il profilo di
incostituzionalita dellalegge Severino,
cassare definitivamente il problema
della sospensione. Questo lo scenario
chesiparadavanti al sindaco di Napoli
e che vede un altro primo attore, ap-
punto De Luca, ben in evidenza. Se il
tribunale di Napoli decidesse perla so-
spensiva della sospensione allora la

possibilita di se-

dersisullapoltro-

L’assist na di governato-
La decisione © dell’'ente di
di di Santa Lucia, sa-
Ivenerd rebbe molto con-
precedente  creta per il ruvi-
importante  doe grgoz‘(;jligso
; ; ex sindaco di Sa-
ge:r il destino lotr, Destinian.
elneo cora incrociati e
governatore  chissa che la ce-

na a casa di Rai-

mondo Pasqui-
no - il presidente del Consiglio comu-
nale - non abbia ratificato piti che un’al-
leanza politica un’alleanza contro la
legge Severino. Come dire: «Vai avanti
tu caro Giggino che io tiseguo».
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Personale. La spinta alle ricollocazioni

Canale «blindato» per gli ex provinciali

Arturo Bianco

Consentire ai Comuni di
assumere il personale collo-
cato in mobilita obbligatoria
dalle Province, anche se non
hanno rispettato il Patto di
stabilitaeitempimedideipa-
gamenti; permettere il recu-
pero, per finanziare nuove
assunzioni, deirisparmideri-
vantidalle cessazioninon so-
stituite dell’ultimo trien-
nio; escludere dal rispetto
deitempi medi dei pagamen-
tiquellieffettuatiutilizzando
le risorse trasferite allo sco-
po dalla normativa, ivi com-
prese le risorse aggiuntive
stanziate a questo fine dallo
stesso decreto; trasferire il
personale delle polizie pro-
vinciali negli organici delle
polizie municipali.

Sembrano essere queste le
principali novita per il perso-
nale degli enti locali conte-
nute nel Dl approvato giove-
didal Governo.

La logica ispiratrice &, con
tutta evidenza, quella di ren-
dere meno rigidi alcuni vin-
coli dettati alle assunzioni di
personale, soprattutto per
rendere pil facile ’assorbi-
mento dei dipendenti collo-
cati in mobilita obbligatoria
dalle Province. Anche se si
deve subito precisare che
non vi & alcuno stravolgi-
mento delle disposizionidet-
tate dalla legge di stabilita.

Niente sanzioni

Nella direzione di rendere
pili facile 'assunzione dei di-
pendenti in mobilita obbliga-
toria delle Province vanno
molte delle misure contenu-
tenel provvedimento. In pri-

LADEROGA

Anche i Comuniche hanno
sforatoil Patto di stabilita
possonoaccogliere inorganico
idipendentiinarrivo
daglientidiareavasta

mo luogo, quella che consen-
te diderogare al divieto di ef-
fettuare assunzioni di perso-
nale agli enti che non hanno
rispettato nell’anno prece-
dente il Patto di stabilita e/o
non hanno effettuato entro i
termini la relativa certifica-

zione. Ed ancorala stessade-
roga € prevista per le ammi-
nistrazioni che hanno supe-
rato i tempi medi di paga-
mento previsti dal DI
66/2014. Da sottolineare che
questa deroganon si estende
alle amministrazioni che
hannosuperatoiltettodispe-
sa del personale.
Sostanzialmente si muove
nella stessa direzione anche
la correzione che viene ope-
rata delle indicazioni dettate
dalla sezione autonomie del-
la Corte dei Conti nel parere
n. 27/2014. Interpretando in
senso restrittivo le previsio-
ni del DI 90/2014 questa pro-
nuncia aveva stabilito che i
risparmi derivanti da cessa-

zioni di personale non sosti-
tuito negli anni precedenti
possono essere destinati a fi-
nanziare nuove assunzioni a
tempo indeterminato sola-
mente a decorrere dal 2014.
L’intervento legislativo con-
sente invece questo recupe-
ro per il triennio precedente
senza fissare un anno a parti-
re dal quale esso puo0 essere
disposto. Per questa ragione
leffetto & cheirisparmi deri-
vanti dalle cessazioni del
2012, Se Non sono stati gia uti-
lizzati per finanziare nuove
assunzioni, possono essere
destinati a tale scopo nel
2015; si deve ritenere entro il
tetto vigente nello stesso an-
no, cioe il 40%.

Comandi e distacchi

I dipendenti degli enti di
area vasta, se in comando o
in distacco presso un’altra
Pa allo scorso 31 dicembre,
sono - con il loro consenso
edentroitettidispesaperle

nuove assunzioni- trasferiti
tout court alle dipendenze
delle amministrazionicheli
utilizzano. Digranderilievo
il trasferimento dei vigili
provinciali alle dipendenze
dei Comuni, anche in dero-
gaaivincolidispesadel per-
sonale e delle assunzioni,
nonchédelrispettodeitem-
pi di pagamento. Questi
passaggisono soggetti al ri-
spetto del patto di stabilita
nell’esercizio in cui essi av-

vengono e alla sostenibilita
di bilancio.

Sono esclusidal calcolodei
tempi di pagamento, ai fini
dell’applicazione della san-
zionedeldivieto dieffettuare
assunzioni per le ammini-
strazioniinadempienti, quel-
li che sono stati effettuati at-
tingendo alle risorse all'uopo
trasferite dallo Stato. Si deve
infine sottolineare che con
questo provvedimento ven-
gonomessi2miliardiadispo-
sizionedelleregionie 650 mi-
lioni dei Comuni per dare
corso ai pagamenti di fatture
ai privati.
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Come valutare
1dirigenti pubblicl

Paolo Deloanna

erriprendereil filomoltologoratodellanifor-
madella pubblicaamministrazione, einevi-
tabilemetterea fuocoil rapportotra politica
e dingenza amministrativa. La retorica dei
dirigentifannullonichevengonocacciati, in
vogadavent'anni, non hafin qui partorito niente dise-
rio. La commissione di garanzia che doveva valutare la
motivazione in caso di declassamento negli incarichi
(legge 150/2009) € stata sciolta per....mancanza di la-
voro: non & possibile modificare gli incarichi dei dini-
genti sulla base di valutazioni sui risultati perché non
esiste una griglia tecnicamente rilevante che consenta
divalutare gli obiettivi assegnati ei connessi risultati.

seguedalla prima
cambi negli incarichi so-
no quindi spesso solo un
derivato dei cambi degli
indirizzi o degliumori del
ministro o sottosegreta-
rioditurno. EppurelaCorteCo-
stituzionalehaben chiarito che
nella struttura dell'incarico del
dirigente la causa giuridica del
rapportoelacuradiuninteres-
se pubblico: quello chelalegge
affida alla pubblica ammini-
strazioneecheil dirigente deve
perseguire con diligenza, com-
petenza e onore. Il punto di
equilibrio tra tutela di un inte-
resse pubblico e indirizzo poli-
tico passa proprio per la chiara
predefinizione degli obiettivi
che vengono assegnati alla cu-
ra del dirigente e alla loro valu-
tabilita ex post, in termini di ef-
fettivo conseguimento.

E intuitivo che per valutare
tale rapporto (tra obiettivi e ri-
sultati) ¢ necessario costruire
degli indicatori coerenti con la
natura delle effettive attivita
che vengono svolte. Sono cose
ovvie e tuttavia e legittimo ave-
re qualche dubbio sulla reale
comprensione, da parte del

Governo e del Parlamento, del-
la densita tecnica, organizzati-
va e normativa, di un processo
che per darerisultati deve esse-
re semplificato, chiarito nei

passaggi cruciali, reso aperto,
trasparente e monitorabile so-
prattutto dai cittadini che sono
gliutenti dei servizi pubblici.
Le politiche pubbliche sono
manufatti delicati e complessi
che si articolano anche e so-
prattutto nella competenza
delle risorse umane che esse
utilizzano. Vale per le imprese
private ma vale ancora di piu
per le strutture pubbliche che
sono chiamate a integrare e ri-
solvere domande di cittadi-
nanzasulterritorio (e al centro)
cruciali per far funzionare eco-
nomie evolute: si pensi ai tra-
sporti, alla sanita, alla istruzio-
ne.La prima domanda a cui ri-
spondereeforsequesta: perché
ben poco si e fin qui mosso su
questo terreno? La seconda é:
in che direzione muovere per
ricominciare a declinare que-

sto tema della valutazione dei
dirigenti?Senonsivuoleperde-
re tempo e ripetere il passato,
occorre forse partire da un esa-
me accurato dellenorme che ci
sono, prima di tessere un’altra
rete di nuove disposizioni e
chiedersi perché cio che ein vi-
gorenon ha fin quifunzionato?

In questo senso avanzo due
risposte da approfondire. Per
costruire metodi di misurazio-
ne utili e comprensibili peridi-
rigenti, icittadini eipolitici, oc-
corre partire da un esame mi-
croanalitico deisingolo capito-
li di spesa e del loro effettivo

funzionamento negli ultimi
cinque sei anni. Riesaminare
dal basso tutti i materiali nor-
mativi che confluiscono nei
programmi di spesa e riorga-
nizzarli sulla base di criteri
semplici: tutto cio che non pro-

duce risultati valutabili va eli-
minato; tutto cid che appare in
concreto valutabile e coerente
conleintenzionidellalegge, va
ricollocato nel programma piu
prossimo alle finalita da conse-
guire.

Icriteri di misurazione deiri-
sultati ricostruiti dal basso de-
vono essere gli stessi da appli-
care poiallavalutazione dei di-
rigenti responsabili dei pro-
grammi,coslriorganizzati. Seil
Ministro cambiaindirizzo deve
chiarire bene quali sono i cam-
biche vuole e puo ottenere sul-
la base delle norme in vigore e
quali invece sono legati ad un
cambio di norme. La sanzione
del dirigente ( retrocessione
nell’incarico, immissioneinun
elencodovestainstandbay, ec-
cetera) e costruibile se nella ge-
stione delle norme in vigore il
dirigente non é stato in condi-
zione di conseguire gli obiettivi
che egli aveva avuto in dote e
chesieraimpegnato arealizza-
re. Lo scarto tra obiettivi erisul-
tati deve essere valutabile e
quindi motivabile, in sede di
sanzione e in sede di eventuale
controllo contenzioso. Sono
regole minime che sono poste
dalla Costituzione e anche dal-
lenormative europee che spes-
so invochiamo per costituirci
alibi alle cose chenon facciano
dasoli.
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PALAZZ0
EUROPA

AndreaBonanni

QUELLE LEGGI
MAIATTUATE

SIMBOLO

DIMALGOVERNO

gni Paese haisuoi
paradossi. Un
paradosso tutto
italiano e contenuto
nel rapporto della
Commissione europeasul
nostro Paese per il 2015. Esso
recitacosi: l'inefficienza della
pubblicaamministrazione
italiana é una delle principali
cause della bassa produttiviti e
della bassa crescita del Paese,
maeancheil principale ostacolo
ai numerosi tentativi fatti da
governi successivi di riformare
la pubblica amministrazione.
Secondo il rapporto, «a meta
febbraio 2015, 348
provvedimenti esecutivi che
derivano da norme adottate dai
governi Montie Letia sono
ancorain attesadiadozione.
Inoltre 401 misure che derivano
dalla legislazione del governo
Renzi gia pubblicatasulla
Gazzetta ufficiale sono ancora
in attesa di essere messein
praticar.
La Commissione europea punia
ildito sumolti fattoridi
penalizzazione dell'inefficienza
amministrativa: dalla
lunghezza degli adempimenti
burocratici per aprire
un'azienda, alla difficolta di
pagare le tasse; dallo scarsissimo
uso di Internet da partedella
pubblica amministrazione, alla
lentezza della giustizia civile
oberata da unamole di
arretrati.
Ma forse, in tempi di Mafia
Capitale, la cosa piit
interessanteela parte dedicata
almalgoverno pubblico. «La
debolezza della pubblica
amministrazioneinItalia - &
scritto nel rapporto - comprende
mancato rispetto delle
competenze, mancanza di
trasparenza eclientelismon. Ela
Commissionerinviaallo
«European Quality of
Government Index», uno studio
fatto da Bruxelles che nellasua

ultima edizione, del 2013, offre
un quadro desolante della
qualita della governance
pubblicain Italia.
Dall'indagine risulta che sei
regioni italiane, Lazio, Molise,
Campania, Puglia, Calabria e
Sicilia, hanno il pitt basso indice
di qualita dell amministrazione
pubblicain Europa, alivelli
condivisi solo dalle peggiori
regioni di Romania, Bulgariae
Turchia. Liguria, Abruzzo,
Basilicata e Sardegna sono
molto al di sotto della media
europea. Lombardia, Piemonte,
Toscana, Umbria e Marche sono
nettamenteal di sotto. Veneto ed
Emilia sono leggermente al di
sotto. Solo Friuli, Valle d'Aosta e
Trentino Alto Adigeregistrano
livelli di qualita della pubblica
amministrazione che sono
invece lanormain Francia,
Germania, Gran Bretagna,
Austria e Belgio mentre Olanda,
Danimarca, Sveziae Finlandia
hannosu tuttoil loroterritorioi
massimi livelli di efficienza
registrati in Europa. Difficile
immaginare che, dal 2013, le
cosesiano significativamente
migliorate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 8




del 15 Giugno 2015 ASFEL

L'armonizzazione in Sicilia

Con la deliberazione n. 167 del 22 aprile 2015, la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo
della Sicilia, con Presidente il dottor Maurizio Graffeo (tra le altre componente del Comitato
Scientifico dell’Asfel) ha risposto alla richiesta di parere in tema di armonizzazione contabile, al
fine di pervenire a una corretta rappresentazione dei fatti gestionali.

| magistrati contabili della Sicilia hanno preliminarmente ricordato che la deliberazione 4/2015
della sez. Autonomie ha fornito dettagliate e univoche indicazioni in merito al riaccertamento
straordinario.

L'art. 3, comma 12 del d.lgs. 118/2011, riformulato dall’ art. 1, comma 1, lett. ¢), d.Igs. 126/2014
stabilisce che |'adozione dei principi applicati della contabilita economico-patrimoniale e il
conseguente affiancamento alla contabilitd finanziaria possono essere rinviati al 2016, a
esclusione degli enti che nel 2014 hanno partecipato alla sperimentazione.

Tali norme, che si applicano alle Regioni a statuto ordinario, possono estendersi anche alle Regioni
a Statuto speciale in conformita all’art. 79 del citato decreto 118.
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Tasse, un taglio
che puo fare
soltanto bene

DI MASSIMO FRACARO E NICOLA SALDUTTI

i siamo, il «Tax Day» € arrivato
C (inesorabile). Entro domani, martedi

16 giugno, milioni di italiani dovranno
passare alla cassa per versare il loro obolo
allo Stato e ai comuni. E' solo una parte di
quello che dobbiamo annualmente, ma ¢ la
fetta piu consistente. Scadono una miriade
diimposte: Irpef, Iva, Irap, Tasi, Imu, cedolare
e molte altre. A un menu cosi lungo non pud
che corrispondere una vera abbuffata per le
casse statali e locali: 37 miliardi di euro, pit
un altra decina che arrivera a luglio.. Come
si puo vedere dalle cifre, nonostante
I'evasione resti a livelli altissimi, la maggior
parte degli italiani continua imperterrita a
fare il suo dovere. Avendo, in cambio, ben
poco. Servizi non sempre all'altezza e una
burocrazia onnivora che rende complicate
le cose pit semplici, disseminando la nostra
vita di trabocchetti e incombenze. Va detto
che quest'anno il compito dei contribuenti
non e stato complicato come nel 2014,
quando il balletto delle tasse locali {(Imu,
Tasi, Tasi e Imu) ha messo in difficolta anche
gli esperti di diritto. Alcune semplificazioni
annunciate si sono materializzate, pur con
qualche svarione, come il 730 pre-
compilato. Altre non si sono viste: come
I'invio obbligatorio dei bollettini
precompilati per il pagamento della Tasi.
Riusciranno i comuni a rispettare la legge,
se non per il saldo di dicembre, almeno per
I'estate prossima? Semplificare va bene, ma
con l'arrivo dei segnali di una ripresa che
potrebbe anche sorprendere, diventa
necessario imboccare la via maestra del
taglio delle tasse. Una vera emergenza se
pensiamo che le aliquote Irpef sono le
stesse dal 2007. Basterebbe una sforbiciata
del 10% alle tasse che paghiamo d'estate
per rimettere nelle tasche dei cittadini circa
4 miliardi. Non sono molti su un gettito
complessivo di 580 miliardi, (meno dell'1%)
e una spesa pubblica che ne vale ottocento.
Ma per famiglie e imprese sarebbe una
boccata di ossigeno. In attesa del prossimo
inesorabile Tax Day.
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«Tax Day» Entro domani si versano imposte statali e locali

Famiglie & Tasse
Irpet, Imu e Tasi:
un martedi daleoni

Prorogaal 6luglio sesie soggetti agli studidisettore
Per Unicoitempisupplementaridurano 30 giomi

DI ELEONORA BORZANI*

1 «Tax Day», il giorno delle lasse, & arri-

vato. Entro domani, martedi 16 giugno,

milioni di italiani dovranno mettere ma-

no al portafoglio per far fronte ad un'in-
finila di versamenli. Il 16 giugno, infalli, si
concentrano le scadenze dell'Trpef e delle al-
tre imposte dovute in base al modello Unico
(cedolare secea, Ires, Irap, Iva) oltre che delle
due imposte comunali che colpiscono la pro-
prieta immobiliare: I'Tmu e la Tasi.

Come consuetudine sono previsti, ma solo
per le imposte statali, i tempi supplementari:
i versamenli, infalli, possono essere regolar-
mente effettuati dal 17 giugno e fino al 16 lu-
glio con la maggiorazione dello 040%. Que-
sta regola non vale perd per Imu e Tasi. Ma,
visto che ormai la logica di concentrare quasi
tutti i versamenti in un solo giorno ha preso
piede, non sarebbe il caso di uniformare le re-
gole e semplificare la vita ai contribuenti? La
scadenza del 16 giugno, a parle Imu e Tasi,
non interessa i dipendenti e i pensionati che
compilano il modello 730 (ordinario o pre-
compilato): al versamento ci pensa il sostitu-
to d’'imposta con Lrallenule sullo stipendio o
sulla pensione.

Studi di settore

Scadenza che trovi, proroga che arriva,
Anche questanno sono stati spostati i termi-
ni di versamenlo delle imposle risultanti dal
modello Unico 2015 per i contribuenti con
partita Iva soggetti agli studi di settore, com-
presi i soggetti che adottano il regime fiscale
di vanlaggio per I'imprendiloria giovanile
(contribuenti minimi) e i lavoratori in mobi-
litd. Grazie alla proroga, giunta per il settimo
anno consecutivo, e sempre sotto data di sca-
denza, quesli contribuenli potranno effeilua-
re il pagamento entro lunedi 6 luglio senza
maggiorazioni. Fruiscono del rinvio anche i
soci di societa di persone, i collaboratori di
imprese familiari, gli associali degli sludi
professionali e i soci di Srl «trasparenti». Do-
po sette anni di continui slittamenti non sa-
rebbe il caso di varare gli studi di settore con
congruo anlicipo oppure sposlare per sem-

pre la scadenza al 6 luglio?

L'appuntamento di domani

Invariata la scadenza di domani per il ver-
samento delle imposte sui redditi per le per-
sone fisiche senza partila Iva (tranne i soci di
societd di persone o societa «trasparenti»
con studi di settore), i contribuenti soggetti ai
parametri ¢ gli imprenditori agricoli con solo
reddilo agrario.

Vanno pagati i saldi per il 2014 di Irpef, ad-
dizionale regionale ed eventuale comunale,
cedolare secca sugli affitti, Ivie (Imposta sul
valore degli immobili esteri) e Ivafe (imposla
sulle attivita finanziarie estere).

Inolire va versato anche il primo acconto
2015, pari al 40% calcolato sul 100% del rigo
«Differenza», RN34, per I'IRPEF e sul 95%
del rigo RBII, colonna 3, per la cedolare sec-
ca. Per laddizionale comunale ¢ dovuto un
acconto del 304,

Non c@ bisogno di affannarsi pero, si pud
fruire dei tempi supplementari entro il 16 Iu-
glio maggiorando le somme da versare dello
049,

Con proroga

Lo slittamenlo al 6 luglio per le persone li-
tolari di partita Iva ed i soci di societd di per-
sone 0 socield «trasparenti» con studi di set-
tore, riguarda tutti i versamenti scaturenti da
Unico 2015 a tilolo di Irpef (saldo e primo ac-
conto), addizionali locali, contributi Inps,
Irap, il diritto annuale della Camera di com-
mercio. La proroga riguarda anche la cedola-
re secca sugli affitti, anche se ¢ un tributo
personale.

I titolari di partita Iva che devono ancora
versare il conguaglio dell'Tva per il 2014 (co-
dice 6099) sono tenuti a maggiorare il saldo
dello 04% per mese o frazione di mese di ri-
tardo rispetto alla scadenza del [6 marzo. La
maggiorazione non ¢ dovuta se l'imposta vie-

ne compensata con eventuali crediti di altri
tributi.

Come si paga

[ versamenti possono essere eseguiti dalle
persone fisiche non lilolari di partila Iva con
il modello F24 cartacco. In alternativa ¢ pos-

sibile utilizzare il canale telematico con Fi-
sconline, home banking o remote banking o
avvalersi degli intermediari abilitati. I ttolari
di partita Iva possono effettuare i pagamenti
solo telematicamente.

E importante ricordare che dallo scorso 1°
ottobre sono cambiate le modalita di presen-

tazione dei modelli F24 per tutti i contri-
buenti. Gli F24 che riportano compensazioni,
ma con un saldo a debilo diverso da zero, e i
modelli con saldo a debito superiore a 1.000
euro, anche senza compensazioni, devono es-
sere presentali esclusivamenle in via lelema-
tica (home banking, Fisconline o intermedia-
ri abilitati). Inoltre quelli a saldo zero, per ef-
fetto di compensazioni, dovranno essere pre-
sentati solamente in via telematica
utilizzando esclusivamente il canale Fisconli-
ne o intermediari abilitati, senza la possibilita
di ricorrere al proprio home banking. I con-
tribuenti che intendono utilizzare in compen-
sazione, con altri tributi, crediti superiori a
15.000 euro hanno l'obbligo di richiedere ad
un professionista abilitato 'apposizione del
visto di conformita.
Rateazioni
Per chi decide di rateizzare le imposte do-

vule il calendario delle scadenze si divide a
seconda della possibilita o meno di fruire
della proroga. La prima rata coincidera quin-
di con le scadenze per il versamento del saldo
e primo acconto: domani o il 16 luglio con
maggiorazione dello 04% per chi ¢ senza
partita Iva; 6 luglio ovvero 20 agosto con la
maggiorazione dello 040% per chi ha partita
Iva o studi di settore. Per le persone fisiche
senza partita Iva, le rate successive alla prima
scadono sempre a fine mese: quindi la secon-
da rata, se si rispetta il termine del 16 giugno,
andra corrisposta gia entro il 30. Per chi hala
partita Iva, invece, le rate successive sono al
16 di ogni mese. Per entrambe le tipologic di
versamento sugli importi rateizzati sono do-
vuli gli inleressi nella misura del 4% annuo
(0,33% al mese).

*Associazione italiana

dottori commercialisti
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Imposte statali
| codici da indicare nel modello F24
Saldo Irpef
Primo acconto Irpef
Saldo addizionale regionale Irpef
Saldo addizionale comunale Irpef
Acconto addizionale comunale Irpef
Saldo cedolare secca locazioni
Primo acconto cedolare secca locazioni
Interessi rateizzazione tributi spettanti all'Erario
Interessi rateizzazione tributi spettanti alle regioni

Interessi rateizzazione tributi
spettanti a comuni o altri enti

Saldo lvie (immobili esteri)

Primo acconto Ivie (immabili esteri)

Saldo Ivafe (investimenti finanziari all estero)

Primo acconto Ivafe (investimenti finanziari all'estero)

Saldo Irap

Primo acconto Irap
Saldo lva
Saldo imposta sostitutiva 5% imprenditoria giovanile

Primo acconto imposta sostitutiva
imprenditoria giovanile

Codice RlulLHEGE] Codice
tributo tributo
4001 Imu abitazione principale e
4033  pertinenze (solo categorie A71, 3912
3801 Al8 e Al9) - solo al Comune
Imu terreni
g% - solo al Comune 3914
Imu aree fabbricabili
1122(2} - solo al Comune 3916
Imu altri fabbricati
1668 ~soloal Comune 3218
3805 ; -
Imu immobili ad uso
3857 produttivo classificatinel 3925
gruppo catastale D, allo Stato
4051 Imu immobili ad uso
4044 produttivo classificatinel 5o
4043 gruppo catastale D,
4047 maggiorazione al Comune
Tasi su Abitazione
3800 principale e pertinenze 3958
3812 TasiI su fabhrica}i 3959
rurali strumentali
6099
1795 Tasi su Aree fabbricabili 3960
1793 Tasi su Altri fabbricati 3961

Immobili: acconto con le regole del 2014

| conto sta per essere servito anche dai comu-

ni. Domani 16 giugno i contribuenti, persone
fisiche e societa, devono pagare I'acconto Imu e
Tasi sugli immobili. Vediamo di riepilogare le re-
gole del gioco.

Imu

Limposta e dovuta su tutte le proprieta im-
mobiliari possedute, escluse I'abitazione princi-
pale (con eccezione di quelle accatastate A1, A8
e A9) e le relative pertinenze (una per tipo). Imu
da versare anche su aree edificabili e terreni
agricoli, anche se incolti, inclusi gli orticelli, tran-
ne quelli ubicati nei comuni totalmente montani
(0 anche parzialmente montani, ma solo per col-
tivatori diretti e imprenditori agricoli). La base
imponibile si ottiene moltiplicando la rendita ca-
tastale maggiorata del 5% per una serie di coef-
ficienti che dipendono dalla tipologia dell'immo-
bile: 160 per abitazioni e pertinenze, 55 per i ne-
gozi, 80 per gli uffici.

Per I'acconto Imu, pari al 50%, non e neces-
sario cercare la delibera del comune per il 2015,
in quanto la prima rata si calcola con le aliquote
del 2014, Bisogna pero tenere conto della consi-
stenza degli immobili nel 2015 e quindi di vendi-
te, acquisti, successioni o donazioni intervenute
nel frattempo. Limposta & dovuta su base men-
sile: per fare un mese il possesso deve essere

continuato almeno per 15 giorni, Se non sono in-
tervenute variazioni nel 2014 o nel 2015 (alme-
no fino a giugno), basta versare il 50% di quanto
complessivamente pagato come Imu nel 2014,
salvo per i terreni agricoli la cui normativa &
cambiata varie volte nel 2014, Il conguaglio, con
le aliquote 2015 che verranno deliberate dal Co-
mune, si effettuera con il saldo del 16 dicembre.

Tasi

Entro domani va versato anche I'acconto Tasi
del 50%, mentre il restante 50% si versera a
saldo a dicembre. Da quest'anno le scadenze Tasi
sono le stesse dell'lmu. La Tasi si paga su tutti i

= LE NUOVE TASESE
013 | SULLA CASA

| TUTTO FISCO
a5
L

Fisco & Casa Le guide sono in edi-
cola con il Corriere della Sera (7,90
euro piu il prezzo del quotidiano)

fabbricati, compresa |'abitazione principale e re-
lative pertinenze, e sulle aree edificabili. Sono in-
vece esclusi i terreni agricoli. La base imponibile
e la stessa dell'lmu. La prima rata Tasi ('acconto)
peril 2015 va calcolata con le aliquote e le detra-
zioni deliberate dal comune per il 2014. Le rego-
le, insomma, sono le stesse dell' lmu.

Ritardi

Per I'lmu e la Tasi non é prevista la possibilita
di pagare nei 30 giorni successivi con la maggio-
razione dello 0,4%, come invece avviene per ['lr-
pef. Chi non paga entro domani, o si accorge di
avere commesso degli sbagli nei calcoli, puo sa-
nare la dimenticanza o gli errori con il «ravvedi-
mento» spontaneo. Fino al 30 giugno si possono
pagare I'lmu e la Tasi con la sanzione dello 0,2%
al giorno di ritardo, oltre agli interessi al tasso le-
gale dello 0,5% annuo. Ad esempio se 'lmu é di
1.000 euro e pago il 26 giugno con 10 giorni di
ritardo, la sanzione & il 2%, ossia 20 euro. Linte-
resse, calcolato sui 1.000 euro per 10 giorni, e
minimo, solo 14 centesimi. Se il versamento Imu
viene eseguito dal 1° al 16 luglio la sanzione sale

al 3% (pill interessi legali).
STEFANO POGGI LONGOSTREVI
Associazione italiana
dottori commercialisti
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Pasquale Mirto

Ildecreto entilocali con-
ferma l'inevitabile proroga
dell’'uscitadiscenadiEquita-
lia dallariscossione delle en-
trate comunali.

Si ricordera che l'articolo
7, comma 2, lettera gg-ter)
delDlyo/2011 prevedevaini-
zialmente che a decorrere
dal 1° gennaio 2012 la societa
Equitalia avrebbe dovuto
cessare lattivita di accerta-
mento,liquidazioneeriscos-
sione spontanea e coattiva
delle entrate, tributarie o pa-
trimoniali, dei comuni.

Dopoalcuneprorogheini-
ziali,conilD135/2013siédato
inizio a un nuovo filone di
«inderogabili» proroghe
motivate dall’esigenza di fa-
vorire «il compiuto, ordina-
to ed efficace riordino della
disciplinadelle attivitadige-
stione e riscossione delle en-
trate dei Comuni, anche me-
dianteistituzione diun Con-
sorzio, che siavvale delle so-
cieta del Gruppo di
Equitalia». Insomma, da un
lato si dice che Equitalia de-
ve cessare, e dall’altra parte
sirinviaperché occorrerior-
ganizzare la riscossione,
prevedendo nuovamente
lintervento di Equitalia.

Ad aumentare se non la
confusione quanto meno
lincertezzasul disegno fina-
le perseguito dal legislatore,
interviene ancheladelega fi-
scale (legge 23/2014) che al-
larticoloioprevedeil riordi-
no della disciplina della ri-
scossione delle entrate degli
entilocali «nel rispetto della
loro autonomiay, anche me-
diante la revisione e il coor-
dinamento della normativa
inun testo unico, ed in parti-
colar modo del centenario
regio decreto 639 del 1910.
Ma anche in questo caso la
normativa non brilla per
chiarezza, perché da un lato
é prevista una maggiore tra-
sparenza nei casi di esterna-

Rinvio. Al31dicembre

Riscossione,
altri sei mesi
per Equitalia
nei Comuni

lizzazione della riscossione
ai concessionari privati
iscrittinell’albo previstodal-
Particolo 53 del Dlgs 446 del
1997, e dall’altro lato & previ-
stocheglientilocalipossano
riscuotere i tributi e le altre
entrate «con lo strumento
del ruolo in forma diretta»
anche avvalendosi «in via
transitoria» delle societa del
gruppo di Equitalia.
Quindi, non & chiaro se
Equitalia effettivamente
cessera, prima o poi, di ri-
scuotere per i Comuni.
Itempi della riforma della
riscossione coattiva locale
perd appaiono ancora molto
lontani, perchéladeleganon
é stata realizzata nei dodici
mesi inizialmente previsti, e
questo mese scade anche la
seconda proroga.
L’incertezza che regna su
questa materia perd non é
priva di effetti, perché le ri-
scossioni tramite Equitalia
vanno molto a rilento, pro-
babilmente perché Iattivita
di riscossione si € basata fi-
norasuregimidiprorogase-
mestrale, anche se in realta,
conlalegge distabilita2o15si
é risolto un problema rile-
vante,ovverol’esitodeiruoli
consegnati ma non riscossi.
Oraéprevistocheiruolicon-
segnatiaEquitalia continue-
ranno ad essere riscossi da
questa,anchenel casodices-
sazione dell’attivitd di ri-
scossione,cheé quindidain-
tendersi come cessazione
della possibilitad di conse-
gnare ruoli in riscossione.
Rimaneperdinattuatalari-
forma della riscossione tra-
mite ingiunzione di paga-
mento e soprattutto riman-
gono irrisolti tutti i problemi
relativiall’aggiodaporreaca-
ricodeldebitore ed allaquan-
tificazione delle spese ripeti-
bili, tutte criticita che devono
essere risolte con l'attuazio-
ne della delega fiscale.
Insomma, per un efficien-
te riscossione locale occor-

re prima di tutto un sistema
normativo efficiente, tra-
sparente ed efficace, e quel-
lo attuale non presenta ne-
anche unadi queste caratte-
ristiche.
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Gianni Trovati

1l digital divide, inteso come
scarsa presenza dellabandalar-
gatralapopolazione, riguardail
46,8% degli abitanti nei Comuni
montani, contro il 35,6% che si
registra nella media nazionale.
Nemmeno in termini di infra-
strutture “fisiche” il quadro mi-
gliora molto: in nove Comuni
montani su dieci il panorama
delle scuole € incompleto, conil
risultatocheinpittldiunterzodei
Comuni montani quasi la meta
degli studenti e costretta al pen-
dolarismo scolastico. Peccato,
perd, che in pitt della meta dei
Comuni montani, soprattutto al
Nord,lapopolazione & cresciuta
negli ultimi dieci anni, I'immi-
grazione spinge questa dinami-
ca al punto che in un Comune
montanosu tre pitt del 109 degli
abitanti sono stranieri, e che
quindicresceladomandadiser-
vizimaterialie digitalianche per
sostenere un’economia che
puntasempre pilisul terziario.

Corrono lungo queste con-
traddizionile328 paginedianali-
si e tabelle del nuovo Rapporto
sulla montagna, che la Fonda-
zione dell'Unione nazionale dei
Comunimontani haappenaulti-

Economie locali. Rapporto sulla montagna

I Comuni montani

giocano (a sorpresa)

la carta del terziario

mato e che sara presentato mer-
coledi prossimo allaCamera dei
deputati.

1l gap infrastrutturale che ca-
ratterizza i 4.200 Comuni italia-
niclassificaticomemontani,che
amministrano il §8,2% del terri-
torio nazionale e contano 14,3
milioni di abitanti (il 249 degli
italiani), eundato storico. Il pro-
blema ¢ legato al fatto che il gap
rispetto al resto del territorio
cresce, anche per una serie di
scelte politiche ed economiche
cherischiano dibloccare le pos-
sibilita di sviluppo di questi ter-
ritori,sempre pitlegate al setto-
redeiservizi.

1l lungo contenzioso con Po-
ste,che prevededidimezzarela
corrispondenza in 4.721 piccoli
Comuni considerati “periferi-
ci” e che secondo il vicemini-
stro Enrico Costa rischia di
esporre I'ltaliaaunaprocedura
diinfrazione Ue, & solo I'ultima
diunaserie di “razionalizzazio-
ni” che hannovistolamontagna
come luogo da abbandonare
pitt che dasviluppare. I “buchi”
nelsistemascolastico,ricordati
sopra, si sono allargati con lari-
forma avviata nel 2008 per ri-
durreicostitagliandoilnumero

delle sedi.

Oggiil problemasiallargaalle
strade, la cui manutenzione & in
corsodiabbandonodapartedel-
leProvince. Adirlosonoglistes-

si sindaci dei Comuni montani,
interpellati dal Rapporto in un
censimento ad ampio raggio
delleloroopinionisuproblemie
opportunita del territorio che
amministrano. Alla voce «rifor-
ma delle Provincey, il 75,5% dei
sindacidicedipreoccuparsidel-
lericadute sulla viabilita e le reti
di mobilita, mentre solo un sin-
dacosutrelamentaunproblema
diriduzionedellarappresentan-
zapolitica.

Anche in questo caso, i colpi
portati daunariforma che rima-
ne invischiata fra resistenze ter-
ritoriali e difficolta di applica-
zione nazionali rischiano di af-
fondare unasituazione gia com-
promessa. Alla richiesta di dare
unvoto“scolastico”(da1a1o)al-
la condizione di infrastrutture e
servizisul territorio, gliammini-
stratori dei Comuni di monta-
gnaaffibbianoinmediaun «4,8»
ai collegamenti stradali, e un vo-
to analogo («4,9») ai trasporti

pubblici, in particolare su gom-

ma. Proprio questi ultimi avreb-
bero dovuto sostituire in molti
Comuni i servizi ferroviari, che
sono stati oggettodiuna profon-
da “razionalizzazione” negli ul-
timi anni e infatti ottengono dai
sindaci il voto peggiore: «3».
Sono questi, spiega il Rappor-
to,gliostacoliallosviluppodiun
territorio che pero rimane ricco
di potenzialiti legate sia alla dif-
fusione dell’economia dei servi-
zi (nel 40% dei sistemi locali il
peso del terziario & superiore al
71,7% del valore aggiunto totale,
che rappresenta la media nazio-
nale) sia alla tenuta dell’agricol-
tura,che in montagna perdeme-
no superfici che in pianura.
«Questinumeri - riflette Enri-
co Borghi, presidente della Fon-
dazione montagna e presidente
dell'Intergruppo parlamentare
perlosviluppo dellamontagna-
evidenziano la funzione strate-
gica di uno spazio che troppo
spessosfuggeallapoliticanazio-
nale. La montagna é fatta anche
di distretti produttivi che inno-
vano e competono sul piano in-
ternazionale,e hannobisognodi
servizi adeguati».
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Entrate. Dote da 530 milioni

Fondo Tasi escluso
dalle entrate valide
per I'obiettivo di Patto

11 decreto enti locali
confermail trasferimentodi
530 milioni di euro a favore
dei Comuni, che tuttavia
non possono utilizzare que-
sterisorseaifinidelrispetto
delpatto distabilitainterno.

Si pone dunque fine alla
discussione fra Anci e Go-
verno sull’entita dei rim-
borsi ai Comuni a titolo di
compensazione del minor
gettito tributario derivante
dall’attuazione del federali-
smo fiscale.

Per I’anno 2015 ¢ infatti
attribuito questo contribu-
to,chedovraessereriparti-
to secondo criteri che sa-
ranno definiti con decreto
del ministero dell'Interno,
diconcertoconilministero
dell’Economia e delle Fi-
nanze, da adottare entro il
10 luglio 2015.

La quota spettante a cia-
scun Comune sara calcolata
tenendo conto dei gettiti
standard ed effettivi del-
I'Tmu e della Tasi, oltre che
dei dati a consuntivo 2014
relativi alla perdita di getti-
to tributario derivante dal-
I'applicazione delle disposi-
zionisull’esenzione Imu dei
terreni montani e parzial-
mente montani.

Consideratiitempitecni-
ci necessari per 'approva-
zione del bilancio di previ-
sione, che comprendono
I’espressione del parere da
partedell’organodirevisio-
ne e 'esecuzione del pre-
ventivo deposito degli atti
ai consiglieri comunali, la
mancata quantificazione
del contributo spettante a
ciascun Comune rende di
fatto incerto I'importo da
inserire nei preventivi da
approvare entro il 30 luglio.
11 problema si pone anche
per gli enti che avessero gia
approvato la programma-
zione finanziaria 2015-2017,
obbligati dall’articolo 193
del Tuel alla verifica della

salvaguardia degli equilibri
di bilancio entro il prossi-
mo 31 luglio.

Le somme in questione,
utilizzabili dagli enti ai fini
degli equilibri finanziari,
non concorrono al raggiun-
gimento degli obiettivi di fi-
nanza pubblica, in quanto
non sono considerate fra le
entrate finali rilevanti per il
patto di stabilita interno.

Sul fronte del Patto di sta-
bilitainternoildecretorive-
de tuttavia le regole per il
calcolo degli obiettivi.

Inoltre il provvedimento
modifica la disciplina del
patto regionale incentivato
2015, per cui gli enti benefi-
ciari potranno utilizzare gli
spazi finanziari ceduti da
ciascuna regione per il so-
stenimento prioritario dei
pagamenti dei debiti com-
merciali di parte capitale
maturati fino al 31 dicembre
2014 (in precedenza questi
spazi dovevano essere uti-
lizzati esclusivamente per i
pagamenti maturati fino al
30 giugno 2014).

Le regioni potranno uti-
lizzare lo strumento del
Patto incentivato anche se-
condo le modalita discipli-
nate dal comma 482 della
legge 190/2014 (era previ-
sto solo il riferimento al
comma 481).

Questa norma consente
alleregioni, sullabase delle
informazioni fornite dagli
enti locali entro il 15 set-
tembre, previo accordo
conglistessi,dirimodulare
i saldi obiettivo esclusiva-
mente per consentire un
aumento dei pagamenti in
conto capitale degli enti, ri-
determinando contestual-
mente e in misura corri-
spondente i saldi obiettivo
deirestantientilocalidella
regione oppure I'obiettivo
di saldo (tra entrate finali e
spese finali in termini di
cassa) dellaregione, fermo

restando l'obiettivo com-
plessivoalivelloregionale.
A questo fine, ogni regione
definisce e comunica, en-
tro il termine perentorio
del 30 settembre, ai rispet-
tivientilocaliinuoviobiet-
tivi di saldo assegnati e al
ministero dell’Economia e
delle finanze, con riferi-
mentoaciascunentelocale
e alla regione, i nuovi ele-
menti informativi occor-
renti per la verifica del
mantenimento dell’equili-
brio dei saldi di finanza
pubblica.

A.Gu.

P.Ruf.
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: Immobili. Contribuenti alla cassa entro domani per lacconto 2015 delle due imposte - L'alternativa della richiesta di rimborso

Imu e Tasi, compensazioni limitate

'L'F24 ¢ utilizzabile solo per i crediti erariali - Sui tributi locali decidono i municipi

PAGINAA CURADI
Luigi Lovecchio

1l pagamento di Imu e Tasi
chiama alla cassa i contribuenti
entrodomani,16giugno. Tuttavia,
graziealmodelloF24,si pud anche
estinguere 'obbligazione tramite
compensazione.

Leregole applicabilisono quel-
le generali per questa procedura.
Quindi, se 'F24 contiene un saldo
pari a zero per effetto della com-
pensazione, per la sua trasmissio-
ne bisogna utilizzare i canali tele-
maticiEntratel oFisconline,diret-
tamente o attraverso un interme-
diario dellariscossione (seinvece
chiude a debito, si potra anche
usarel’F24cartaceo,masolofinoa
1000 euro).

1l bollettino di conto corrente
postale ministeriale, invece, non
consente di eseguire alcuna com-
pensazione.

1 debiti Imu e Tasi sono com-
pensabiliconqualsiasicreditoper
tributierariali (Irpef,Ires,Iva,Irap
e cosivia). Al contrario, 'F24 non
consente in alcun modo di com-
pensare debiti e crediti relativi a
tributilocali: dove il Comune am-
mette questa possibilita, bisogna
seguirel’iterdecisoalivellolocale
(istanze, modulistica eccetera).

Un caso particolare si verifica
quando I'F24, con saldo a zero do-
no la comnensazione. viene nre-
sentato oltre i termini di legge. In
questa ipotesi, le istruzioni delle
Entrate, riportate sul sito, dicono
che se si presenta 'F24 con un ri-
tardononsuperioreacinquegior-
nilavorativi, lirregolariti e sanata
versando 6 euro atitolo di ravve-
dimento. Se invece il ritardo € su-
periore, la sanzione ridotta & di1g
euro. La sanzione base, alla quale
commisurare lariduzione, & quel-
la prevista nell’articolo 19, del DI-
£8241/1997.

In primis, va detto che le istru-
zioni andranno modificate allalu-
ce della nuova disciplina del rav-
vedimento, che non prevede sca-
denze temporali predeterminate,
ma una diversamodulazione del-
le sanzioni ridotte. Occorre inol-
trechiedersise queste indicazioni
valgano anche quando sono stati
usati crediti per tributi erariali per
saldare I'Tmu ola Tasi. Larisposta
dovrebbe essere positiva, poiché
I'uso dell’F24 dovrebbe compor-

tarel’applicazionedituttelerego-
le relative, comprese quelle san-
zionatorie. Il dubbio tuttavia ¢ le-
gittimo, poiché in questo modo il
Comune si vedrebbe accreditare
delle somme conritardo anche si-
gnificativo, senzainteressi.Quan-
to meno, bisognerebbe evitare di
superare 'anno dalla scadenza di
legge, che costituisce a tutt’oggi il
termine lungo per il ravvedimen-
todei tributilocali.

Un’altra possibilita & quella di
utilizzare i crediti derivanti dalla
procedura dell’assistenza fiscale
(quadroIdel modello730).

Perilresto,ladisciplinabasedei
tributi locali non contempla alcu-
na facolta di compensazione, né
orizzontale né verticale. Quindi,
inlineadiprincipio,nonéprevista
lapossibilitd, ad esempio, di estin-
gueredebitiTasiconcreditiriferi-
tiallastessaimpostamaaun’altra
annualita.

1 Comuni hanno tuttavia il po-
tere di disciplinare in regolamen-
tola compensazione, sia orizzon-
tale,siaverticale.Intal caso,ilcon-
tribuente dovraattenersialle pre-
scrizioni regolamentari. Se
invecenonsonostate adottate de-
libere sulle compensazioni, resta
salvo il diritto al rimborso: I'istan-
zavapresentataentrocinqueanni
dal versamento.
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Come rimediare. Le imprecisioni nella compilazione

Istanza al Comune
se il codice € errato

Unaformaindirettadi com-
pensazione & quella che con-
sente di correggere gli errori
commessi nell'indicazione dei
codici tributo o nellaindividua-
zione del Comune competente.
Secondo l'interpretazione ori-
ginaria della Corte di cassazio-
ne(sentenza14291/2003),anche
il pagamento eseguito in favore
diunComunesbagliatosarebbe
dovuto rientrare in una ipotesi
ordinaria di pagamento indebi-
to. La conseguenza era che, da
un lato, il contribuente avrebbe
dovuto chiedere il rimborso
dell'importonondovuto,entroi
termini decadenziali di legge
(oggi, cinque anni); dall’altro,
avrebbe dovuto pagare inritar-
dolasommaspettante al Comu-
ne competente, con le sanzioni.

La situazione € cambiata con
ladisciplinadell’articolo1,com-
mi 722 e seguenti della legge
147/2013. Si tratta di disposizio-
ni applicabili alla generalita dei
tributilocali.

IncasodipagamentoaunCo-
mune errato, dunque, il contri-
buente si limita a presentare
un’istanza a entrambi i Comuni
interessati,contenenteidatidel
versamento e gli identificativi
catastalidegliimmobiliinteres-
sati. Il Comune che ha ricevuto
il pagamento indebito dovra
provvedere a riversare le som-
me incassate al Comune effetti-
vamente creditore.

Potrebbe inoltre verificarsi
I'indicazione di un errato codi-
ce tributo. La competenza a ge-
stirelacorrezione e solodel Co-
mune, al quale va presentata
una istanza esplicativa dell’er-
rore commesso. Sard quindi
I’entelocale aprendereattodel-
la esatta imputazione delle
somme versate, senza che il
contribuente possa subire alcu-
naconseguenzanegativa.

Un’altra fattispecie puo ri-

guardare I'Tmu dovuta sui fab-
bricati di categoria catastale D.
Per questi immobili, spetta allo
Stato una quota di Imu pari allo
0,76% dell’'imponibile. T Comu-
ni possono elevare I'aliquota
dell'imposta sino all'1,06%, per
acquisire tutta I'imposta ecce-
dente lamisurabase.

Per ciascunaquotad’imposta
va utilizzato un codice tributo
specifico. Se il contribuente ha
sbagliatol'indicazione del codi-
ce, la correzione sara sempre
gestitadal Comune, contre pos-
sibili scenari:

ILPERCORSO

In caso diversamento
aunmunicipio diverso
daquellodell'immobile
ladomanda direttifica

va alle due amministrazioni

@ se, in esito alla compensa-
zione traidiversi codici utiliz-
zati, non emergono crediti del
contribuente, la procedura si
ferma qui;

@ se emergono crediti per im-
porti versati in pitt al Comune,
quest’ultimo provvede al rim-
borso;

© se emerngono somme pagate
ineccessoatitolodiquotastata-
le, che superano 'importo del-
I'Imu comunale, si pone un pro-
blema ancora irrisolto. In que-
sta ipotesi, la normativa preve-
de che il Comune trasmetta il
fascicolo al ministero dell’Eco-
nomia che, dopo i controlli del
caso, dispone il rimborso. Al
momento, perd, non ¢ stato an-
cora pubblicato il decreto che
deve stabilire le modalita appli-
cative di questaprocedura. Ilri-
sultato & che i rimborsi sono in
grave ritardo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I chiarimenti ministeriali a due settimane dalla scadenza per assolvere ['obbligo

Dichiarazione Tasi fotocopia
Utilizzabile il modello approvato nel 2012 per UImu

Pagina a cura
1 SERGIO TROVATO

on serve un model-

lo di dichiarazione

Tasi ad hoc poiché

& utilizzabile quello
gia approvato nel 2012 per
I'Imu. Del resto, in molti casi
i comuni gia dispongono delle
informazioni necessaric per
cffettuare 1 controlli ¢ gli ac-
certamenti sui due tributi,
nonostante siano diversi i
soggetti tenuti all'obbligo di
presentare la dichiarazione,
vale a dire proprietari, in-
quilini, comodatari. E quanto
ha affermato il dipartimento
delle finanze del Ministero
dell’economia, con la circola-
re 2 del 3 giugno 2015.

Secondo il Ministero, «le
informazioni necessarie al
comune per il controllo e I'ac-
certamento dell’obbligazione
tributaria, sia per quanto ri-
guarda Ilmu sia per cid che
concerne la Tasi, sono sostan-
zialmente identiche; per cui,
in un’ottica di semplificazione
degli adempimenti dei contri-
buenti e anche in vista della
preannunciata riforma della
tassazione immobiliare loca-
le, non sussiste la necessita
di emanare un nuovo modello
di dichiarazione». Qualora il
contribuente sia un soggetto
diverso dal titolare del diritto
reale sull'immobhile, si legge
nella circolare, pud comun-
que «utilizzare la parte del
modello di dichiarazione de-
dicata alle Annotazioni per
precisare il titolo (per esem-
pio «locatario») in base al
quale 'immobile & occupato
ed @ sorta la propria obbliga-
zione tributarias.

Questi importanti chiari-
menti ministeriali arrivano
due seltimane prima della
scadenza del termine per
presentare la dichiarazione
per entrambe le imposte. In-
fatti, il prossimo 30 giugno
& il termine ultimo entro il
quale i contribuenti pos-
sono assolvere all’obbligo.
Tenuto conto, peraltro, che
in merito alla dichiarazione
Tasi nelle settimane scorse
cra emersa una posizione di
contrasto tra 'Ifel e il Mini-
stero dell’economia e delle
finanze per quanto concerne
T'approvazione del relativo
modello. L'lfel, in una nota,
aveva giudicato infondata la
tesi ministeriale contenuta
nella risoluzione 3/2015, se-
condo la quale i comuni non
sono legittimati a predispor-
re il modello per consentire
ai contrihuenti di denunciare
gli immobili posseduti. Per la
fondazione Anci, invece, gli
unici soggetti che ex lege
hanno il potere di redigere il
modello di dichiarazione Tasi
sono solo i comuni. La rego-
lamentazione della dichiara-
zione, veniva precisato nella
nota, deve essere impronta-

Termine presentazione dichiarazione Imu e Tasi: prossimo 30 giugno

Soggetti obbligati: proprietario dell'immobile; titolari del diritto reale di usufrutto,
uso, abitazione; superficiario; enfiteuta; locatario finanziario; concessionario di
aree demaniali; coniuge superstite; coniuge assegnatario

Obbligo dichiarazione Imu e Tasi:

A) riduzioni d’imposta

B) valore aree edificabili

C) immobile concesso in locazione finanziaria

D) immobile demolito

E) terreno agricolo diventa area edificabile o viceversa
F) immohbili delle imprese, fino all’attribuzione della rendita catastale

ta a1 criter1 della massima
semplificazione degli adem-
pimenti dei contribuenti ¢
I’obbligo di presentazione
deve essere assolto solo nei
casi in cui 1 dati da denun-
ciare, vale a dire soggettivita
passiva ¢ oggetto d'imposizio-
ne, non coincidono con quelli
dellImu. Per I'lfel, «il comune
pud e deve disporre per via
regolamentare in materia di
dichiarazione Tasi, in modo
analogo a quanto previsto
per la Tari». Inolire, ’'obbligo
della dichiarazione non pud

essere esteso a tutti1 contri-
buenti soggetti all'imposta
sui servizi indivisibili, ma
«deve limitarsi ai casi in cui
¢li elementi impositivi (sog-
gettivita passiva e oggetto
del prelievo) non coincido-
no con quelli dell'Tmu». Per
raggiungere questo obiettivo
viene suggerito alle ammini-
strazioni locali di adottare
tutti gli strumenti di inte-
grazione delle informazioni
che riguardano altri tributi,
come per esempio la tassa
rifiuti, per «contenere, nei

limati del possibile, gh obbli-
ghi dichiarativi nei confron-
ti di particolari categorie di
contribuenti non rientranti
nella platea Imu». In modo
tale che I'obbligo di denun-
cia degli immobili soggetti
a questo ulteriore prelievo
costituisca un adempimento
residuale. Viene, tra l’altro,
posto in rilievo l'auspicio
che questi obblighi vengano
meno a partire dal 2016 con
lannunciata revisione della
fiscalita comunale. Infine, la
nota concludeva sostenen-

do che attualmente non ¢i
sono alternative al modello
comunale della dichiarazio-
ne Tasi e che qualora si ri-
tenga necessario un modello
dichiarativo unico nazionale,
& indispensabile una modifi-
ca normativa «che demandi
espressamente a un provve-
dimento ministeriale la for-
mulazione di tale modello»,
per consentire ai contribuen-
ti di assolvere all’obbligo in
tempo utile per la scadenza
del prossimo 30 giugno.

In effetti, & condivisibile la
tesi dell'lfel ed & in linea con
le norme di legge. Del resto il
comma 685 della legge di Sta-
bilita 2014 (147/2013) impone
che la dichiarazione luc ven-
ga redatta su modello messo
a disposizione del comune.
Questa regola vale anche
per la Tari. Uunica eccezione
& rappresentata dall'Imu, per
la quale & previsto che il mo-
dello debba essere approvato
con decreto ministeriale. Tut-
tavia, in base a quest’ultima
presa di posizione ministeria-
le, espressa con la circolare
2/2015, non serve pin un ap-
posito modello di dichiarazio-
ne Tasi perché & utilizzabile
quello istituito per I'lmu.
© Riproduzione riseruato—}

Quando é richiesto l'adempimento

I contribuenti tenuti al pagamento
dell’lmposta unica comunale (lue),
che si compone di Imu, Tasi e Tari, de-
vono presentare la dichiarazione entro
il 30 giugno dell’anno successivo alla
data di inizio del possesso o della de-
tenzione di locali e aree. Nel caso di
occupazione in comune di un immobile,
la dichiarazione puo essere presentata
solo da uno degli obbligati. Per 1a tassa
rifiuti, pero, i detentori deghi immobili
non devono ripresentare le dichiara-
zioni se hanno gia assolto all’obbligo al
momento di entrata in vigore del nuovo
balzello, sempreché non siano interve-
nute medio tempore delle variazioni o
non siano state effettuate nuove oc-
cupazioni. Per la Tari, infatti, restano
ferme le superfici dichiarate o accerta-
te per Tarsu, Tial, Tia2 e Tares. Men-
tre per la tassa snoi servizi indivisibili
vanno osservate le regole stabilite per
la presentazione della dichiarazione
dell’imposta municipale. Sono queste
le previsioni contenute nell’articolo 1,
commi 684-687, della legge di Stabilita
2014 (147/2013).

Dunque, la Iegge di Stabilita ha fissato
1n termine unico per la presentazio-
ne della dichiarazione Inc (30 giugno
dell’anno successivo). L'obbligo va
assolto una tantum e produce effetti
anche per gli anni successivi, sempre-
ché non si verifichino modificazioni
dei dati gia dichiarati da cui consegua
un diverso ammontare del tributo do-
vuto. In quest’ultimo caso, allo stesso
modo, le variazioni vanno dichiarate
entro il 30 giugno dell’anno snccessi-
vo. Il comma 687, invece, richiede per
I'imposta sui servizi indivisibili ’os-
servanza delle stesse regole applicate
per la presentazione della dichiara-

zione Imu.

Pertanto, i contribuenti che hanno ce-
duto o acquistato immobili o la titola-
rita di altri diritti reali nel 2014 devono
inoltrare la dichiarazione al comune
entro il 30 giugno 2015, a meno che ghi
elementi rilevanti ai fini dellimposta
non siano acquisibili attraverso la con-
sultazione della banca dati catastale o
gli enti non siano gia in possesso delle
informazioni necessarie per verificare
il corretto adempimento dell’obbliga-
zione tributaria. La dichiarazione deve
essere presentata da coloro che vantino
il diritto a fruire di riduzioni d’imposta.
Per esempio, sono tenuti all’adempi-
mento coloro che possiedono immobili
di interesse storico o artistico.

Sono obbligati anche i titolari di fab-
bricati inagibili o inabitabili, ma solo
se hanno perso il diritto al beneficio fi-
scale, poiché il comune

non dispone delle infor-

mazioni necessarie per

verificare il venir meno

delle condizioni richie-

ste dalla legge. Inoltre,

vanno denunciati tutti i

casi in cui 'amministra-

zione comunale non

possicde e notizic utili

per controllare I'opera-

to dei contribuenti.

Nello specifico, tra i

casi pin significativi,
Tadempimento é richie-

sto quando: 'immobile

ha formato oggetto di

locazione finanziaria o

di un atto di concessio-

ne amministrativa su

aree demaniali; I'immo-

bile vicne concesso in

locazione finanziaria, un terreno agri-
colo diventa area edificabile o, vicever-
sa, ’'area diviene edificabile in seguito
alla demolizione di un fabbricato. Va
dichiarato qualsiasi atto costitutivo,
modificativo o traslativo del diritto che
abbia avuto a oggetto un’area fabbri-
cabile. 11 valore dell’area, che & quello
di mercato, deve sempre essere dichia-
rato dal contribuente, poiché questa
informazione non ¢ presente nella
banca dati catastale. Lobbligo deve
essere assolto anche dalle imprese
per gli immobili posseduti e distinta-
mente contabilizzati, classificabili nel
gruppo catastale D, che sono tenute
a dichiarare il valore venale del bene
sulla base delle scritture contabili, sia
in aumento che in diminuzione, fino
all’anno di attribuzione della rendita
catastale.
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Il ravvedimento operoso dopo la legge di Stabilita

Scadenze mobili

Termini agganciati alle violazioni

LA CIRCOLARE

Pagina a cura
1 Sanpro CERATO

I termine di 90 giorni per

fruire della sanzione ri-

dotta a 1/9 del minimo

decorre dalla scadenza
prevista per il pagamento
del tributo, mentre se trat-
tasi di violazioni afferenti il
contenuto della dichiarazio-
ne la decorrenza ¢ rilerita
al termine di presentazione
della dichiarazione. & que-
sto il principale chiarimen-
to contenuto nella circ. n.
23/E del 9 giugno scorso con
cui sono state alfrontate le
novita riguardanti il ravve-
dimento operoso introdotte
dall’art. 1, comma 637, della
legge n. 190/2014 (legge di
Stabilita 2015), entrate in
vigore lo scorso 1° gennaio
2015. Nella prima parte del
predetto documento di pras-
si, 'Agenzia si sofferma sulle
principali novita riguardanti
Iistituto del ravvedimento
operoso di cui all’art. 13 del
dlgs n. 472/97, le quali come
si legge nella cire. n. 23/E
rispondono all’esigenza di
incentivare la «complian-
ce [liscale» linalizzata alla
riduzione del contenzioso
fiscale. La prima novita ri-
guarda 'ambito temporale di
applicazione dellistituto del
ravvedimento operoso, che
prima delle modifiche poteva
essere attivato solamente en-
tro il termine per la presen-
tazione della dichiarazione
relativa all’'anno successivo
a quecllo in cui cra stata com-
messa la violazione, ovvero
se non era prevista una di-
chiarazione entro il termine
di un anno dall’omissione.
Tale limitazione, finalizzata
alla circostanza di ridurre la
sanzione solamente in pre-
senza di un comportamento
attivo del contribuente entro
un termine «stretto» rispetto
a quello in cui & stata com-
messa la violazione, & stato
eliminato prevedendo la pos-
sibilita di regolarizzare le
violazioni commesse in ma-
teria di tributi amministra-
ti dall’Agenzia delle entrate
fino al termine di decadenza
dellattivita di accertamento.
In secondo luogo, la stessa
legge di stabilita ha elimina-
to, fatto salvo quanto si dira
in seguito, la causa ostativa
relativa all’avvio di accessi,
ispezioni, verifiche o altre at-
tivita di accertamento, delle
quali il contribuente abbia
avuto formale conoscenza.
Tuttavia, 'attivazione della
procedura di ravvedimento
durante un’attivita di veri-
fica, ovvero dopo la conclu-
sione della stessa a seguito
della constatazione delle
violazioni (tipicamente con
un processo verbale di con-
statazione) incide sul quan-
tum del costo per avvalersi
del ravvedimento operoso.

Ambito
temporale

Cause

17 L
ostative visi bonari

Riduzione
sanzione

1/9 versamento

Termine per I'attivita di accertamento

Avvisi di accertamento, di liquidazione
e di irrogazione sanzioni, nonché “av-

Entro 90 giorni dal termine di ver
samento per violazioni riguardanti il

Pin in particolare, la rego-
larizzazione delle violazioni
dopo la notifica di un proces-
so verbale comporta la ridu-
zione della sanzione a 1/5 del
minimo, mentre il ravvedi-
mento durante 1'attivita di
controllo determina nor-
malmente la riduzione della
sanzione nella misura di 1/6
(tenendo conto dei tempi di
esecuzione delle attivita di
accertamento).

La cire. n. 23/E conlerma la
preclusione al ravvedimento
operoso in presenza di noti-
fica formale al contribuente
di un avviso di accertamento
o di liquidazione (quest’ulti-
mo tipicamente nel comparto
delle imposte indirette quali
Iimposta di registro, ipote-
carie e catastali ecc.), ovvero
nell’ipotesi di ricevimento
di un e.d. «avviso bonario» o
di esito di controllo formale
(artt. 36-bis e 36-ter del dpr
600/73, e art. 54-bis del dpr
633/72). In merito alle cause
ostative in questione, ¢ bene
ricordare anche quanto pre-
cisato dall’Agenzia delle en-
trate con la cire. n. 6/E/2015,
con la quale & stato confer-
mato che anche con il «nuo-
vo» ravvedimento operoso la
preclusione in presenza di
avvisi bonari o controlli for-
mali (artt. 36-bis e 36-ter)
opera solo con riferimento
alle violazioni contenute in
tali atti, e non anche in rela-
zione ad altre violazioni qua-
li per esempio 'omessa fattu-
razione. Inoltre, nella stessa
circ. n. 6/E & stato precisato
che nell’ambito degli atti di
accertamento che precludono
Pattivazione del ravvedimen-
to rientrano anche gli avvisi
di irrogazione delle sanzioni
e quelli di recupero dei cre-
diti d’imposta non spettanti,
in quanto per loro natura
trattasi di atti impositivi
che contengono una pretesa
tributaria.

L’ampliamento temporale
della possibilita di avvalersi
dellistituto del ravvedimen-
to operoso ha comportato
I'introduzione di diverse e
ulteriori misure di riduzione
della sanzione. Pit in detta-
glio, PAgenzia chiarisce in
primo luogo che la riduzione
a 1/5 della sanzione (lett. b-
quater del comma 1 dell’art.
13), applicabile laddove la

regolarizzazione avvenga
dopo la constatazione della
violazione, & applicabile solo
con riferimenti ai tributi
amministrati dall’Agenczia,
anche se la norma non lo
contempla espressamente a
differenza delle altre ipotesi.
In secondo luogo, Agenzia
precisa che il termine di 90
giorni per fruire della ridu-
zione a 1/9 della sanzione, di
cui alla lett. a-bis del comma
1 dell’art. 13, decorre dalla
data in cui & stata commes-
sala violazione se trattasi di
omesso versamento, mentre
se la violazione & riferita al
contenuto della dichiarazio-
ne si deve aver riguardo al
termine di presentazione
della dichiarazione. In ogni
caso, la previsione in que-
stione, si legge nella cire.
n. 23/E, & applicabile anche
con riferimento ai tributi di-
versi da quelli amministrati
dall’Agenzia, con particola-
re riguardo ai tributi locali
(Imu ¢ Tasi) ¢ alle tasse au-
tomobilistiche. Nell’ambito
delle violazioni commesse
mediante la dichiarazione,
I'Agenzia precisa che rien-
trano in tale ambito quelle
relative alla documentazio-
ne della dichiarazione ai fini
delle imposte sui redditi e
dell'lva. Per esempio, si pen-
si alle violazioni rigunardanti
Tomessa indicazione dei costi
«black list» di cui all’art. 110,
comma 11, del Tuir, sanzio-
nata nella misura pari al
10% dei costi non indicati,
con un minimo di euro 500
e un massimo di euro 50
mila. Se tali violazioni sono
regolarizzate entro 90 giorni
dal termine di presentazione
della dichiarazione, la pre-
detta sanzione & ridotta a 1/9
del minimo. Diversamente,
precisa I’Agenzia, se la vio-
lazione riguarda il mancato
versamento del saldo o diun
acconto d'imposta dovuto in
base alla dichiarazione, pur
tenendo conto che tali versa-
mento sono dovuti in base al
contenuto della dichiarazio-
ne, la violazione & compiuta
alla scadenza del termine di
versamento, con conseguente
applicazione della riduzione
a 1/9 se la regolarizzazione
avviene entro 90 giorni dal
termine di versamento.
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Pagamenti. Anticipazioni da 850 milioni per le fatture scadute nel 2014

Sblocca-debiti bis per i «virtuosi»

Alberto Barbiero

Glientilocalipossono fru-
ire di un nuovo pacchetto di
risorse straordinarie per
sbloccareipagamentirelativi
adebiti maturati entro il 31 di-
cembre 2014.

1l decreto enti locali preve-
decheaiComuniealle Provin-
ce (analogamente a quanto
previsto per le regioni) siano
concesse anticipazioni di li-
quiditd per complessivi 850
milionidieuro per far fronte ai
pagamenti derivanti da obbli-
gazioni contrattuali, a fronte
diritardicheabbianocompor-
tato la violazione dei termini
stabiliti dal Dlgs 231/2002 (se-
condo la pili rigorosa tempi-
stica introdotta con le modifi-
che apportate dal Dlgs
192/2012).

Le somme potranno esse-
re utilizzate anzitutto per
estinguere debiti certi, liqui-
di ed esigibili da parte dei
creditori, riconosciuti al 31
dicembre 2014.

Lostessoterminevalecome
riferimentopersaldare (conle
anticipazioniconcesse) debiti
periquali sia stata emessa fat-
tura o richiesta equivalente di
pagamento.

Rispetto a questa particola-
re tipologia devono essere
considerate le fatture regolar-
mente acquisite alla contabili-
tadell’ente, nonché,perilavo-
ripubblici,icertificatidi paga-
mento emessi a seguito degli
stati di avanzamento lavori,
per i qualila particolare disci-
plina contenuta nel Dpr
207/2010riconosceil valoredi
titolo di pagamento.

Perchésiarilevabile il debi-
tosullabase dellaregolare fat-
turaricevuta,&necessario che
siadecorsoil termine peril pa-
gamento previsto dal contrat-
toinaderenzaaquanto stabili-
to dal Dlgs 231/2012.

Ulteriore elemento favore-
vole si riscontra nella possibi-
lita, per gli entilocali, di utiliz-
zare le somme messe a dispo-
sizione dal decreto per pagare
debiti fuori bilancio che pre-
sentavano i requisiti per il ri-
conoscimento sempre allada-

LA CONDIZIONE
Peraccedereallatranche
difinanziamenti

& necessario certificare
diaver liquidatoil 75%
delle vecchie partite

ta del 31 dicembre 2014, anche
se riconosciuti in bilancio in
datasuccessivaecompresinel
piano di riequilibrio finanzia-
rio pluriennale approvato dal-
la Corte dei conti.

Ladisposizionecomportala
necessaria formalizzazione
delriconoscimento del debito
fuori bilancio nei termini pre-
visti dall’articolo 194 del Dlgs
267/2000 e, nel caso del piano
di riequilibrio, la necessita
dell’avvenuta approvazione
dapartedellasezioneregiona-
ledicontrollo della Corte.

Le modalita per la conces-
sione e per larestituzione del-
lesomme aglientilocalisaran-
no definite con un decreto mi-
nisteriale che dovraessere ap-

provato entro il 30 giugno
prossimo: tra le amministra-
zioni possonorientrare anche
quelle che non hanno presen-
tato richieste di anticipazioni
diliquidita in precedenza.

L’erogazione dellesomme é
tuttavia condizionata alla ri-
correnzadiunparticolare pre-
supposto: gli enti dovranno
prima produrre alla Cassa de-
positieprestitiformalecertifi-
cazione dell’avvenuto paga-
mentodialmenoil7spercento
dei debiti e dell’effettuazione
delle relative registrazioni
contabili per le anticipazioni
di liquidita precedentemente
ricevute.

Alla disposizione “sblocca-
debiti” é stata affiancata, in al-
cune delle bozze circolate ne-
gli ultimi giorni, anche una
previsione che riformula il si-
stema di comunicazione dei
dati relativi ai tempi medi di
pagamento introdotta origi-
nariamente dall’articolo 41
della legge 89/2014, confer-
mando i divieti di assunzione
(e di acquisizione di servizi a
fini elusivi dellanorma) in ca-
sodiviolazionedell’obbligo di
comunicazione.

Restano aperte, rispetto a
questa previsione, le proble-
matiche interpretative in or-
dine al divieto di stipulazione
consoggettiprivatidicontrat-
ti di servizio finalizzati ad elu-
dere il divieto, tra i quali pos-
sono senza dubbio rientrare
gli appalti per forniture di la-
voro atempo determinato, ma
non i contratti di lavoro auto-
nomo professionale.
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EinAltoAdige
i191% éeattento
anonsprecare

T Alta Adige é leader nella
green ecanamy. A riferirla &
Uistituta di statistica pravinciale
(Astat). Secanda la ricerca, altre
il 91% degli abitanti della Re-
giane presta attenziane a nan
sprecare energia elettrica e
'87% si preaccupa di quanta
acqua cansuma. Un madus vi-
vendi che rispecchia una spiccata
sensibilita ecalagica che si ri-
scantra nella raccalta differen-
ziata (I83% fa quella del vetra)
e nelle scelte alimentari (il 68%
preferisce acquistare pradatti la-
cali e il 62% legge tutte le eti-
chette al supermercata). Pache le
carte per terra. Questa particala-
re sensibilita green dipende an-
che malta dagli investimenti che
sana stati fatti nel territaria. Nel-
l'ambita del pragetta Ue Smart
specializatian strategy, un dacu-
menta strategica richiesta a tutte
le regiani dalla Ue, I'Alta Adige
ha stanziata per i prassimi 6 anni
altre 800 miliani. La nuava stra-
tegia punta sulle tradizianali ec-
cellenze altaatesine, came ener-
gia ed ambiente per l'appunta,
ma anche sulle tecnalagie agra-
alimentari ed alpine, panenda
l'accenta sulla necessita di gesti-
re in maniera caardinata tutta la
rete della ricerca e dell'innava-
ziane, can un maggiare dialaga e
una pits stretta callabaraziane fra

tutti gli attari del sistema.
BA. MILL.
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Primati Quest'anno nel mondo si aggiungeranno altri 54 gigawatt di nuove installazioni, ma il Belpaese ora frena

Rinnovabili LTtalia? E un Paese molto solare

|| fotovoltaico copre ormai il 7,5% della domanda elettrica nazionale, piti di Germania e Spagna

DI ELENA COMELLI

olare alla riseossa. Lltalia ¢
il primo Paese al mondo
per la quota di fotovoltaico
sulla domanda clettrica na
zionale (il 75%). Ci seguono a ruo
ta la Germania, che sfiora il 79, ¢
hen distaceata la Spagna con il 3.
1 campioni mondiali del fotovoltai-
oo restano dungue i Paesi europei,
secondo gli ullimi dati dell’Inter-
national Energy Agency, mentre
nel resto del mondo nel 2011
Tenergia del sole ha coperto oltre
't della domanda globale. Pud
sembrare un livello modesto, ma
per Stelan Noak, divetlore del pro-
gramma solare dell Internalional
Energy Agency. rappresenta «una
sviluppo portentosos, che va ollre
ogni pitt fantasiosa previsione.

Dati

Nel nostro Paese, ricorda il do-
cumento dellagenzia, il solare ha
prodolto Tanno scorso 23,3 le-
rawattora di elettricitd su un fabbi-
sogno nazionale di 309 e ad agosto
2014 il suo contribulo ¢ arrivalo a
coprire addivittura il 12% della do
manda. Ma la crescila delle instal-
lazioni da noi rallenta, mentre nel
resto del mondo sta esplodentu,
grazie alla creseente compet
dei pannelli, che ormai a certe kati-
tudini convengono anche rispetto
al carbone, Nel 2014 sono stati in
stallati nel mondo altri 40 gi-
gawatl di potenza solare, portando
il lotale a 180 gigawall, mentre le

Uno sguardo globale

Quota di fotovoltaico sulla produzione elettrica

Crescita globale delle installazioni fotovoltaiche

installata dei principali Paesi europei Prevision fino al 2018
in megawatt Datiin % Potenza nstaliata M Dato pralimingre 2024 (1BOGW)
peraree 8 B Provisionc attuale 2015 {2345W)
del mondo = B Frevisicneminima M Previsore massina
= Rectodel
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" Medic 5
arienle
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q'.gc
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installazioni in Ttalia non hanno
superalo i 400 megawall, portan-
do la potenza installata totale a
18,5 gigawall.

Per questanno si parla di altri
54 glgawall a livello globale, men-
tre in ltalia le previsioni oscillano
[ra i 4500 megawatl stimati dal
I'Energy strategy group del Poli-
lecnico alle stime pit ottimistiche
del ministero dello Sviluppo eeo
nomico, che prevede 1 gigawall.
Nonostante Tesaurimento del con-
1o energia, infatli, secondo il mini
stro Federica Guidi per il solare
italiano rimangono «significativi
incentivi implicitis.

La detrazione liscale per gli im-

pianti domestici e lesenzione dagli
oneri di sislema sull'energia aulo-
consumata, unite al nuovo decreto
che semplifica Viter per i piceoli
impianti, «costituiscono strumen-
L idonei a sostenere P'ulleriore dif-
fusione della generazione distri-
Twita da fotovoltaieo a tassi,
1i dagli stessi operalori, pros
oltre 1000 megawall allannos, so

1160% degli
impianti appena
avviati si trova
nei Paesi asiatici

2010

2012 2014 2016 2018

“centimefri

stiene Guidi. In ogni caso le aspel
Lative restano modeste, rispello al
arande boom del 2011-2012, ¢
quindi molte aziende italiane della
filiera stanno emigrando alleste-
.

Dal rapporto dellagengia salla
alloechio soprattutto Ta crescila
dei Paesi emergenti ¢ il calo di
quelli curopei, Nel 2012 I'uropa
contribuiva al mercalo con il 50
delle nuove installazioni, nel 2014
invece il 60% delli nuova potenza
@ stalo installato in Asia ¢ solo il
18% nel Veorhio Continente, Cina,
Giappone e Stati Unili haonno [allo

la parte del leone, rispeltivamente,
con 106 gigawalt, 9.7 ¢ 6.2 di nuova
polenza connessa in rete nel 2004,
Ma sono ormai molti ¢ si un
po’ in tutte le aree emergenti i
mercali che stanno diventando ri
levanti: ben 9 Paesi nel 2011 hanno
installato quasi un gigawatt e oltre.,

I segreto @ la precipitosa cachta
dei prezzi del fotovoltaico, che non
aceennano a trovare un fondo sta-
bile. A ottobre 2014 ¢ arrivato I'an-
nuncio di quella che al momento &
ancora loflerta pit coraggiosa: la
socicta saudita Aewa Power ha
vinlo unasta per 100 megawall di
potenza indetta dall'utility pubbli-
it i Dubai, proponendo un prez
10 5,98 centesimi di dollaro a ki-
lowaltora, equivalente a quello di
una cenlrale alimentata a lignite, il
carbone pift economicn e sporeo.
Ma Aewa non ¢ 'unica, In Giorda-
nia, pochi giorni fa, la piceola so
cield greca SunRise, di Georgios
Karnomourakis, si ¢ ageiudicata la
realizzaeione di 4 parchi da 50 me-
gawalt accontentandosi di produr-
re eletlricitd per 6,13 cenlesimi di
dollaro a kilowattora, garantiti per
200 anni. Ei prezzi (relativamente)
straceiati stanno arvivando anche
da noi. In Germania allultima asta
per 157 megawall, conclusa a line
maggio, il prezzo pit basso propo
slo @ stato di 845 centesimi di curo
a kilowattora, equivalente alla pro
dugione di elettricita con una cen-
trale a gas.

W @elencomelli
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[ conti dell Inps

di Enrico Marro

ROMA Bisognera che I'econo-
mia davvero riprenda a cresce-
re, se vogliamo che il bilancio
dell'Inps non peggiori di anno
in anno, scaricando i suoi defi-
cit sui conti dello Stato. Deficit
crescenti — pill di 12 miliardi
di euro quello previsto per il
2023 — che asciugheranno
l'attuale attivo patrimoniale
(18,5 miliardi di euro nel 2014)
trasformandolo rapidamente
in un passivo, che salira fino a
56 miliardi e mezzo, sempre
nel 2023. E questo nonostante
I'Inps poggi su un sistema di
vasi comunicanti dove le pen-
sioni delle gestioni in rosso
(dipendenti pubblici, fondi
speciali, artigiani, dirigenti
d’azienda, coltivatori) vengono
pagate con gli attivi degli altri
fondi: dipendenti privati, para-
subordinati, «prestazioni tem-
poranee» (cioé i contributi ver-
sati per cassa integrazione, as-
segni familiari, malattia e ma-
ternita). Non basta insomma la
solidarieta intercategoriale,
propria del sistema pubblico, a
sanare gli squilibri delle cate-
gorie colpite da sfavorevoli rap-
porti tra lavoratori e pensionati
e da contributi insufficienti a
pagare prestazioni erogate con
regole troppo generose.
Questo il quadro esaminato
martedi scorso dal Consiglio di
indirizzo e vigilanza dell'istitu-

Latendenza

Nel 2014 patrimonio
netto di 18 miliardi,
nel 2015 a quota 11.
Poi diventera negativo

to che gestisce le pensioni. E
contenuto nella relazione della
commissione economico-fi-
nanziaria sulla «Verifica tecni-
co-attuariale» per il 2014-2023
trasmessa dal direttore genera-
le il 24 marzo allo stesso Civ. Si
tratta in pratica del bilancio di
medio periodo predisposto dal

servizio statistico-attuariale
dell'Inps sulla base delle nor-
me vigenti «al 31 ottobre 2014».
La proiezione, che lo stesso Civ
trasmettera ai ministeri vigi-
lanti e alle commissioni parla-
mentari competenti, abbraccia
un arco di dieci anni. Per il
2014-2018 ¢ elaborata sul qua-
dro macro della nota di aggior-
namento del Def 2014, il Docu-
mento di economia e finanza,
approvata lo scorso 30 settem-
bre; per il quinquennio 2019-
2023 sulle previsioni della Ra-
gioneria generale dello Stato.
Va precisato che, per il primo
periodo (2014-2018), il nuovo
Def 2015, approvato il 10 aprile
scorso, prevede un andamento
dell’economia piu favorevole
rispetto a quello utilizzato dal-
I'Inps, il che potrebbe migliora-
re un pochino i saldi del docu-
mento esaminato dal Civ. Per il
secondo periodo (2019-2023),
invece, il quadro immaginato
dalla Ragioneria appare roseo.
Prevede infatti, in media d’an-
no, una crescita del Pil reale del
2%, un tasso d’inflazione del
2%, un aumento dell'occupa-
zione superiore all'1%.

Fatte queste premesse, e pur
volendosi augurare un risultato
meno negativo di quanto sti-
mato otto mesi fa dal servizio
statistico-attuariale dell'Inps,

la sostanza non cambia: i conti
della previdenza sono destinati
a peggiorare. Pesano, in parti-
colare, i deficit crescenti di al-
cune gestioni: dipendenti pub-
blici (ex Inpdap), fondi speciali
(elettrici, trasporti, telefonici),
dirigenti d'azienda (ex Inpdai),
artigiani, coltivatori diretti. De-
ficit che non riescono ad essere
compensati dagli attivi delle al-
tre gestioni: «prestazioni tem-
poranee», parasubordinati, di-

pendenti privati. Fatte le som-
me, il deficit complessivo, che
secondo il bilancio preventivo
2015 sara di 6,8 miliardi, salira,
secondo le proiezioni del bi-
lancio tecnico-attuariale, da
circa 7 miliardi nel 2018 a 12,4
nel 2023. E il patrimonio netto,
a causa del sommarsi dei defi-

cit annuali, sara nel 2023 in
rosso per 56,5 miliardi.

Le differenze tra i fondi sono
impressionanti. La gestione

dei dipendenti pubblici (ex
Inpdap) vedra crescere il deficit
di esercizio dai 5 miliardi at-
tuali a 20,4 miliardi nel 2023 e
il passivo patrimoniale da qua-
si 7 miliardi a 112,8. 1l fondo ar-
tigiani subira un peggioramen-
to del passivo dagli oltre 5 mi-
liardi del 2015 ai 7,6 miliardi
del 2023 e il patrimonio netto,
gia in rosso di quasi 50 miliar-
di, tocchera -108 miliardi del
2023. 1l deficit della gestione ex

Inpdai si manterra frai4eis
miliardi per tutto il decennio e
quindi il disavanzo patrimo-
niale salira a 71 miliardi nel
2023, anche perché si tratta,
come per gli elettrici e i telefo-
nici, di un fondo a esaurimen-
to, dove i nuovi lavoratori ven-
gono iscritti al fondo dipen-
denti privati. Negativo anche
I'andamento dei coltivatori di-
retti: 4-4,5 miliardi all'anno di
deficit e patrimonio netto a
-120 miliardi nel 2023. Male i
fondi speciali, che gia oggi
hanno rilevanti disavanzi patri-
moniali: saliranno a 47 miliardi
per gli elettrici a 26 per i tra-
sporti, a18 per i telefonici.
Questi risultati negativi ven-
gono bilanciati solo in parte da
quelli positivi di altre gestioni.
Prima fra tutte il fondo «pre-
stazioni temporanee», che ha
sempre chiuso in forte attivo,
tanto da vantare un patrimonio
netto superiore a 180 miliardi.
Con la crisi e il forte aumento
della spesa per ammortizzatori
il risultato d'esercizio & sceso
drasticamente ma € ancora po-
sitivo (850 milioni nel 2014). E
anche in futuro sara questo
fondo a compensare le gestioni
in rosso, insieme ad altri due
fondi in attivo per tutto il de-
cennio: quello dei parasubor-
dinati e quello dei dipendenti
privati (al netto dei fondi spe-
ciali). Nel 2023 il risultato
d’esercizio previsto per le «pre-
stazioni temporanee» € positi-
vo per 3,8 miliardi, di 15,6 mi-

liardi per i dipendenti privati e
di 11 per i parasubordinati. E gli
attivi patrimoniali saranno ri-
spettivamente di 193, di 74 e di
181 miliardi. Ma cid non baste-
ra, appunto. E pensare che il
presidente dell'Inps, Tito Boe-
ri, ha detto in Parlamento che
nello stato patrimoniale ci so-
no 94 miliardi di euro di contri-
buti non riscossi. Anche qui,
accumulati anno dopo anno.

" | cliente, non riproducibile
ECONOMIA

Pag. 23




del 15 Giugno 2015

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 14

Le previsioni della Ragioneria

2019- | 2021- 2026-  2031- | 2036- @ 2041- | 2046-
2020 2025 2030 | 2035 2040 | 2045 | 2050

(variazioni atnue in )

Le principali gestioni
(in milioni di eurc)

Risul ailo
d'eser 7o
nel 2023

» Pil in termini real 20 1207 24 1174 1152 1126 1142
» Inflazione 20 120 20 @ 20 iz 120

» Occupezionecomplessiva 132 | 108 08 027 |-007 |-039 |-014
b Recditiincividuali (nominal) 268 1299 325 1349 1362 1369 1358

I conti dell'inps (inmil cnidleuo, impotial lordo del rasferiment fra gesziol)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
> Sit.izzione | | | i '
patrimonizle nctta L R ! | I_
al 1¢ gennaio ! ' ' i ! . '
-2936 | -10.335 | -17.034 , -25,281 | -33.323 | -44.118
» Risullate ! ! !
ciesercizia _——
-7.397 : -6.700 | -H245 E -8.047 I -10.797 | -12 439
P Sit izzione : ; ; : :
patrimonizle netta LR B . i I ) I
al 31 dicembra '
-10.235 | -17.034 | -25.281 | -33.323 | -44.118 | -56.560

Fonte Inps = Ragionena generale dello Stato

» Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti +15.601
(al netto contabilita separate)

» ExFondo Trasporti (contab. separatal =778

b bx tondoblettrici (contak. separafa)  -2.341

p ExFondo Telefonici (contab. separata) -1.532

b ExINPDAI {contab. separatal -5.104

» Castione prestazioni temporanee +3.820
lavoratori dipendenti

» Gest. contr, prest. prev. -4561
coltivaten diretti

p Gast, contr, prest. grev. commerciantl  +148

b Gast. Tutele prev. Attivita +11.005
lavore autonomo perasubordinati

P Geslione ex INPDAP -20.452

Carriere della Sera
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La legge 68/2015. Le pene vanno coordinate con le infrazioni gia previste dal decreto a tutela del paesaggio

Ecoreati al test del Codice ambiente

Con le nuove disposizioni detenzione fino a sei anni se si contamina il terreno

-2

INQUINAMENTO

Condotta: compromissioneo
deterioramento abusivi,
significativi e misurabili di:acque,
aria, porzioni estese o significative
disuoloosottosuolo, ecosistemi,
bicdiversita (ancheagraria), flora e

Codice penale: articalo 452-his

Federico Vanetti

Quattro nuovi reati contro
I'ambiente sono scattati dal 29
maggio scorso, data dientratain
vigoredellalegge 68/2015che da
un giro di vite agli inquinatori,
periqualisono previste pene pili
severe. In particolare, il legisla-
torehaintrodottodiversenuove
fattispeciedireato. Traquestele
principalisono: I'inquinamento
ambientale, il disastro ambien-
tale, il traffico e abbandono di
materiale ad alta radioattivita e
I'impedimento al controllo ed
ha rivisto alcuni reati gia disci-
plinati dal Codice dell’'ambiente
(Dlgs 152/2006) quali, ad esem-
pio, I'omessa bonifica.

Il nuovo titolo del Codice pe-
nale relativo ai delitti contro
I'ambiente, dunque, da un lato,
integra la disciplina penale, dal-
l'altro, integra altresi il diritto
ambientale sostanziale.

I termini e i casi considerati
dalla legge 68 devono allora es-
sere coordinati con quelli consi-
derati dalla norma ambientale
sostanziale.

Sipensi, ad esempio, ai delitti
di inquinamento ambientale e
di disastro ambientale (articoli
452-bis e 452-quater del codice
penale). Il Codice dell’ambien-
te contiene gia una definizione
di «inquinamento» introdotta
dalla disciplina sull’Aia e sulla
tuteladelleacque,mentre perle
bonifiche (Parte IV, Titolo V)il
medesimo decreto fornisce
una diversa definizione di
«contaminazione». Con il che
sorge spontaneo domandarsi
se il reato di inquinamento am-
bientale debba essere letto
esclusivamente con riferimen-
to alle definizioni ambientali
OVVero possaavere una portata
pittampia e generale.

DISASTRO AMBIENTALE

Condotta: I'alterazione
irreversihile dell’equilibrio di
un ecosistema; "alterazione
dell’equilibrio di un ecosistema
la cui eliminazione &
eccessivamente anerosa;l’offesa

Codice penale: articalo 452-quater

'

MATERIALE RADIOATTIVO

Condotta: cessione, acquisto, ricezione,
trasporto, importazione, esportazione,

=

ostacolare, mutare

trasferi
abusivi di materfale ad alta radicattivita
Pene: reclusione dadueaseiannie
multa da 10milaa 50mila eurp. Pena

eilcontroll

IMPEDIMENTO CONTROLLO

Condotta: negare ["accesso,

artificiosamente lo stato dei luoghi,
impedire, intralciare o eludere la

OMESSA BONIFICA

Condotta: incarre nel reato di
omessa bonifica (gia previsto dal
Dlgs 152/2006) chi, obbligato per
legge o dall’autorita pubblica, non

Invero, l'articolo 452-bis ri-

conduce il concetto di inquina-
mento ad una compromissione
oundeterioramento significati-
vo e misurabile di acqua, aria,
suolo, sottosuolo, ecosistema,
biodiversita, flora o fauna, che
sembrerebberotrarreispirazio-
ne piti dalla disciplina sul danno
ambientale di cui alla Parte VI
del Dlgs152, che dalle specifiche
definizioni normative contenu-
te nel medesimo decreto.

Le differenze

Viene naturale domandarsi se
ogni ipotesi di danno ambien-
tale costituisca anche una ipo-
tesi penalmenterilevante diin-
quinamento ambientale, ovve-
rosetrale due fattispecie-dan-
no e inquinamento - esistano
differenze. La norma ambien-
talerichiede chel'inquinamen-
to sia causato abusivamente,
ma invero anche il danno am-
bientale presuppone un com-
portamento illegittimo.

Discorso analogo vale anche
per il concetto di disastro am-
bientale, ossial’alterazione irre-
versibile diun ecosistema ovve-
ro l'alterazione il cui ripristino
sarebbe eccessivamente onero-
soovvero causadipericolo e of-
fesa alla pubblica incolumita.
Ancheinquestocaso,ilconcetto
didisastroambientale nontrova
una propria definizione nel Co-
dice dell'ambiente, ma & la nor-
ma penale ad inquadrare la fatti-
specie sostanziale.

Il disastro ambientale, dun-
que, dovrebbe rappresentare
un qualcosa di pit1 del semplice
inquinamento. Mentre I'inqui-
namento, infatti, per quanto
abusivo potrebbe anche essere
ripristinato e corretto, il disa-

Codice penale: articolo452-sexies

fauna. alla pubblica incolumita percomp camp! tere gli esiti
Pene: reclusione da due a seiannie Pene: reclusione dacinguea matrici ambientali o pericolo per Pene: reclusione da sei mesi
multa da 10mila a 100mila euro quindici anni l'incolumita delle persone atre anni

stro parrebbe rappresentare
una compromissione definitiva
e particolarmente grave del-
'ambiente.

E bene osservare che entram-
bele fattispecie criminali posso-
no essere imputate siaa titolo di
dolo (ossiaazionivolontarie po-
ste in essere dagli inquinatori),
siaatitolo di colpa (articolo 452-
quinquies).

Una menzione merita anche
il nuovo delitto di traffico e ab-
bandono di materiale ad altara-
dioattivitadicuiall’articolo-452
sexies. Il legislatore habasato la
fattispecie penale sui materiali
adaltaradioattivitaenon-siba-
di bene - sui rifiuti (espressa-
mente definiti ed inquadrati dal
Codice dell'ambiente) am-
pliando cosilacasisticadel traf-
fico e abbandono.

Non a caso, la norma penale
sanziona anche coloro che ille-
gittimamente cedono, acquista-
no, importano o esportanoima-
teriali radioattivi, configuran-
dosi cosi un reato di pericolo.
Una ulteriore fattispecie di rea-
to introdotta dalla legge 68,2015
¢ 'impedimento del controllo
ambientale (maanche suiluoghi
dilavoro)dapartedelleautorita.
Questa fattispecie & idonea ad
includere i possibili artifici che
ostacolino o impediscano le ve-
rifiche ambientali.

Aggravanti e attenuanti

Le nuove disposizioni ambien-
tali, inoltre, introducono anche
ipotesi di aggravanti dei delitti
ovverodiriduzionidellapenain
caso di ravvedimento operoso,
laddove sia evitato un ulteriore
aggravamento della situazione
ambientale ovvero nel caso in
cuisiprovvedaallabonificaori-
pristino dello stato dei luoghi.

disicurezza eigiene del lavaoro,

Codice penale: articolo 452-septies

e prov \la bonifica, ripristino o
recupera dello stato dei luoghi
Pene: reclusione da1a 4 anni,
multa da 20mila a 80mila euro
Codice penale: articalo 452-
terdecies

Infine, per i delitti sopra indi-
cati, lalegge 68 introduce anche
laconfiscadeiproventidel reato
ovvero dei beni utilizzati per
commettere il reato. Unica ec-
cezione, il casoin cuiibenisiano
disoggetti terzi estranei. Si pen-
si, ad esempio, ad aree o siti di
terzi in cui sono abusivamente
sversate sostanze inquinanti.

L'introduzione di nuovirea-
tiambientaliedipenepitiseve-
re, porta necessariamente gli
operatori a dover agire con
maggiori cautele e attenzioni
verso 'ambiente.
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Dal Minambiente le indicaziond per gestire sfalci e polalure fuori dal regime dei rifiuti

Scarti vegetali, riutilizzo ampio

Sufficiente

Pagina a cura
D1 VINCENZO DRAGANI
L

la disciplina sui sot-
toprodotti prevista
dal Codice ambien-
tale la chiave uni-
versale per poter gestire
fuori dal regime dei rifiuti
i residui di potatura deri-
vanti da attivita di manu-
tenzione del verde. Con una
nota del 27 maggio 2015 n.
6038 il Minambiente chiari-
sce come listituto previsto
dall’articolo 184-bis del dlgs
152/2006, di portata gene-
rale, possa esscre invocato
(dimostrandone il ricorre
dei presupposti) sia per la
gestione dei residui vege-
tali provenienti da attivita
agricola e forestale sia per
quella degli scarti derivan-
ti dalle altre aree verdi che
non rientrano tra le dero-
ghe specifiche al regime dei
rifiuti riservate dall’artico-
lo 185 dello stesso decreto
legislativo ai primi.

La disciplina generale
sui sottoprodotti. In base
all’articolo 184-bis, comma
1 del Codice ambientale &
infatti un sottoprodotto, e
non rifiuto, qualsiasi so-
stanza od oggetto che sod-
disfi contemporaneamente
tutte le seguenti condizioni:
& originato da un processo
di produzione, di cui costi-
tuisce parte integrante, e
il cui scopo primario non &
la sua produzione; & certo
il suo riutilizzo, nel corso
dello stesso o di un succes-
sivo processo di produzione
o di utilizzazione, da parte
del produttore o di terzi; il
residuo puo essere utiliz-
zato direttamente senza
aleun ulteriore trattamento

il rispetto delle norme per i sottoprodotti

1 chiarimenti del Minambiente

Provenienza

Da aree verdi
(come parchi
e giardini)

sfano:

Regime applicabile

Possono essere gestiti fuori dal regime dei rifiuti se soddi-

le condizioni previste per i sottoprodotti dall’articolo 184-

bis, digs 152/2006.

Diversamente, vanno classificati e gestiti come rifiuti urbani
ex articolo 184, comma 2, lettera e), digs 152,/2006

Daattivitaagri-
cole e agro-
industriali

Possono essere gestiti fuori dal regime dei rifiuti se soddi-
sfano (alternativamente):
le condizioni di deroga previste dall’articolo 185, comma
1, lettera f) del digs 152/2006 oppure
le condizioni previste per i sottoprodotti ex articolo 184-

bis, digs 152/20086.

Diversamente, vanno classificati e gestiti come rifiuti speciali
ex articolo 184, comma 3, lettera a), digs 152/2006

diverso dalla normale pra-
tica industriale; 'ulteriore
utilizzo & legale, ossia ha
ad oggetto beni che soddi-
sfano 1 requisiti pertinenti
riguardanti 1 prodotti e la
protezione della salute e
dell’ambiente e non com-
porta impatti complessivi
negativi sull’ambiente o la
salute umana.

Con la Nota 6038/2015 il
Minambiente sottolinea in-
nanzitutto come tale disci-
plina possa essere dungque
applicata a tutti i materiali
vegetali, compresi i residui
derivanti dalla manuten-
zione del verde.

Nello specifico il dicaste-
ro chiarisce altresi come la
condizione della provenien-
za del residuo da un proces-
s0 produttivo richiesta dal

citato articolo 184-his sia
da considerarsi in una ac-
cezione ampia, richiamando
in tale contesto la sentenza
del Consiglio di stato 6 ago-
sto 2013 n. 4151 che non ne
relega (infatti) il significato
allo stretto processo di fab-
bricazione.

L'Ufficio richiama pero
l'attenzione sulla necessita
di rispettare comunque le
specifiche norme di setto-
re previste per il riutilizzo
dei residui (come quelle in
materia di combustibili, in
caso di destinazione degli
scarti alla valorizzazione
energetica).

Le deroghe del dlgs
152/2006 per i residui
agricoli. In base all’artico-
lo 185, comma 1, lettera )

del Codice ambicntale non
rientrano nel campo di ap-
plicazione della disciplina
sui rifiuti da esso prevista
«paglia, sfalci e potature,
nonché altro materiale
agricolo o forestale natura-
le non pericoloso utilizzati
in agricoltura, nella selvi-
coltura o per la produzione
di energia da tale biomassa
mediante processi o metodi
che non danneggiano 'am-
biente né mettono in peri-
colo la salute umanas.
Con la nota 6038/2015
il ministero dell’ambiente
conferma la propria inter-
pretazione espressa con il
precedente e omonimo atto
8890/2011, ricordando come
iresidui oggetto di tale spe-
cifica deroga siano esclusi-
vamente quelli identifica-

bili per provenienza dalle
suddette attivita agricole o
forestali. Per invocare tale
deroga, sottolinea il Di-
castero, & dunque sempre
necessario dimostrare (tra
le altre condizioni previ-
ste dal citato articolo 185,
comma 1, lettera f) del dlgs
152/2006) la sussistenza di
tale particolare origine dei
residui verdi.

Diversamente, avvisa
I'Ufficio, per gestire gli
stessi scarti vegetali fuo-
ri dal regime dei rifiuti si
dovra (sempre sussisten-
donc le condizioni) ricorre-
re al piu generale istituto
dei sottoprodotti previsto
dall’articolo 184-bis del
Codice ambientale.

II regime dei rifiuti. A
chiusura della nuova nota
6038/2015 il ministero
dell’ambiente ricorda infi-
ne come la mancanza della
prova delle condizioni che
permettano di ricorrere ai
due illustrati istituti ex
articolo 184-bis e 185 del
dlgs 152/2006 comporta la
necessita di qualificare e di
conseguenza gestire i resi-
dui vegetali come rifiuti,
classificandoli (in base alla
provenienza) come urbani o
speciali.

In base all’articolo 184,
comma 2, lettera e) del Co-
dice ambientale, sono infat-
ti urbani « rifiuti vegetali
provenienti da aree verdi,
quali giardini, parchi e aree
cimiteriali», laddove in base
al comma 3, lettera a) dello
stesso articolo sono invece
speciali «i rifiuti da attivita
agricole e agro-industriali,
al sensi e per gli effetti
dell’articolo 2135 C.c.».
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