Rassegna Stampa

12/06/2015

HASMEL

£, 8 ﬁ"%i
I‘..

Media Monitoring

Via Giacinto Gigante 3/b 80136 Napoli
ph/fax +39 0815640547




Avvenire

Il Sole 24 Ore
Italia Oggi
Italia Oggi

Italia Oggi

Avvenire

Avvenire

Il Mattino - Salerno

Il Mattino
Il Mattino

Il Mattino

Il Mattino - Avellino

Il Mattino - Benevento

Il Sole 24 Ore

Italia Oggi

Il Sole 24 Ore

Italia Oggi

Il Messaggero
Italia Oggi
Italia Oggi

Italia Oggi

La Stampa

La Stampa

Italia Oggi

27

40

36

36

38

21

21

27

29

27

24

41

36

40

35

10

34

34

37

28

Rassegna del 12 giugno 2015

SERVIZI PUBBLICI

IL TRASPORTO PUBBLICO? SEMPRE PIU «<ELETTRICO»

ATTIVITA' ECONOMICHE

LA PROROGA DEI TERMINI CONGELA LE DIFFIDE
REGISTRI APERTI FINO AL 19 LUGLIO
IN LOMBARDIA OPERATIVI | BANDI PER LA CULTURA

L'ANCREL ORA SCENDE IN CAMPO

DEMOGRAFICI

L'ADOZIONE E L'ORIGINE IL DILEMMA DELLA LEGGE

«IGNORATA NORMA SULL'ANONIMATO»

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

BEST PRACTICES, PUBBLICA AMMINISTRAZIONE CERCA INNOVAZIONE

GESTIONE DEL TERRITORIO

IL RILANCIO DI DE MAGISTRIS: VISTO? NON E SOLO UNA QUESTIONE DI NOMI

IL CASO BAGNOLLI, SCIVOLONE SUL COMMISSARIO: NO DI CALENDA
SINDACO METROPOLITANO SI VOTA IN PRIMAVERA

PROVINCE CONTRO | TAGLI, AVELLINE GUIDA LA RIVOLTA
PROVINCE, SCATTA LA RIVOLTA CONTRO | TAGLI

IMBULLONATI FUORI DALLA RENDITA CATASTALE

VENETO, CONTRIBUTI PER LA SICUREZZA DEL TERRITORIO

LAVORO PUBBLICO

PROVINCE RILANCIATA LA MOBILITA

E ALLARME SUI DIRIGENTI APICALI

NORMATIVA E SENTENZE

PIU FONDI A COMUNI E REGIONI, STALLO SUI DIRIGENTI DELLE ENTRATE
REVERSE BOCCIATO, DOPPIA CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA
RIACCERTAMENTO RESIDUI LUNGO

ASSESSORI, TETTO A CINQUE

SERVIZI SOCIALI

LIZZOLA, IL PAESE CON 115 ABITANTI E 94 PROFUGHI "ADDIO TURISTI, NON VIENE

PIU NESSUNO"

PUBBLICA ISTRUZIONE

| SINDACATI SI RIBELLANO Al RINVII "LA SCUOLA NON PUO ASPETTARE"

TRIBUTI

IL RIADDEBITO DI TASSE LOCALI CONCORRE ALL'IMPONIBILE IVA

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24



Italia Oggi

Italia Oggi

Il Messaggero

Asmel

Asmel

Il Mattino

38

35

2,3

AFFIDAMENTO DI SERVIZIO PUBBLICO, NIENTE TOSAP
BILANCI

ULTIMI GIORNI PER DEFINIRE IL PIANO DI RIENTRO

INTERVISTE

«DEMOLIRE IL SISTEMA PER RICOSTRUIRE. ECCO E PRIORITA PER ROMA»

AVVISI

| VENERDI DEGLI APPALTI

L'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU' VANTAGGIOSA

EDITORIALI/INTERVISTE

CANTONE: LA RIFORMA DELLA SEVERINO NON SARA UNA LEGGE AD PERSONAM

25

26

27

30

31

32



del 12 Giugno 2015

AVVENIRE

estratto da pag. 27

[l trasporto pubblico?
Sempre piu «elettrico»

I nuovi bus protagonisti alla kermesse di Milano

PaoLo PiTTaLuca
MmANO

uella milanese ¢ stata ["ulti-

ma edizione, la 612, dello

Uitp, perché quelladel 2017,
aToronto in Canada, avra un nuovo
nome: «Global Pubblic Transport
Summity.
Quella milanese, bella e ricca, ha
messo ancbe in luce come l'evolu-
zione deimezzi di rasporto pubbli-
cosiatematica distante dall’interes-
se dei cittadini-utenti. 11 grande as-
sentc ¢ stata infatti proprio la gente,
al contrario di quanto avvenivanel-
le altre edizioni — che fosse aVienna
o Ginevra—dove si incontravano an-
ziani e scolaresche desiderosi di ca-
pire se quel bus o quel tram avreb-
bero cambiato volto della mobilita
cittadina. Troppo spesso, verrebbe
quasi da dire, & pii1 facile protestare
perché il biglietto € troppo caro o il
bus & vecchio. Peccato, perché ana-
lizzando i numeri di Asstra, 1'Asso-
ciazione che riurisce la maggiorari-
za delle azieude di trasporlo pub-
blico del nostro Paese, si scopre che
queste aziende, 958 di cui 700 che
svolgono scrvizio Tpl, trasportano
oltre 5,3 miliardi di passeggeri'an-
10, 14,5 milioni al giorno, con un fat-

turato di 9,6 miliardi.

Considerazioni su uno Uitp nel se-
gno dell'elettrico, I'antobus del do-
mani, declinato in modi differenti,
ma che parte dalla necessita del "pu-
lito". Mezzi green per citta green, do-
ve glistranieri fannola parte del leo-
e mentrele aziendeitaliane, se rionn
sparile, lentano urnrilancio clienon
sara perd a breve. Nell'urgenza di
rinnovare molti parchi mezzi che
vanno benoltrel'ctamediacuropea.
E poinon solo bus, ma pure tram e
treni: qui le italiane ci sono, Alstom

e Bombardier fanno bella mostra. E
proposte. Alstom, ad esempio, lancia
Attractis, innovativo sistema tran-
viatio integrato per citta in espan-
sione. Ma pure SRS2, rivoluzionaria
soluzione di ricarica a terra sia per i
tram sia peribus elettrici.

Ma c'e il sellore ferroviario i1 sofle-
renza: «Situazione diflicile - ani-
mette Pierre Louis Bertina, Ad di Al-
stom Italia— Amaggio abbiamoav-
viato la cassa integrazionc per tutti i
dipendenti un giorno alla settimana.
E ameta 2016 finitemo le consegne

deiregionali per Trenitalia. A mio av-
viso serve una visione piti ampia —
annota Bertina—sui volumi che ser-
virebbe anche alla Regioni, conun’a-
ziendanazionale che faccia acquisti
di treni in blocco per poinoleggiar-
li per periodi di circa 30 anni a con-
dizioni uguali per tutti»,

Anche Bombardier sta alla finestrain
attesa di tempi migliori. «Le ammini-
strazioni pubbliche sono sempre al-
la ricerca di soluzioni per la mobilita
che siano sostenibili, economiche e
intelligenti e Boinbardierha unachia-
ravisione del trasporto pubblico - af-
fermal’Ad Luigi Corradi—. Per!'Italia
puntiamo su un nuovo prodotto di
trenoregionale aduepiani,'Omneo,
sviluppato sulla base delle nostre e-
sperienze sui treni regionali in Euro-
pa. Oltre ad essere adatto al mercato
italiano, consentirebbe di rilanciare
la produzione dello stabilimento sa-
vonese diVado Ligure».

E nel settore bus e tram, ecco Pri-
move, tecnologia diricarica senza fi-
li che Bowbardier sla proponendo
alle amministrazioni italiane: «Sia-
mo convinti che questa soluzione
possa determinare una svolta fon-
damentale nellamobilita sostenibi-
le delle nostre cittar.
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Bilanci della Pa. Pili tempo per il riaccertamento straordinario delle entrate non riscosse negli anni passati

La proroga dei termini congela le diffide

1l capitolo dedicato ai bi-
lanci deldecreto enti locali si
arricchisce della proroga dei
termini per il riaccertamento
straordinario delle entrate non
riscosse che gli entilocali avreb-
bero dovuto effettuare insieme
alla chiusura dei consuntivi en-
tro il 30 aprile scorso. Il nuovo
termine, scritto nella bozza di
decreto,éilisgiugno, mavistiiri-
tardi nell’approvazione il testo
finale potrebbe accogliere il rin-
vio fino al 30 giugno. Il tema &
tecnico ma tutt’altro che secon-
dario. 1l riaccertamento delle
entrate, per pulire i bilanci da
quelle che non si sono mai tra-

sformate in incassi, & la tappa
centrale nel debutto della rifor-
ma dei bilanci, e il suo mancato
adempimento espone le ammi-
nistrazioni locali al rischio di
commissariamento dal mo-
mento che le Prefetture sul ter-
ritorio hanno gia inviato le diffi-
de aglientichenon hanno prov-

veduto. Anche per questo, lo
schema didecreto si preoccupa
distoppare exlegele procedure
gia che dalla diffida portano allo
scioglimento del consiglio, per
aiutare gli entiche sisonoincar-
tati nel dedalo delle scadenze e
nella difficolta di riesaminare
tutte le entrate degli ultimi anni.

1l provvedimento interviene
poi con una serie di correttivi
perglienti(circa400,tracuian-
chegrandicitta) chehannospe-
rimentato la nuova contabilita
nel 2014, € che potranno rieffet-
tuare il riaccertamento straor-
dinario percorreggereglierrori
del primo tentativo e ripianare

I’extra-deficit che si genera con
la cancellazione delle entrate
nonriscosseancheattraversole
alienazioni, secondo il mecca-
nismo gia previsto dalle altre
amministrazioni. Il riaccerta-
mento straordinario e I'analisi
della mancata riscossione por-
tanoanche adeterminareil fon-
do crediti di dubbia esigibilita,
cioélaquotadirisorsecheil Co-
mune e la Provincia devono
bloccare a garanzia delle man-
cate entrate.
Questasomma,edél’altrano-
vita del decreto che traduce in
legge lariforma del Patto di sta-
bilita difebbraio, viene scontata

dagli obiettivilordi del Patto: in

pratica, per calcolare il saldo di
bilancio che ogniente deve rag-
giungere perrispettare ivincoli
di finanza pubblica, le ammini-
strazioni dovranno applicare ai
nuoviobiettivi,che per ognien-
tesarannoindicatiinunatabella
allegata al decreto, il fondo cre-
diti, scontando la somma. Que-
sto meccanismo offre pil1 auto-
nomia agli enti, che potranno
decidere se mantenere un
obiettivo di Patto pit1 alto (che
frena gli investimenti) oppure
un fondo crediti piti ricco (che
ostacolala spesa corrente).
Una mano ai bilanci di circa
1.800 Comuni viene offerta an-
chedallareplicadel Fondo Tasi,
che quest’anno dovrebbe esse-
rediszomilionidieuro dadesti-

nare (anche solo in parte) agli
sconti per le abitazioni princi-
pali. Il passare delle settimane
tra elaborazione del decreto e
la sua approvazione ha invece
fatto svanire il fondo salva-cas-
se,cheavrebbe dovutosostene-
relaliquidita deglientinellapri-
ma parte dell’anno con un anti-
cipo da 1,2 miliardi sui gettiti fu-
turidell'TmuedellaTasi.Congli
acconti in programma per la
prossima settimana, questo in-
terventonon ha pitisenso, masi
prevede un meccanismo fisso
che dal 2016 eroghera l'anticipo
entro il 31 marzo: i primi mesi
dell’anno, infatti, sono un pro-
blema strutturale per la liquidi-
ta delle amministrazioni.

G.Tr.
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Il Gse lva reso operativo lo sportello per presentare le richieste di finanziamento

Registri aperti fino al 19 luglio

Conto termico, aiuti a fondo perduto per gli enti locali

Pagina a cura
DI RoBERTO LENZI

li enti locali possono

ottenere un contri-

buto a fondo perduto

per la sostituzione
diimpianti di climatizzazio-
ne invernale esistenti. Il Gse
(Gestore servizi energetici)
ha reso operativo lo spor-
tello per la presentazione
delle richieste di iscrizione
ai Registri per 'anno 2015
riservati agli interventi rile-
vanti contemplati dal Conto
termico, in particolare agli
interventi con potenza mag-
giore di 500 kW e inferio-
re o uguale a 1.000 kW. Lo
sportello restera aperto fino
alle ore 21,00 del 19 luglio
2015 a beneficio sia delle
Amministrazioni pubbliche
che dei Soggetti privati. Le
richieste dovranno essere
trasmesse esclusivamente
per via telematica, median-
te 'applicazione informatica
«Portaltermico» disponibile
sul portale del Gse https:/
applicazioni.gse.it. Nel frat-
tempo, il Ministero dello svi-

luppo economico & al lavoro
per completare la riforma
del Conto Termico, in modo
da renderlo ancora piu ap-
petibile. Il ministro Guidi,
in una recente audizione in
Commissione industria al
Senato, ha annunciato che
nelle prossime settimane ve-
dra la luce anche il decreto
sul nuovo conto termico che
prevede norme per la sempli-
ficazione e il potenziamento
gia sottoposte a pubblica
consultazione.

Contributi per la sosti-
tuzione di caldaie

11 Conto termico finanzia
la sostituzione di impianti
di climatizzazione inverna-
le esistenti con impianti di
climatizzazione invernale
utilizzanti pompe di calo-
re elettriche o a gas, anche
geotermiche con potenza
termica utile nominale su-
periore a 500 Kwt ¢ fino a
1.000 kWt. Inoltre finanzia
la sostituzione di impianti di
climatizzazione invernale o
di riscaldamento delle serre
esistenti e dei fabbricati ru-

rali esistenti con generatori
di calore alimentati da bio-
massa con potenza termica
nominale superiore a 500
Kwt e fino a 1.000 kWt. La
richiesta di iscrizione, a pena
di esclusione, deve essere
trasmessa esclusivamente
per via telematica, entro e
non oltre il termine di chiu-
sura dei Registri ¢ prima
di realizzare l'investimen-
to, mediante 'applicazione
informatica Portaltermico
predisposta dal Gse. L'ap-
plicazione & accessibile tutti
i giorni del periodo di aper-
tura dei Registri, 24 ore su
24, ad eccezione dei giorni di
apertura e di chiusura.

Sempre accessibile il
contributo per interventi
di potenza fino a 500 Kwt

Gli enti locali possono
anche finanziare interventi
per l'isolamento termico di
superfici opache, delimitan-
ti1 il volume climatizzato e
la sostituzione di chiusure
trasparenti comprensive
di infissi delimitanti il vo-
lume climatizzato, nonché

Iinstallazione di sistemi di
schermatura e/o ombreg-
giamento di chiusure tra-
sparenti con esposizione al
sole. Gli enti locali possono
accedere al conto termico an-
che per interventi di piccole
dimensioni di produzione di
energia termica da fonti rin-
novabili e di sistemi ad alta
cfficienza. Lincentivo spet-
ta anche per l'installazione
di collettori solari termici,
anche abbinati a sistemi di
solar cooling, nonché per la
sostituzione di scaldacqua
clettrici con scaldacqua a
pompa di calore.

Contributo a fondo
perduto in due o cinque
anni

Gli enti locali possono
aspirare ad un contributo a
fondo perduto che viene ero-
gato in rate annuali per un
periodo di due o cinque anni
a seconda del tipo di inter-
vento. Solo nel caso di incen-
tivo lino a 600 euro eroga-
zione & a saldo in un’unica
rata. Dentita dell'incentivo
varia da tipologia a tipolo-

gia. A titolo esemplificativo,
per un generatore di calore
a condensazione con potenza
maggiore di 35 Kwt I'incenti-
vo massimo & del 40% della
spesa che non pud risultare
maggiore di 130 curo/Kwt,
con un incentivo massimo
che pid ammontare a 26
mila euro. Se la potenza del
generatore si abbassa sotto
i35 Kwt, il costo ammissibi-
le & pari a 160 euro / Kwt e
l'incentivo massimo puo am-
montare a 2.300 euro. Per gli
scaldaacqua a pompa di ca-
lore 'incentivo ¢ pari al 40%
del costo di acquisto, per un
massimo erogabile pari a 400
euro per prodotti con capaci-
ta uguale o inferiore a 150
litri e a 700 euro per prodotti
con capacita maggiori.
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PER OLTRE 3,7 MLN

In Lombardia
operativi i bandi
per la cultura

La Regione Lombardia ha approvato I’av-
viso unico 2015 «Interventi per attivita
culturali» che raccoglie quanto previsto
dalle 1l.rr. 9/1993, 81/1985, 39/1974 e
21/2008. I sei bandi approvati all’interno
dell’avviso unico prevedono uno stanzia-
mento complessivo di oltre 3,7 milioni di
euro. In particolare, € stato approvato un
invito a presentare progetti di promozio-
ne educativa e culturale di preminente
interesse regionale, nonché un invito a
presentare progetti per la valorizzazione
di biblioteche e archivi storici di enti lo-
cali o di interesse locale. Un altro bando
finanzia la valorizzazione del patrimonio
e dei servizi di musei di enti locali o di
interesse locale, sistemi museali locali e
reti regionali di musei, mentre un ulterio-
re invito sostiene progetti di promozione
della musica, della danza, della cultura
cinematografica e audiovisiva realizzati
da soggetti pubblici e privati. Sono inol-
tre previsti un invito per I'individuazione
degli enti capofila con cui sottoscrivere
protocolli d’intesa triennali 2015/201%7
per il sostegno delle attivita dei Circuiti
Lombardia Spettacolo dal Vivo e un invi-
to per l'individuazione dei soggetti con
cui sottoscrivere convenzioni triennali
2015/2017 per il sostegno all’attivita di
produzione teatrale. Gli enti locali lom-
bardi possono partecipare al bando e ri-
chiedere contributi che possono arrivare
anche al 70% della spesa ammissibile a
contributo. I contributi sono assegnati
sulla base di apposite graduatorie. Le do-
mande di accesso ai fondi possono essere

presentate entro il 20 luglio 2015. J

Sy
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Il ministero deve intervenire con correttivi per arginare Uandazzo negli enti locali
g fo

I’Ancrel ora scende in campo

I revisori rifiutano incarichi col

DI MassiMO VENTURATO

Ancrel ha deciso di

scendere in campo

e di agire. Troppe

sono le lamentele
che giungono all’associazio-
ne da parte di revisori di
enti locali da tutte le parti
d’Italia, che, dopo che 1 loro
nominativi vengono estratti
dalle Prefetture, si sentono
fare proposte da parte dei co-
muni che li devono incaricare,
con compensi della meta del
compenso riconosciuto al revi-
sore nel mandato precedente.
La situazione sta scappando
di mano. Il Ministero deve
intervenire urgentemente e
introdurre dei correttivi. Si
regigtra il caso di un comune
del veronese, Brentino Bel-
luno, che nomina un reviso-
re unico, essendo comune di
prima fascia con una popola-
zione inferiore ai 5 mila abi-
tanti, che e giunto alla terza
estrazione perché nelle pri-
me due, tutti i sei nominativi
estratti, quindi in entrambe
i casi sia il primo nominativo
sia le riserve, hanno rinun-

ciato. Veniva proposto loro
un compenso comprensivo
anche del rimborso spese di
euro 2 mila all’'anno. Facendo
una previsione di almeno una
missione al mese (tra parere
al bilancio, relazione al ren-
diconto, verifiche trimestrali,
variazioni di bilancio, parere
sugli equilibri, parere sull’as-
sestamento e altri pareri ob-
bligatori e questionari Siquel)
si pud desumere, presumendo
una distanza media di 100
km, che al netto delle spe-
se, il compenso in questione
sarcbbe stato di curo 1.200,
circa 100 curo per ogni visi-
ta insomma. Se si pensi che
tra andata e ritorno e tempo
dedicato alla verifica si pre-
vede un impiego di almeno
5 ore alla volta, «i fa presto
a calecolare che il compenso
& di 20 euro all’'ora. Meno di
un manovale e con tutte le re-
sponsabilita del caso. Senza
contare che in alcuni casi si
presentano situazioni par-
ticolari derivanti, ad esem-
pio, da passivita impreviste,
situazioni di disequilibrio o
addirittura di dissesto, pe-

ricoli di danni ambientali o
denunce a carico di ammini-
stratori dell’ente o di societa
partecipate dallo stesso. Con
tanto di audizioni presso la
Corte dei conti o presso la
Procura. Ma tutto deve essere
compreso nel compenso deter-
minato inizialmente. Perché
non & mai stato riconosciuto
nulla al revisore per eventi o
situazioni particolari? E non
ci 8i pud neanche sottrarre a
tali adempimenti straordina-
ri, neanche rassegnando le di-
missioni, perché comunque si
& chiamati dagli organi com-
petenti se il fatto in questione
e accaduto durante il periodo
in cui si e svolto I’ incarico. E
intanto cosa fanno gli ammi-
nistratori dell’ente? Giocano
al ribasso dei compensi in
sede di nomina, fino ad arri-
vare al punto che nessuno ac-
cetta I'incarico, come appunto
& successo a Brentino Bellu-
no. E allora quel Sindaco, alle
prese con il revisore di terza
estrazione, gli propone 3 mila
euro e non pin 2 mila, E qui ci
chiediamo: ma & legittimo nei
confronti dei revisori rinun-

compenso

ciatari ai quali era stato pro-
posto dallo stesso ente per lo
stesso incarico un compenso
inferiore? Si inventa di tutto
pur di non riconoscere il com-
penso adeguato. Il segreta-
rio generale del Comune di
Schio, in provincia di Vicen-
za, Livio Bertoia, sostiene
che 'Unione montana Alto
Vicentino non segue 'appli-
cazione prevista dal com-
ma 5 dell’art. 241 del dlgs
267/2000 per la determina-
zione dei compensi spettanti
al revisore in quanto unione
nata a seguito di una legge
regionale. E vero, peccato
perd che giuridicamente sia
la stessa cosa. E tutto que-
sto per proporre al revisore
un compenso di meno di 2
mila curo all’anno anziché
1 10 mila previsti dal Tuel,
considerando, poi, che gli
adempimenti dell’'unione
stessa, per piccola che sia,
sono gli stessi del Comune
di Schio, con numeri pit pic-
coli, d’accordo, ma sempre
gli stessi. Siamo in tempi
di crisi e tutti dobbiamo
tirar cinghia, ma questo

dimezzato

¢i pare un po’ troppo. E
quindi I’Ancrel ha deciso di
dare incarico ad uno studio
legale di esperti in diritto
amministrativo, avvocati
Christian Chiarello e An-
drea Coronin di Legnago
(chiarello@studiolegalecfgs.
com), di studiare un ricorso
da presentare al Tar contro
queste delibere con le quali
i comuni senza motivazione
alcuna stabiliscono di rico-
noscere compensi dimezzati
rispetto a quelli riconosciuti
nel mandato precedente, «fre-
gandosene» delle indicazioni
del Ministero dell’interno,
che pur riconoscendo che
il dm del 2005 fissa i limiti
massimi e non minimi, ha pia
volte indicato agli enti locali
come opportuno riconoscere,
quale compenso spettante
al revisore, I'importo massi-
mo previsto della classe de-
mografica di appartenenza
dell’ente stesso. Se non altro
perché sono compensi fissa-
ti dieci anni fa, quando non
c’erano di certo tutti i pareri
oggi richiesti.
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L'adozione e I'origine
il dilemma della legge

I genitori biologici vanno svelati 0 no?

Luciano Moia

oddisfatti, ma con moderazione e
Squalche riserva, i componenti del

Comitato per il diritto alla cono-
scenza delle origini. Decisamente contra-
ria I’Associazione delle famiglie adottive e
affidatarie, oltre ad altre associazioni (ne
parliamo nell’articolo qui sotto). Insoddi-
sfatto non tanto per gli obiettivi, quanto
perle modalita "tecniche" individuate per
tentare di rintracciare la madre, il Movi-
mento per la vita. Lo spiega nell’analisi o-
spitata in questa pagina, illustrando la sua
propostaalternativa, il presidente Gian Lui-
gi Gigli. Motivo del contendere il testo ba-
se della legge sul diritto di accesso alle ori-
gini biologiche per i figli adottati e non ri-
conosciuti alla nascita, che lunedi appro-
da alla Camera dopo il via libera in com-
missione Giustizia.
Un progetto dilegge sollecitato dalla Cor-
te Costituzionale che nel 2013 ha dichia-
ratol'illegittimita costituzionale delle nor-
mativa in materia di adozione, nella par-
te in cui non prevede la possibilita di in-
terpellare la madre che al momento del
parto aveva chiesto'anonimato. Ora que-
sta possibilita viene prevista peri figli che
hanno compiuto 25 anni. Nel testo, deno-
minato "Disposizioni in materia diacces-
so del figlio adottato alle informazioni sul-
le proprie origini e sulla propria identita",
sispiega che nel caso di approvazione del-
lalegge, la madre possa essere interpella-
ta «con modalita che assicurino la massi-
ma riservatezza» sulla possibilita di ri-
muovere ’anonimato. Se la madre rifiuta,
il progetto di legge prevede che al figlio
potranno comungque essere fornite noti-
zie riguardanti dati sanitari, anamnesi fa-
miliare ed eventuali patologie ereditarie
trasmissibili. Altra importante novita ri-
guarda il dovere di informare dettagliata-
mente la madre al momento del parto su-
gli effetti del diritto all’anonimato. I sani-
tari dovranno allo stesso tempo racco-
gliere dati "non identificanti” di tipo a-
namnestico e familiare, che potranno un
giorno essere comunicati al figlio a tutela
della sua salute.

Nessun problema di tutela dell’anonima-
to in caso di decesso della madre, oppure
se nel frattempo la donna ha revocato la
sua decisione con un atto ufficiale tra-
smesso al Tribunale dei minori. Larticola-
to specificainoltre che il figlio non matura
in ogni caso diritti patrimoniali e succes-
sori, né pud avanzare rivendicazioni eco-
nomiche di alcun tipo nei confronti della

madre ritrovata. «Questo testo—spiega An-
naArecchia, presidente del Comitato peril
riconoscimento dei figli biologici — recepi-
sce gran parte delle sollecitazioni espresse
dai nostri esperti durante le audizioni in
commissione. Rimangono alcuni aspetti
da chiarire». Innanzi tutto il ruolo dei tri-
bunali dei minorenni della citta in cui il fi-
glio e nato. «A nostro parere sara loro com-
pito quello di sollecitare e ricevere le co-
municazioni di revoca riguardanti la ri-

chiesta di anonimato». Qualche
dubbio anche sulla parte della
legge che prevede la possibilita
da parte del figlio di presentare
una sola volta istanza al tribu-
nale. «<E sela madre avesse unri-
pensamento? Perché non preve-
dere una nuova possibilita — os-
serva Arecchia — magari dopo

_ due o tre anni?».

Infine nel testo non c’é nessu-

no riferimento alla possibilita
di accedere alle informazioni nel caso in
cuila madre fosse irreperibile o incapace
diintendere e di volere. «A nostro parere,
in queste situazioni — conclude la presi-
dente del Comitato per il riconoscimen-
to delle origini —il tribunale dovrebbe co-
mungque riconoscere le richieste del fi-
glio». Ma la legge non lo specifica, le opi-
nioni sono discorsi e il confronto in Aula
si annuncia serrato.
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«Ignorata norma sull'anonimato»

Le famiglie adottive e affidatarie bocciano il nuovo testo

Nova Micucci (Anfaa): cosi

cresceranno

gli infanticidi mentre rischia
di essere distrutta la vita

delle donne che hanno
partorito in segreto

na legge che non
“ U va bene. Ignora il
diritto amantene-

re 'anonimato e finira per
incrementare il numero de-
gli infanticidi e degli abban-
doni dei neonati in luoghi
che mettono in pericolo la
loro vita». La bocciatura sec-
ca arriva da Donata Nova Mi-
cucci, presidente dell’Anfaa,
lassociazione delle famiglie
adottive e affidataria, che ha
illustrato in una lunga lette-
re ad Avvenire i motivi della
contrarieta. Motivi e riven-
dicazioni che, in una nota,
Nova Micucci — assieme a
Maria Grazia Breda, presi-
dente della Fondazione Pro-
mozione sociale, a France-
sco Sanlanera, presidentle
dell’Associazione Promozio-
ne sociale, e ad Andrea Ciat-
taglia, direttore della rivista
Prospettive Assistenziali—, ha

presentato anchea tuttii de-
putati.

«Dobbiamo innanzi tuttori-
cordare — spiega Nova Mi-
cucci-chela Corte Costitu-
zionale non ha abrogato la
norma riguardante il diritto
alla segretezza del parto. An-
zi, ha invitato a cautelare in
termini rigorosi il diritto al-
I'anonimato, secondo scel-
te procedurali che circoscri-
vano adeguatamente le mo-
dalita di accesso».

Il progetto dilegge licenzia-
to dalla commissione Giu-
stizia della Camera non ri-
spetterebbe questa indica-
zioni: «Lo Stato si e impe-
gnato nei confronti di que-
ste donne anon rendere mai
nolo il loro nominaltivo ed
ora il Parlamento non puo
tradire questo impegno—ar-
gomenta Donata Nova Mi-
cucci — approvande una
normativa che difattolo an-
nulla». A parere della presi-
dente dell’Anfaa la norma-
tiva «dovrebbe prevedere la
facolta di recedere dalla de-
cisione a suo lemnpo assurl-
ta e ad esprimere la dispo-
nibilita ad incontrare il loro
nato». Non ammissibile in-
vece il percorsainverso, co-
me indicato dal testo di leg-
ge che lunedi arriva alla Ca-
mera. Insomma, non posso-
no essere «i nati da queste
donne ad avviareil procedi-
mento presso il Tribunale
per i minarenni affinché le
rintracci, anche se loro non
hanno manifestato la loro
disponibilita al riguardo». Se
questo succedesse — & 'opi-
nione della rappresentante
delle famiglie adollive e al-
fidatarie — «verrebbe violato
il diritto alla segretezza an-
cora riatferniato dalla Corte
castituzionale». Il motivo e
evidente. Quei documenti

passerebbero sotto gli occhi
di un numero elevato di per-
sone: giudici, cancellieri,
polizia giudiziaria, impiega-
ti addetti, servizi sociali. E
questo si potrebbe ripetere
in vari tribunali, perché
molto probabilmente le
donne non abitano pili nel-
la citta dove hanno partori-
to. E inoltre, e lettere di
convocazione indirizzate su
carta intestata del Tribuna-
le o della procura dei mino-
renni o da altro ente, per ve-
rificarela loro disponibilita,
potrebbero molto facilmen-
te essere viste dai loro fami-
liari». Mariti e altri figli che
— come ¢ facile immaginare
—non sanno nulla di quel fi-
glio non riconosciulo.
Ma c’e un altro aspetto che
preoccupa le famiglie adot-
tive e affidatarie: che conse-
guenze ci sarebbero con
questa norma «per le ge-
stanti che in futuro volesse-
ro non riconoscere il proprio
nascituro?». Deciderannolo
stesso di partorire «<sapendo
che senzail loro prevenlivo
consenso potranno essere
un giorno rintracciate? Che
ne sara deiloro piccoli?». Ul-
tima annotazione. Ladispo-
sizione «disumana» secon-
do cuiil diritto all’anonima-
Lo viene meno con il deces-
so della madre: «Una viola-
zione palese — scrive anco-
ra Nova Micucci — nnon solo
di quel diritto, ma ancbe di
quello alla riservatezza»r,
che vale sia per la donna
stessa, sia per i suoi con-
giunti. «Attenzione, la vita
delle donne che hanno par-
torito in anonimato — con-
clude la presidente Anfaa —
rischia di essere distruttada
questa legge».

Luciano Moia
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Lo sviluppo

Best Practices, pubblica amministrazione cerca innovazione

Alvia il salone al Ghirelli
Patto Provincia-Confindustria
per la sburocratizzazione

Valerio Lai

Ha preso il via ieri mattina, presso il
teatro Ghirelli, la nona edizione del
premio Best Practices, organizzato
dal grupposerviziinnovativie tecno-
logici di Confindustria Salerno, con
I'obiettivo di fornire un nuovi input
all'economia, passando dalle buo-
ne pratiche dell'innovazione.

Da qui la presentazione di ben
106 progetti, 49 presentati daimpre-
se e 59 da start up, che spaziano dal
campo della green economy, pas-
sando per il turismo, le innovazioni
di processo e di prodotto, web e so-
cialmedia, salute e benessere per fi-
nire alle innovazioninel campo del-
le tecnologie dell'informazione e

della comunicazione. Presenti, ol-
tre al presidente di Confindustria Sa-
lerno, Mauro Maccauro, anche il
presidente della provincia di Saler-
no, Giuseppe Canfora, Aurelio Tom-
masett], rettore dell'universita degli
studi di Salerno, Gianluigi Viscardi,
vice presidente Piccola Industria di
Confindustria per l'innovazione,
Edoardo Imperiale, della divisione
Imprese e Innovazione Svliuppo
Campania, e Giuseppe De Nicola,
presidente del Gruppo Servizi inno-
vativi di Confindustria Salerno.

Una nona edizione caratterizza-
ta dal coinvolgimento della pubbli-
ca amministrazione, per la quale
l'innovazione deve essere la parola
d'ordine. Eil presidente della provin-
cia di Salerno, Giuseppe Canfora,
ha sottolineato I'importanza delle
nuove idee innovative: «credo che
nella pubblica amministrazione ci
siaunritardo culturale che va colma-

tonel pili breve tempo possibile, per-
ché i ritmi veloci delle aziende, che
devono disputarsi il lavoro sul mer-
cato nazionale e internazionale, de-
ve necessariamente accompagnarsi
auna pubblica amministrazione ef-
ficiente, efficace e trasparente. Per
questomotivo, la pubblicaammini-
strazione deve continuamente rin-
novarsi».

Il presidente del sodalizio degli
industrialidella provincia, parladel-
larivoluzione di questo premio, che
mira a «favorire gli investimenti da
parte diistituzionibancarie e diinve-
stitori istituzionali. Questo & il luogo
adatto per poter ambire a questo ti-
po di progetto». In questo modo,
prosegue il presidente Maccauro, si

sfata anche il mito delle banche che
non concedono finanziamenti: «le
banche vogliono finanziare azien-
de, eanche entrare nel capitale delle
stesse, ma ovviamente cercano del-
le idee buone e innovative, se sono
startup, idee consolidate se si tratta
di aziende che investono in progetti
di innovazione di processo e di pro-
dotto». La novita di quest'anno, co-
me gia si & detto, il coinvolgimento
degli enti pubblici: «<abbiamo sigla-
to - prosegue Maccauro - un accor-
do con la Provincia per favorire le
best practices e I'innovazione all'in-
terno della pubblica amministrazio-
ne. Un'azienda sana, molte volte la-
menta i tempi lunghi della pubblica
amministrazione. Oggi noi voglia-
mo presentare, tra i 106 progetti,
quelliindirizzati al pubblico, per ten-
tare di favorire una maggiore siner-
gia».

Ilrettore dell'universita degli stu-
di di Salerno, Aurelio Tommasetti,
haribadito la vicinanza dell'ateneo
alle iniziative di Confindustria, «per-
ché crediamo che questaformula di
far venire a Salerno tante imprese
per far conoscere tante realta diver-
se, sia un modo per creare un ap-
prendimento nel tessuto industria-
le, unmodo permostrare cosahafat-
toSalerno, e cosaintende fare».
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[ rilancio di De Magistris: visto?
Non € solo una questione di nomi

La reazione

Il sindaco torna alla carica
contro la scelta del governo
ma é pronto al dialogo

Lamancatanomina del vicemini-
stro Carlo Calenda a commissario
per Bagnoli non smuove il sinda-
co Luigi de Magistris sullaquestio-
ne del commissariamento: «Non
eun problemadinomi- ribadisce
- ma di sostanza, & l'istituto del
commissario che ci trova contra-
1i. Questo non significa che con il
governo non c'é dialogo. La porta
del dialogo non la si chiude pero
mi aspetto almeno una telefona-
ta, vistoche al momento siamoso-
lo a indiscrezioni, per quanto au-
torevoli, giomalistiche».

Un punto sul quale de Magi-
stris batte molto: «Non ho ricevu-
to alcuna comunicazione né for-
male né informale, ma la nostra
contrarietd al commissario e
all’articolo 33 dello Shlocca Italia
non é arretrata di un millimetro».
La posizione é quella solita: «<E un
grave vulnus istituzionale, politi-
co e costituzionale la decisione di
voler perseverare nella nomina di
un commissario chiunque sia». 11
sindaco, tuttavia, spiega di «non
voler entrare nello specifico in at-
tesa chela decisione sia ufficializ-
zaty, ma che se questa € la strada,
& shagliata e decisa in piena auto-
nomia dal Governo perché il Co-
mune non e stato sentito e non so
sesiastata sentitala Regione». Ri-
spetto all'ipotesi che sia costituita
una cabina di regia al cui interno
il Comune abbia un rappresen-
tante, de Magistris & altrettanto
chiaro: «Non ¢'é alcuna disponibi-
lita a entrare in un simile organi-
smo perché lo consideriamo ille-
gittimo ein contrasto conle prero-
gativa comunali».

Lasfidallsindaco de Magistris durante il Consiglio della cittd metropolitana

Si ritorna alla guerra di carte
bollate? Lasensazione al momen-
toéno, maladelusione delsinda-
co & tanta, malgrado lo stesso Go-
verno, etantiesponentianche del
Pd, abbiano ammesso che effetti-
vamente depennare sostanzial-
mente ilComune dalla partita Ba-
gnoli é statoun erroresolo parzial-
mentecorretto insede di emenda-
menti,

De Magistris dunque dialogan-
te, mafinoache punto? «Ho buo-
ni rapporti con il ministro Delrio
che stimo ma un sindaco non si
puo fidare dirassicurazioniverba-
li rispetto al ruolo che il Comune
avrebbe qualora fosse istituita
una cahina diregia perché unsin-
daco sideve fidare della legge che
& molto chiara ed espropria il Co-
mune dei suoi poteri».

E ancora muro contro muro?
Forse, tuttavia ci sono strade da
percorrere, se ¢'é volonta da am-

La mediazione
Il primo cittadino: stimo
il ministro Delrio

ma rispetti il Comune
e vari la cabina di regia

L’affondo
Il forzista Russo: ecco
la montagna ha di nuovo

partorito il topolino
un’ennesima finzione

bo le parti, per uscire dal panta-
no. De Magistris parla di garan-
zie, fosse nominato lui commissa-
110, all'internodiuna cabina dire-
gia, le garanzie ci sarebbero tutte.
Nonin quanto de Magistrismaco-
me sindaco della terza citta d'Tta-
lia. Sceltache perd Renzinon ein-
tenzionato a fare, almeno questa
era la situazione fino a qualche
giorno fa. [Ino di Calenda potreb-
be far riprendere il dialogo conil
governo allaricerca della soluzio-
ne. Che potrebbe essere, per
esempio, come punto di parten-
za, il piano Bagnoli adottato dal
Consiglio comunale qualche me-
se fa. «Non un dato fisso - spiega
de Magistris - sempre migliorabi-
le, pero € una strada». Insomma,
un commissario che serva ad ac-
celerare le procedure amministra-
tive per recuperare decennidiim-
mobilismo a Bagnoli e non un
commissario che cali dall'alto il
su0 piano per 'area della ex fah-
brica del ferro, in aggiunta a de
Magistris nella cabinadiregia, oa
una personaliti che effettivamen-
terappresentila citta, potrebbe es-
sere un punto di convergenza per
usciredal pantano da parte del go-
verno e per il Comune essere giu-
stamente partecipe del futuro
dell’'area occidentale.

Critiche al governo arrivano an-
cheda Forza Italia con il coordina-
tore cittadino e deputato Paolo
Russo: «Dopo seimesidilotteinte-
stine e promesse mancatelamon-
tagna del governo partorisce il to-
polino del commissario per Ba-
gnoli. Dopo l'indisponihilita di
Cantone arriva il urmo del bravo
viceministro Calenda. Insomma
una sorta di riffa di provincia per
ridare speranza ad un pezzo della
nostracitta che brucianomie pro-
mette fuochi d'artificio. Puntual-
mente, infatti, arrivailno diCalen-
dache smaschera l'ennesima fin-
zionediungovernonordistae ne-
mico». Duro I'esponente di Fi: «5i
voleva sottrarre alle sue incom-
benzeil viceministroquesta é1'at-
tenzione che il governo Renzi ha
perlatuteladell’exportitaliano ol-
tre che del Sud».
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Il caso

Bagnoli, scivolone sul commissario: no di Calenda

Salta la nomina in Consiglio dei ministri, I'«ente attuatore» resta ancora senza vertice

Luigi Roano

ARoma si continua a sfogliare lamar-
gherita e ormai i petali rimasti sono
pochi. Bisogna ancora decidere chi
mettere sulla poltrona di commissa-
rio per Bagnoli, come prevede!'artico-
lo 33 della legge cosiddetta sbloc-
ca-Italia: pitt che un'incognita & un
autentico rompicapo politico che sta
mettendoa duraprovainervi di Palaz-
zo Chigi. Cade infatti anche la «carta»
del viceministro allo Sviluppo econo-
mico, Carlo Calenda. E dire che sem-
brava davvero tutto fatto, al punto
cheil Consiglio dei ministri dovevadi-
scutere della nomina gia ieri. Calen-
da pero si e tirato fuori, malgrado pa-
re vi fosse una sorta di intesa, magari
daperfezionare, fra il premier Matteo
Renzi e il ministro delle Infrastrutture
Graziano Delrio. Ilno di Calenda, inu-
tile girarci intorno, ha imbarazzato il
capo del governo elo stesso ministro.
Spiazzati perché davano per risolto
un problema che da tempolitormen-
ta.

Sara stata la fuga di notizie a irrita-
re Calenda? Oilsentore che Bagnoli &
una rogna da scansare, visto che lui &
sololultimo ad avererifiutato!’incari-
co? Giova ricordare che a Bagnoli &
tutto sotto sequestro giudiziario e, no-
ta non trascurabile, non & previsto
compenso per il commissario.

Calenda ha voluto sottolineare
conunanotaformalelasuadecisione
proprionel giorno della presunta no-
mina: «Come viceministro con dele-
ga al Commercio internazionale e
agli investimenti esteri - si legge - so-
no fuori dall’Ttalia per circa meta del
tempo e cio non mi consentirebbe di
seguire in maniera adeguata un pro-
getto complesso e al contempo fonda-
mentale per la rinascita della citta. Al-
tra cosa ésupportare il futuro commis-
sario, ad esempionellaricercadiinve-
stitori internazionali, attivita che &
perfettamente compatibile con il mio
ruolo di Governo».

Sitira fuoriil viceministro, ed & sin-
golare che immagini di dare una ma-
no dall’esterno quando il governo
nonhaancorain manonullaperrilan-

ciare la questione
del commissario e
I'area ex Italsider.
Perchéilno di Ca-
lenda? Davvero
c’eé incompatibili-
taconl'incarico di
viceministro? Il vi-
ce ministro & un

pupillo di Luca
Cordero diMonte-
zemolo, a Napoli
di riflesso vicino a
Gianni Punzo, I'in-
ventore del Cis di
Nola dove lo stes-
so Calenda ha la-
vorato per qual-
che tempo. Tra i
motivi che avreb-
bero raffreddato il
viceministro ci po-
trebbeessere quel-
lo che parte
dell’imprendito-
rianapoletana, al-
meno quella da
cuicisiaspettanoinvestimenti e coin-
volgimento nel «soggetto attuatore» -
altro elemento di novita nella legge -
non avrebbe gradito la vicinanza del
presunto commissario aquelsegmen-
to dell'imprenditoria.

Dopoilno, ilgovernorischia diim-
pantanarsi: il famigerato articolo 33
dello sblocca-Italia che disegna la
nuova Bagnoli a partire dal commissa-
rio, dopo diecimesi é ancora al palo e
c’e chi addirittura chi insinua il dub-
biochelamancata applicazione della
legge potrebberivelarsi unvulnusam-
ministrativo per1’esecutivo. Lo stesso
governo ha ammesso, con Renzi pri-
ma elo stesso Delrio poi, chel'immo-
bilismo ¢’¢ ed & anche colpa loro. An-
che se «il problema di Bagnoli sono
gli ultimi venti anni e non gli ultimi 10
mesi». Dettoquesto, nellariddadiipo-
tesi post-Calenda si fa strada un big
delgoverno, vale adire il sottosegreta-
rio alla presidenza del Consiglio Clau-
dio De Vincenti, che ha preso il posto
di Delrio. Tra I'altro ieri a Napoli per
parlare di sviluppo del Sud.
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Gli enti locali

Sindaco metropolitano

si vota in primavera

Approvato lo statuto: elezione diretta nel 2016

Luigi Roano

Approvatolo Statuto della Citta
metropolitana. [lpunto pit quali-
ficante e cheilsindaco metropolita-
noverraeletto direttamente dai cit-
tadini. Nella sostanza, ¢ scattato il
conto alla rovescia per votare con-
testualmente nel 2016 tantoilnuo-
vo sindaco di Napoli quanto quel-
lo della Cittd metropolitana. Spin-
ge il piede sull'acceleratore il Pd,
ma la situazione resta saldamente
in mano a Luigi de Magistris, I'at-
tuale sindaco metropolitano e sin-
daco di Napoli. Perché? L'ex pm
ha ceduto sualcunipunti dello Sta-
tuto che nelimitanol'azioneinter-
mini di nomine, ma ha tenuto du-
ro,insieme con gli arancioni, sul te-
ma delle macro-aree, declassate a
«zone amministrativamente auto-
nome». Di cosa si tratta? «Ciascu-
nazonaomogenea - silegge all'arti-
colo4, punto 3 dello Statuto - & co-
stituita dall'aggregazione di Comu-
ni contigui territorialmente, tali da
comprendere una popolazione
non inferiore a 150.000 abitanti».
Orignariamente questo concetto
doveva riguardare anche Napoli
con l'accorpamento delle munici-

palita in 5 0 6 e clascuna con un
minisindaco. Fosse andata cos,
Napoli dopo 3000 anni di storia,
avrebbe visto
svilire il suo
ruolo, almeno

qu.’“".b" amministrati-
lFI’IZIOﬂIl . vamente, infa-
in consiglio vore di Comu-
sulladivisione m;),lto pit
: ~ piccoli.  Per
Inmacro-aree .. pio - con
Anche Napoli  tuttoil rispetto
arischio - il quartiere
frazionamento ~ SanFerdinan-

do o Chiaia o

Portoseaccor-

pato valeva quanto un qualsiaisi
comune della cinta metropolitana
e non come un pezzo di storia del
capoluogo. Uno scenario non an-
corascongiurato del tutto. La corre-
zione parziale arriva all'articolo
18: «(Le zone amministrativamente
autonome, individuate dal Comu-
ne di Napoli, qualora ne acquisi-
scanole dimensioni, possonoesse-
re equiparate alle zone omogenee.
Esse possono costituire iriferimen-

ti per I'eventuale organizzazione
delle stesse in Comuni urbani a se-

guito dell’elezione diretta del Sin-
daco metropolitano». Resta anco-
ra la dicitura un po’ bizantina di
«Comuni urbani» pero la formula
molto condizianata del «possono»
ma non devono fa trasparire un
po’ dibuon senso perché adecide-
re & sempre de Magistris o il suo
successore e non il Consiglio me-
tropolitano. Tra Pd e de Magistris -
per il frazionamento di Napoli e
non solo - sara una partita a scac-
chi che avra sullo sfondo la corsaa
Palazzo San Giacomodovel'expm
si ricandidera. Inoltre lo stesso de
Magistris dovra assegnare le dele-
ghe ai Consiglieri metropolitani e
anche la poltrona di vicesindaco
oggi di Elena Coccia. I democrat
spingono per averne almeno 4 di

peso pitlapoltronadivice. De Ma-
gistrisnicchia e studiail da farsi.
Torniamoallo Statuto, approva-
to con 46 voti favorevoli - rappre-
sentatividi 2 milioni e 238 mila abi-
tanti - ed unsolo astenuto. De Ma-
gistrisnonsisofferma sulla questio-
ne dell’elezione diretta: «Con1'ap-
provazione dello Statuto - raccon-
ta - la Conferenza Metropolitana
ha compiuto un atto fondamenta-

le per I'Ente. Adesso lo Statuto co-
minceraavivere, pud e deve essere
migliorato ma questo & un giorno
importante per la Citta metropoli-
tana. Stiamo lavorando in condi-
zioni difficili, siamo anche in pochi
ma adesso lasquadra si allarga, sia
come Consiglio che come Confe-
renza Metropolitana, e cisono tut-
te le condizioni per dare un servi-

zio sempre migliore alle nostre co-
munita». Ad illustrare il documen-
toall’ Assemblea & stato Domenico
Tuccillo - nella doppiaveste dipre-
sidente della Commissione e di
membrodella Conferenza in quan-
to sindaco di Afragola, che di fatto
apreigiochipolitici: «Senza perde-
re altro tempo occorre procedere
ora all'identificazione delle zone
omogenee e all'attribuzione
dell'autonomia alle municipalita
nel pit1 breve tempo possibile al fi-
ne di pervenire all’elezione diretta
del Sindaco della Citta metropolita-
nain contemporaneaconle elezio-
nidel Comune di Napoli del 2016».
Piu cauto il capogruppo Pd Luca
Mascolo: «Bene 1'lezione diretta,
ora pensiamo a dare i servizi alla
nostra gente».
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Le questioni degli enti locali

Province contro i tagli, Avellino guida la rivolta

Gambacorta incontra i colleghi campani, documento per chiedere garanzie al governo

Flavio Coppola

Parte dall’Irpinia la rivolta istituziona-
le dei presidenti delle Province contro i
taglidelgoverno. I verticidelle 4 ammi-
nistrazioni campane, ieri, si sono in-
contrati a Palazzo Caracciolo, suinvito
del primo inquilino dell’ente di Piazza
Liberta, Domenico Gambacorta.
Altermine del summit, al quale hanno
partecipatoil presidentesannita, Clau-
dio Ricci, il vice presidente della Pro-
vincia di Salerno, Sabatino Tenore e,
per Caserta, il direttore generale, Raffa-
ele Picaro, ¢ stata condivisa una vera e
propriapiattaforma bipartisan. Tra og-
gi e domani, le istanze degli ammini-
stratori saranno formalizzate in un do-
cumento serrato da girare al governo,
subito dopo un'interlocuzione con il
nuovo presidente della Regione, Vin-
cenzo DeLuca, richiesta gia perlapros-
sima settimana, ed ai parlamentari del
territorio. Nelfrattempo, in attesa dico-
noscerenel dettaglioil decreto sugli en-
tilocalialvaro del governo,ipresidenti
hannolanciato un vero e proprio grido
d’allarme sulla possibilita che la man-
naia dell’ esecutivo nazionale, che
nell’ ultimalegge di Stabilita haridotto
i finanziamenti alle Province di circa
un miliardo, possa mettere a rischio
tutta una serie di servizi e lavoratori.
Senza escludere, in un futuro prossi-
mo, duri contraccolpi sulla gestione di
strade e scuole. Non meno allarmante,
infine, & la grande
partita dei servizi

Personale considerati  «non
Timori fondamentali», che
. inIrpinia tiene in bi-

SU|. destino lico 39 lavoratori.
dei 39 La legge ne stabili-
esuberi: sce genericamente
la Regione I'assorbimento tra
N Regioni e Governo.
P'amflchl . Ma nei fatt, il pro-
i trasferimenti  cesso ¢ all’anno ze-

ro: agricoltura, fore-
stazione, centri per
I'impiego e cultura sono nel caos.

Per la Provincia di Avellino, I'entita del
taglioammonta a 15,6 milioni, ai quali
vanno sommati gli altri 4,5ridottiava-
riotitolo da 3 decreti cheil governo ave-
vaemesso precedentemente. «Correg-
gere la legge di Stabilita, ad esempio
suldivieto diassunzione perilavorato-
1i a tempo determinato» e soprattutto
«pressare il governo affinché parte
dell’avanzo di amministrazione possa
essere usato per le spese correnti», le
prioritaindicate, in accordo conicolle-
ghi, dal presidente irpino, Domenico

Gambacorta. «Diversamente - taglia
corto - le Province non potranno paga-
re le utenze delle scuole superiori en-
tro unanno». llleader di Palazzo Carac-
ciolo non nasconde le sue preoccupa-
zioni. Per esempio, sul nodo deilavora-
tori. «La legge - spiega - ci impone di
mettere in mobilita del personale per
funzioninon fondamentali, ma nessu-
no cidice questo personale dove dovra
andare alavorare».

Le grane sono tante. Gambacorta le
analizza nel dettaglio: «I dipendenti
dei settori agricoltura e forestazione -
si chiede - andranno ai Comuni, alle
Comunita montane o alla Regione?».
Quindi i Centri per I'impiego: «Ad ini-
zio anno - ricorda - si parlava di
un’agenzianazionale che si occupasse
anche dei fondi europei per il lavoro
giovanile. Non se ne e fatto nulla». Infi-
ne la cultura: «<Abbiamo speso milioni
di euro per rendere fruibili Musei e Bi-
blioteche e non sappiamo ancora se
dovremo continuare a pagare gli sti-
pendi al personale o consegnare le
chiavi».

L'incertezza é tanta eicontinontorna-
no. Nei prossimi giorni, le ragionerie
delle 4 Province campane lavoreranno
in sinergia. «Il problema dei problemi
- afferma il presidente sannita, Clau-
dio Ricci - ¢ la situazione finanziaria
che abbiamo di fronte. Tra qualche set-
timana dovremo fare bilanci in condi-
zionidurissime einumerinon quadra-
no. Abbiamo un nuovo presidente re-
gionale - rilancia - ed & necessaria
un’interlocuzione». Tutti insieme, co-
munque, gli amministratori contano
di riuscire a smuovere il governo che
nicchia: «L'unione fa la forza - dice il
vicepresidente della Provincia di Saler-
no, Sabatino Tenore: «Speriamo di tro-
varein DeLucalanecessaria collabora-
Zione».
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Le questioni del territorio

Province, scatta
la rivolta

contro i tagli

Vertice dei presidenti, I'ira di Ricci:
«Cosi & impossibile varare il bilancio»

Flavio Coppola
Parte dall'Irpinia la rivolta istituzionale
deipresidentidelle Province controita-
glidel governo. Iverticidelle 4ammini-
strazioni campane, ieri, si sono incon-
trati a Palazzo Caracciolo, su invito del
primo inquilino dell’ente di Piazza Li-
berta, Domenico Gambacorta. Al ter-
mine del summit, al quale hanno parte-
cipato il presidente sannita, Claudio
Ricci, il vice presidente della Provincia
di Salerno, Sabatino Tenore e, per Ca-
serta, il direttore generale, Raffaele Pi-
carg, € stata condivisa una vera e pro-
pria piattaforma bipartisan. Tra oggi e
domani, le istanze degli amministrato-
risarannoformalizzate inun documen-
to serrato da girare al governo, subito
dopo un'interlocuzione con il nuovo
presidente della Regione, Vincenzo De
Luca, richiesta gia perla prossima setti-
mana, ed ai parlamentari del territorio.
Nel frattempo, in attesa di conoscere
nel dettaglio il decreto sugli enti locali
al varo del governo, i presidenti hanno
lanciatounveroe propriogridod’allar-
me sulla possibili-
ta che la mannaia

Personale dell’ esecutivona-

Timori zio_nale, che _nell’
sul destino ultimalegge di Sta-
) bilitaharidottoifi-
degli nanziamenti alle
esuberi: Province di circa
la Regione un miliardo, pos-
ianifichi sa _rnettere a ri-
prantic schio tutta una se-

i trasferimenti  rie diservizielavo-
ratori. Senza esclu-
dere, in un futuro

prossimo, duri contraccolpi sulla ge-

stione di strade e scuole. Non meno al-
larmante, infine, & la grande partita dei
servizi considerati «non fondamenta-

li», che in Irpinia tiene in bilico 39 1avo-

ratori. La legge ne stabilisce generica-

mentel’assorbimento tra Regionie Go-
verno. Ma nei fatti, il processo ¢ all’an-
no zero: agricoltura, forestazione, cen-
tri per 'impiego e cultura sono nel ca-
0s.

Per la Provincia di Avellino, I'entita
del taglio ammonta a 15,6 milioni, ai
quali vanno sommati gli altri 4,5 ridotti
avariotitolo da 3 decreti che il governo
aveva emesso precedentemente. «Cor-
reggere la legge di Stabilita, ad esempio
sul divieto di assunzione perilavorato-
ri a tempo determinato» e soprattutto
«pressare il governo affinché parte
dell’avanzo di amministrazione possa
essere usato per le spese correnti», le
priorita indicate, inaccordo conicolle-

ghi, dal presidente irpino, Domenico
Gambacorta. «Diversamente - taglia
corto - le Province non potranno paga-
rele utenze delle scuole superiori entro
unanno». [lleaderdiPalazzo Caraccio-
lo non nasconde le sue preoccupazio-
ni. Per esempio, sul nodo dei lavorato-
ri. «Lalegge - spiega - ciimpone dimet-
tere in mobilita del personale per fun-
zioni non fondamentali, ma nessuno ci
dice questo personale dove dovra anda-
re a lavorare». Le grane sono tante.
Gambacorta le analizza nel dettaglio:
«I dipendenti deisettoriagricoltura e fo-
restazione - si chiede - andrannoai Co-
muni, alle Comunita montane o alla Re-
gione?». Quindi i Centri per I'impiego:
«Ad inizio anno - ricorda - si parlava di
un’agenzia nazionale che si occupasse
anche dei fondi europei per il lavoro
giovanile. Non se ne é fatto nulla». Infi-
ne la cultura: «<Abbiamo speso milioni
di euro per rendere fruibili Musei e Bi-
blioteche e non sappiamo ancora se do-
vremo continuare a pagare gli stipendi
al personale o consegnare le chiavi».
L'incertezza é tanta eiconti nontor-
nano. Neiprossimi giorni, le ragionerie
delle 4 Province campane lavoreranno

insinergia. «Il problema dei problemi -
afferma il presidente sannita, Claudio
Ricci - ¢lasituazione finanziaria che ab-
biamo di fronte. Tra qualche settimana
dovremo fare bilanci in condizioni du-
rissime e i numeri non quadrano. Ab-
biamounnuovo presidenteregionale -
rilancia - ed & necessaria un’interlocu-
zione». Tutti insieme, comunque, gli
amministratori contano di riuscire a
smuovere il governo che nicchia:
«L'unione fa la forza - dice il vice presi-
dente della Provincia di Salerno, Sabati-
no Tenore: «Speriamo di trovare in De
Lucalanecessaria collaborazione».
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Fisco eimprese. In una nuova bozza del decreto legislativo sul catasto spunta una soluzione per i macchinari funzionali alla produzione

Imbullonati «fuori» dalla rendita catastale

Saverio Fossati

Sembra stiano per trovare
una risposta positiva i proble-
mi dei macchinari «imbullo-
nati», sollevatidagliimprendi-
torisullabozza di decreto legi-
slativo per la riforma del cata-
sto dei fabbricati. La bozza,
circolata a fine dicembre scor-
so, prevedeva, in sostanza, una
lievitazione delle rendite cata-
stali, per I'inclusione incon-
trollata dei macchinari indu-
striali. Le ragioni dell’impresa
sono state fortemente sostenu-
te da Confindustria.

Tutto origina dal DI 44/2005,
che come norma di interpreta-
zione autentica si & espresso nel
senso che «i fabbricati e le co-
struzioni stabili sono costituiti
dal suolo e dalle parti ad esso
strutturalmente connesse, an-
che in via transitoria, cui posso-
no accedere, mediante qualsiasi
mezzodiunione, partimobilial-
lo scopo di realizzare un unico
bene complesso. Pertanto, con-
corrono alla determinazione
della rendita catastale, ai sensi
dell’articolo 10 del vecchio Re-
gio decreto-legge del 1939, gli

elementi costitutivi degli opifici
e degli altri immobili costruiti
per le speciali esigenze dell’atti-
vitd industriale di cui al periodo
precedente anche se fisicamen-
te non incorporati al suolox.
Tale norma ha subito il vaglio
dellaCortecostituzionale emol-
teplici analisi di legittimita da
parte della Corte di Cassazione.
Tuttavia, spesso, la inesatta ap-
plicazione dei principi sanciti
dalledue Cortihaportatoallain-
clusione nella stima della rendi-
ta catastale di ogni componente
solo perché essenziale perlade-

stinazione economica dell'unita
immobiliare,senzaalcunriguar-
do al carattere di immobiliarita,
intrinseco conlastrumentalitae
funzionalita all’edificio e non al-
la produzione in esso svolta.
Inbase aquanto risulta al Sole
24 Ore, sembra che il governo
stialavorando aunamodificaal-
la bozza del decreto legislativo
(damarzoneicassettidiPalazzo
Chigima che orapotrebbevede-
relaluceafinemese),finalizzata
a soppiantare le distorsioni e a
frenare I'imposizione immobi-
liare sui cosiddetti “capannoni”

erelativimacchinari industriali.

In particolare la natura delle
rendite catastali di tali tipologie
immobiliari verrebbe ricondot-
ta, nel corso della «stima diret-
ta» operata dalle Entrate, alla
suaoriginariavalenza, cioé diri-
levazione della redditivita im-
mobiliare dell’area industriale,
dei fabbricati e dei relativi im-
pianti fissi che ne accrescano la
qualita e l'utiliti nei limiti del-
l'ordinario apprezzamento,sen-
za invece considerare nella sti-
ma macchinari, congegni, at-
trezzature e altri impianti, fun-

zionali solo allo specifico
processo produttivo.

Tale indirizzo normativo, ac-
compagnato da specifiche e
puntuali istruzioni operative
cheneesplicitino lapplicazione
per le molteplici tipologie im-
mobiliari a volte con caratteri
notevolmente discosti tra loro,
potraconsentire il superamento
del notevole contenzioso tribu-
tariogidinatto e quello chesisa-
rebbe potuto innescarein fase di
attuazione della riforma. Peral-
tro, si sarebbero potuti rilevare
anche profili di legittimita costi-

tuzionale del decreto laddove il
reddito immobiliare deisiti pro-
duttivi fosse comprensivo di
quello afferente i beni strumen-
tali alla produzione, che, come &
noto,sono giaassoggettatiared-
dito di impresa.

Ulteriormente positiva appa-
rel’applicazioneanticipatadita-
le nuovo indirizzo, da qui ai
prossimi cinque anni, nell’ambi-
todeiqualisarannosviluppatele
operazioni revisionali del cata-
sto, e cid sotto vari aspetti, quali
I'abbattimento del contenzioso
tributarioin corso ed il graduale
allineamento degli attuali censi-
menti allo standard prefissato
dalla riforma, quindi con una
collaborazione in corso d’opera
della proprietd immobiliare, a
tutto vantaggio per la velocizza-
zione delle operazioni stesse.
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NOVECENTOMILA EURO

Veneto, contributi
per la sicurezza
del territorio

La Regione Veneto ha lanciato il bando per
I’accesso ai contributi destinati agli enti lo-
cali del Veneto per incrementare la sicurez-
za sul territorio. Il bando, emanato ai sensi
della legge regionale 7 maggio 2002, n. 9,
art. 3, comma 1, lettere b), e) stanzia la
somma complessiva di 900 mila euro. Sono
previsti contributi per progetti di investi-
mento volti a ottimizzare e potenziare la
funzionalita e I'interoperabilita dei propri
apparati di sicurezza con sistemi tecnolo-
gicamente avanzati di controllo visivo di
telesorveglianza e servizi informatici per la
sicurezza e con ’adeguamento tecnologico
e strumentale delle polizie locali, valoriz-
zando nel contempo ’aggregazione strut-
turale e funzionale della polizia locale. 11
contributo é destinato a un solo progetto
di investimento scelto, in via esclusiva,
fra il ripristino della piena funzionalita
dei sistemi di videosorveglianza gia instal-
lati, 'implementazione del numero delle
postazioni dei sistemi di videosorveglian-
za gia installati, oppure 'approntamento
o implementazione di centrali operative
uniche della polizia locale a livello distret-
tuale, attrezzandole con sistemi tecnolo-
gicamente avanzati di controllo visivo di
telesorveglianza e servizi informatici per la
sicurezza. Il contributo massimo concedi-
bile per i progetti non puo superare il 70%
dell’investimento totale previsto, con un
tetto massimo di 100 mila euro per proget-
ti presentati con procedura ordinaria e di
250 mila euro per progetti presentati con
procedura pattizia. La presentazione delle
domande di contributo potra avvenire fino
al termine ultimo perentorio fissato al 31
agosto 2015.

" 1 cliente, non riproducibile

GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 15



del 12 Giugno 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 40

Province, rilanciata la mobilita

Passaggio del personale occupato nei Centri per I'impiego alle Regioni

Oltre a sbloccare paga-
menti fino a cinque miliardi
alle imprese per le fatture
della Pa scadute nel 2014 e a
riproporre in forma un po’
piu leggera (530 milioni,
comprensivi degli indenniz-
zi per i tagli di troppo del-
I'Imu agricola, contro i 625
milioni del 2014) il fondo per
gli sconti Tasisulle abitazio-
ni principali, il decreto enti
locali prova a smuovere I’at-
tuazione della riforma delle
Province, bloccata dal fatto
chelamobilita delle funzioni
e dei dipendenti finora & ri-
masta sulla carta.

Iltesto entrato in consiglio
dei ministri punta in partico-
laresuduesettori:idipendenti
dei centri per I'impiego, circa
8mila persone, secondo la ri-
forma dovrebbero finire al-
lagenzianazionaleperil Lavo-
ro prevista dal Jobs Act, ma il
provvedimentosuglientiloca-
li prevederebbe una soluzio-

ne-ponte per far transitare
questo personale dalle Regio-
ni. Per aiutare questo passag-
gio il Governo mette in campo
140 milioni, 70 quest’anno e al-
trettanti il prossimo, che do-
vrebbero convincere le Regio-
ni a siglare le intese per disci-
plinare il passaggio del perso-

nale. T tempi previsti dallo
schemadidecreto sono stretti,
perché i primi assegni (su ri-
chiesta delle Regioni che si
candidinoadaccogliere perso-
nale)dovrebbero partireentro
un mese, dopo di che le con-
venzioni per ratificare finan-
ziamento e trasferimenti do-
vrebbero arrivare entro il 30
settembre, pena la restituzio-
ne dell’assegno statale. Resta
dacapire quanto i Governatori
siano disposti a farsi carico di
questo passaggio.

L’obiettivo € chiaro, e punta
ad alleggerirei costidel perso-
nale delle Province che hanno
subito un miliardo di tagli dal-
I'ultima legge di stabilita sul
presupposto che i trasferi-
menti di Regioni e dipendenti
diventassero operativi a bre-
ve, ma dal momento che que-
sto non ¢ successo si trovano
oggiadover sopportare i costi

pieni conibilancialleggeriti. Tl
rischio-liquidita sul pagamen-
todeglistipendie giastato evo-
catonelle settimane scorse dai
sindacati, e senza interventi &
probabile cheneiprossimime-
si alcune amministrazioni si
trovino in seria difficolta.

1l problema & reso ancora
pitt intricato dal fatto che non
sono ancora stati approvati i
decreti con i criteri per la mo-

bilita e le tabelle di equipara-
zione per chi passa da un com-
parto pubblico all’altro, e non
sono poche le incertezze che
circondano questi passaggi.
Sul piano ordinamentale, que-
stinodi sono evidentinella se-
conda categoria di personale
provinciale su cuisi & lavorato
nel decreto: le ultime bozze
contengono infatti I’ipotesi
(anticipatasul Sole 24 Oredel4
giugno) di un passaggio ai Co-
muni della Polizia provinciale
(circa 1.800 persone), con un
meccanismo che chiede pero
di tener conto della program-
mazione triennale dei fabbiso-
gni e dei vincoli in materia di
assunzioni e spese di persona-
le. In pratica, I'ipotesi riguar-
derebbe i Comuni che hanno
bisognodinuovioperatoridel-
lasicurezza, e li spingerebbe a
“pescare” dal bacino della Po-
liziaprovinciale invece diban-
dire nuovi concorsi. LaPolizia
provinciale, pero, faunmestie-
re diverso rispetto a quella dei

Comuni, dal momento che si
occupadi gestione del territo-
rio e dell’ambiente e non di si-
curezza urbana. Anche per
questo lasua destinazione ori-
ginaria puntava alla Guardia
forestale, al centro pero dei
progetti di superamento nella
riforma Madia. Sul resto del
personale, il decreto permette
diaccogliereidipendentiinar-
rivo dalle Province anche ai
Comuni che hanno sforato il
patto di stabilitd o hanno im-
piegatoinmediapitidigogior-
niperpagareifornitorinel2o14
,equindisonosoggettial divie-
to di assunzioni, e permette i
rinnovi dei contratti a termine
anchenelle tante Province che
I’'anno scorso non hanno ri-
spettato gli obiettividi finanza

pubblica. Ai Comuni, poi, €
concesso di bandire nuovi
concorsi per le professionalita
della scuola, che non possono
trovare negli organici delle
Province.
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1 \pr‘esi(lente della Corte dei conti, Squitiert, nellu sua audizione sulla riforma p.a.

Lk allarme sui dirigenti apicali

Dalla sostituzione dei segretari aumento della spesa

b1 Luict QOLIVERI

llarme della Corte dei
conti sugli effetti della
riforma della dirigen-
a pubblica nei riguar-
di degli enti locali. Nel corso
dell’audizione alla camera te-
nuta il 3 giugno dal presidente
della Corte, Pasquale Squitieri,
la magistratura contabile ha
CSPresso preoccupazione per
I'eventuale aumento della spesa
derivanti dall’'obbligo, previsto
dallattuale articolo 9, lettera b),
numero 4}, del disegno di legge
di riforma della p.a., di tutti i
comuni di dotarsi di un dirigen-
te «apicaler a cui affidare, anche
in forma associata, le funzioni
sostanzialmente oggi attribuite
ai segretari comunali.

E uno degli aspetti maggior-
mente delicati della riforma. Si
intende abolire, senza in effetti
aver mai spiegato esattamente
a guale scopo, i segretari comu-
nali e far confluire tale figura
nel ruolo unico della dirigenza
locale. Ma, al contempo, la rifor-
ma, senza dare allordinamento
locale I'occhio di specifica atten-
zione che merita, apre il proble-
ma della direzione
amministrativa in
particolare dei pic-
coli comuni.

La Corte dei
conti osserva che
Pattuale testo del
disegno di legge
delega all'attenzio-
ne della Camera
«<ha trasformato
in obbligo la facol-
ta per i comuni di
minori dimensioni
di nominare un
dirigente apicale, imponendo,
peraltro, al fine di evitare mag-
gior oneri finanziari, 'esercizio
in via associata di tale funzio-
ne». Tutti 1 comuni, dunque,

Pasquale Squitieri

dovranno dotarsi
del dirigente gene-
rale. Ma, aggiunge
la magistratura
contabile «<andreb-
be considerato che
— come evidenziano
i dati del conto an-
nuale 2013 — olire
il 57% del comuni
(4.597 su un totale
di 8.015) & privo sia
di dirigenti, che di
segretario comu-

nale, trattandosi di enti che,
se con popolazione inferiore ai
500 abitanti, hanno una media
di soli tre dipendenti».
Insomma, per la maggioran-

za dei comuni italiani, la previ-
sione di una figura dirigenziale
al vertice dell'amministrazio-
ne rischia di incrementare la
spesa. Occorre ricordare che
ncllattuale reginic, nella gran
parte degli enti di piccole di-
mensioni di cui parla la Corte
dei conti 1 segretari comunali
in servizio appartengono alla
classe C: non sono, ciog, inqua-
drati come dirigenti. Ed han-
no, di conseguenza, un tratta-
mento economico mediamente
meno alto di quello previsto per
le qualifiche dirigenziali.

Per questa ragione, secondo
la Corte dei conti «appare dif-
ficile ipotizzarce la ncutralita

finanziaria della nuova previ-
sione, tlenuto anche conto delle
difficolta di una gestione asso-
ciata della predetta funzione
in enti non necessariamente
contigui». La presenza del diri-
gente apicale comporta il forte
rischio di incrementi di spesa,
anche perché tale funzione,
secondo la Corte, «<e anche
leventuale incarico congiunto
comportano 'attribuzione di
trattamenti economici superio-
11, pur se si intenda conferire
1 nuovi compiti a dirigenti gia
in servizio».

C'e, poi, un ulteriore aspetto
che la Corte dei conti non ha
considerato, di natura organiz-

zativa. Negli enti locali privi di
dirigenza, le funzioni dirigen-
ziali possono essere distribuite
tra i funzionari di pit elevato
livello, ai sensi dell’articolo 109,
comma 2, del dlgs 267/2000.
Ma, se & presente un dirigen-
te, le funzioni dirigenziali non
possono essere assegnate al
funzionari e vanno concentra-
te tutte in quell'uniea figura. I1
che comporta ovvi scompensi
nella gestione, dovuta all’effetto
«collo i bottiglia» determinato
dalla concentrazione di tutte le
responsabilita operative e deci-
sionali di natura amministrati-
va su un’unica figura.
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Pit1 fondi a Comuni e Regioni,
stallo sui dirigenti delle Entrate

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Due miliardi in pit alle re-
gioni alle Province autonome da
usare per il pagamento dei debiti
arretrati, 530 milioni ai Comuni
come compensazione per il mi-
nor gettito conseguente dal pas-
saggio dall'lmu alla Tasi. Sono
novita di una certa importanza
quelle contenute nel decreto su-
gli enti locali approvato ieri dal
governo, decreto che tuttavia atti-
ra 'attenzione anche per le nor-
me che non vi hanno trovato po-
sto. A partire da quella che avreb-
be dovuto risolvere il problema
dei dirigenti facenti funzione del-
le Agenzie fiscali la cui nomina é
stata dichiarata illegittima dalla
Corte costituzionale. La possibili-
ta di mettere in regola circa 400
posizioni con un concorso era
stata inserita ieri in una bozza
del provvedimento, ma ¢ stata
poi cancellata prima dell'ingres-
so del testo nel Consiglio dei mi-
nistri. Se ne parlera in una prossi-
ma riunione, ha spiegato il mini-
stro dell’Economia Padoan. Di
fatto non appare ancora supera-
to il contrasto tra chi all'interno
dell’esecutivo spinge per una so-
luzione anche provvisoria ma im-
mediata, per garantire
l'operativita dell’Agenzia delle
Entrate, e chi chiede invece di ar-
rivare ad un meccanismo radical-

mente diverso da quello censura-
todalla Consulta.

Nel testo non ci sono nemme-
no misure relative al Giubileo.
Ma su questo punto la posizione
di Palazzo Chigi & piuttosto netta:
non sono previste risorse pubbli-
che aggiuntive per finanziare
I'evento. Restano gli altri capitoli
del provvedimento, comunque
attesi dal mondo degli enti terri-

Il ministro Boschi (foto ANSA)

ALTRI DUE MILIARDI

PER IL PAGAMENTO

DEI DEBITI DELLA PA

LA POLIZIA PROVINCIALE
CONFLUIRA

IN QUELLA COMUNALE

toriali. In particolare i Comuni
avranno per 4 anni 100 milioni
come allentamento del Patto di
stabilita, quindi la possibilita di
spendere un po’ di pitu per parti-
colari finalita quali I'edilizia sco-
lastica. Altri 530 milioni rispon-
dono ad una questione sollevata
dalle amministrazioni comunali,
ovveroil venir meno di una parte
delloro gettito tributario a segui-
to delle ultime modifiche legisla-
tive in materia di fiscalita immo-
biliare. Per la stessa finalitd i sin-
daci avevano ottenuto lo scorso
anno 625 milioni.

L'OPERAZIONE

I due miliardi destinati a Regioni
e Province autonome sono inve-
ce ulteriori risorse destinate al
pagamento dei debiti certi ed esi-
gibili, maturati entro il 31 dicem-
bre dello scorsoanno. Secondo le
ultime informazioni diffuse dal
ministero dell’Economia (aggior-
nate al 30 gennaio) I'operazione
straordinaria lanciata oltre due
annifa hareso disponibilirisorse
per 42,8 miliardi, di cui 36,5 cor-
rispondono a pagamenti effetti-
vamente arrivati ai fornitori. Infi-
ne il decreto interviene anche
nella vicenda delle Province, pre-
vedendo il passaggio degli appar-
tenenti alla Polizia provinciale
neiranghidi quella municipale.
L.Ci.
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Reverse bocciato, doppia clausola

Non un salvagente, ma due: la clausola
di salvaguardia a garanzia del gettito Iva
a rischio Ue, inserita nella legge di stabili-
ta dello scorso dicembre, non é cancellata,
ma semplicemente differita di sei mesi.
Dal 2016, quindi, scattcra certamente
laumento delle accise sui carburanti, per-
ché quel rischio in parte si é gia realizzato
con lannunciata bocciatura del “reverse
charge” dell'lva sulle forniture alla grande
distribuzione, che vale 728 milioni l'anno
(mentre & ancora in sospeso la sorte dello
“split payment, che vale altri 988 milioni
lanno). Inoltre, per recuperare i 728 mi-
lioni venuti meno nel 2015, potrebbero
aumentare gli acconti Ires e Irap del 2015
e, dal 1° gennaio 2016, le accise su tutti i
prodotti assoggettati (energetici, alcolici,
tabacchi), a meno che questa somma non
affluisca dalla “voluntary disclosure”.
Questo, per lo meno, ¢ quello che emerge

L.

dalla lettura di una norma, non proprio
chiarissima, inserita nella bozza del de-
creto enti locali iert in consiglio dei mini-
stri. Dunica cosa certa & che Uincremento
del prelievo fiscale su benzina e gasolio,
che la legge di stabilita aveva appostato,
a decorrere dal secondo semestre 2015, per
leventualita in cui il Consiglio Ue non
rilasciasse le autorizzazioni di deroga in
materia di applicazione dell’lva (revese e
split payment), & semplicemente rimanda-
to di qualche mese. Sarebbe questo, infatti,

‘effetto della previsione secondo cui “Uul-
timo periodo dell’articolo 1, comma 632,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190, si
applica a decorrere dal 2016, Se st consi-
dera che contro Uautorizzazione al reverse
charge, che vale 728 milioni all’anno, si é
gia espressa la Commissione europea, un
corrispondente aumento delle accise sui
carburanti, dall’'anno prossimo, é dunque

di salvaguardia

garantito. Poi ¢'e da coprire il buco di 728
milioni per il 2015. Qui la questione si fa
piu ingarbugliata. Secondo la bozza, la
copertura dovrebbe derivare dalle entrate
della “voluntary”; che perd non sono affatto
certe, per cui, qualora dovessero mancare,
si provvederd con laumento degli acconti
Ires e Irap 2015 e laumento, a decorrere
dal 1° gennaio 2016, delle accise di cui
alla direttiva 2008/118/CE, quindi su
tutti i prodotti assoggettati (e non solo sui
carburanti). Questi aumenti dovrebbero
“assicurare il conseguimento det predetti
obiettivi”, cioe, sembrerebbe, i 728 milio-
ni del 2015, perché le minori entrate dal
2016 in avanii saranno coperte, come si
e detto, dalla rimodulata clausola di
salvaguardia. Se ¢ cosi, laumento ge-
neralizzato delle accise dovrebbe essere
una misura “una tantum”.

Giovanni GalliAJ
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DECRETO ENTI LOCALI Ok dal Consiglio dei ministri dopo tanti annunci a vuoto

Riaccertamento residui lungo
Termini dal 30 aprile al 15 giugno. Fondo Tasi 530 min

DI MATTEO BARBERO

~
la proroga della dead-
line per il riaccerta-
mento straordinario

dei residui imposto
dalla nuova contabilita la
principale novita dell’ultima
ora contenuta nel decreto
“enti locali”, approvato ieri dal
Consiglio dei ministri dopo set-
timane di annunci a vuoto.

Nella bozza entrata, infat-
ti, & previsto un rinvio al 15
giugno del termine scaduto lo
scorso 30 aprile. Cid consenti-
ra di dare un po’ di margine
alle tante amministrazioni in
affanno, allontanando lo spet-
tro dcl commissariamento. Nel
frattempo, perd, le quote libere
e destinate del risultato di am-
ministrazione non potranno
essere utilizzate.

La bozza, inoltre, conferman-
do le anticipazioni dei giorni
scorsi, autorizza 'utilizzo del-
le somme residue stanziate dal
decreto sblocca pagamenti (dl
35/2013) per consentire l'eroga-
zione di ulteriori anticipazioni
di liquidita per consentire il
pagamento dei debiti commer-
ciali al 31 dicembre 2014, Alle
regioni vanno altri 2 miliardi,
mentre per gli enti locali la do-
tazionc dovrebbe cssere di 850
milioni. Sara il Mcf a ripartire
le risorse.

Anche sul cosiddetto fondo
Tasi, la scelta & in linea con
quanto filtrato durante la
lunga attesa per l'emanazione
del provvedimento: lo stanzia-
mento si attesta a 530 milio-
ni, contro i 625 del 2014 e il
riparto sara definito entro il
10 luglio.

Confermate anche le altre
migure da tempo annunciate,a
partire dalla riforma del Patto
di stabilita interno, con innan-
zitutto il recepimento dell'inte-
sa sui nuovi obiettivi raggiunta
in Conferenza Stato-citta a feb-
braio per premiare gli entiche
hanno ridotto la spesa corrente
e hanno una maggiore capacita
di riscossione delle proprie en-
trate. Dal target, ciascun ente
dovra detrarre lo stanziamen-
to del fondo crediti di dubbia
esigibilita stanziato a bilancio.
Previsto lalleggerimento delle
sanzioni a carico degli enti che

T ovitansintost

Patto
di stabilita

Rinegoziazione
mutui

Riscossione

Centrale unica
di committenza

Sblocca
pagamenti

Fondo Tasi

Nuova
contabilita

Approvati i nuovi obiettivi, secondo la metodologia definita
dall’Intesa in Stato-citta del 19 febbraio scorso.
Rimodulate le sanzioni per gli enti che hanno sforato nel
2014, con l'introduzione di tetti alla “multa” che pud
essere comminata agli enti inadempienti.

Maggiore flessibilita sul Patto verticale incentivato.
Stanziato un plafond di 100 milioniannui per alleggerire gli
obiettivi dei comuni che sostengono oneri per il ripristino
del territorio, di siti inquinati e di edifici scolastici, oltre
che per quelli capofila di convenzioni.

Via libera alle operazioni anche per gli enti in esercizio
prowvisorio.

Consentito, per il solo 2015, I'utilizzo delle economie in
linea capitale per far fronte a spese correnti.

Ennesima proroga della riforma e conseguente estensione
al 31/12/2015 dei rapporti con Equitalia.

Via libera agli acquisiti per importi inferiori ai 40.000 euro
anche per i comuni con meno di 10.000 abitanti.

Nuove risorse per anticipazioni di liquidita a favore delle
regioni (2 miliardi) e degli enti locali (850 milioni) per con-
sentire il pagamento di debiti al 31/12/2014

Stanziati 530 milioni (rispetto ai 625 del 2014) da ripartire
entro il 10 luglio. Tali somme, perd, sono escluse dal Patto.
Rinvio al 15/6 del termine per il riaccertamento straordi-
nario dei residui (scaduto il 30/4).

Facolta per gli enti sperimentatori di effettuare un nuovo
riaccertamento straordinario.

banno sforato nel 2014, con in-
troduzione di un tetto del 20%
dello sforamento alla sanzione
pecuniaria e per le province di

delle entrate correnti dell’'ul-
timo consuntivo. Il Patto re-
gionale verticale incentivato
diventa pil flessibile, allar-

cembre 2014, con possibilita di
utilizzare le quote inoptate per
altre finalita. Infine, arrivano
¢li sconti per edilizia scolasti-

un ulteriore tetto pari al 2%

gandosi ai debiti al 31 di- ca, interventi di ripristino del

territorio, contenziosi ed enti
capofila.

Via liliera alla rinegoziazio-
ne dei mutui anche per gli enti
in esercizio provvisorio e per
tutti allutilizzo dei risparmi
in parte corrente.

La riforma della riscossione

locale slitta di nuova, questa
volta a fine 2015, con annessa
ennesima proroga ad Equita-
lia.
Come anticipato da Italia-
Oggi del 3 giugno, i piccoli
comuni potranno procedere
autonomamente agli acquisti
fino a 40.000 euro, senza dover
ricorrere alle centrali uniche di
committenza.

Importanti anche i corret-
tivi sul personale. Anche gli
enti non in regola con i tempi
di pagamento potranno assu-
mere i dipendenti in esubero
delle province, la cui ricollo-
cazione non impedira pero di
bandire concorsi per assumere
personale scolastico munito di
titoli di studio o abilitazioni
non presenti nelle graduatorie
degli ex-provinciali. Via libera,
inoltre, all’'utilizzo dei resti
delle capacita assunzionali
dell’ultimo triennio, superando
cosi 'orientamento restrittivo
della deliberazione n. 27/2014
della Corte dei conti-Sezione
delle Autonomie.

Da segnalare, infine, i cor-
rettivi al dlgs 68/2011 sul
finanziamento delle regioni,
con rinvio al 2017 dell’avvio
delle nuove regole previste
dal federalismo fiscale.
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Nomina del sesto componente in un ente con oltre 11.600 abitanti

Assessori, tetto a cinque

Necessario adeguarsi al parametro di legge

uesito
In un comune
con popolazione
superiore a 11.600
abitanti, ¢ possibile no-
minare un sesto assesso-
re — esterno e senza in-
dennita - in forza della
persistenza dell’articolo
47 del Tuoel n. 267/00?

Risposta

Nel caso di specie il Co-
mune ha rinnovato i propri
organi alle elezioni del 2014
ed ha proceduto all’elezione
di 16 consiglieri come pre-
visto dall’articolo 2, comma
184, della legge n. 191/09
(legge finanziaria 2010) che
ha ridotto del 20% la con-
sistenza di tutti i consigli
comunali.

Il citato art. 2, al comma
185, ha ridotto, per tutti i
comuni, il numero massimao
degli assessori ad un quar-
to dei consiglieri; inoltre,
Part. 11, comma 7, della
legge n. 265/99, conflui-
to nell’art. 47 del Tuoel n.
267/00, aveva modificato
la disciplina dettata dalla

legge n. 142/90 in tema di
composizione delle giunte,
demandando allo statuto la
determinazione del numero
degli assessori sulla base di
un nuovo sistema di caleolo
ancorato all’entita numeri-
ca dei consiglieri, piuttosto
che alla fascia demografica
di appartenenza dell’en-
te locale, come previsto in
precedenza.

Tali disposizioni sono
state inoltre integrate dal-
la disciplina «transitoria»
prevista dal comma 8, di im-
mediata applicazione fino
all’adozione di una specifica
norma statutaria; inoltre, i
nuovi parametri indicati dal
comma 5 del richiamato art.
47, si sostituivano automa-
ticamente alle disposizioni
statutlarie esistenti.

Nella fattispecie in esa-
me, 'ente locale giustifica
il mancato adeguamen-
to statutario alla vigente
normativa in materia di
composizione della Giunta,
adducendo che la norma
finanziaria di riduzione
del numero di assessori e

T'articolo 47 del Tuoel ope-
rerebbero su piani diversi
non incompatibili. In par-
ticolare, sostiene 'applica-
bilita del citato art. 47 in
quanto la norma ivi con-
tenuta non sarebbe stata
espressamente abrogata nei
termini previsti dall’art. 1,
comma 4, del medesimo de-
creto legislativo. 11 mancato
adecguamento alle riduzio-
ni disposte «dalla legge fi-
nanziaria» sarebbe, infatti,
giustificato dalla lettera
dell’articolo 4, comma 1,
del Tuoel il quale dispone
che le deroghe al citato de-
creto legislativo n. 267/00
possono esgere introdotte,
ai sensi dell’art. 128 della
Costituzione, solo mediante
espressa modificazione del-
le sue disposizioni.
Tuttavia, le successive
maodificazioni, in particola-
re quelle di cui all’articolo
2, comma 185 della legge
n. 191/09, sono immecdia-
tamente precettive sia
nell’accertata carenza della
modifica espressa del Tuoel
che in assenza dell’adegua-

mento statutario da parte
dell’ente interessato.

In merito, con la circola-
re ministeriale n. 2379 del
16/2/2012, & stato chiarito
che la determinazione nu-
merica degli assessori ri-
entra nella materia «orga-
ni di governo» dei comuni,
rimessa, ai sensi dell’art.
117, comma 2, lett. p) della
Costituzione, alla potesta
legislativa esclusiva dello
Stato; pertanto le disposi-
zioni statutarie, allorché
incompatibili con interve-
nute modifiche normative,
non trovano applicazione
anche in relazione a quanto
disposto dall’art. 1, comma
3, del decreto legislativo n.
267/00, per il quale «l’'entra-
ta in vigore di nuove leggi
che enunciano espressa-
mente 1 principi che costi-
tuiscono limite inderogabile
per autonomia normativa
dei comuni e delle province
abroga le norme statutaric
con essi incompatibili. 1
consigli comunali e provin-
ciali adeguano gli statuti
entro centoventi giorni dal-

la data di entrata in vigore
delle leggi suddette».
Pertanto, considerato che
il d125/1/2010, n. 2, conver-
tito con modificazioni nella
legge 26/3/2010, n. 42 ha
previsto che «le disposizioni
di cui all’articolo 2, comma
185, della citata legge n.
191 del 2009, come modifi-
cato dal presente articolo,
si applicano a decorrere dal
2010, e per tutti gli anni a
seguire, ai singoli enti per i
quali ha Tuogo il primo rin-
novo del rispettivo consiglio,
con efficacia dalla data del
medesimo rinnovo», la nor-
ma statutaria del Comune
in questione, che prevede
un numero massimo di sei
assessori, non pud essere
applicata, rendendosi ne-
cessario 'adeguamento al
parametro di legge.
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Lizzola, il paese con 115 abitanti e 94 protughi
“Addio turisti, non viene piti nessuno”

Tensione nel Bergamasco: troppi migranti. E loro: noi qui prigionieri

NICCOLO ZANCAN
INVIATO A LIZZOLA (BERGAMO)

uesto & il paese con 94

profughi e 115 residen-

ti. E’ incastonato in ci-
ma alla Val Seriana, a 1250
metri di altitudine, dove fini-
sce la strada e restano solo
montagne e cielo, fino al con-
fine svizzero. Oggi piove conil
sole. I profughi se ne vogliono
andare. Come ieri. Come
sempre. «Questa non & Euro-
pa - dicono con delle ciabatte
assurde ai piedi - non vedia-
mo nessuno. Non facciamo
niente. Stiamo impazzendo».
In passato, si erano spogliati
nudi per protesta. Quattro
giorni fa hanno bloccato I'uni-
ca strada per attirare l'atten-
zione: «Vogliamo andare a
Bergamo, Milano, Roma. Vo-
gliamo integrarciy. I residen-
ti sono esasperati: «Che se ne

vadano! Le seconde case sono
vuote per colpa loro. I turisti
non vengono piu».

Basterebbe questa, come
storia. Ma Lizzola é anche il pa-
ese in cui 'uomo che affitta le
case ai profughi & un ex deputa-
to dell'Idv indagato per truffa
ed evasione fiscale. Si chiama
Sergio Piffari, gia noto per aver
preso 500 mila euro di finan-
ziamenti europei per costruire

due Bed & Breakfast fasulli.
Ora ci abita lui, in una delle due
strutture. E come sia finita la
vicenda, sarebbe poi la terza
storia, anche questa molto ita-
liana. «I reati sono stati accer-
tati - dice un investigatore - ma
cingque episodi di truffa su cin-
que sono stati prescritti».

La quarta storia poi - ab-
biate pazienza - & che Lizzola
& anche il paese dell’ex sinda-

co Benvenuto Morandi. Ovve-
ro l'ex direttore della filiale di
Intesa San Paolo arrestato
per aver fatto sparire 10 mi-
lioni. C’era sempre lui nella
societa che gestiva gli impian-
ti sciistici, principale attratti-
va turistica della zona: fallita
per bancarotta.

Tutto questo serve per spie-
gare la sofferenza dei residenti.
Elevatissima. «Dieci anni fa
non potevi nemmeno mettere
l'auto lungo la strada, il paese
era pieno di gente. Adesso non
¢’é pill nessuno. D'estate ¢ un
desertoy, dice Giovanni Perego
mentre spazza il garage. Una
strada pil su, cammina avanti
e indietro sotto una tettoia il
pensionato Tarcisio Semper-
boni: «Ho tre figli disoccupati.
Nessuno che li aiuti. E invece, i
profughi hanno vitto e alloggio
pagato. Di cosa si lamentano?
Sono troppi. Sono pil di noi.
Non ébello. La gente non si fida
nemmeno a girare la sera. E ve-
ro: non hanno fatto niente di
male, fino ad adesso, a parte
quella volta che si sono spoglia-
ti. Ma abbiamo paura. Sono
tutti giovanotti di vent’anni...».
I pakistani fanno gruppo a sé,
di sera giocano a cricket nel
parcheggio deserto, davanti al-
le piste da sci (la societa fallita
nel frattempo & stata rilevata
da una cooperativa in cui cam-
peggia di nuovo il nome di Ser-
gio Piffari). I nigeriani, i ragazzi
del Gabon, della Guinea e della
Costa d’Avorio giocano a calcio
al campo sportivo. «Anche que-
sto & un problema - dicono i re-
sidenti - lo usano sempre loro».

I numeri sono importanti.
Nei comuni e nelle borgate
comprese nel raggio di 12 chi-
lometri, c¢i sono 33 bambini
che frequentano le elementari.
Pochissime nascite. Molte fu-
ghe. Ma dietro al bancone del
negozio di alimentari trovate
Claudio Semperboni, 60 anni,

tutti vissuti qui: «Gli affari si
sono dimezzati. La vedo malis-
simo. Dura. Non dovevano far-
ne arrivare cosi tanti immigra-
ti. Non c¢’e lavoro per noi, per-
ché li accogliamo? Poi, certo,
I'imprenditore fa il suo inte-
resse...». L'imprenditore é Pif-
fari. Non ha molta voglia di
parlare dell’argomento. «La
prefettura cercava posti, io ho
dato la mia disponibilita. Non
mi sembra che si debba mon-
tare un caso». Sono tutti scon-

tenti a Lizzola. Tutti. Ma c’é
un ragazzo che é proprio infeli-
ce. Si chiama Paul, 22 anni:
«Sono scappato dal mio Paese
perché sono gay. Ho attraver-
sato il mare per cercare la li-
berta. E adesso mi ritrovo in
questa prigione assurda. Vi
prego: fatemi andare viay.
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I sindacati si ribellano ai rinvii
“La scuola non puo aspettare”

L anche i grillini allaccano: il governo sara responsabile di queslo caos

FLAVIA AMABILE

La riforma potrebbe slittare?
E anche le assunzioni? Men-
tre procede il blocco degli
scrutini con adesioni molto al-
te e l'esame del ddl procede
pilt lentamente, nessuno si
stupisce che si torni a minac-
ciare un rinvio. Ma nessuno
ha intenzione di cedere se il
messaggio &: prendere o la-
sciare. «Siamo di fronte all’en-
nesimo ricatto - avverte Rino
Di Meglio, coordinatore na-
ziohale della Gilda degli inse-
gnanti- Damesié cosi maquel
ddl é irricevibile, quindi lo ri-
spediamo in ogni caso al mit-
tente. B comunque si dovra
procedere alle assunzioni pre-
viste per il turn-over e per le
supplenze che hanno scaden-
za il 31 agoslo: sono quasi
50mila persone. Ne restano
fuori solo altre 50mila. Entre-
ranno nel giro di poco, con il
turn-over».

Per Francesco Scrima, se-
gretario generale della Cisl
scuola, lo slittamento sarebbe
un gesto «di buonsgenso». An-
che sel'interoiter, compresoil
ritorno alla Camera, venisse
completato entro il 30 giugno
sarcbbe complicato avviare le

| presidi

«Non c'e

_ bisagno di

mila riflettere -

Le supplenze dice I'Associa-
da avviare zione Nazio-
per far partire nale Presidi -
il prossimo lo facciamo
ahnho da tanto»

mm Cosi sul giornale di gio-
vedl annunciavamo il ri-
schio di stop alla riforma

Quel ddl resta
comungue irricevibile
Siamo difronte
al’ennesimo ricatto
dell’esecutivo

Rino Di Meglio
coordinatore nazionale
della Gilda degli nsegnanti

Questa macchina
amministrativa
noneingradodi
gestire un’operazione
coslampia

Francesco Scrima
segretario generale
della Cisl scuola

C’éhisognoancoradi
riflettere? Mase é

da settembre che
sista discutendo
eriflettendo...

Giorgio Rembado
presidente
dellAssociazione Presidi

assunzioni con le nuove nor-
me. Questa macchina ammi-
nistrativa non é in grado di ge-
stire un’operazione cosi am-
pia».

E il governo mente, secon-
do Marcello Pacifico, portavo-
ce dell’Anief: «Il Parlamento
ha gia autorizzato le assunzio-
ni nella legge di stabilita. &
stata stanziata una cifra e nei
conti pubblici & gia presentela
posta. A questo punto basta
una riunione del Consiglio dei
Ministri ed un semplice de-
creto. Se il governo decide di
non provvedere & solo sua la
responsabilita, non pud scari-
care la colpa sul Parlamento».

E quello che sostengono an-
che i parlamentari del M5s. Se
ci sara un rinvio, il governo
«sarad l'unico responsabile di
questo caos» e comungue
«non si azzardi a giocar esulla
pelle dei docenti precari che
ha preso in giro per oltre un
annoy.

Non vogliono sentir parlare
di slittamento i presidi. «C’&
bisogno ancora di riflettere? -
chiede Giorgio Rembado, pre-
sidente dell’Associazione Na-
zionale Presidi - ma se é da
settembre che si sta discuten-
do c rifflettendoy.
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Il riaddebito di tasse locali
concorre all'imponibile Iva

I1 riaddebito al cliente, nel quadro di un’operazione
economica, delle tasse locali che il fornitore ha dovu-
to pagare in proprio, concorre alla formazione della
base imponibile all’Iva. La natura tributaria dell’one-
re sopportato dal fornitore, infatti, viene meno nel
rapporto con il cliente, nel cui ambito 'importo riad-
debitato rappresenta un semplice elemento del costo
della prestazione e, di conseguenza, del corrispettivo
complessivamente dovuto dal destinatario. E quanto
emerge dalla sentenza 11/6/2015, C-256/14, della Corte
di giustizia Ue, occasionata da un rinvio pregiudizia-
le promosso dal giudice portoghese per stabilire se
le tasse di occupazione del sottosuolo, imposte dagli
enti locali alle imprese concessionarie della rete gas,
all’atto del riaddebito, tale e quale, da dette imprese
a quelle che utilizzano la rete per la commercializza-
zione del gas, nonché da queste ultime ai consumatori,
concorressero o meno alla base imponibile Iva delle
operazioni economiche intercorrenti tra detti sog-
getti. A sostegno della soluzione negativa, la societa
concessionaria aveva osservato che queste tasse non
hanno un nesso diretto con le operazioni imponibili da
essa effettuate e che, non essendo soggette all’Iva nel
momento della riscossione da parte degli enti imposi-
tori, il medesimo trattamento dovesse riconoscersi,
in forza del principio di neutralita, nella fase della
mera ripercussione senza alcun margine. La corte ha
pero osservato che, ripercuotendo 'importo delle tasse
sulle imprese di commercializzazione del gas, all’atto
della fatturazione dell’utilizzo delle infrastrutture per
la fornitura del gas ai consumatori, la societa conces-
sionaria ripercuote non le tasse in quanto tali, bensi
il costo per I'utilizzo del demanio pubblico comunale.
Tale costo fa parte dell’insieme delle spese della socie-
ta, inglobate nel prezzo della sua prestazione, il cui pa-
gamento incombe alle societa di commercializzazione
del gas, a nulla rilevando che, conformemente al con-
tratto, 'importo delle tasse sia distintamente indicato
nelle fatture emesse dalla societa concessionaria alle
societa di vendita del gas e da queste ai consumatori.
Tale importo, non essendo peraltro riscosso a titolo
di rimborso di spese sostenute in nome e per conto
della controparte, costituisce quindi un elemento del
corrispettivo ottenuto dalla societa nell’ambito delle
prestazioni rese nell’esercizio della sua attivita eco-
nomica e deve essere sottoposto all’lva.

Franco Ricca
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Affidamento di servizio pubblico, niente Tosap

La disciplina della tassa per l'occupa-
zione di spazi ed aree pubbliche (To-
sap) e contenuta negli artt. 38-57 del
dlgs n. 507/93. Lart. 38 stabilisce che
la tassazione investe le «occupazioni
di qualsiasi natura, effettuate, anche
senza titolo, nelle strade, nei corsi, nelle
piazze e, comunque, sui beni apparte-
nenti al demanio o al patrimonio indi-
sponibile dei comuni e delle province »
(comma 1); Part. 39 individua il sogget-
to attivo della tassa nel Comune o nella
Provincia che, a seconda dei casi, abbia
rilasciato il provvedimento concesso-
rio, e il soggetto passivo nel «titolare
dell’atto di concessione o di autorizza-
zione o, in mancanza, dall’occupante
di fatto, anche abusivo». 11 medesimo
art. 39 precisa, inoltre, che la tassa &
dovuta «in proporzione alla superficie
effettivamente sottratta all'uso pub-
blico nell’ambito del rispettivo territo-
rio». Dart. 49 contempla le ipotesi di
esenzione, individuando, tra queste,
le occupazioni effettuate dallo Stato,
dalle regioni, province, comuni e loro
consorzi ecc.

Premesso il quadro normativo, si ri-
chiama la fattispecie sulla quale la
Ctr di Bari, sez. dist. di Taranto si &
pronunciata, con sent. n. 590/28/15.
In sede di impugnativa, la societa ri-
corrente, affidataria del servizio di ge-
stione di un’area pubblica attrezzata
a verde, aveva lamentato ’'assogget-
tamento alla Tosap di alcune porzioni
di suolo, sulle quali aveva installato
attrezzature e servizi di vario tipo, al-
cuni anche a pagamento. La Ctr, cosi
come precisato dalla Corte di cassa-
zione (sent. 15564/06), interpretando
il Disciplinare che regolava i rapporti
tra Comune e concessionario, constata-
va che quest’ultimo occupasse I'intera

L.

area attrezzata — non per destinarla a
un uso esclusivo, con conseguente sot-
trazione della stessa all’utilizzo gene-
ralizzato, bensi— in qualita affidataria
della gestione di un servizio pubblico,
in nome e per conto dell’Ente locale
stesso: «Le occupazioni che non rea-
lizzano una sottrazione alla pubblica
funzione non sono soggette a tassazio-
ne. Nel caso di specie, il Comune ha
affidato alla cooperativa... come da di-
sciplinare del contratto di affidamen-
to, la gestione di un servizio pubblico,
meglio specificato come affidamento
del servizio di gestione dell’area at-
trezzata a verde... mediante lo svolgi-
mento di servizi di pulizia dell’area, di
manutenzione del verde e degli edifici,
di servizi di assistenza ecc. Appare...
evidente che trattasi di affidamento
di un servizio pubblico e non di una
concessione di suolo pubblico sottratto
alla disponibilita dei cittadini, il cui
fine non & quello di consentire una
attivita esclusiva della societa coope-
rativa... per proprie finalita lucrative,
bensi quella di realizzare una maggio-
re fruibilita dell’area».
Tale principio risulta coerente con
l'orientamento della
giurisprudenza di le-
gittimita secondo il
quale 1l presupposto
impositivo della Tosap
& «costituito dall’'occu-
pazione di suolo pub-
blico con contestuale
sottrazione del mede-
simo all’utilizzo gene-
rale della collettivita»
{Cass. n. 16820/2008),
e non sussiste nei casi
in cui la concessiona-
ria agisca quale longa

manus dell’Ente locale nella gestione
di un servizio pubblico.

Ancora, la Ctr riteneva che neppure
Pingtallazione di servizi a pagamento
potesse escludere 'esenzione dalla To-
sap, essendo questi ultimi finalizzati
a preservare l'equilibrio economico
finanziario della concessionaria, cosi
come pure affermato dalla Cassazione:
«Alla spettanza dell’esenzione... non &
di ostacolo il rilievo che il concessiona-
rio agendo in qualita di imprenditore
commereciale, si proponga uno scopo di
luero... Latto di concessione rappre-
senta il punto di incontro per reciproca
convenienza lasciata all'insindacabile
valutazione delle parti, degli interessi
pubblici e privati in gioco; ¢id non toglic
che il concessionario, appositamente
autorizzato, eserciti poteri altrimenti
di competenza dell’ente territoriale, in-
dispensabili per il raggiungimento de-
gli scopi comuni» (Cass. 19843/2009).
I principi espressi dalla Ctr trovano
conforto anche nella prassi del Mini-
stero il quale, con la ¢cm n. 13/E del
1994, ha chiarito che 'esistenza di
un vantaggio del privato, connesso
all’occupazione del suolo pubblico, co-
stituisce presupposto
della Tosap: «L’art. 38
del decreto in esame
individua, in via ge-
nerale, il presupposto
dell’imposizione nella
sottrazione delle aree
e degli spazi pubblici
all’uso indiscriminato
della collettivita per il
vantaggio specifico di

singoli soggetti».
Stefania
Montanaro,
Ancrel-Puglia )
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Ultimi giorni per definire il piano extra-deficit

Ullimi giorni per definire il piano di rien-
tro dagli extra-deficit derivanti dall’ap-
plicazione delle nuove regole contabili.
In base al decreto interministeriale Mef-
Interno del 2 aprile 2015, infatti, gli enti
territoriali interessati devono provvede-
re entro 45 giorni dalla delibera di riac-
certamento straordinario dei residui. E
siccome per adottare quest’ultima c’era
tempo fino al 30 aprile, si capisce che il
tempo & quasi scaduto. Almenoin teoria,
perché in pratica molte amministrazioni
hanno completato il primo step in forte
ritardo rispetto alla tabella di marcia.
In questa fase, 'attenzione si concen-
tra sul «<maggiore disavanzo» derivante
dal riaccertamento (che ha imposto la
cancellazione di molti crediti impro-
priamente conservati a bilancio) e dal
primo accantonamento al fondo crediti
di dubbia esigibilita.

La quantificazione di tale «maggiore
disavanzo» ¢ disciplinata in modo rigo-
roso dal dm, che distingue gli enti che
sono entrati nel nuovo ordinamento solo
quest’anno da quelli che negli anni scor-
s1 hanno aderito alla sperimentazione.

Per gli enti non sperimentatori (che sono
la maggior parte), occorre distinguere
due casi. Se il risultato di amministra-
zione al 31/12/2014 & positivo o pari a
0, per maggiore disavanzo si intende
Timporto della voce «totale parte dispo-
nibile» del prospetto di cui all’allegato
5/2 al dlgs 118/2011. Se invece il risul-
tato di amministrazione al 31/12/2014 &
negativo, rileva la differenza algebrica
tra la voce «totale parte disponibile» e
la voce «risultato di amministrazione al
31/12/2014».

In tali casi, il consiglio deve definire un
pianodirientro a quote costanti con una
durata massima di 30 anni. Gli enti non
sperimentatori, quindi, possono arrivare
fino al 2044, Per gli enti sperimentatori
Torizzonte & fino all’esercizio 2042, se
il riaccertamento & stato effettuato nel
2012, e fino al 2043, se il riaccertamento
¢ stato effettuato alla data dell’1/1/2014.
In caso di esercizio provvisorio, il ripiano
& rinviato al momento dell’'approvazione
del bilancio di previsione 2015.

Per ripianare il disavanzo, & consentito
Tutilizzo, previa cancellazione del vin-

|

colo, sia delle entrate destinate a inve-
stimenti (escluse quelle finanziate da
debito), sia delle entrate vincolate per
volonta dell’ente. 11 maggiore disavanzo
puo essere ripianato anche con i pro-
venti realizzati dall’alienazione dei beni
patrimoniali disponibili.

La mancata approvazione della delibe-
ra consiliare di ripiano del disavanzo
nei termini comporta la segnalazione,
a cura dell’organo di revisione, alla se-
zione regionale della Corte dei conti e
al prefetto.

In sede di approvazione dei futuri ren-
diconti, a partire da quello relativo al
2015, gli enti dovranno dimostrare che
la differenza fra il risultato di ammini-
strazione finale e quello dell’anno pre-
cedente (che per il 2015 coincide con il
disavanzo da riaccertamento straordi-
nario al 1° gennaio) sia almeno pari o
superiore alla quota di rientro applica-
ta al bilancio di previsione. Leventuale
quota non recuperata dovra essere in-
teramente applicata al primo anno del
bilancio di previsione.

Matteo BarberoJ
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Il forum Ignazio Marino

«Demolire il sistema
per ricostruire. Ecco

le priorita per Roma»

»«Mafia Capitale? lo resistero. Adesso altri sacrifici per cambiare
Impegno su degrado, trasporti e viabilita con i fondi del Giubileo»

ROMA «Abbiamo fatto un’opera di
demolizione della casa ora si pud
iniziare la ricostruzione. I roma-
ni dovranno fare altri sacrifici,
non sara un periodo semplice, ci
saranno ancoralacrime e sangue,
ma solo cosi potremo cambiare
Roma». Ignazio Marino, ospite
del forum de Il Messaggero, e di-
ce che ora, «senza pil la cappa»
di Mafia Capitale, potra iniziare
I'operazione piti complicata della
sua carriera di sindaco e di chi-
rurgo: «<E come quando si asporta
un male: ¢’¢ uno choc doloroso,
ma poi affinché il trapianto fun-
zZioni va rimesso un nuovo orga-
no. E’quello che stiamo facendo».

Sindaco, a due anni dall’insedia-
mento della sua giunta siamo
ancora all’asportazione,
un’operazione che sembra mol-
to complicata. Non € meglio az-
zerare tuttoe andare avotare?

«No. Io sono fortemente convinto
che con la sfida del Giubileo e di
Roma 2024 sia importante avere
una giunta capace e preparata,
che agisca con determinazione.
Cio che & emerso non ¢ una sor-
presa, € una sorpresa la dimensio-
ne criminale del problema. Io sa-
pevo che mi candidavo contro
quel tipo di sistema, avrei avuto
un periodo di scontro conflitto e
lacrime e sangue. E so che non &
finita. Da quel mondo mi aspetto

dei colpi di coda. Aspetto altre ag-
gressioni contro di me e chi € vici-
no ame. Quando tocchi interessi,
quando togli somme importantia
certe persone faranno di tutto
perché si ritorni a quel sistema.
Ecco perché sarebbe un errore
creare un vuoto di potere, con il
commissariamento, una sola per-
sona - anche se troviamo Nembo
Kid o Mandrake - non ce la fa a
controllare tutto. Noi anche in si-
tuazioni difficili come quelle di
Ostia, stiamo cambiando le co-
se»,

Il sistema di Buzzi aveva preso
le misure anche a lei. La imba-
razzano le intercettazioni tra
Silvia Decina, capo della sua se-
greteria, e il ras della 29 Giu-
gno?

«In questo sono una persona pa-
ranoica: quando qualcuno mi
scrive do mandato ai miei colla-
boratori di rispondergli e di con-
tattarlo. Tanto che Silvia lo chia-
ma e sipresentaper dirglicheera
arrivato il progetto, tra I’altro por-
tato dal segretario del Pd non da
Carminati. Poi lo abbiamo esami-
nato: non ci interessava ed & fini-
tali»

Buzzi diceva di essere un uomo
di sinistra. In campagna eletto-
rale lei promise di devolvere al-
1a 29 Giugno il suo primo stipen-
diodasindaco.

«L'ho incontrato solo una volta

con Luigi Nieri. Quel giorno en-
trai nella sede della coop e vidi ex
detenuti che si stavano reinseren-
do nella societa. Non ebbi una
brutta impressione. Alla discus-
sione della laurea di Buzzi parte-
cipo il presidente Scalfaro, lo stes-
so che gli concesse la grazia. Il
profilo criminale dell'uomo era

ben mimetizzato».

Alla luce di quanto sta uscendo
in questi giorni sui rapporti tra
il sodalizio criminale e la sua
maggioranza, ammette di esse-
re statoingenuo o raggirato?
«E’ diverso: c’era la convinzione
che io fossi ingenuo e quindi rag-
girabile. Tutti sanno che non ero
il candidato dell’establishment
del Pd: io alle primarie ho speso
32mila euro. Dopo averle vinte
qualcuno penso che, in caso di
elezione a sindaco, mi avrebbero
affiancato un gruppo di esponen-
ti del Pd per condizionarmi. Ma
non funziona cosi. Io ci metto la
faccia: vado alle manifestazioni e
metto in conto di prendere i fi-
schi. Quando un pezzo del Pd ro-
mano ha visto che non riusciva a
condizionarmi ha provato a fare
altro. Ci sono stateriunioni del Pd
romano ci sono stati momenti in
cui quando volevo fare le nomine
di Acea in base ai curriculum,
quel metodo al Pd romano non
piaceva. Ci sono state riunioni in
cui hanno pensato di sostituirmi:

" 1 cliente, non riproducibile

INTERVISTE

Pag. 27



del 12 Giugno 2015

IL MESSAGGERO

estratto da pag. 2, 3

per loro era meglio liberarsi di
Marino, ritornare alle elezioni e
magari perderle, pur di ripristina-
re certi meccanismi».

Dopo gli arresti e gli indagati
pensacheil consiglio comunale
siaancoralegittimato?

«E" un consiglio che € stato colpi-
to cosi come tutta la citta. Aldila
dei fatti giudiziari, ¢’erano delle
abitudini che non andavano be-
ne: come la manovra daula,
espressione della politica conso-
ciativa. Io'ho abolita. I consiglie-
ri di maggioranza che ci sono ora
sanno che ¢ finita un’epoca, chi li-

tiga di notte e fa pace di giorno
nonc'e pit».

L’onesta ¢ una precondizione
per governare, poi ci sono dari-
solvere i veri problemi. A due
anni esatti dalla sua elezione,
Roma ha I'impressione di esse-
re per tanti versi una citta fuori
controllo.

«Nella mia giunta non solo c’¢
onestama anche tecnica: non era
facile partire da un miliardo di de-
biti e siamo riusciti in un anno e
mezzo a portare a casa il piano di
rientro del Governo. Siamo ripar-
titi da zero. Poi c’¢ la parte politi-
ca, quellabuona pero».

Il prefetto Gabrielli ha detto:
non basta andare a votare a Ro-
ma, il marcio non riguarda solo
la crosta, la politica, bensi il cor-
po dell'amministrazione. Non &
ilcasodibonificareil corpoein
che modo?

«Assolutamente si, € quello che &
percepito da tutti gli assessori.
Pressati dai partiti, si era deciso
all'inizio di non assumere diri-
genti esterni con provata capaci-
ta tecnica come invece era stato
fatto in passato. Sbagliammo.
Ora abbiamo una carenza di
40-50 unita. Non dobbiamo assu-
merne tanti, ma qualcosa andra
fatto. E valorizzeremo anche le
capacita che ci sono all'interno,
lo stiamo vedendo a Ostia. Per ca-
rita, non ¢ ancora Fort Lauderda-
le, ma stiamo gia rivedendo pic-
coli segni di speranza: strisce pe-
donali, lampioni. Piu in generale,
il Mef, rispetto alla verifica che
chiesi del bilancio e all’analisi
che sanciil disastro ereditato, ora
dice il contrario. E poi in paralle-
lo c’¢ il lavoro di Pignatone con
l'inchiesta».

C’¢ chi maligna che nel 2018
non sara ricandidato dal Pd. Ci
sara una candidatura piu ren-
Ziana.

«Questi spifferi non arrivano dal-
l'area di Renzi. Il governo ci ha
sempre sostenuto in maniera
straordinaria, penso a Padoan,

Delrio, De Vincenti. Quegli spiffe-
ri vogliono creare disagio, c’e¢ chi
pensa Marino riassesta tutto, poi
torna la vera politica e ricomin-
ciamo a dividerci le cose. Non lo
voglio io e sono superconvinto
nonlovuole Renzi».

Se la situazione precipitasse,
travolgerebbe anche la Regio-
ne?

«Non posso rispondere perché
non ho percezione di un disastro
di questo tipo. Io e Nicola Zinga-
retti stiamo facendo un lavoro in-
credibile, camminando in salita,
con uno zaino del passato sulle
spalle molto pesante».

In questa fase il Comune come
fara a gestire i fondi sbloccati
dal Governo per il Giubileo?
«Per I’Anno Santo abbiamo scel-
to un'impostazione di orgoglio
per la citta: i soldi spesi, essendo
dei romani, avranno una ricadu-
ta sul prodotto interno lordo del-

la Capitale. La cornice finanzia-
ria sara l'allargamento di spazi
nel patto di stabilita. La stazione
appaltante sara il Comune».

In cosa consistono i cosiddetti
super poteri che le dara il Go-
verno?

«Sono gia contenuti dello statuto
di Roma Capitale, serviranno a ri-
durreitempi per le gare nei setto-
ri dellaviabilita, trasporti e inqui-
namento. Non ci saranno affida-
menti diretti e tutto sara vagliato
dall’assessore Sabella».

Ma materialmente come inve-
stira questi 500 milioni di eu-
ro?

«Vogliamo ricucire il centro con
le periferie, vogliamo che si inve-
sta per migliorare la vita di chi ¢
rimasto ai margini, come nello
spirito di questo evento voluto da
Papa Francesco».

Qualisono le priorita?

«[ campi di intervento sono tre: la
viabilita, e quindi le buche, i tra-
sporti e il decoro inteso anche co-
me gestione dei rifiuti».

Ma al di 15 degli annunci come
pensa di affrontare queste
criticita?

«Grazie ai fondi del Giubileo rifa-
remo le consolari. Ma molti lavo-
ri sono gia partiti: sulla Salaria,
entro 130 giorni collegheremo
grazie a un ponte borgata Fidene
e Villa Spada. Entro il 21 settem-
bre sara aperta la Prenestina bis
per collegare la Palmiro Togliatti
con il Gra. Poi toccher alle arte-
rie centrali: toglieremo i sampie-
trini in via Nazionale».

Anche apiazza Venezia?

«Ci stiamo confrontando con la
Sovrintendenza».

I trasporti sono uno dei talloni

d’Achilledi Roma.
«Entro Pasqua del 2016 riattivere-

mo il tratto ferroviario tra Vigna
Clara a Valle Aurelia: sono sette
chilometri di ferrovia, poi ne
mancheranno altri 5,5, per chiu-
derel'anello ferroviario. Poic’¢la
Metro, tra poche settimane apri-
remo le altre sei stazioni fino a
Lodi, I'anno prossimo arrivere-
mo a San Giovanni. Il ministro
Graziano Delrio ritiene la metro
C un’opera strategica per Roma e
per I'ltalia. Il Governo ha inten-
zione di proseguire il percorso:
per andare piu spediti potremmo
togliere la fermata di Chiesa nuo-
va. Poi ci sono agli autobus: ne ab-
biamo ordinati 700, i primi cento
arriveranno per il Giubileo. Men-
tre 'assunzione di 200 autisti par-
te a giorni. Ma noi guardiamo
molto pilt lontano: in ottica Olim-
piadi di Roma 2024 dobbiamo re-
cuperare la zona della Vela di Ca-
latrava. Diamo il meglio nella fa-
seemergenziali».

Ma c’é ancora da affrontare la
terza priorita. Il centro di Ro-
ma € una kasbah.

«Con il prefetto Gabrielli abbia-
mo attivato sette tavoli dilavoro e
l'altro ieri mi ha assicurato che
dalle prossime settimane andra
in porto il collegamento interfor-
ze. Abbiamo individuato dei per-
corsi sorvegliati per fermare gli
ambulanti abusivi: le aree del Va-
ticano, il Pantheon, piazza Navo-
na, piazza di Spagna e l'area ar-
cheologica del Colosseo».

Non c’é stata sottovalutazione
su Ostia? Ci fu la conferenza
stampa di Orfini insieme a Tas-
sone e si disse che non era toc-
cato dall'inchiesta. Insomma,
provaste a puntellarlo.

«Orfini e il senatore Esposito han-
no fatto un lavoro severo e deter-
minato che va rispettato. Per me
fare delle potature rispetto a un
partito che ha delle parti malate ¢
umanamente pill facile. Matteo
Orfini é cresciutoin questacitta e
con alcune persone ha condiviso
sogni, ideali e passioni, il suo la-
voro va rispettato. La mia opinio-
ne era che fosse necessario assu-
mersi la responsabilita di Ostia.
Ne ho parlato con Sabella e Deci-
na, stanno facendo un lavoro
straordinario, ascoltando la gen-
te, anche sui piccoli problemi co-
me le buche, l'aria condizionata
sulla Roma Lido, I'apertura dei
varchiin spiaggia».

Ma fa bene Sabella a girare con
lapistola?

«Jo non girerei mai con la pistola.
Ma Alfonso Sabella si sente pitt si-
curo... Lo dice uno come me che
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odia le armi, un po’” antimilitari-
sta. Penso che Sabella la sappia

usare, speriamo che non debba
mai usarla, se non al poligono».
C’e un piano per bonificare la
Pubblica amministrazione?

«Ilo mostro sempre la foto delle
proteste dei dipendenti in piazza
del Campidoglio, quando annun-
ciai che avrei cambiato il contrat-
to decentrato sulla base del meri-
to. Anche questo ¢ importante
averlo fatto».

Non c’é stata una frenata rispet-
to alle buone intenzioni dell’ini-
zio? La riapertura del tavolo
delle contrattazioni ha fatto
uscire dalla finestra cio che do-
vevaentrare dallaporta?

«Noi siamo l'unica citta in Italia
che ha fatto il contratto decentra-
to, nonostante una resistenza for-
midabile, a questo cambiamento.
A me sembrava anacronistico
che vi fossero indennita per man-
sioni davvero non giustificate...».
Pero agli annunci a volte non
sono seguiti i fatti: i vigili assen-
teisti sono ancora tuttili.
«Questo € un problema di tuttala

pubblica amministrazione. Persi-
no un funzionario che ¢ stato rag-
giunto dall’avviso di garanzia per
Mafia Capitale, pure per questio-
ni importanti, io non posso so-
spenderlo. Posso solo spostarlo
in un altro dipartimento e dovra
avere lo stesso salario, per legge.
Cisonoleggi sbagliate».

Non é stato un errore puntare
su due operazioni mediatiche: i
Fori pedonali e lo Stadio a Tor
di Valle: sono queste le priorita
di Roma?

«Ma ¢’¢ un motivo preciso: erano
due operazioni che non incideva-
no neanche di un euro sul bilan-
cio, io qui per due anni ho avuto
solo debiti, ho trovato la cassa
vuota. Sento quasi come un mira-
colo che in un anno e mezzo, ab-
biamo rimesso in sesto un bilan-
cio, con 1,5 miliardi di debiti».

La percezione della sicurezza
urbana non é francamente en-
tusiasmante e con il Giubileo le
periferie potrebbero essere an-
cora pill trascurate. Purtroppo
dove c¢’@ abbandono e degrado
c’e terreno fertile per la crimi-
nalita. In che modo si puo inter-
venire sulle periferie?

«Iniziamo dalla luce con la sosti-
tuzione di 190 mila punti luce,
tutti al led. E installeremo miglia-
ia di videocamere. Poi ¢’¢ una
proporzione inaccettabile e il pre-
fetto la pensa come me: in centro
c¢’eun agente ogni 250 persone, in
periferia 1 ogni 2.500. Le cose
cambieranno. E al termine del-
I’Expo 5.000 uomini saranno spo-
stati a Roma. Altro aspetto: con il
teatro dell’Opera, con Santa Ceci-
lia e con nuove iniziative voglia-
mo rianimare le presenze cultu-
rali in periferie. Sono I'elemento
che crea comunita, porta a socia-
lizzare, a non avere paura. Serve
lapolizia, ma serve anche questo.
Poi c'e il tema della prostituzio-

ne: ¢ evidente non possiamo an-
dare avanti in alcuni luoghi con
la situazione attuale, se vado al-
I'Eur la nonna mi mostra nei giar-
dini che la nipotina ha trovato un
preservativo usato. Questo non &
pit tollerabile».

Il suo piano sui rom si & fermato
sul censimento. Non c’¢ una ri-
sposta forte della giunta.

«8§i tratta di un problema che stia-
mo affrontando, ma lo dico con
molto chiarezza, non e solo di Ro-
ma e solo dell'Ttalia, ma di tutte le
grandi capitali europee. Con I'as-
sessore Francesca Danese stiamo
svolgendo un censimento, si nota
poco, ma sono davvero decine e
decine le persone che stiamo
sbattendo fuori dai campi rom
perché hanno macchine di lusso,
appartamenti in cittd e stavano
nei campi solo per controllare at-
tivita illegali. Stiamo affrontando
con i leader laici e religiosi e ora

conledonneromiproblemidella
scolarizzazione: spendiamo mol-
ti soldi per gli scuolabus, ma ab-

biamo una frequenza delle lezio-
ni dei bimbi rom fallimentare. 11
superamento dei campi rom non
puo che avvenire diminuendo la
concentrazione, cominciando a
mandare via chi ci sta senza dirit-
to, poi andando alla chiusura. Io
celasto mettendo tutta, ma é irre-
alistico pensare che si possa fare
in due settimane... E non sa di co-
sa sta parlando chi dice che si ri-
solve con le ruspe, c’¢ un proble-
ma di rispetto della legalita an-
che da parte nostra, nei campi ci
sono anche molti rom che sono
cittadiniitaliani».

Sui rifiuti: avete chiuso Mala-
grotta, ma non avete avuto il co-
raggio di trovare una piccola di-
scarica diservizio.

«No, non € cosi. Dal 1963 qui a Ro-
ma non era stato fatto nulla, solo
affidarsialla pil1 grande discarica
del pianeta. Nel 2007 'Unione eu-
ropea disse che Malagrotta anda-
va a chiusa, Alemanno non lo fe-
ce. o ho dovuto agire: ho chiuso
la discarica. Certo, ho sottoposto
la cittd a uno stress ma dobbiamo
puntare con forza alla differen-
ziata che a fine anno arrivera al
50 per cento. Stiamo correndo. E
abbiamo tolto volumi enormi di
rifiuti e dunque business al mo-
nopolista. Poi, lo penso anch’io:
una piccola discarica di servizio
andra realizzata, ma prima dob-
biamo portare la differenziata al-
meno al 65 per cento».

Domani sara con la sua giunta
al Gay pride?

«Certo, anche se arrivero da Lon-
dra dove andro a discutere di un
progetto molto importante con
I'ad di Google Art, vorremmo di-
gitalizzare I'enorme patrimonio
artistico, conservato nei sotterra-
nei dei musei, che abbiamo e nes-
suno ha visto: parliamo di 60 mi-
la pezzi».
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 5 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici
integrati.

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza  di  oltre  vent’anni
allinterno di vari Enti locali, dal 2004 é
consulente di Pa e societa pubbliche ed é
Autore di  volumi e  numerose
pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.

Vito RIZZO, amministrativista, & esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gura telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all’ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento
o per proporti come Relatore.
Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la

Sussidiarieta e la
Muodernizzazione degli Enti Locali
www.asmeleu

B800.16.56.54

posta@asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
1l Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all'esperienza
maturata sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e
gestione della commissione di gara; gestione della seduta; acquisizione
partecipante) e consente di superare le criticita del sistema che si
scoprono solo operando.

GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo
Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche
alla luce degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza
amministrativa e dell’ ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono
richieste non solo competenze specifiche di settore ma anche una
capacita di prevenire possibili ricorsi. I1 Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la
gestione documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti
rispetto all’obbligo di regolarita durante l'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di
affidamento di incarico professionale o la procedura di gara per un
“appalto di servizi”. In particolare il RUP deve distinguere a monte la
natura della prestazione e la scelta della procedura da adottare.

1 VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo
Dal 1 settembre scatta l'obbligo della centralizzazione negli appalti
pubblici. Il Seminario illustra le soluzioni che posseno adottare i Comuni
e i vantaggi operativi della centralizzazione telematica che consente ai
RUP di conservare la piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per I'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove
regole per le stazioni appaltantl. Il Seminario analizza il contenuto dei
bandi tipo, con particolare riferimento alle residue possibilita di
introdurre deroghe o norme speciali e all'obbligo di definizione dei
criteri per individuare le irregolarita essenziali e non essenziali.
L'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA
Dott. Antonio Bertelli
Le nuove direttive comunitarie introducono rilevanti novita in materia di
criteri di aggiudicazione degli appalti. Nel Webinar si analizzeranno le
principali novita e si simulera un procedimento di gara, partendo
dall'analisi dei bisogni sino alla stipulazione del contratto anche alla
luce della giurisprudenza amministrativa e degli orientamenti dell’ANAC.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 12 GIUGNO 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
L’'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA

Dott. Antonio Bertelli

Le  nuove  direttive  comunitarie Quali analisi preliminari del mercato possiamo
introducono rilevanti novita in materia esperire?

di criteri di aggiudicazione degli appalti.

Come si qualifica l'oggetto dell'appalto?
Nel Webinar si analizzeranno le

A . .. .\ Come si predispongono i criteri di valutazion
principali novita e si simulera un predispong di valuta £

y . dell'offerta?
procedimento  di  gara, partendo
dall'analisi dei bisogni sino alla Si possono inserire criteri sociali o ambientali?
stipulazione del contratto anche alla I criteri come si pesano?
huze della glurisprudenza Come cambia la gestione della gara telematica?
amministrativa e degli orientamenti
dell’ANAC.,
Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
Antonio BERTELLI G

collegamento audio.

Partecipa direttamente dalla tua scrivania e
poni le domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti seqguendo le semplici indicazioni
contenute nella mail d’invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma
dell’ iscrizione con il link per accedere nel
giorno e nell’ora indicata.

Richiedici I' attestato di partecipazione
direttamente in chat durante la sessione!

Antonio Bertelli, Funzionario pubblico e Dottore di
ricerca dell'Universita di Pisa, ¢ consulente e
formatore in materia di appalti e di procedure di
gara telematiche.

I VENERDI DEGLI APPALTI sono terminati ma ...
.. CONTINUANO 1 WEBINAR ASMEL CON IL NUOVO CICLO:
VERSO IL NUOVO CODICE DEGLI APPALTI

o PER SAPERNE DI PIU’ SEGUI LA NOSTRA RASSEGNA SPECIALE

Assoctasione peria APPALTI E CONTRATTI E IL NOSTRO SITO WEB
Sussidiarieta e la www.asmel.eu/webinar

Modernizzazione degli Enti Locali

www.asmel.eu

800.16.56.54

posta@asmel.eu
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Cantone: la riforma della Severino
non sara una legge ad personam

Il commissario Anticorruzione «Le 25 proposte avanzate ora  per rientrare nel ddl Madia»

Corrado Castiglione

Ha sempre difeso a spada tratta
l'efficacia della legge Severino.
Anche in tempi non sospetti. Sia
un anno fa, quando gli scandali
travolsero Expo e qualcuno vole-
va gia decretare il fallimento di
quelle norme, sia qualche mese
fa, quando 'ex collega e amico
Luigi de Magistris rimase vittima
dellasospensione e ¢’era chipun-
tavail dito contro le pressioni giu-
stizialiste ritenute a monte della
Severino. Eccoperché oggiRaffae-
leCantone proprio nonriescea di-
gerire le insinuazioni che lo vor-
rebbero al lavoro, per mano di
Renzi, ad una rivisitazione della
legge in chiave pro-Luca al fine di
smorzarne gli effetti. Assicura che
le 25 proposte avanzate nelle vesti
di presidente dell'Autorita anti
corruzione non nascondono al-
cun tentativo di salvataggio per il
governatore della Campania. E si
sfoga contro chihavolutoinsinua-
reisospetti di unalegge ad perso-
nam. Gia, proprio lui che non ha
mai condiviso gli attacchia quella
legge, anzi, ogni volta ha rilancia-
to: «La Severino ha avuto il gran-
de merito di alzare il livello di
guardia nella pubblica ammini-
strazione - spiegava al Mattino a
maggio 2014 - ela parte migliore &
proprio quellariguardante la pre-
venzione, laddove fissa due fon-
damentali capisaldi: la responsa-
bilizzazione della Pubblica ammi-
nistrazione e la trasparenza di tut-
te le attivita dietro le quali si puo
nascondere la corruzione». E di
fronte ai pil critici insisteva nel
settembre 2014, sempre al Matti-
no: «Altro che giustizialismo.
Quellanorma éipergarantista. In-
tendiamoci: in altri Paesi non esi-
sterebbe una norma del genere,
perché altrove fanno fede regole
etiche non scritte che stabilisco-
no quando un politico debba re-
stare al suo posto. Danoipurtrop-
po c’e stata la necessita. Nell’at-
tuazione del pacchetto Anticorru-
zione il presupposto & la probita
dell’amministratore. Dunque,
senza ledere il principio assoluto
dellanon colpevolezza finoasen-
tenza non definitiva si interviene

con la sospensione e solo quando
la sentenza passa in giudicato si
passa allarimozione».

Presidente, sa
checon
questa storia
delle possibili
modifiche alla
Severino
rischia di
passare come
lafoglia difico
diRenzinel
tentativo di
salvare De
Luca? Per
qualcuno lei
hagia presoil
postodi
Ghedini
inaugurando
unanuova
stagione di
legesad
personas. Che
nedice?
«Sono accuse gravissime. Nella
maggior parte dei casi giungono
dachinon haletto neppurei
titoli delle proposte fatte
dall’Autorita anti-corruzione. La
verita e che in questo momento
storico ¢’ un vergognoso
imbarbarimento del clima
politico. Cosimi e capitato di
diventare oggetto di un violento
attacco atesta bassa anche da chi
sinasconde dietro'immunita
parlamentare».
Vuole dire che nessuna delle
proposte avanzate pud
riguardare il caso-Campania?
«Respingo con forzal'idea che
queste proposte - delle quali si
puo tranquillamente prendere
visione sul sito dell’ Autorita -
possano aiutare qualcuno. Tra
I'altro, della Severino ne ho
parlato in tempi non sospetti,
almenoun anno fa, quandoil
nodo Campania non esisteva
perchéla candidatura di De Luca
non eraneppure in mente dei».
Tutte illazioni dunque?
«Guardji, la mia storia personale
parlaperme. Sia sufficiente
I'esempio della vicenda de
Magistris: io ho preso una

posizione netta e chiara, tant’e che

ho sostenuto di essere pronto ad
affiancare il governo davanti alla
Corte costituzionale prima chela
Cassazione annullasse la decisione
del Tar disospenderela
sospensione del sindaco. Una presa
diposizione con la quale certo non
accorrevo in aiuto dell’amico de
Magistris. Anzi, mi & costata
un’incrinatura nel rapporto
personale».

Insomma, nessun soccorso a De
Luca.

«Nelle 25 proposte si affrontano sul
piano tecnico giuridico le possibili
integrazionida apportare alle
norme attuative dellalegge
Severino, partendo dalla necessita
dicoordinarele ipotesi di
inconferibilita per condanna non
definitiva previste da uno dei

decreti attuativi, i139/2013, conle
ipotesi di sospensione dalla
carica previste dall’altro decreto
attuativo, i1 235/2012. Di certo
non viene indicata alcuna
scappatoia peril governatore De
Luca».

Indubbiamente esiste un
problemarelativo
all’applicazione della
sospensione in alcuni casi. Non
le pare?

«Certo, esistono delle questioni
giuridiche aperte. Eun tema
quellorelativo alla sospensione
legata all’abuso d'ufficio: c’e
abuso e abuso. Pil1 volte e stato
sottolineato dall’Anci. Ma in ogni
casonon e questo il momento di
affrontare unnodo del genere,
perché allora si che sarebbe
giusto parlare dilegge ad
personamn.
Einveceleidicechenonc’e
nessun aiutino.

«Nonsolo. Nelle nostre 25
proposte non c’e alcun tentativo
disminuire 'efficacia della
sospensione: tutt’altro. E chi dice
cheio ne abbia parlato con il
presidente del Consiglio dichiara
il falso. Piuttosto, io rivendico il
diritto ad esprimermi su queste
vicende in maniera autonoma».
Pero al governo lei hadato il
suggerimento di rivolgersi
all’Avvocatura dello Stato. O
no?
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«Non capiscoil clamore, forse
qualcunoignora che di fronte ad
una questione coslcontroversalo
Stato possa avvalersidella
consulenza dell’ Avvocatura
proprio come un cittadino
qualsiasi farebbe con un legale
per avere un ulteriore strumento
digaranzia. Stop, nonho
suggerito altro. E1'ho detto
pubblicamente. Tral’altro, chi
oggifa delleillazionisul mio
conto offende la mia storia
personale di cui pago ancorale
conseguenze sulla mia pelle,
altrimenti perché mai dovrei
girare con la scorta?».

In cosa consiste il documento
dell’ Autorita anti-corruzione?
«Eunlavoro di armonizzazione
che abbiamo cominciato qualche
mese fa. L'obiettivo che
c’eravamo prefissi era quello di
sciogliere alcune discrepanze tra
idue decreti che si occupano
I'uno principalmente delle
cariche politiche e1'altro dei
dirigenti e dei pubblici
amministratori».

Puo farci

qualche

esempio

concreto?

«Cisiamo

occupatiin

particolare di

segnalare

alcune

discrepanze:

qualche tempo

fa e accaduto

cheun

sindaco,

condannato

per abuso

d’ufficio, sia

stato sospeso e

poiabbia

potuto

tranquillamen-

tesubentrare

in Parlamento

adun S
dimissionario.

Cosi come c’é una evidente
disparitaladdove un presidente
di Commissione del Senato, che
ha ottenuto il patteggiamento per

una condanna per corruzione,
potrebbe presto tornare in Aula.
Come vede, De Lucanon c’entra.
E chidiceil contrario afferma il
falso, sapendo di mentire. Come
non c’e nelle nostre proposte
alcun tentativo di smorzare
"aspetto sanzionatorio della
legge Severino. Tutt’altro: noi
vogliamo rafforzarla. Prova ne sia
lanostrarichiesta di estendere le
norme sulla inconferibilita anche
ad altri ambiti della sanita».
Ammette perd chela
circostanza sembra assai
sospetta?

«Ne parliamo ora perché adesso
stanno per scadere i termini di
presentazione degli
emendamenti al ddl Madia.
Insomma, & adesso che si
presentano le condizioni per
aprire un discorso sulla delega in
senso pill ampio. Cisono gli spazi
per ampliare gli interventi del
decreto 39, che vienericordato
anche come decreto Patroni
Griffi».
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