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del 10 Giugno 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 5

ALLA CAMERA

Oltre duemila
emendamenti
alla delega Pa

Pioggia di emendamenti
allaCamerasullariformadella
Pa.Sonooltre2milale proposte
di modificadepositate in com-
missione Affari costituzionali,
dove a partire dalla prossima
settimana entrera nel vivo
Pesame del testogidapprovato
in prima lettura dal Senato. 11
capitolo maggiormente nel
mirino dei gruppi parlamenta-
ri & come prevedibile, quello
della dirigenza pubblica. Re-
stanoda conoscerele mosse di
governo e maggioranza (il re-
latore & Ernesto Carbone del
Pd) suPrefetturee forestalima
anchesualtrinodicomelepar-
tecipate,iservizipubbliciloca-
li ed, eventualmente, la nuova
governance dell'Tnps.
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del 10 Giugno 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 44

Sicurezza. Probabili alcuni emendamenti sul testo base

Per '«omicidio stradale»
oggi il primo si del Senato

Alessandro Galimberti
MILANO

E atteso in giornata il voto
finale del Senato (in prima let-
tura) sul Ddl “omicidio stra-
dale”, primo passo per l'ina-
sprimento delle sanzioni del
Codicepenaleperireaticolpo-
sidacircolazione.Ieril’apertu-
ra della discussione in Aula ha
riscontrato una grande con-
vergenza trasversale sullo spi-
rito della norma, che persegue
chicausaincidentisottol'effet-
to di droghe o di alcolici. Non
sono perd mancati i distinguo,
che probabilmente porteran-
no alcuni emendamenti prima
delvotofinale.Unprimopunto
critico & la separazione di cid
che lalegge intenderebbe uni-
ficare come trattamento san-
zionatorio (incidenti su strada
e su acqua), considerato che é
initer di revisione anche il co-
dice nautico, sede naturale per
ladisciplina dellanavigazione.

Sotto lalente anche la possi-
bile convivenzatral’aggravan-
te dellafuga postincidente (ar-
ticolo 589-ter del codice pena-
le:«penaaumentata»)el’omis-
sione di soccorso gia
disciplinata dall’articolo 189
del Codice della strada. Tra i
possibili emendamenti ¢’& an-
che la cancellazione dell’ag-
gravante da semaforo rosso
(che trasforma il “colposo” in
omicidio stradale,aprescinde-
redall’assunzione didrogaoal-
col), oltre alla diminuzione ge-
neralizzata della pena in tutti i
casiin cuil’evento (morte o le-
sioni) «non sia esclusiva con-
seguenza dell’azione o del-
Pomissionedel colpevole»:nel
testo attuale la diminuente si
applicherebbe solo ai non “al-
terati” da sostanze.

Qualche dubbio & sorto sulla
tecnica normativa: secondo
Ciro Falanga la strada da per-
correre sarebbe statal’articolo
586 del Codice penale (morte
comeconseguenzadialtrorea-

to) e non invece l'innalzamen-
todelle pene dell’'omicidio col-
poso (articolo589). «Suquesto
temacieravamogiaconfronta-

ti - dice il relatore, Giuseppe
Luigi Cucca-e credo chelaso-
luzione trovata sia la pii1 cor-
retta. In ogni caso era impor-
tante far passare il concetto
che la violazione deliberata
delle regole primarie di sicu-
rezza comporta il rischio reale
dicarcere».Proprioper questo
la scelta dei promotori della
legge éstataunlieveritoccodel
limite massimo di pena per
I'omicidio stradale (12 anni, ri-
spetto ai 10 attuali) ma un dra-
stico innalzamento del mini-
mo (7 anni per gli ebbri, 8 peri
drogati) che,difatto,nonlascia
scampo airei.
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del 10 Giugno 2015

LA STAMPA

estratto da pag. 16

INASPRITE LE PENE
Lomicidio
stradale

approda
in Senato

ROMA

Ricomincera questa mattina
alle 9.30 la discussione in Se-
nato per introdurre 'omici-
dio stradale. Un ddl, quello
all’esame dell’aula, che sem-
bra poter passare senza
grossi scossoni vista la con-
vergenza di quasi tutto 'arco
parlamentare. Il disegno di
legge introduce due nuove
ipotesi di reato: l'omicidio
stradale, appunto, e le lesioni
personali stradali che an-
dranno a sostituire 'omicidio
colposo e le lesioni colpose.

Giuseppe Cucca, relatore
del Pd, ha presentato inoltre
due emendamenti. Con il
primo viene prevista la fuga
del pirata della strada come
un aggravante, con il secon-
do si prevede che un pirata
della strada non possa riot-
tenere la patente prima di
trent’anni se provoca la
morte di una persona sotto
I'effetto dell’alcool, di so-
stanze stupefacenti o se ha
superato i limiti di velocita.

All’esame in aula solo la
Lega Nord ha chiesto un ul-
teriore inasprimento pre-
vedendo «l’ergastolo della
patente». Questa mattina
la discussione riprendera
con la replica del governo.
Il relatore auspica che il
ddl possa passare entro
questa settimana.
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del 10 Giugno 2015

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 37

Autobus, scuole, navi, lampioni
Capri diventa un‘isola «smart»

Si moltiplicano i progetti per connetlere le aree. I.'esempio di Nizza

Punti di ricarica

i Accumulo di energia

jiiiiiy Impianti fotovoltaici

Isola
ecologica |

e

[

Il progetto Capri
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Combustibile 1(:| ELETTRICITA

CALORE
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TRIGENERAZIONE

(produzione di energia elettrica, termica e frigorifera)

Raccolta rifiuti
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Accumulatore

Ebike
e scooter
elettrici

DOVE C'E’ PiU’ TELERISCALDAMENTO
Valori in metro cubo per abitante

Brescia FI¥3

Reg

Imbarcazioni elettriche/ibride

ampioni che regolano
L I'emissione di luce secon-

do la necessita. Parcheggi
delle auto prenotati mentre si
viaggia e pagati con il cellulare.
Scuole a consumo energetico
(quasi) zero. Flotte di taxi, au-
tobus, navi e scooter elettrici.
Sono aperte le porte della
smart city dove la tecnologia
punta a rendere pii1 facile la vi-
ta dei cittadini, dando una ma-
no all'ambiente. Citta hi-tech di
domani, e di oggi.

Un piano rivolto al futuro &
«Capri smart island», studio di
fattibilita della Fondazione Ma-
tching Energies, promossa dal-
I'imprenditore napoletano
Marco Zigon che vuole realiz-

zare quattro progetti pilota.
«Anzitutto, trasformare una
scuola elementare in un edifi-
cio a consumo energetico vici-
no allo zero alimentato da fonti
rinnovabili», spiega Ennio
Macchi, docente di Conversio-
ne dell'energia al Politecnico di
Milano che siede nel comitato

Energia pulita

Invece della centrale
elettrica, il «letto
fluido» usera i rifiuti

per produrre calore
scientifico della fondazione.
«La scuola ha gia un impianto
fotovoltaico, peccato che non
sia mai stato allacciato alla re-

Mantova [ECEK

gio Emm i

\lerona m

te», spiega il docente. Sul fron-
te della produzione di elettrici-
ta, al posto di una centrale ob-
soleta, alimentata da motori
diesel a gasolio inquinante,
l'intenzione € attivare un letto
fluido (sviluppato dal Cnr) che
riutilizza biomasse vegetali,
scarti tessili o di cartone, oggi
rispediti sulla terraferma.
«L'impianto realizza una com-
bustione pulita, produce ener-
gia elettrica e calore: potra ali-
mentare il centro sportivo esi-
stente sull'isola, pii1 una pisci-
na», spiega Macchi. Gli ultimi
due interventi riguardano una
rete di illuminazione a led, che
consumera il go% meno dell’at-
tuale, Sara integrata con senso-

7: I

1i per trasmettere dati e servizi.
Infine, la trasformazione da ga-
solio a ibrido di autobus, taxi,
scooter, imbarcazioni. Insom-
ma, l'intera flotta di veicoli del
porto turistico di Marina Gran-
de, sara alimentata grazie a co-
lonnine di ricarica inserite in
una rete intelligente, in grado
di produrre energia in modo
autonomo. «Il nostro obiettivo
¢é rendere l'ambiente pili acco-
gliente per chi arriva sull'isola,
mentre oggi € un caosy, sostie-
ne Giovanni De Martino, inge-
gnere civile e da un anno sin-
daco di Capri. Con idee chiare:
«Grazie a partner autorevoli
come la fondazione, il Cnr ¢ al-
cune universita, miriamo ai fi-
nanziamenti europei del pro-
gramma Horizon 2020». Per
partire con il progetto, servono
dieci milioni di euro.
Ne hanno investiti 64 a Nizza
e 0ggila citta sulla Costa Azzur-
Ta, seconda meta turistica di
Francia (dopo Parigi) €, in Eu-
ropa insieme a Barcellona, una
delle aree urbane pili connes-
se. Sul boulevard Hugo, paral-
lelo alla Promenade des An-
glais e ribattezzato Connected
Boulevard, sono possibili ma-
gie hi-tech. Grazie ai sensori
installati e a una infrastruttura
che raccoglie i dati, chi arriva in
citta sa dove ¢’é un parcheggio
libero, lo puo prenotare e paga-
re con lo smartphone. Non so-
lo: di sera i lampioni erogano
pii1 luce se rilevano la presenza
di persone oppure meno quan-
do le strade restano deserte.
Pure i cassonetti dei rifiuti san-
Nno comunicare: se sono vuoti, i
camion della raccolta non
escono a vuoto. Che cosa ci
aspetta il futuro? Secondo gli
esperti, la connessione tra gli
edifici e i sistemi di riscalda-
mento e distribuzione del-
I'energia abbattera il consumo
di combustibili.
Fabio Sottocornola
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del 10 Giugno 2015

IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 30

Le questioni degli enti locali

Le Province al bivio,

vertice ad Avellino

su fondi e dipendenti

Domani Gambacorta con i colleghi della Campania
Futuro incerto per 39 lavoratori di Palazzo Caracciolo

Riforma delle Province e gestione finan-
ziaria degli entilocali: su questi argomen-
tiil presidente di Palazzo Caracciolo, Do-
menico Gambacorta, si confrontera do-
mani pomeriggio con i colleghi di Bene-
vento, Caserta e Salerno.

Estatolo stesso Gambacorta a chiama-
rearaccoltaipropriomologhiea promuo-
vere la discussione. L'appuntamento &
per le 17.30. Oltre alla partecipazione di
Claudio Ricci (Benevento), Angelo Di Co-
stanzo (Caserta) e Giuseppe Canfora (Sa-
lerno}), Gambacorta ha chiesto quella dei
segretari generali e dei dirigenti del setto-
re finanziario delle singole realta. In que-
sto modo, la discussione seguira sia gli
aspetti politici sia quelli di carattere tecni-
co-amministrativo per cercare di fare sin-
tesi e individuare strategie condivise.
L'iniziativa € stata organizzata «in riferi-

mento alla difficile si-

S tuazione finanziaria
i’ chestanno attraversan-
L'impegno  oglientilocaliingene-
«Riflessione re, al processo di rias-
condivisa setto delle Province ed

. alle prossime scadenze
su HSQFSQ di carattere ammini-
e funzioni strativo, trale qualil’ap-
invista provazione entro il

dei bilanci Eﬁossir‘nods‘o 1ug1jq del
. ancio di previsione
preventivi» 2015», spiegano da Pa-
— lazzo Caracciolo. 11
summitsaraanchel’oc-

casione per fare il punto sul personale an-
cora in forza alle Province e destinato a
seguire le funzioni che andranno alla Re-
gione o ai Comuni. Sono 39 i dipendenti
dell’ente di piazza Liberta che dovrebbe-
ro essere trasferiti sotto la guida di Palazzo
Santa Lucia. Ma mancano ancora indica-
zioni precise dalla Regione. Sul punto le
organizzazioni sindacali tengono desta
I'attenzione. Enelle scorse settimane han-
no organizzato diversi momenti di con-
fronto e di protesta contro i ritardi che so-

no statiaccumulati.

C’e poitutta la partitalegata alla gestio-
ne finanziaria delle Province, che gia per
I'annoin corso sisono viste tagliare ingen-
ti risorse. Nel caso dell'Irpinia ammonta-
no ad oltre quindici milioni dieuro. Il pre-
sidente dell’'Upi (Unione delle Province
Italiane) Achille Variati, in vista dellareda-
zione definitiva del decreto entilocaliallo
studio di Palazzo Chigi, fa intravedere un
po’ dilucein fondo al tunnel. «<Dopoil con-
fronto avuto conil governo, riteniamo po-
sitive alcune norme previste dal decreto
entilocali, qualila possibilita dirinegozia-
reimutui anche in assenza di bilancio di
previsione approvato e di usare i risparmi
ottenuti per gli equilibri di bilancio o la
possibilita di valorizzare gli immobili at-
traversol'Invimit - spiega Variati - Maean-
cora non sono risolti i problemi finanziari
che sono stati creati dalla legge di stabilita
echemettonoarischioiservizi che glienti
di area vasta assicurano ai cittadini: dal
mantenimento della percorribilita degli
oltre 130mila chilometri di strade provin-
ciali alla messa in sicurezza delle 5.000
scuole superiori del Paese, alla possibilita
dimetterein campo interventiche contra-
stino il dissesto idrogeologico».

I.m.
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METROPOLIS

estratto da pag. 12

SANTAGNELLO

Nuova grana: I'appalto per i rifiuti sbarca in tribunale

Sant’Agnello. Appalto rifiuti, ancora bagarre. La querelle
sharca nuovamente in tribunale. Motivo? I ricorso di una
ditta che ha preso parte al bando per la gestione pluriennale
dei servizi di igiene urbana e che adesso intende ottenere
Pannullamento della procedura o, comunque, di alcuni atti
varati dal Comune di Sant’Agnello. A partire proprio dalla
graduatoria provvisoria.

Tutto parte dalla decisione dell’ente guidato dal sindaco
Piergiorgio Sagristani di indire un bando per affidare il servi-
zio dopo la fine dei servizi svolti in precedenza dall'impresa
Llgiene urbana.

Cosi, alcune ditte fanno domanda per partecipare al bando.
Tra cui Giemme ambiente srl Unipersonale che ha deciso
di trascinare in tribunale la centrale di committenza Asmel
Consortile e lo stesso Comune di Sant’/Agnello e I'altra impresa
AM. Tecnology srl per 'annullamento degli atti di gara e del
procedimento e dei verbali di gara relativi alla procedura
aperta per il servizio di gara. Pomo della discordia? [l fatto
chela ditta non fosse stata inserita ai vertici della graduatoria
provvisoria. Spettera al Tar della Campania dirimere la que-
stione e assumere provvedimenti circa il contenzioso che per
Pente sara curato dallo studio Pinto di Sorrento.

" 1 cliente, non riproducibile
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CRONACHE DI NAPOLI

estratto da pag. 6

IL PRIMO CITTADINO

[ legali dell’ex pm chiederanno al giudice ordinario la conferma del dispositivo gia adottato dal Tar

Sospensione, pronto 1l ricorso di De Magistris

NAPOLI (gp) - La nuova bat-
taglia contro la sospensione da
sindaco sta per cominciare per
Luigi De Magistris. Pronto il
ricorso al giudice ordinario. I
suoi avvocati chiederanno uffi-
cialmente nei giorni a venire
(forse all’inizio della prossima
settimana) la conferma di
quanto precedentemente dispo-
sto dal Tar (che sospese la
sospensione in attesa di un pro-
nunciamento sulla legge Seve-
rino da parte della Corte Costi-
tuzionale). L avvocato Giusep-
pe Russo, legale del primo cit-
tadino partenopeo, ha anche

confermato che la situazione di
De Magistris ¢ diversa da quel-
la del neogovernatore Vincen-

zo De Luca, in quanto que-
st’ultimo non si ¢ ancora inse-
diato e non ha ancora ricevuto
lo stop del prefetto. “La
sospensione non ¢ una deca-
denza e passati 18 mesi si
tforna in carica. La sospensione
- ha dichiarato Russo - vuole
garantire il buon andamento
della pubblica amministrazio-
ne, quindi giunta e consiglio
devono essere messi in condi-
zione di lavorare altrimenti si
cade in un controsenso”. L’ul-
tima parola sul caso De Magi-
stris spetta al giudice ordinario,
mentre si aspetta ’appello per
la condanna in primo grado
patita dall’ex pm.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 6

Lo hanno deciso, domenica scorsa, ( cilladini della Provincia con un apposilo referendum

Trento avra 39 comuni In meno

Il 20%0 dei comuni italiani e sotto duemila abitanti

DI GIANFRANCO MORRA

a notizia non va sulle
prime pagine, ma & im-
portantissima. Si sono
kvolti nel Trentino 1 refe-
rendum consultivi per chiedere
ai cittadini di 55 comuni di pic-
cola estensione se intendevano
fondersi per farli divenire in
tutto 19. In 15 casi la risposta &
gtata posiliva. Il
Trentino avra 39
comuni in meno,
anche se il nu-
mero complessi-
vo, 178, rimarra
rilevante. Ma
di certo questa
provincia di alto
civismo, che non
ha dimenticato
la grande lezio-
ne asburgica, ha
indicato un itine-
rario che tutto il
Paese dovrebbe
percorrere.

insostituibile. Lo aveva capito
Minghetti, che al posto delle
regioni proponeva dei «consorzi
di comuni». Giusto, ma quanti
debbono essere? Mazzini am-
moniva: mai pit di mille. Oggi
T'ltalia supera gli ottomila co-
muni, dei quali il 70 % & sotto
i cinquemila abitanti e il 20 %
sotto 1 duemila.

Decisamente troppi. Era-

La Germania, per motivi economici, ha dimes-
zato i suot comuui, la Danimarca li ha ridotti
da 1.388 a 275. Iu Iialia invece, dove sareb-
be pitt necessario, vista la polverizzazione dei

comuni (ce ne sono da 100 abitauti), il governo

uon. fo nulla. Certo, ci sono stati aleuni casi
spoutanei (in aggiunta a questo del Treutino),
ma non bastano. Lanno scorso, ad esempio,

cinque comuni bolognesi (Bazzano, Castello di

Serravalle, Crespellamo, Mouteveglio, Savigno)

sono spoutaneamente diventati un solo comune,

Valsamoggia che ha 30 mila abitanti

sere risolle egualmente bene
e anche meglio aggregando i
comuni minori: non sempre
vale la massima che «il picco-
lo & bello». Sappiamo pero che
non & la ragione a consigliare
il mantenimento di enti lilli-
puziani, ma il sentimento e
linteresse.

Ogni comune ha le sue
tradizioni, anche se indeboli-
te dalla globaliz-
zazione invaden-
te e giustamente
i cittadini le di-
fendono. Il cam-
panilismo & pur
figlio delPamore
per il lnogo nata-
le. Ma l'accorpa-
mento & un fatto
amministrativo,
non tocca il co-
stume e il folk-
lore. Un’altra
ragione del no
all’accorpamen-
to & la fascia

I1 Comune,
dopo la famiglia, &la prima e
pit alta forma della socievolez-
za. Non le province, né le regio-
ni. K il luogo dove gli abitanti si
aprono alla socialita e alledu-
cazione. Cattanco ha mostrato,
nel suo studio del 1858 La cit-
ta considerata come principio
ideale delle istorie italiane, che
sono stati i comuni gli artefici
della rinascita e del progresso
civile italiano. Egli vi loda so-
prattutto la Toscana: «Fiorenza
ha diffuso sino all'ultima plebe
il senso del diritto e della digni-
ta civile». Dove, come nel Sud
Italia, sono mancati, anche la
modernizzazione e 1l benessere
sono stati pin limitati e lenti.
Lltalia & il paese delle «Cento
cittar. 1 comuni hanno un ruolo

no comprensibili un secolo
fa, quando comunicazioni e i
trasporti erano difficili e lenti.
Quando erano popolati, men-
tre i processi di urbanizzazione
¢ denatalita ne hanno spolpati
non pochi. Occorre ridurne il
numero. Non € un caso che le
pin importanti nazioni europee
lo abbiano limitato per accorpa-
menti: la Germania ne aveva
24.476, li ha dimezzati. La Da-
nimarca 1.388, sono diventati
275. Da noi lo fece solo Musso-
lini, che ne cancelld 2.000 per
decreto, senza chiedere niente
a nessuno.

Llstat ci dice che 1 comuni
Ppiti costosi sono (in proporzione)
quelli pit piccoli. Molte funzioni
amministrative potrebbero es-

tricolore, ogsia il
prestigio del titolo. Sono molti
quelli che divengono qualcu-
no, anche se con guadagni assai
modesti, facendo 1 sindaci e gli
assessori di piceoli comuni. Un
pacsce come il nostro da scm-
pre vive di titoli, & ben diffici-
le trovare qualcuno che non
sia «presidente, responsabile,
consigliere, capogruppo, etc.».
1 risultati dei referendum tenu-
tisi in Trentino vanno dungque
salutati come positivi. E non
solo nel Trentino. Un impor-
tante precedente si & avuto
Tanno scorso nella provincia
di Bologna, dove cinque comuni
(Bazzano, Castello di Serraval-
le, Crespellano, Monteveglio,
Savigno) sono divenuti un solo
comune, Valsamoggia, con una

popolazione di 30.000 abitanti.

I cittadini hanno capito
che in discussione era solo
la cfficienza ¢ la funzionalita
del’amministrazione. In nes-
sun modo andavano discussi
quei valori sociali, che fanno
del comune, quando funziona
ed & onesto, la pill importante
delle istituzioni politiche: nel-
la difesa dei cittadini contro
lo statalismo e la burocrazia,
nella vicinanza degli eletti agli
elettori, dato che il deputato va
a Roma, mentre il sindaco resta
nella citta, nella organizzazio-
ne di servizi adeguati. Cid che
non appare comprensibile &
che il parlamento abbia votato

la riduzione del numero delle
province senza aprire un altro
discorso egualmente urgente,
quello dell’accorpamento dei
comuni. Giusto interpellare
i cittadini con il referendum,
anche se solo consultivo. Come
& stato fatto nel Trentino. Ma
almeno i politici dovrebbero
porre ¢ dibattere, ¢ 1 media
pubblicizzare, il problema, che
certo esiste e chiede una rispo-
sta. Anche perché la decisio-
ne ultima & loro. Dovrebbero,
ciog, programmare le finalita
e i eriteri degli accorpamenti,
in modo che siano gli stessi in
tutto il Paese.

© Riproduzione riservata—
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Province, primosalvagente aic

Ipendent

Nel decreto entilocali soluzione perilavoratori gia distaccati. Arriva il taglio da 2,3 miliardi alla Sanita

ROBERTO PETRINI

ROMA. Boccatad’ossigenoperi
Comuni con 100 milioni (400
in quattro anni) per sicurezza
del territorio ed edilizia scola-
stica. Via libera al trasferimen-
to definitivo dei dipendenti
delleProvincechegiasitrovino
in una posizione di distacco
presso un’amministrazione
pubblica: misuracherisolve so-
lo in parte la questione dei 20
mila dipendenti degli enti par-
zialmente soppressi dalla leg-
ge Delrio. Operativoil taglio di
2 miliardi e 352 milioni per il
Servizio sanitario nazionale a
partire da quest’anno. Sono
questi i punti salienti del de-
cretoentilocalicompostodi22
articoli, atteso per il prossimo
cdm, che Repubblicaeingrado
di anticipare.

Il decreto prevede un inter-
vento per gli eventi calamitosi
e la messa in sicurezza del ter-
ritorio: per questa voce sono a
disposizione 10milioni(lastes-
sa cifra sara replicata per ogni
anno fino al 2018). Per 'edili-
ziascolasticaelabonificadeisi-
ti contaminati dall’amianto ci
saranno 40 milioni per ciascu-
no dei prossimi quattro anni.
Circa 20 milioni per far fronte
al contenzioso dovuto a cedi-
menti strutturali e altri 30 mi-
lioni per i Comuni che esercite-

ranno la funzione di ente capo-
fila. Arriva inoltre a risoluzio-
ne, in vista del pagamento del-
I'Imu del 16 giugno e deinuovi
bilanci entro il 31 luglio, il ri-
storodei 530 milioni chelo Sta-
to doveva ai Comuni per com-
pensare ladifferenzadigettito
dovuta al passaggio dall'Imu
alla nuova Tasi. Allentamenti
sono previsti peril Pattodi Sta-
bilitainterno, inoltreglientilo-
cali potrannorinegoziarei mu-
tuielerisorseottenute potran-

no essere utilizzate senzaivin-
colidel Patto stesso. Bloccodel-
I'Imu agricolaper Lecce e Oria,
colpite dalla Xylella degli ulivi.

L’altra partita importante
del decreto e I'avvio della solu-
zione per la questione dei di-
pendenti delle Province. Oltre
alla stabilizzazione dei “co-
mandati” si prevede il passag-
gio nei ruoli dei Comuni dei
membri della Polizia provin-
ciale, che si estingue: i militi
provvederanno alla vigilanza

ittico-venatoria, allatutela del-
l'ambiente e, naturalmente,
alla circolazione. Arrivano an-
che200milioniannuinel 2015-
2016 perilComunedi Romain
vista del Giubileo: inoltre, per
finanziare il rientro del debito
della Capitale, aumentano le
tasse d’'imbarco aereoda 1 a2
euro a partire dal 2017.
Operativo anche il taglio di
2,2 miliardi al Servizio sanita-
rio nazionale previsto dalla
“Stabilita” del 2015. La ridu-
zione dei costi € quella gia pre-
vista, maildecretolamettene-
ro su bianco. Manca il previsto
vialiberadella Conferenza Sta-
to-Regioni, piu volte rinviata
anche a causa delle elezioni.
Per sapere dove andranno ain-
cidereitaglicheimpatteranno
sulla seconda meta dell’anno,
bisognera attendere il 20 giu-
gno, data espressamente cita-
ta dal decreto per il varo del
provvedimento che decidera
di che tipo saranno i tagli (ad
esempio: spesa farmaceutica,
postiletto o altro da stabilire).
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LARETEDEGLIENTILOCALIELOSVILUPPO

OSVALDO CAMMAROTA

in modo integrato e riorganizzare gli entilocali per attuare gli interventi. E difficile

raggiungererisultati se si continuano a scrivere piani senzarisorse, a spendere risor-
se senza piani strategici e ad avere ben 550 Comuni che interpretano singolarmente i
compiti e le funzioni che a essi competono in materia di sviluppo territoriale. Concordo
con Giuseppe Guida (“Repubblica Napoli” del 7 giugno) sulla necessita di completare la
strumentazione urbanistica con il Piano paesaggistico, ma la sola pianificazione non ba-
sta. Da troppi anni abbiamo leggi non congruenti tra loro; programmazioni incoerenti
conleleggi e un sistema di autonomie locali non ancora attrezzato per attuare le politiche
di coesione sviluppo alle dimensioni territoriali suggerite dalle politiche comunitarie. L'at-

P ER il governo e lo sviluppo del territorio regionale, serve pianificare e programmare

tuale groviglio istituzionale e normativo
ostacola ogni operativita.

In unrecente lavoro di ricerca-azione cu-
ratodaFormez Pasulla “capacity building”
in ambiti territoriali intercomunali, queste
contraddizioni sono state individuate chia-
ramente e, altrettanto chiaramente, sono
emerse possibili soluzioni. Laddove la coe-
sione istituzionale si accompagna con coe-
renti programmazioni per ambiti territo-
rialiomogenei, cresce la capacita di proget-
tazione partecipata e, con essa, 1'utilizzo
piu razionale delle risorse, locali e sovralo-
cali. Questo metodo si & rivelato efficace sia

in territori urbanizzati, sia nelle iniziative
appena avviate in Campania per attuare la
strategia nazionale per le aree interne.
Non é difficile operare in tal senso, ma ci
vuole coraggio, determinazione e fiducia. Il
coraggio di superare localismi, municipali-
smi e particolarismi settoriali; la determi-
nazione ad applicare il principio comunita-
rio di coerenza tra strategie, norme e pro-
grammazione. Tutto cid servirebbe ad ac-
compagnare la formazione di sistemi terri-
toriali di sviluppo, a promuovereleidentita
elevocazioni dei territori. Per favorire simi-

li prospettive, il quadro nazionale di rifor-
ma degli entilocali e le politiche comunita-
rie offrono chiari indirizzi e spazi di iniziati-
va normativa e programmatica alle Regio-
ni. Rispetto a dieci anni fa & cresciutala pro-
pensione dei Comuni a fare coesione istitu-
zionale. Puo essere un buon momento per
attuare una radicale riorganizzazione del
sistema delle autonomie locali e dotare la
Campania di “gambe” e “cervelli” che, alle
dimensioni piu prossime al territorio, sap-
piano accompagnare 1’economia diffusa e
creativa della nostra regione. Il raggiungi-
mento di piu avanzati traguardi di competi-
tivita territoriale & una precondizione ne-
cessaria anche per le prospettive di svilup-
po turistico. A Vincenzo De Lucail coraggio
ela determinazione non mancano. E auspi-
cabile che questi requisiti riescano ad aiuta-
re la formazione di una nuova classe diri-
gente, a tuttiilivelli. Il governo e lo svilup-
po dei territori non & questione risolvibile
solo dal Palazzo di Santa Lucia.
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AVEVA DETTO CHE LO AVREBBE RIPORTATO AL NORD
Maroni: “Mai piu in Sicilia

il call center della Regione”
Ma un anno dopo ciripensa

FABIO ALBANESE
CORRISPONDENTE DA CATANIA

«Non vedo perché devo favo-
rire qualcun altro sfavorendo
i giovani disoccupati lombar-
di», aveva solennemente di-
chiarato, 'l1 marzo del 2014 a
Radio Padania, il governato-
re della Lombardia Roberto
Maroni. La pietra dello scan-
dalo era, a suo dire, il mega
call center della sanita lom-
barda delocalizzato dall’altra
parte della Penisola, in Sici-
lia. Ottocento posti di lavoro
della «Transcom» che, dopo
oltre un decennio di attivita,
Maroni avrebbe voluto to-
gliere dai due siti di Paterno e
Biancavilla, in provinecia di
Catania, per consegnarli «ai
disoccupati lombardi». La
storia perd é andata diversa-
mente perché per almeno i
prossimi sette anni i due
«contact centery siciliani
continueranno a lavorare per
la sanita della Lombardia. A
1400 chilometri di distanza.
La potente societa di servi-
zi «Lombardia Informatica
Spay, a capitale interamente
regionale e che fa da «cernie-
ray tra Regione e mercato di-
gitale, ha infatti appena aggiu-
dicato la gara per cedere la
controllata «Lombardia Con-
tact» ad un’azienda di Trento,
la Gpi, per 12 milioni e mezzo
di euro. Lombardia Contact &
l'azienda che appena 11 mesi
fa venne creata da Lombardia
Informatica per «esternaliz-
zarey i servizi di front office
della Regione. L'azienda tren-
tina, che dovrebbe subentrare
afine luglio, per 'accordo rag-
giunto dovra mantenere siti,
numero di lavoratori e con-
tratti, integrativi compresi.
Risultato, per chiedere una

tac o una visita dal dentista a
Milano o a Pavia, al numero ver-
de si sentira ancora per tanto
tempo una voce dall’accento si-
ciliano mentre il presidente del-
la Regione Maroni potra conso-
larsi con il centinaio di posti di
lavoro «lombardi» che l’anno
scorso erano stati aggiunti per
una piccola sede a Milano.

«E stata la stessa Lombardia
Informatica a rassicurarci - di-
ce Stefano Sardo, Rsa per conto
dell’Ugl - che tutto restera cosl
com’e e che i nostri posti non
sono in discussione». «Non ab-
biamo ancora incontrato la
nuova azienda che ci rileva -
spiega Carmelo Caruso, Cgil -
credo lo faremo presto perché
abbiamo chiesto un incontro,
ma siamo sicuri che resteremo
tutti qui, ci sono gia accordi sin-
dacali». D’altronde, il call cen-
ter siciliano ¢ all'avanguardia:
«E un’azienda sana, che ha
sempre rispettato gli accordi -
dice Antonio Tomaselli, Uil - e
che & in crescita; abbiamo con-
seguito diversi certificati di ec-
cellenza e la professionalita é
un nostro punto di forzay.

Il contratto avra durata di
sei anni pit1 uno, con una spesa
di 22 milioni di euro I’anno.
Una cifra, fanno notare i sinda-
cati, che sarebbe del tutto in-
sufficiente se il servizio fosse
trasferito al Nord, visto che da
queste parti il costo del lavoro
é pitt basso. Con buona pace di
Maroni che in quella intervista
aveva detto: «Noi siamo soli-
dali, aiutiamo tutti ma non vo-
gliamo essere fessi fino in fon-
do. Purtroppo lo siamo stati
per troppo tempo». Appunto:
avere un servizio importante a
un costo inferiore val bene una
delocalizzazione nel vitupera-
to Sud, mica fessi.
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DI AnTONIO Ciccia MESSINA

1 politico decide se autorizzare I'arbitra-

to per una controversia su un appalto

pubblico. Si tratta di una scelta discre-

zionale, che ¢ legittimo affidare all’orga-
no di governo. Inoltre 'obbligo di preventiva
autorizzazione si applica anche agli appalti
anteriori all’entrata in vigore della legge
190/2012.

Con questa motivazione la Corte costituzio-
nale ha promosso proprio la legge 190/2012,
e 'articolo 241 del Codice degli appalti (dlgs
163/2006), che hanno modificato le possibilita
di ricorrere all’arbitrato al posto delle cause
davanti al giudice. La sentenza della consulta
(n. 108 depositata il 9 giugno 2015) ha scru-
tinato sotto diversi profili la norma, che ne &
uscita indenne.

Vediamo di illustrare la questione.

La legge 190/2012 (norme anticorruzione)
prevede, per la risoluzione delle controversie
relative agli appalti pubblici, il ricorso all’ar-
bitrato solo se ¢’¢ la preventiva autorizzazione
dell’organo di governo dell’amministrazione;
inoltre si prevede la nullita delle clausole
compromissorie e dei procedimenti di arbi-
trati senza 'autorizzazione.

Questa norma si applica anche ai contrat-
ti precedenti alla introduzione della norma,
facendo, pero, salvi gli arbitrati gia iniziati o
gia autorizzati.

Propria questa regola ha convinto un colle-
gio arbitrale a sollevare la questione, per pit
motivi, alla Corte costituzionale, che, pero, ha
ritenuto infondato il ricorso.

Innanzi tutto la norma non puo essere cen-
surata, perché retroattiva: in realta non lo e,
perché si limita a disciplinare per il futuro

Una sentenza della Gonsulta salva la legge 190 del 2012

Il politico autorizza
l'arbitrato nei lavori

I'efficacia delle clausole dei contratti prece-
denti, che vengono integrate dalla norma
successiva.

Non c’e, poi, prevaricazione della pubblica
amministrazione sul privato: la p.a. unilate-
ralmente puo decidere se autorizzare o meno
la clausola sull’arbitrato; ci sono interessi
pubblici superiori da tutelare come il conte-
nimento de1 costi delle cause e la finalita di
prevenire lillegalita.

Nessun problema anche per 'assegnazio-
ne della competenza a dare 'autorizzazio-
ne all’organo politico di governo, anziché ai
dirigenti. Anzi, Pattribuzione del compito al
politico ha una sua ragionevolezza.

Si tratta, infatti, di verificare se sono in
gioco verifiche tecniche o scelte di indirizzo
politico. La Corte costituzionale si pronuncia
a favore della seconda opzione.

La sentenza in esame spiega che la scelta
di autorizzare 'arbitrato & di carattere alta-
mente discrezionale, non & riconducibile alla
categoria delle valutazioni tecniche, ma impo-
ne di formulare giudizi molto delicati, affidati
all’organo di governo.

Confisca antimafia

Si puo fare solo per violazione di legge, il
ricorso in cassazione contro i provvedimenti
di confisca, quale misura di prevenzione.
Non e, invece, possibile il ricorso per vizio
di motivazione (possibile per contestare
le misure di carattere personale). La con-
sulta (sentenza 106 depositata il 9 giugno
2015) ha ritenuto infondata la questione di
illegittimita relativa all’articolo 4 della leg-
ge 1423/1975 e dell’articolo 3-ter della legge i
575/1965.
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REGOLAMENTO )
Piu lavoro

di pubblica

utilita

DI GLORIA GRIGOLON

Ampliato I'accesso al la-
voro di pubblica utilita. La
prestazione non sara retri-
buita e dovra essere a favore
della collettivita; essa terra
pero conto delle attitudini
lavorative e della profes-
sionalita dell’imputato.
I1 ministro della giustizia,
Andrea Orlando, ha firma-
to ieri il regolamento mi-
nisteriale con cui si amplia
la possibilita d’accesso al
lavoro di pubblica utilita
per gli imputati. Tale re-
golamento attua la legge
6'7/2014 relativa alle dele-
ghe al governo in materia
di pene pecuniarie o pene
detentive non superiori ai
quattro anni: gli imputati
aventi le predette caratte-
ristiche potranno chiedere
la sospensione del proces-
S0 con messa alla prova e
conseguente avviamento
a lavori di pubblica utili-
ta. Nel provvedimento del
guardasigilli sono discipli-
nate le diverse convenzioni
relativamente alle attivita
utili che il ministero o i
presidenti dei tribunali po-
tranno stipulare con stato,
enti locali e organizzazioni
di assistenza sociale, sani-
taria e del volontariato.
Il regolamento prevede
espressamente che la pre-
stazione lavorativa non
potra essere retribuita,
che sara svolta in favore
della collettivita, per un
periodo non inferiore ai
dieci giorni, né superiore
alle otto ore giornaliere;
verra tenuto inoltre con-
to delle specifiche pro-
fessionalita e attitudini
lavorative dell’imputato.
Il decreto ministeriale
indica le mansioni a cui i
richiedenti potranno esse-
re indirizzati: prestazioni
socio-sanitarie, protezio-

ne civile (anche in caso di
calamita naturali), tutela
del patrimonio ambientale
e culturale, manutenzione
di immobili e servizi pub-
blici. Nessun onere, preci-
sa il regolamento, sara a
carico del ministero della
giustizia: i costi saranno
sostenuti dalle ammini-
strazioni degli enti loca-
li e delle organizzazioni
presso i quali viene svol-
ta l’attivita gratuita in fa-
vore della collettivita. Le
convenzioni, raggruppa-
te per distretto di Corte
d’appello, saranno via via
rese pubbliche attraverso
I'inserimento nella sezio-
ne apposita sul sito inter-
net www.giustizia.it.
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«Ma i trasferimenti proseguono»

Il viceministro dell'Interno: dalla Lega solo propaganda politica

Roma

-
solo propaganda
“ E politica, quclla dei
governatori  di

Lombardia, Veneto e Liguia.
In queste ore, prefetti e sinda-
¢i continuano a far funziona-
relarete d'accoglienza. Lipul-
Iman, con migranti da trasfe-
rire dopo gli sbarchi, partono
verso i Comuni di diverse Re-
gioni, comprese le tre ammi-
nistrate dal.ega e Forzaltalia».
Ilviceministro dell'Interuo Fi-
lippo Bubbico (Pd) parla dal
suo ufficio al Viminale: «Dal 1°
giugno, data della nuova cir-
colare ai prefetti—riepiloga—ne
sono gia partiti oltre Smila ver-
5011 Regioni, frale qualianche
ilVeneto, con 1.065 immigrati,
laLombardia, 912, elaLiguria,
con 450»,

Ai Comuni "accoglienti” toc-
cheraun premio?

Non ci saranno premi. C'¢ la

conferma dell’esenzione dal
Patto di stabilita delle spese
conncesse alla pressione mi-
gratoria, gia prevista dall’arti-
colo 7 del decreto legge 22 a-
gosto 2014, 11.119. Del resto,
l'accoglienza dei profughi av-
viene in adempimento di ob-
blighi internazionali e con-
venzioni umanitarie.
Laletteradel governatore Ma-
ronie gliappelli di Salviniral-
lentano il meccanismo?

No. Sono grancasse politiche,
pensate per suscitare clanore.
Ma lianue un risvollo perico-
loso...

Quale?

Enfatizzano, per calcolo elet-
torale, pulsioni viscerali e pau-
re di parte degli italiani: gliim-
migrati ciinvadono, ciruhano
il lavoro, ci tolgono i sussidi e
cosl via... Non e cosl, chiara-
mente, ma quei proclami ri-
schiano d'indebolire senti-
menti nobili che gli italiani

hanno sempre avuto: l'acco-
glienza, il rispetto della vita, la
solidarieta nei confronti di chi
fugge da guerre o persecuzio-
ni e che, secondolanostra Co-
stituzione, ha diritto a chiede-
re asilo.

Bubbico (Pd): «Gia
Smila profughi
smistati. Premi ai
Comuni? Solo gli
incentivi previsti»

Gli affari loschi di "Mafia Ca-
pitale" generano altra sfidu-
cia. Il commissariamento di
alcune realta, proposto dal
prefetto di Roma, & una solu-
zione?

E necessario, al momento, La
soluzione & la massima tra-
sparenza negli appalti e nella

gestione. Abbiamo gia allerta-
to tutti i prefetti affinché vigi-
lino su ogni struttura, d'intesa
con altri organismi comel'Au-
torita anticorruzione.
EleRegioni? Sul piano proce-
durale, cosa compete loro?
Hanno competenze limitate,
relative all'individuazione de-
gli b, cioé iluoghi dove smi-
stareimigranti destinati ai Ca-
raeallerealta delsistema Sprar
perrifugiati approntate da pre-
fetture e Comuni. Cose che il
presidente Maroni, che da tni-
nistro dell'Tuterno avvid il
meccanismo delle quote per
Regione, ben conosce. E non
si oppose, quando al Viminale
fu scritto il piano per la redi-
stribuzione...

Eppure i tre governatori par-
lano come se disponessero di
una titolarita a fare ostraci-
§m0...

E un atteggiamento che pre-
scinde da un profilo di re-

sponsabilitd. Vogliono solo
speculare elettoralmente. 11
guaio ¢ chelofanno inun mo-
mento difficile, in cui il gover-
no & impegnato nel massimo
sforzo per salvare vite e am-
pliarelacondivisione europea
dell'accoglienza,
La loro protesta pud compli-
care le trattative sulle quote
in Consiglio europeo?
Dicertononlaagevola. Mare-
stiamo ottimisti: la missione
Mare Nostrum & diventata a
carattere europeo cot1 Froutex
proprio perclié il govert1o eriu-
scito a convincere la Ue del-
l'urgenza di salvate vite uma-
ne, Oralaproposta della Com-
missione indica ai 28 Stati Ue
che, una volta salvati i profu-
ghi, il loro dovere sia di acco-
glietli pro quota.
Masele quote Ue non saran-
no ampliate, Iltalia riuscira a
fronteggiare 'emergenza?
Dal 1° gennaio siamo a 54.810
migranti sbarcati, di pilt dei
48.281 dell'anno scorso. Cio si-
gnifica che a fine 2015 potreb-
be essere superata la quota di
170mila del 2014. Un numero
troppo alto per far ricadere
l'accoglienza solo sulle spalle -
taliane.
Cosa contate di fare?
Oltre all'azione verso la Libia
per far calarele partenze, urge
rafforzarelacooperazione Ue-
Africa e gli accordi per i rim-
patridichinon hadiritto all'a-
silo. Al momento, il 30% di chi
sharca & composto danigran-
ti economici, non profughi:
persone degne, ma che non
hanno diritto a permanere e
che in tempi rapidi dovrebbe-
ro essere riaccompagnati nei
Pacsid’origine. Sc siniusciraa
farlo, il peso di un terzo delle
persone da gestire nella mac-
china d’accoglienza, che grava
sull'Ttalia, verra meno,
Vincenzo R. Spagnolo
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[.a casa ¢ il «bancomat» del Fisco

[1 conto finale? 42 miliardi di tasse

[’Ance: imposle cresciule di 10 miliardi in (re anni. «Bonus da slabilizzare»

ROMA Torna I'amore tra gli ita-
liani e il mattone, ma sale alle
stelle la pressione fiscale: a
aprile ¢ cresciuto del 72% il nu-
mero di domande di mutui
presentate alle banche per ac-
quistare una abitazione rispet-
to allo stesso mese del 2014.
Aumentano pure le compra-
vendite nei primi tre mesi di
questanno (+0,8%) e 1 tassi di
interesse sono al minimo stori-
co dall'Unita d’Italia (nel 1861
erano poco sotto il 5%, mentre
oggi sono sotto il 3) grazie al
«Quantitative easing» intro-
dotto dalla Bce. Le imposte, pe-
10, sono arrivate a livelli strato-
sterici. Sono alcuni dei dati dif-
fusiieri durante il «Focus casa»
organizzato dall’Associazione
nazionale costruttori edili (An-
ce) che chiede al governo di
«ridurre le tasse sugli immobi-
li». Altrimenti «questa brezza
che intravediamo — avverte
Paolo Buzzetti, presidente del-
I’Ance — non si trasformera in
un vento forte capace di soste-
nere ledilizia e tutta la ripresa
economica. I segnali positivi ci
sono, le famiglie si stanno
muovendo, ma le nostre im-
prese sono ancora ferme».

Che le tasse pesino sulla casa

lo testimonia, fanno notare dal
centro studi dell’Ance, due nu-
meri: secondo i dati dell’Agen-
zia delle Entrate nel 2011 le im-
poste totali sul mattone (tra
Imu, Tasi, Irpef sulle seconde
case, Ires, Iva, successioni e do-
nazioni, registro e bollo sulle
locazioni e cedolare secca) am-
montavano a un gettito per le
casse dello Stato pari a 32 mi-
liardi di euro, ma nel 2014 le
imposte sono arrivate addirit-
tura a oltre 42 miliardi.

Quello che negli anni della
crisi sembrava un sogno, anche
per colpa della stretta delle
banche nel concedere mutui
(dal 2007 al 2013 sono diminui-
ti del 66% quelli agevolati alle
famiglie), «oggi torna a essere
una realtd — ammette Flavio
Monosilio, direttore del Centro
studi Ance — perché nel 2014

si sono evidenziati tutti i se-
gnali che dimostrano che le
condizioni di mercato diventa-
no favorevoli all’acquisto». In-
fatti nel 2011 le banche conce-
devano mutui per oltre il 70%
del valore dell'immobile, nel
2013 coprivano solo il 55%, ma
oggi la quota di mutuo conces-
sa € risalita al 61%. «Siamo an-
cora lontani dai livelli di 4 anni
fa — osserva Monosilio — ma
questa crescita comunque rap-
presenta un disgelo tra fami-
glie ¢ istituti di credito».

Tra le proposte dell’Ance al
governo Renzi «detassare fino
al 2018 'acquisto di case nuove
ad alta efficienza energetica —
chiede Buzzetti — e esenzione
per tre anni dal pagamento di
Imu, Tasi ¢ della futura Local
tax, integralmente destinata ai
Comuni per il finanziamento
dei servizi». Inoltre ’Ance
chiede di «introdurre incentivi
per favorire la permuta tra abi-
tazioni usate e quelle pitl effi-
cienti sotto il profilo energeti-
¢o e di stabilizzare gli incentivi
fiscali per il recupero di immo-
bili e per la riqualificazione
energetica degli edifici». «In
Germania, Gran Bretagna,
Francia e Spagna gli incentivi
fiscali sulla casa hanno fatto
decollare I'economia — ricorda
Buzzetti —. Perché non riuscia-
mo a farlo anche qui per stimo-
lare il mercato interno e aggan-
ciare la ripresar Ora ci sono le
condizioni e ci sembra di co-
gliere una nuova sensibilita go-
vernativa su questi temix».

Francesco Di Frischia
© RIPRODUZIONE RISERVAT
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Fisco e immobhili. Le indicazioni operative dopo la circolare diffusa dal Dipartimento delle Finanze
° do ° ° ° ° °
Tasi, dichiarazioni al minimo

Necessario fare riferimento a regole e modelli previsti per 'Tmu

LuigiLovecchio

Dichiarazione rebus per la
Tasi maconimpatto minimo. Con
lacircolare n. 2 del 3 giugno scorso
(sivedail Sole 24 Oredel5giugno),
il Dipartimento delle politiche fi-
scali ha precisato che non sar ap-
provato alcuno specificomodello
didichiarazione poichésarasuffi-
ciente utilizzare la modulistica
Imu.Inoltre,come stabilitonell’ar-
ticolo 1, comma 687 della legge n.
147/13, ai fini dell'individuazione
dell’'obbligo dichiarativo, si deve
far riferimento alle regole ITmu.
Questo significain concreto cheil
contribuente non dovrebbe mai
assolverel’adempimentoinesame
intuttiicasiin cuiidati siano gia a
disposizione dei comuni.

Noneétuttaviasemprefacilein-
dividuare la casistica concreta,
anche se il punto di riferimento
obbligato sonoleistruzioni mini-
steriali alla compilazione della
denuncia Imu.

Lascadenzadipresentazioneé
il 30 giugno, che coincide con
quella prevista per I'Tmu. I pro-
prietari di immobili, inoltre, non
sono tenuti, in linea di principio,
ad alcunobbligo dichiarativo Ta-
si, stante I'identita della base im-
ponibile rispetto alla “vecchia”

imposta comunale.

Qualche problema potrebbe
porsinei casi, rari, in cui cambia la
soggettivita passiva. Si pensi, ad
esempio, all'ex dimora coniugale
assegnata in sede di separazione o
divorzio, su provvedimento del
giudice. Nella Tasi, la quota del
proprietario & dovuta dall’effetti-
votitolare del bene, mentre ’'asse-

ILPUNTO CRITICO

[ detentori devono
valutare gli obblighi
sullabase della data
diregistrazione

dei contratti dilocazione

gnatario, se non proprietario, &
trattato come detentore. Nell'Tmu,
invece,'immobileéconsideratoin
diritto di abitazione dell’assegna-
tario. E facile comunque prevede-
recheperleFinanzesitrattadiuna
situazione potenzialmente cono-
scibile dal comune e dunque non
soggettaaobbligo dichiarativo.

La situazione pilt complessa &
quelladeidetentori, poiché questi
soggetti non hanno alcuna rile-
vanzanell'Tmu mentre hannosog-

gettivita passiva autonoma nella
Tasi. Le istruzioni delle Finanze
distinguono tra i contratti diloca-
zione registrati dopo il 1° luglio
2010 e quelli registrati prima. Peri
primi, sussistendo I'obbligo di in-
dicare in contratto gli estremi ca-
tastali degli immobili e avendo i
comuni la possibilita di accedere
alla banca dati dell’agenzia delle
Entrate, gli inquilini non devono
redigere alcuna dichiarazione.
Pericontratti precedenti, bisogna
verificare se I'identificativo cata-
stale dell'immobile & stato comu-
nicatoalleEntrateinsededirinno-
vo o prorogadel contratto.Incaso
di riscontro positivo, sempre se-
condole Finanze,ladenuncianon
dovra essere compilata.

Vainoltrericordatocheintuttii
casi di utilizzo temporaneo di un
fabbricato,diduratanonsuperiore
a sei mesi, il detentore non & mai
coinvolto poiché, per legge, I'im-
porto della Tasi & interamente do-
vutodal proprietario.

Gli inquilini di locazioni per le
qualinonsonostaticomunicatigli
identificativi catastali devono in-
vece compilare il modello di de-
nuncia Imu, valevole anche ai fini
Tasi, indicando i dati dell’immo-
bile nell’apposito riquadro e la

propria qualita di detentore, uni-
tamente agli estremidel contratto
dilocazione, nelle annotazioni.Le
medesime regole valgono con ri-
ferimento ai comodati, a meno
che non sia stato sottoscritto un
contratto registrato, contenente
¢li identificativi catastali. Per gli
alloggi sociali, in proprieta degli
entidell’ediliziaresidenziale pub-
blica, nonostante il contrario pa-
rere delle Finanze, gli inquilini so-
notenutiapresentareladenuncia,
qualora tale condizione non sia
stataresanotaal comune.

Le considerazioni delle Finanze
sono tuttavia destinate a essere
spesso smentite nella pratica, poi-
chégliincrocideidatisopraipotiz-
zatiin concretosiverificanomolto
raramente. Senza contare che non
sempre il contribuente conosce
quali notizie sono gia adisposizio-
ne del comune. 1l consiglio e di ve-
rificarepressoisingolientileinfor-
mazioni che devono essere comu-
nicate, anche utilizzando i modelli
locali. T comuni potrebbero peral-
tro richiedere le medesime infor-
mazioni in sede di applicazione
della Tari, la nuova tassa rifiuti. In
tale eventualitd, nessun modulo
Tasi dovra essere presentato.
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Poste, sportello dedicato
al saldo Imu, Tasi e Tari

Uno sportello dedicato al pagamento dei bollettini postali
ed F24, in vista delle scadenze fiscali di Imu, Tasi e Tari
nel mese di giugno. Lo mette a disposizione Poste Italiane,
per velocizzare le operazioni di pagamento. Per il saldo
dell’Imu, inoltre, chiunque potra fruire del servizio onli-
ne tramite il sito di Poste italiane; entrati nel sistema, si
compila il modulo inserendo tutti i dati nei campi previsti,
si salva il modello F24 compilato e si procede alla stampa
in triplice copia. Verra inoltre stampato il foglio recante il
codice identificativo dell’operazione; questo sara inserito
a sportello e consentira di richiamare le informazioni pre-
compilate. Sara possibile richiedere la stampa dei codici a
barre da riutilizzare per pagamenti analoghi successivi.
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Il caso

La sfida di Caldoro;
I dirigenti regionali
non fermino le gare

«Le gare devono andare avanti». Ste-
fano Caldoro sfida il neogovernato-
re Vincenzo De Luca. Lo fa, I’ormai
ex presidente della Regione, con
una lettera inviata ai capidiparti-
mento, ai direttori generali, ai re-
sponsabili degli uffici speciali e a
quelli delle strutture di missione
dell’ente. Nellamissiva Caldoro sot-
tolinea che «agli organi di direzione
politica dell'amministrazioneregio-
nale spettano esclusivamente fun-
zioni di programmazione e indiriz-
zo politico-amministrativo, mentre
ai dirigenti, agli uffici amministrati-
vi e alle altre strutture spettal'ado-
zione degli atti e dei provvedimenti
non rientranti nell’esercizio delle
predette funzioni, da assumersi
nell'esplicazione della propria auto-
nomia gestionale, nonché nel ri-
spetto del principio di buon anda-
mento dell’amministrazione e di
continuita dell’azione amministra-
tiva».

Una risposta, questa, all'ultima-
tum lanciato da De Luca («fermate
tutte le gare perché ogni atto verra
revocato. Chinonlofanerisponde-
rasul piano personale, amministra-
tivo, patrimoniale e penale»). Si,
perché per Caldorol'attivita gestio-
nale di dirigenti e funzionari «<non &
soggetta alle limitazioni dei poteri
degliorgani politici, operanti nel pe-
riodoelettorale e nellaconseguente
fase antecedente all'insediamento
del nuovo Consiglio e della nuova
giunta regionali». Secondo I'ex mi-
nistro socialista, dunque, énecessa-
rio «proseguire in tutti gli adempi-
menti connessi all'esercizio della
predetta attivita, al fine di evitare in-
debiti rallentamenti o arresti dei
procedimenti in corso e conseguen-
ti possibili pregiudizi alla continui-
tadell’attivita amministrativa, non-
ché eventuali danni erariali o a ter-
zi». Quanto all’avvertimento del ne-
ogovernatore, I'ex ministro sociali-
stainvitaa «vigilare sul corretto svol-
gimento delle stesse attivita da par-
te degli uffici, degli enti srumentali
e delle societa sottoposti a vigilan-
za, denunciando tempestivamente
alle autorita competenti eventuali
turbative o indebite ingerenze nelle
stesse da parte di soggetti non legitti-
mati, né competenti all’esercizio
delle predette attivita».

ger.aus.
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Aree urbane e centri storici, svolta con i fondi europel

A Riga vertice dei ministri europei
su coesione urbana e territoriale:
nuove chance per il Mezzogiomo

Andrea Cozzolino*

Oggi a Riga si terra il vertice dei mini-
stri europei responsabili in materia di
coesione urbana e territoriale. Eunap-
puntamento importante, a cui istitu-
zioni, classi dirigenti e opinione pub-
blicadel Mezzogiorno d'Ttalia dovreb-
bero guardare con grande attenzione.
Alvertice prenderanno parte, traglial-
tri, anche il Commissario europeo per
le Politiche Regionali e rappresentanti
della Banca di Investimenti Europea
(Bei). Le politiche di coesione posso-
no avere unruolo decisivo nello sbloc-
care il potenziale di crescita di citta e
aree metropolitane. Non puo sfuggire
come questo dei fondi strutturali
2014-2020 rappresenti al tempo stesso

un volano economico per il nostro
Sud - un’opportunita che devono co-
gliere al volo a livello di programma-
zionessiail governo Renzi che le giunte
De Luca/Emiliano - e un modo di mi-
gliorare effettivamente le nostre citta,
ripetendoil buon esempio, ormai pur-
troppo lontano, della grande trasfor-
mazione urbana che caratterizzo gli
anni 90, conilrecupero diinteri quar-
tieri, I'ammodernamento dei centri
storici, il potenziamento delle reti in-
frastrutturalilocali.

E soprattutto attraverso la politica
di coesione che 1'Ue realizzera gli
obiettivi della strategia Europa 2020:
crescita e occupazione, lotta contro i
cambiamenti climaticieriduzionedel-
ladipendenza energetica, della pover-
ta e dell’esclusione sociale, riuscendo
aveicolare fino a 351,8 miliardi di eu-
ro.1172 per cento del totale della popo-
lazione europea - circa 359 milioni di
persone - vive in aree urbane. La mag-
gior parte delle sfide e degli obiettivi
chel’Europavuoleraggiungere inma-
teria di economia, sviluppo sostenibi-

le, azioni peril clima e societa sono, di
conseguenza, inevitabilmente legati a
una dimensione urbana.

GliStati membrisono ormainel vi-
vo della prima fase del nuovo periodo
di programmazione 2014-2020, quel-
ladelladefinizione dettagliata e opera-
tiva dei programmi. Il nuovo periodo
diprogrammazione introduce, in ma-
niera esplicita, un ruolo pitiattivo del-
le citta, non solo nella fase attuativa,
ma anche nel processo di elaborazio-
ne e implementazione delle politiche
europee e le aree urbane devono di-

ventare un soggetto realmente pro-
grammatore delle politiche europee e
non pitt un mero beneficiario finale.
Lo strumento normativo pitt impor-
tante ¢ la previsione di unlivello mini-
mo (il 5 per cento del totale dei fondi
Esi) da destinarsia iniziative program-
mate direttamente dagli enti locali.
Esiste quindi la concreta possibilita,
per sindaci e amministratori locali, di
essere coinvolti, fin dalle fasi embrio-
nali, in progetti integrati e non isolati,
auspicabilmente articolati in un ap-
proccionazionale univoco e non fram-
mentato. Inmolti casiil livelloregiona-
lehaun’influenza significativa sull'at-
tuazione dei Fondji strutturalie svolge,
quindji, un ruolo chiave nell’attuazio-
nedeiprogrammiurbani. Inalcuni ca-
si, gli attori regionali coinvolti nei Fon-
distrutturalihanno potenziato, con ta-
li fondi, le tematiche riguardo le citta
regionali e le agglomerazioni. Tutta-
via, ci sono interessi molteplici che
ostacolano tale processo. Eladifferen-
za politica tra regioni e comuni che
porta spesso al successo o al fallimen-
todipossibili interventi. Edunquel'oc-
casione irripetibile per un Sud gover-
nato interamente, per la prima volta,
dal centrosinistra. Se societa e classi di-
rigenti meridionali sapranno esprime-
re cio che di meglio sanno offrire -
genialita e visione - allora sapremo co-
gliere al meglio quest'opportunita.
Maoccorre fare presto, i1 2020 & doma-
ni. Governiregionali e sindaci devono
fare squadra, sapendo che i progetti
che verranno presentati - se approvati
e finanziati - segneranno per diversi
decenniil profilo delle nostre comuni-
ta. Rapidita, dunque, ma anche atten-
zione.

*vicepresidente della Commissione
europea per lo sviluppo regionale
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 5 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI
Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici
integrati.
Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza  di  oltre  vent'anni
all'interno di vari Enti locali, dal 2004 ¢
consulente di Pa e societa pubbliche ed é
Autore di  volumi e  numerose
pubblicazioni.
Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrative, anticorruziene e diritto
penale dei contratti pubblici, Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.
Vito RIZZO, amministrativista, ¢ esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.

Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all’ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento
o per proporti come Relatore.

Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la

Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmel.eu

800.16.56.54

posta@asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
I1 Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all’'esperienza
maturata sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e
gestione della commissione di gara; gestione della seduta; acquisizione
partecipante) e consente di superare le criticita del sistema che si
scoprono solo operando.
GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo

I1 seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche
alla luce degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza
amministrativa e dell’ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono
richieste non solo competenze specifiche di settore ma anche una
capacita di prevenire possibili ricorsi. Il Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la
gestione documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti
rispetto all’'obbligo di regolarita durante l'intera procedura di gara,

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di
affidamento di incarico professionale o la procedura di gara per un
“appalto di servizi”. In particolare il RUP deve distinguere a monte la
natura della prestazione e la scelta della procedura da adottare.

I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo
Dal 1 settembre scatta l'obbligo della centralizzazione negli appalti
pubblici. [ Seminario illustra le soluzioni che possono adottare | Comuni
e i vantaggi operativi della centralizzazione telematica che consente ai
RUP di conservare la piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per l'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove
regole per le stazioni appaltanti. [1 Seminario analizza il contenuto dei
bandi tipo, con particolare riferimento alle residue possibilita di
introdurre deroghe o norme speciali e all'obbligo di definizione dei
criteri per individuare le irregolarita essenziali e non essenziali.
L'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA
Dott. Antonio Bertelli
Le nuove direttive comunitarie introducono rilevanti novita in materia di
criteri di aggiudicazione degli appalti. Nel Webinar si analizzeranno le
principali novita e si simulera un procedimento di gara, partendo
dall'analisi dei bisogni sino alla stipulazione del contratto anche alla
luce della giurisprudenza amministrativa e degli orientamenti dell’ANAC.
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I VENERDI DEGLI APPALTI
La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 12 GIUGNO 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
L’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’' VANTAGGIOSA

Dott, Antonio Bertelli

Le  nuove direttive  comunitarie Quali analisi preliminari del mercato possiamo
introducono rilevanti novita in materia esperire?

di criteri di aggiudicazione degli appalti.
Nel Webinar si analizzeranno le
principali novita e si simulera un
procedimento  di  gara, partendo

Come si qualifica l'oggetto dell'appalto?

Come si predispongono i criteri di valutazione
dell'offerta?

dall'analisi  dei bisogni sino alla Si possono inserire criteri sociali o ambientali?
stipulazione del contratto anche alla I criteri come si pesano?
luce della glurisprydenzg Come cambia la gestione della gara telematica?
amministrativa e degli orientamenti
dell’ANAC.
Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
Antonio BERTELLI 3

collegamento audio.

Partecipa direttamente dalla tua scrivania e
poni le domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti seguendo le semplici indicazioni
contenute nella mail d’invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma
dell’ iscrizione con il link per accedere nel
giorno e nell’ora indicata.

Richiedici I’ attestato di partecipazione
direttamente in chat durante la sessione!

Antonio Bertelli, Funzionario pubblico e Dottore di
ricerca dell'Universita di Pisa, € consulente e
formatore in materia di appalti e di procedure di
gara telematiche.

I VENERDI DEGLI APPALTI sono terminati ma ...
.. CONTINUANO I WEBINAR ASMEL CON IL NUOVO CICLO:
VERSO IL NUOVO CODICE DEGLI APPALTI

PER SAPERNE DI PIU’ SEGUI LA NOSTRA RASSEGNA SPECIALE
el APPALTI E CONTRATTI E IL NOSTRO SITO WEB

Sussidiarieti e la www.asmel.eu/webinar
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmel.ey

800.16.560.54
posta@asmel.eu
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