Rassegna Stampa

03/06/2015

HASMEL

£, 8 ﬁ"%i
I‘..

Media Monitoring

Via Giacinto Gigante 3/b 80136 Napoli
ph/fax +39 0815640547




Rassegna del 03 giugno 2015

Il Sole 24 Ore

Italia Oggi

Il Sole 24 Ore

Avvenire

Il Mattino - Caserta

Italia Oggi

Italia Oggi

Asfel

Italia Oggi

Il Tempo

Il Tempo

Asmel

Asmel

Il Mattino

Il Mattino

32

24

33

32

32

35

ATTIVITA' ECONOMICHE

PREFETTI, DIRIGENZA FORESTALI E ATTI ON LINE: CORRETTIVI IN ARRIVO

MINI-ENTI, ACQUISTI LIBERI

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

LA BANDA ULTRALARGA VA A PASSO LENTO

GESTIONE DEL TERRITORIO

SUOLO IL CEMENTO COSTA PIU DELL'ARATRO

COMUNE, IL GRANDE GELO E IL «<REBUS» DEL FUTURO

LAVORO PUBBLICO

| TITOLI PRIMA DELL'ORALE

NORMATIVA E SENTENZE

IL VICINO PUO VERIFICARE SE L'AUTOLAVAGGIO E OK

TRIBUTI

IL CENSIMENTO DEL PERSONALE

TASI, COMUNI INADEMPIENTI SUI BOLLETTINI PRECOMPILATI

APPALTI E CONTRATTI

LE TRUFFE MAGGIORI SUI DAZI E SUI FONDI PER PORTI E STRADE

SPRECHI, CRESTE E RUBERIE EUROPEE

AVVISI

BANDI TIPO ANACOBBLIGHI R DEROGHE PER LA PA

| VENERDI DEGLI APPALTI

EDITORIALI/INTERVISTE

CALDORO: MI OCCUPERO DEL SUD DE LUCA E DE MAGISTRIS? ORA STIAMO
ATTENTI A QUEI DUE

EMILIANO: IL MODELLO PUGLIESE E MOLTO SIMILE AL VECCHIO ULIVO

10

11

12

13

14

16



del 03 Giugno 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 6

Riforma Pa. Tra ['8 e il 10 giugno ritocchiin commissione

Prefetti, dirigenza,
forestali e atti on line:
correttivi in arrivo

Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA

Lariduzioneeil nuovoinqua-
dramento dei prefetti, I'abolizio-
nedelCorpoforestaledelloStato,
ildestinodellepolizieprovinciali,
lariorganizzazione delladirigen-
zapubblica ela durata degli inca-
richi, il rafforzamento dei nuovi
principi della carta della cittadi-
nanza digitale. Le aree su cui alla
Camerascatterail mini-restyling
dellariformaPatargataMadiaso-
no state individuate. Governo e
maggioranza sono gia al lavoro
seppure “sotto-traccia”. Con al-
cune incognite: la partita sui ser-
vizi pubblici locali, che potrebbe
riaprirsi nei prossimi giorni, cosi
come quelle sullariduzione delle
Camere di commercio, sui segre-
taricomunaliesullanuovagover-
nance di Inps e Tnail. Ma a meta
giugnoil quadrodovrebbe essere
pitichiaro.XlGoverno puntaami-
gliore il testo ma, soprattutto, ad
accelerare il piu possibile e a
spuntare il “si” di Montecitorio al
pitttarditrailiseil 20luglio, possi-
bilmente anche prima. Iltestodo-
vra poi tornare al Senato per’ap-
provazione finale che Palazzo
ChigieilministerodellaPaconta-
no di “incassare” a inizio agosto,
prima della pausa estiva per poi
daresubitoilviaallafaseattuativa
con il varo dei decreti legislativi
collegatialle13 deleghe del DdL.

Ma per T'esecutivo centrare
questo obiettivo non sara una
passeggiata, anche se I'avvio del-
ladiscussione generale in Aula &
gia calendarizzato per lunedi 22
giugno. L’opposizione, anche da
sinistra con Sel, & pronta a dare
battaglia ed & probabile che pri-
madell’approdoin Auladel testo
siapralapartitasullepregiudizia-
li di costituzionalita. Il Governo
dovrafareicontianche conlami-
noranza Pd gid in commissione
Affari costituzionali. Anche se la
scelta come relatore di Ernesto
Carbone, renziano doc oltre ti-
moniere dei domocratici sulla
Pa, dovrebbe consentire all’ese-
cutivo di evitare che i tempi sidi-

latino a dismisura come accadu-
to al senato durante il primo pas-
saggio parlamentare del DdL
Oggi si concludera il ciclo di
audizioni in commissione Affari
costituzionali con I'ultima torna-
ta che vedra protagonisti, tra gli
altri, Regioni, Comuni e Provin-
ce, il presidente della Corte dei
conti, Raffaele Squitieri, e il Pro-

curatore nazionale antimafia,
Franco Roberti. E nella stessa
giornata dovrebbe essere fissato
il termine per la presentazione
degli emendamenti da parte dei
gruppi parlamentari: quasi sicu-
ramente lunedi 8 giugno ( al pilt
tardiilg oil10 giugno).

Lastrada in Commissione ap-
pare comunque tutt’altro che in
discesa. Anche perché alcuni no-
direstano delicati. Primo fratutti
quellodeiprefetti. llministro An-
gelino Alfano (Ap) hagia chiesto
chelanormaapprovatadal Sena-
tovengamodificataanche perte-
nere conto del ruolo svolto dai
prefettisul terreno dell'immigra-
zione. Governo e maggioranza
stannogialavorandoper affinare
il correttivo daapprovare. Inbal-
lo,oltreallapossibilerinunciadel
collocamento dei prefetti nel

ruolo unico della dirigenza pub-
blica, c’e I'entita del taglio da far
scattare sulle Prefetture.
Un’altra questione delicata &
quella dirigenza. Anzitutto la
maggioranza dovra decidere se
confermare laformula dei 4 anni
pil1 2 per la durata degli incarichi
prima di passare per un nuovo
concorso nella versione uscita
dal Senato. E inoltre ormai quasi
certo un emendamento per pre-
cisare che i dirigenti decadono
dal ruolo unico (licenziabilita)
nonsolo permancanzaprolunga-
tadiincaricomaanche peressere
stati oggetto di valutazioni nega-
tive perlemansionisvolte. Sicuro
& anche un ritocco per rendere
pilistringente I'obbligoperle am-
ministrazioni di inglobare nelle
banche dati della Pailoro docu-
mentiedi pubblicarli online. C'e
poi il nodo delle polizie provin-

ciali (da congelare o no). 1l tutto
accompagnato dal pressing su
servizipubblicilocalieCameredi
commercio. Anche per questo
motivo alla Camera c’e gia chi
scommette che il testo non arri-
verain Aula primadiluglio e che
sara approvatosoloallafine dello
stesso mese 0 ainizio agosto.
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Lo prevede la bozza di dl ormat in dirittura in consiglio ded ministri

Mini-enti, acquisti liberi

Sotto 40 mila euro niente centralizzazione

DI MATTEO BARBERO

ano libera ai piccoli

comuni sugli acqui-

sti per importi infe-

riori a 40.000 euro.
C’¢ anche questo nel menu
del decreto «enti locali», che
dovrebbe essere emanato nei
prossimi giorni dal consiglio
del ministri, dopo una lunga e
tribolata gestazione. Nelle ul-
time bozze del provvedimen-
to, infatti, e stato inserito un
correttivo all’art. 23-ter del dl
90/2014. Tale disposizione ha
riscritto la tempistica attuativa
dell’art. 33, comma 3-bis, del co-
dice dei contratti pubblici (dlgs
163/2006), il quale, a sua volta,
impone ai comuni non capoluo-
go di provineia di avvalersi per
i propri acquisti di una centrale
unica di committenza da isti-
tuire all'interno delle unioni o
mediante accordo consortile,
ovvero di un soggetto aggrega-
tore ovvero ancora delle provin-
ce. In alternativa, gli stessi co-
muni possono acquisire beni e
servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da
Consip o da altro soggetto ag-

gregatore di riferimento. Tale
obbligo, pitt volte rinviato, do-
vrebbe scattare dal prossimo 1°
settembre, s1a per i servizi e le
forniture, che per ilavori. Esso,
inoltre, & rafforzato dal divieto
imposto al’Anac di rilasciare il
Codice identificativo gara (Cig)
ail comuni inadempienti, di fat-
to bloccando le gare «fuori leg-
ge», Lunica deroga al momento
prevista riguarda gli acquistidi
beni, servizi e lavori di valore
inferiore a 40.000 euro, per i

quali & consentito di procedere
autonomamente, ma ai soli co-
muni con popolazione superiore
a 10.000 abitanti. Ebbene, 11 dl
in arrivo dovrebbe cancellare
questa limitazione demografi-
ca, estendendo la deroga anche
ai comuni di minori dimensioni.
In origine, 'obbligo di centraliz-
zare gli acquisti era imposto ai
soli comuni con popolazione
inferiore ai 5.000 abitanti. Ma
era sorto il dubbio se perma-
nesse in capo al comune la

competenza per lavori, servizi
e forniture realizzati mediante
acquisizioni in economia (art.
125 del codice dei contratti),
cio¢ mediante cottimo fiduciario
o amministrazione diretta, trat-
tandosi di procedure che non ri-
chiedono il previo esperimento
di una «gara» tra potenziali
aggiudicatori. Alcune sezioni
regionali della Corte dei conti
(Piemonte, parere n. 271/2012,
Lombardia, parere n. 165/2013)
avevano escluso l'obbligo di av-
valersi della centrale unica sia
per 'amministrazione diretta
che per il cottimo fiduciario
semplificato, ammesso solo per
importi inferiori a 40.000 euro.
Tale orientamento era stato in-
fine recepito dalla 1 147/2013,
ma le modifiche successive lo
hanno limitato ai soli comuni
medio-grandi. Ora tale possibi-
lita potrebbe essere nuovamen-
te concessa al mini-enti, come
da chiesto richiesto dalle relati-
Ve associazioni rappresentative
e sollecitato anche da numerosi
esponenti politici, preoccupati
di una possibile espulsione dal
mercato dei piccoli fornitori.
———® Riproduzione riservata—JJ]
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Tle. A maggio 169 i Comuni coperti dalla rete (erano 127 a fine 2014) mentre la popolazione raggiunta & il 34% (era il 29% sei mesi fa)

La banda ultralarga va a passo lento

Nel Lazio servizi disponibili per il 55% degli utenti, in Lombardia sono collegati 37 Comuni

Andrea Biondi
MILANO

Analizzati rispetto all’anno
precedente i numeri dimostra-
no che qualcosa si sta facendo.
Alla fine pero sono sempre gli
stessi numeri a frenare tutti i
possibili slanci entusiastici. A
maggio 2015 i comuni italiani
con copertura in fibra ottica so-
norisultatii6o. Equantoemerge
dalle elaborazioni condotte dal-
I'Osservatorio UltraBroadband
di Between-EY: un lavoro por-
tatoavantiandandoaincrociare
i dati di copertura ufficiali con
un’indagine sul campo per veri-
ficare 'effettiva possibilita da
parte dei clienti di aderire a
un’offerta commerciale nei co-
muni segnalati come copertida
parte dei vari operatori.

A consuntivo, il dato medio
nazionale indica che al momen-
toilservizioin fibraotticaéreso
potenzialmente disponibile -da
Telecom che é il leader per co-
pertura come dagli altri opera-
tori, soprattutto Fastweb (che
dichiaralaleadership pernume-
ro di clienti ultrabroadband) e
Vodafone eda Wind-Infostrada
-perunterzodella popolazione.

Ilconfronto internazionale in
questo senso ¢ allarmante se si
considerache il datodi copertu-
ra a livello europeo (peraltro
I'ultimo disponibile, reso noto
dallaUeafebbraio,siriferisceal
2013) indicauna percentuale del
Gzpercento. Dall’altrocanto pe-
rd - e qui viene invece la parte
pitt favorevole del ragionamen-
to-che qualcosasisiasmossolo
si evince proprio dalla progres-
sioneconlaqualesiarrivaaquel
34% di popolazione potenzial-
mente gia ora cliente di offerte
infibraottica. Afinedel2014ico-
muni con rete di nuova genera-
zione gia disponibile alla clien-

telasecondoleelaborazionidel-
I’"Osservatorio UltraBroadband
Between-EY erano127(29%del-
la popolazione). Alla fine del
primo semestre del 2014 erano
69 (24% dell popolazione) men-
treafinezo13erano 28 (14%) del-
la popolazione.
Aognimodo,standoall’oggi,
che si tratti di fibra fino agli ar-
madi di strada (Fttc) o di fibra

portata direttamente fino a ca-
sa (Ftth), il risultato dice co-
munque questo: neanche 200
comuni italiani possono gode-
re di questa “infrastruttura a
provadifuturo”.

Cosi la fibra ottica veniva te-
stualmente definita all'interno
del documento ufficiale messo
nero su bianco dal Governo, il
Piano banda ultralarga di inizio
marzo. Del resto la costruzione
di una rete di nuova generazio-
ne ¢ considerata ormai indi-
spensabile vista la crescita

esponenziale del traffico dati
spinto dai contenuti video che
gia oggi richiedono banda e ca-
pacita e che sempre di pil1 ne ri-
chiederanno conl’arrivo disog-
getti specializzati nell’on de-
mand television (leggi Netflix).
Inoltre, non vanno dimenticati
gli obiettivi dell’Agenda digita-
le, che sono da raggiungere:
I'Unione Europea ha stabilito
che al 2020 tutti i cittadini do-
vranno avere a disposizione
connessioni ad almeno 30 Mbps
conun 50%messo nelledisponi-
bilitadinavigareaiooMbps. «In
questa situazione - spiega Cri-
stoforo Morandini, partner EY -
vacertamente messo in eviden-
zache la macchina infrastruttu-
rale si & definitivamente messa
in moto, ma la strada é ancora
lunga. E questo a maggior ragio-
ne se I'obiettivo rimane quello
indicato dal Piano governativo
sulla banda ultralarga», che en-
tro il 2020 vuole portare i 30
Mbps a tutti e i 100 Megabit al-
I'859% (quindi pit1 del 509 detta-
to dallaUe) della popolazione.
Se linfrastruttura é a prova
di futuro, il presente si dimo-
stra comunque ancora benlon-
tano daunmondoideale. Decli-
nate in chiave regionale le ela-
borazioni condotte dall’Osser-
vatorio Ultra Broadband di
Between-EY segnalano due re-
gioni - Valle d’Aosta e Molise -
ancora prive di offerte com-
mercialiin fibra ottica. A segui-
re,la percentuale di popolazio-
ne coperta da servizi gia attivi
vadal 9o di Trentino-Alto Adi-
ge al 55% del Lazio. Per numero
di comuni coperti, il primatova
invece alla Lombardia (37), se-
guitada Campania(30) ed Emi-

lia-Romagna (21).
’@An_Ba'on

La mappa delle potenziali connessioni

Copertura FTTx a Maggio 2015 (% popolaziane)

Valle d'Aosta

Lambardi.

Trentino Alto Adige

Veneto
Friuli - Venezia Giulia
Emilia - Romagna
Marche

Abruzzo

Molise
Piemonte Puglia
Liguria

Toscana

Umhbria

Sardegna )

Ttalia

Campania

Basilicata

‘ @ Calabria

Sicilia

Feare: OUB-EY, 2015
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Emergenze

Ogni ettaro assorbe
3,8 milioni di litri d’acqua;
per fare 2,5 centimetri
di humus servono 500 anni
Nuove costruzioni
annullano queste
potenzialita, valorizzare
I'esistente & invece
un’occasione di rilancio
agricolo e turistico
Parla Paolo Pileri, docente
al Politecnico di Milano
di pianificazione territoriale

RoBekTo 1. ZANINI

raletante iniziativelodevolidell' Onu,
mache passanoinosservate e che, an-
che per questo, risultano inutili c'e da
registrare che il 2015 e I'Anno inter-
nazionale del suolo. Cioe del terreno:
quello strato di matetiale che ricopre
il nostro piancta per 50 al massimo
100 ceutimetri e chie nei fatti lo rende vivo e abita-
hile, perché solo su di esso (se si escludono gli o-
ceani) crescono le piante che producono quell'os-
sigeno e quel ciho che rendono possibile 'intero
cicloalimentare. Il suolo ¢ la prima vittima degli er-
roridell'antropizzazione: cementificazione ecces-
siva, terreni agricoli inutihnente edificati, costru-
zione di sirade in funzione di nuove lotlizzazioni,
delorestazione, inurbumento delle popolazioni a-
gricole, mancato riciclaggio dei nifiuti... F, spiega
Paolo Pileri, docente di Pianificazione ambicntale
cicrritoriale al Politecnico diMilano, airtore di Che
cosac'esotto ILsuolo, i suoi segreti, le ragioni per di-
Jenderlo (Allreconoinia, pp 160, euro 12,50), «do-
vremmo cominciarea chiederci seriamente perché
in 1n Paese come 1'Ttalia si costruiscono nilove a-
bitazioni quando cisono 2 milioni diappartamenti
vuoti escluse le seconde case? Perché si costrui-
scono nuove aree commerciali quando nei soli Sta-
U Unili 'anno scorso sono stat chiusi 358 mega
centricommerciali? Risulta evidente chenon ciso-
no pitt gli acquirenti di prima,
Maanchechecisonovastissi fustrialiab-
bandonate che potrebbera essere riqualificate...
«Cisono centinaia divecchidistrettiindustriali che
attendono di essere riciclati. Perché avvenga biso-
gna fare in modo che sia pitl conveniente riutliz-
zare cio che g esistente invece di occupare altri suo-
liagricoli. In Gran Bretagna, per esernpio, ogni co-
murne non pud concedere nuovi permessi edilizi
se sul suoterritorio non eriutilizzato almeno il 60%
degli edifici disinessi».
In Italia gli amministratori si nascondono dietro
alpresunti nuovi posti dilavoro generatidalla co-
struzione di nuovi fabbricati.
«Invece per lo Stato le costrizioni
stanno diventando sempre meno
convenienti. Le analisi inostrano
che in media per ogni milione di
euro speso in nuova edilizia, lo Sta-
to, il primoanno, guadagna 50 mi-
laenro, ma sel'investimento & nel
turismo gli euro possono diventa-
re 230 1nila e ci sono anche mag-
giori ritorni in tertnini di posti di
lavoro. Del resto per chi come me
studiai prohlemi delterritorio e del
suolo l'edilizia & essenziale quasi
esclusivamente peril recupero cla
messa a reddito dell'inrnenso patrimonio inuti-
lizzatoy.
Ma se si continua a promuovere la citta rispetto
allacampagna come si pud evitare di ampliare le
periferie residenziali?
«Bisogua farc in modo che la gente scelga di vive-
re la canipagna. Bisogna rendere piu appetibile il
lavoro agricolo; niigliorare i servizi disponibilinel-
le campagne. Ma anche valorizzare culturalmen-
telavitarurale, darevalore culturale all'abitare fuo-
ridalle metropoli. Tnfondo siamo'unico Pacse ad
averela tutcladel pacsaggio in Costituzione, anche
se poinancano le norme per mettetla in praticas.

AMBIENTE

. Paclo Pileri

llﬂl.ﬂ [l cemento

costa piu dell’aratro

Su questo fonda l'idea del progetto "Vento"?

«S1, sul ridare vitaliti al territorio fluviale. E il Poli-
tecnico di Milano ha elaborato il progetto di fatti-
bilita, che il 3 giugno (oggi ndr) a Cremona pre-
sentiamo alministro dei'Lrasporti Del Rio, alle fon-
dazioni bancarie e ai possibili sponsor.

Di cosasi tratta?

«"Vento" sta per Venezia-Torino. Si tratta di realiz-
zare una dorsale cicloturistica lungo il Po. Per pro-
muovete l'iniziativa abbiamo deciso di percotrere
iltragitto dal 30 maggio al 7 giugno risalendo il fiu-
me daVenezia a Torino. lo che'ho gia percorso ho
scoperto ambienti bellissiini. Ci sono architetture
idrauliche che hanno dell'incredibile e nel com-
plesso possono nascere attivita culturalie diacco-
glienza capaci di ridare vita a tan-
te aree rurali abbandonate. Pensi
che intorno al cicloturismo la sola
Germania sviluppa uireconommia
che vale 9 miliardi di euro di cui 4
sono spesi sul territorio perl'acco-
glienzan.

InEuropaesiste qualcosa di simi-
le al progetto Vento?

«La pista ciclabile lungo la Drava,
366 chilometri da Dobbiaco a Ma-
rihor, in Slovenia, attraverso il Ti-
rolo Orientale e la Carinzia. Un ve-
ro motore dell’economia locale
tanto che si sta lavorando per al-
lungarla finio alla foce tiel Mar Nero. Un petcorso
sul quale sono nate steutlure Luristiche ilportan-
1. Eperisno perle famiglie di Vienna e ormaiun‘al-
ternativa concreta ed economica ai fine settimana
nei centri commerciali cone invece capita in tan-
1e nostre cittays.

Nellibroleidice chele emergenze delsucle possono
fare delTtalia un laboratorie di valore mondiale.
«Nelle Marche un giovane imprenditore sta risi-
stemando casali abhandonati investendo consuic-
cesso nella realizzazione diquello che sichiama "al-
bergo diffuso”. In Italia cose di questo tipo se ne
possone fare a decitie, serza ulteriore cernentifi-

«Meglio punlare
sulla riqualificazionc
delle aree industiali

abbandconate
o ridare vitalita

al territori fluvial,

come il progetto
di ccllegare Venozia
a Torino realizzando

ura dorsale cicloturistica
lungo il Po»

LO STUDIO

TRA SPEGULAZIONE E DEGRADO

<In ltalia vengono consumati 8 m# di suolo al secondo: un
rettangolo di 2 metri per 4 ad ogni respiro. Un accumulo che non
conosce pause: in media sono stati consumati pili di 7 m# al secondo
per oltre 50 anni». Parte da questa considerazione Pacla Bonora, geografa
al'Universita di Bologna, per sviluppare il ragionamento del suo nuovo saggio
Fermiamo il consumo di suolo. I territorio tra speculazions, incuria e degrado (I
Mulino, pagine 134, euro 12,00). Innanzitutto inquadra il consumo di suolo
come il prodotto della finanzianzzazicne immohiliare e della rendita, di una
planificazione teritoriale debole e compromessa, di ambiguita legislativa, e in pil
di speculazione, comuzione, opere inutill. |l che significa disordine insediative,
invasione delle campagne, degrado paesaggistico e idrogedlogico, incuria,
ossla dissipazione del patrimoni callettivi, Il volume analizza quindi | contesti,
i comportament], le implicazioni per la qualita della vita e dell’abitare, le
relazioni sociali e le rappresentazioni culturali che concerrono a
produrre e iprodurre il nostro ambiente di vita. E sottolinea
I'urgenza di una coscienza del temiterio capace di arrestare
pracesso & la sua irreversibilita.

cazione, riutilizzando lerreni incolti e portando, fra
l'altro, vantaggi a problemi come il dissesto idro-
geologicon,
E poi c'e il valore intrinseco del suclo..,
«Per capirlo sono sufficienti pochi niumeri: 1mn so-
lo ettaro di terreno assorbe 3,8 milioni dilitti d’ac-
qua. Se lo cementifico devo imbrigliare I'acqua in
scoli e fogne. Allo Stato questo costa, per la sola
manutenzione, circa 6500 euro I'anno per ettaro:
complessivamente in Ttalia si spendono dai 10 ai
14 miliardi. Cifre che fanno comprendere perché
si deve cambiare direzione. E poi il suolo non @ un
bene rinnovabile. Per fare 2,5 centimetri dispessore
di terreno fertile ci vogliono 500 anni. Per ogni et-
taro di suolo c¢i sono 20 tonnellate di microrgani-
smi che svolgono il compito pil1 complesso ed es-
senziale s11 questa terra: trasformare I'in-
commestibile in commestibile.
Costruirci sopra & conie
staccarel'interruttores.
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Comune, il grande gelo
e il «rebus» del futuro

Polemica Zinzi-Del Gaudio, attesa in Prefettura

Mattia Rupetti

E il primo vero scontro in Forza Ita-
lia dopo le elezioni regionali. Per la
verita & vicenda che preesisteva al
passaggioelettorale, anziforsel' ave-
va caratterizzato caricandone di si-
gnificatil’ essenza dopole due sfidu-
cie al primo cittadino di Caserta. I1
riferimento & al Comune capoluogo
e alla incerta posizione attuale del
primocittadino: siattende ormai da
giorni cheil Viminale invii il suo pa-
rere al Prefetto, sul possibile e quasi
certo commissariamento di palaz-
zo Castropignano. Un’attesa che si
prolunga e che comporta incertez-
ze e polemiche. «Durante» questo
periodo il consiglio comunale s’
riunito e sabato scorso, a poche ore
dalle elezioniregionali, ha addirittu-
ravotatoil bilancio consuntivo 2014
con soli 13 voti della maggioranza e
I'assenza di tutti i diciotto firmatari
dell’atto di sfiducia al sindaco.

Ieri, sulle colonne de «Il Mattino»,
I'affondo di Gianpiero Zinzi, neo
consigliere regionale di Forza Italia
con le sue 21.800 preferenze (que-
sta sarebbe la cifrareale di voti otte-
nuti aggiungendo quelli ancora nel
«serbatoio» della sezione di Tevero-
laeduesezioniritardatariedi Caser-
ta). «Del Gaudio abbia un sussulto
di dignita e rassegni le dimissioni,
senza aspettare ministero e prefet-
to. Non c'e differenza tra una citta
nonamministrata ed una citta com-
missariata, quindi....».

Tagliente, durissima posizione, se-
condo alcuni fuori luogo conside-
randolavicinanzadel successo elet-
torale di Forza Italia, primo partito
inprovincia diCaserta, seppurin ca-
lo e in un contesto reguionale che
ha segnatola sconfitta di Caldoro.
Lareplica di Pio Del Gaudio, pero,
non s’é fatta attendere: «Mi sarei
aspettato che Zinzi parlasse di pro-
grammie cose positive da fare perla
citta. Gli ho fatto i complimenti an-
chedavicinoquandol’hoincontra-

to - dichaiara - mi aspetto chelavori
bene per il territorio, il resto non si
puo commentare, perché siamo in
attesa delle scelte della Prefettura di
Caserta. La storia la conoscono tut-
ti. io so di aver amministrato al me-

gliopossibile».

Del Gaudio, poi, s'addentranella vi-
cenda forzista, che si annuncia tur-
bolenta. Zinzi ha sempre parlato di

«una vittoria contro tutto e tutti»,
certononriferendosisoloagliavver-
sari. Il «fuoco amico» lo ha avuto
contro. «Per quantoriguardail futu-
rodel partito - continua Del Gaudio
-, posso dire che appartengo a For-
zaItalia da tanti anni, conosco bene
i meccanismi, le leadership si co-
struiscono sulla base di confronti,
assemblee, sul lavoro quotidiano,

oggiabbiamoun consigliere che de-
ve lavorare bene per il territorio. La
prima caratteristica di un politico &
lavorare per non contro. In campa-
gna elettorale holavorato perican-
didati alla regione del mio consi-
glio, senza danneggiare nessuno de-
gli altri. E lo rifarei. Le affermazioni
diZinzinonvanno commentate. Ri-
cevo tanti messaggi e telefonate an-
che di amici sindaci che si augura-
no che in modo responsabile 'am-
ministrazionenon cada perche san-
no che significa buttare le citta nel
baratro».

Tutti sanno che tra gli azzurri molto
forte, in provincia di Caserta, € il
«partitodei sindaci», che ha fatto ar-
gine dopo la bufera giudiziaria che
ha travolto Cosentino ed altri politi-
ci azzurri. Basti pensare anche alla
triade commissariale con Del Gau-
dio, Antropoli e De Lucia, che per
un periodo ha retto il partito prima
dell’arrivo di Sarro. Propriola gestio-
nediSarroda talune frange del parti-
to e stata criticata, ed ora la leader-
ship regionale di Zinzi, che & anche
vice-coordinatore del partito, rilan-
ciala questione della gestione degli
azzurri in provincia di Caserta, che
secondoil consigliere ha bisogno di
una «buona gestione». Sara curioso
proprio capire quale saral’atteggia-
mento dei parlamentari di Forza Ita-
lia, lo stesso Sarro e la Petrenga. In-
somma, che sia una fase fondante e
delicata appare evidente. Bisogna
capire quanto sara dirompente.
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CONCORSI
I titoli
prima

dell’orale

DI DARIO FERRARA

Nel concorso pubblico la
valutazione det titoli deve es-
sere comunicata al candida-
to prima delle prove orali:la
trasparenza delle procedure,
infatti, impone che chi aspi-
ra al posto nell’ente sappia a
gquanto ammonta per il mo-
mento Il suo voto per prepa-
rarsi meglio al rush finale.
E soprattutto per garantirgli
che la commissione non stia
cambiando i giudizi in cor-
so d'opera. E quanto emerge
dalla sentenza 2584/ 15 del-
la quinta sezione del Consi-
glio di stato. Confermato
Uannullamento della proce-
dura avviata per assumere
un dirigente comunale di
prima qualifica. Anche se la
commissione giudicatrice ha
predisposto una griglia con
punteggi fissi da attribuire
sulla base dei voti riportati
alla laurea e all’abitazione
professionale dagli ingegne-
ri in lizza per il posto. Quel
che conta é che le relative
valutazioni non sono state
rese note ai partecipanti
alla selezione. Sbaglia il Tar
quando sostiene che Uesito
della valutazione sul titoli
dovrebbe essere comunicato
agli interessati prima dello
svolgimento di tutte le prove
concorsuali: in seguito alla
riformulazione delle norme,
il voto che la commissione
attribuisce al candidato puo
essere esplicitato anche solo
prima dell’orale. Ma nel caso
di specie l'onere non risulta
mai adempiuto dall’ammi-
nistrazione e dunque non
puo comunque scaltare
Pannullamento della sen-
tenza emessa dal tribunale
regionale. Chi prende parte
alla tornata concorsuale ha
diritto di conoscere prima
della prova decisiva il pun-
teggio che gli é stato attribu-
Ito in via provvisoria dalla
commussione di valutazione:

cosi puo calibrare meglio la
sua preparazione e, soprat-
tutto, ha la certezza che 1
punteggi di merito non pos-
sono essere manipolati per
indebiti favoritismi. Inutile
per il Comune tentare di far
dichiarare improcedibile il
ricorso dell’ingegnere soste-
nendo che il posto di dirigen-
te del settore tecnico posto a
concorso ¢ stato in seguito
ricoperto con una procedu-
ra di mobilita, che l'interes-
sato non ha impugnato. 11
professionista conserva
Utnteresse all’annullamen-
to della procedura perché
potrebbe ottenere il risarci-
mento dalla p.a. Che paga
le spese di giudizio.
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Il vicino puo verificare
se lautolavaggio e ok

Fra spazzoloni, lance a spruzzo e aspirapolvere i vi-
cini non ce la fanno piu: quell’autolavaggio € troppo
rumoroso. Ma chi I'ha autorizzato? Il Comune, anzi
I’'Unione dei comuni, visto che ci troviamo nella pro-
vincia piu profonda. In zona ci sono uffici oltre che
abitazioni e chi vive nel quartiere vuole sapere se
l'impianto e titolato o meno a tutte le immissioni so-
nore nell’ambiente circostante delle quali si rende
responsabile. Se 'amministrazione nicchia, di fronte
alla sentenza del giudice non puo evitare di conse-
gnare ai confinanti inviperiti tutta la documentazione
che riguarda i permessi dell’impianto. E il diritto dei
cittadini sussiste anche laddove non hanno intenzione
di far causa al gestore o almeno non hanno ancora
deciso. E quanto emerge dalla sentenza 4909/15, pub-
blicata dalla sezione seconda bis del Tar Lazio.

Tutela e difese
Accolto il ricorso dei confinanti, che gia in passato
avevano accertato come l'autolavaggio fracassone non
avesse ad esempio diritto a usare 'aspirapolvere che
da tempo turba i loro sonni. Ora vogliono andare fino in
fondo sapendo se nel frattempo I'impianto ha ricevuto
qualche altro permesso o continua a operare nell’illegali-
ta. Non serve richiamare «l’informazione ambientale» di
cui al decreto legislativo 195/05 e scomodare la Conven-
zione di Aarhus per indurre I'Unione dei comuni a tirar
fuori le carte: basta, pin modestamente, la legge sulla
trasparenza cosi come modificata nel 2009. In effetti chi
risiede o lavora a ridosso dell’impianto risulta titolare di
un interesse qualificato ad accedere agli atti per predi-
sporre opportune difese in modo da evitare ogni danno
alla propria sfera giuridica: le «difese» delle quali parla
la legge non devono tradursi in un’azione giudiziaria.
I'interesse dei cittadini che abitano nei paraggi del lavag-
gio deve ritenersi «diretto, concreto e attuale»: chiaro il
collegamento tra la situazione giuridicamente tutelata e
i documenti richiesti da chi vive il quartiere, specie se si
tiene presente che il gestore ha perseverato nelle attivita
rumorose nonostante un primo divieto. All’ammini-
strazione locale non resta che provvedere a estrarre
le carte richieste e pagare le spese di giudizio.
Dario Ferrara
———®© Riproduzione riservata—J]
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Il censimento del personale

II Ministero dell'interno emana la circolare n. 2 del 15 maggio 2015, a oggetto "Censimento

generale del personale in servizio presso gli enti locali. Anno 2014.

Si e dato avvio, ai sensi dell’articolo 95 del d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267, al Censimento generale
del personale in servizio presso gli enti locali al 31.12.2014. La rilevazione, come noto, & unificata

con il Conto annuale, curato dal Ministero dell’lEconomia e delle Finanze, in attuazione del

Protocollo d’intesa stipulato a tal fine I’'8 maggio 2008 con questo Ministero.

Con circolare n. 17 del 24 aprile 2015, il citato Dicastero ha specificato le modalita di
comunicazione dei dati. Le informazioni relative al Censimento del personale debbono essere

comunicate dagli enti locali utilizzando le Tabelle del Conto annuale elencate nell’Allegato 1 (da
pag. 97 a pag.161). | dati verranno acquisiti attraverso il sistema SICO del Ministero dell’Economia

e delle Finanze, che ne curera la trasmissione a questo Ministero.
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Confedilizia: non rispettati i diritti dei contribuenti

Tasi, comuni inadempienti
sut bollettini precompilati

on & degno di un
paese civile che i
comuni scarichi-
no sulle spalle dei
contribuenti il calcolo della
Tasi. «Neanche quest’an-

o ¢’& rispetto per i contri-
buenti», ha dichiarato il
presidente di Confedilizia,
Giorgio Spaziani Testa. I1
nuove numero uno dell’orga-
nizzazione storica della pro-
prieta immobiliare, inoltre
ha ribadito la necessita di
misure a sostegno del set-
tore immobiliare, in grave
recessione e gravato da una
tassazione eccessiva, tripli-
cata dal 2011. 11 presidente
ha mostrato apprezzamento
per 'importanza attribuita
al settore immobiliare dal
governatore della Banca
d'Ttalia, Ignazio Visco. E ha
chiesto a governo e parla-
mento una «decisa inversio-
ne di tendenza» in materia
di fisco sugli immeaobili.

«Le polemiche di queste
ore sulle modalita di paga-
mento della Tasi rivelano
che la lezione degli ultimi
anni non & proprio servita»,
ha dichiarato il presiden-
te di Confedilizia, Giorgio
Spaziani Testa. «Anche
quest’anno, eltre a dover
sopportare un carico fisca-
le senza precedenti e quasi
triplicato rispetto al 2011, i
contribuenti, a poco piu di
un mese dalla scadenza del
termine per il versamen-
to dell’imposta, sono alle
prese con incertezze appli-
cative indegne di un paese
civile. Non solo loriginario
obbligo per i comuni di invio
dei bollettini di versamento
precompilati & stato poi tra-
sformato in mera facolta,
condizionata alla richiesta
dei singoli contribuenti.
Ma si ha notizia, per giun-
ta, che solo pochi comuni si
stiane organizzando per far
fronte a tale incombenza. 11
tutto, mentre I'associazione
dei comuni, attraverso la
sua fondazione Ifel, nega
addirittura la sussistenza
dell’'obbligo anche in caso di
richiesta del contribuente.
Desta stupore, poi, il fatto
che 'Anei-Ifel affermi che
ad oggi non sia stato ancora
emanato il decreto attuativo
che consente I'invio del bol-
lettino precompilato, quando
tale provvedimento é stato
pubblicato in Gazzetta Uffi-
ciale esattamente un anno
fa. Per i contribuenti, come
accade ormai dal 2012, si
prepara insomma un altro
anno in cui saranno calpe-
stati i pit elementari prin-
cipi di civilta giuridica, oltre
che di rispetto della legge
sullo statuto dei diritti del
contribuentes.

Riguardo la necessita di
sostenere il settore immo-
biliare, il presidente della
Confedilizia, Giorgio Spa-

ziani Testa ha dichiarato
di accogliere «con soddi-
sfazione 'esortazione del
governatore della Banca
d’Italia, Visco, contenuta
nelle Considerazioni finali,
a sostenere il settore im-
mobiliare, anche attraverso
interventi in favore dell’am-
modernamento ur- _
banistico e della
valorizzazione
del patrimo-
nio culturale.
Cosl come
apprezziamo
particolar-
mente la sot-
tolineatura
deiriflessi che
tale sostegno
produrrebbe, in
termini di crescita
e di nuova occu-
pazione, al di

fuori del comparto dell’edi-
lizia. Come segnala la stes-
sa Relazione annuale della
Banca d’Italia presentata
il 26 maggio, il mercato im-
mobiliare si trova tuttora in
una gravissima fase reces-
siva. Confidiamo allora che
parlamento e governo vo-
gliano scongiurare l'ulte-
.. riore aggravamento di
tale situazione, che
% ha riflessi sull'inte-
ra economia, ope-
\  rando finalmente
una decisa inver-
sione ditendenza
rispetto a quella
tassazione pu-
nitiva del setto-
re immobiliare
in atto da ormai
quattro anni».
Riproduzione riservata—
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Il sistema Cosi i soldi pubblici vengono dirottati ai privati

Le truffe maggiori sui dazi
e sui fondi per porti e strade

Ml Gli «affari sporchi» si fanno con i
fondistrutturali. QueisoldicheBruxel-
les destinaaridurrele disparitatra Pae-
si ricchi e paesi meno avvantaggiati
nell'Unione europea, creare occupa-
zione e competitivita. Denaroimpiega-
tiper costruire porti, autostrade, ferro-
vie. Qui sono state scoperte 153 frodi.
Traqueste42hannoriguardato proget-
ti socialmente utili. A dimostrazione
chedovelatortaericca (i fondistruttu-
rali impegnano il 37,5% del bilancio
dell’Unione).i«furbetti» sifannoavan-
ti. Spesso nascosti dietro incarichi isti-
tuzionaliche permettonoloro diutiliz-
zare la macchina pubblica (Regioni,
Comuni, Ministeri) per istruire la ri-
chiestadidenaro.

Altri 79 fascicolisono stati apertisul-
le irregolarita nei fondi destinati alla
cooperazione con Paesi extracomuni-
tari. Perché strade e ponti I'Unione li
costruisce pure in Asia e Africa eanche
daquisono giunte all’'Ufficio Antifrode
segnalazionidiirregolarita da accerta-
re. Ma per molti Stati, soprattutto nel
bacino del Mediterraneo, Italia com-
presa, le truffe piti frequenti riguarda-
noifinanziamentiall’agricoltura. Alle-
vamenti da aprire, frutteti da piantare,
vigne da rilanciare. Progetti che pun-
tualmenterestanosulla cartamentreil

denaro inviato si di-
sperde in mille rivoli.
Sessantaicasiscoper-
tiin dodici mesi.
Poic’echi«falacre-
sta» sui dazi doganali
nell’ambito del com-
mercio. Inquesto set-
torelafada padroneil
contrabbando disiga-
rette. Che, come reci-
ta il Quindicesimo
rapporto dell’Ufficio
antifrode dell’Unio-
ne europea, «provoca
enormi perdite per
agli Stati membri per
imposte e tasse evase». Oltre a «minare
le campagne di salute pubblica e viola-
relesevereregoleimposte dall’'Ue». Ne-
gli ultimi tre anni gli investigatori di
Bruxelles, in collaborazione con le au-
toritadei28PaesiUe, hanno contribui-
to al sequestro di piu di 800 milioni di
sigarette. Morale della favola? Ognieu-
ro sottratto da opere pubbliche e inve-
stimenti da delinquenti di ognirazzae
paese, ha contribuito a far lievitare la
disoccupazione. 1l 9,9% dei cittadini
dell'Unione e senza lavoro. Piu di 25
milioni di persone. Ale. Zav.

Cantieri
Nelle opere
pubbliche
finanziate
confondiUe
riscontrate
molte
irregolarita

" 1 cliente, non riproducibile
APPALTI E CONTRATTI

Pag. 10



del 03 Giugno 2015

IL TEMPO

estratto da pag. 9

Sprechi, creste e ruberie europee

Il dossier Olaf Gli incredibili risultati dell'organismo antifrode della Ue
Record nei paesi dell’Est. Male anche I'Ttalia, seguita dalla Germania

Alessandra Zavatta

a.zavatta@iltempo.it
Hl C’¢ chi ha avuto dall’Unio-
neeuropeasoldichenonpote-
va ottenere per aprire alleva-
menti, costruire ponti e stra-
de. Chi ha «fatto la cresta» sui
dazi doganali con il contrab-
bandodisigarette. Chihadato
ilvialiberaarichieste fuorileg-

ge. EBruxelleshascopertol'in-
ghippo, recuperando 901 mi-
lioni di euro. Che, invece di fi-
nire nelle tasche dei truffatori,
verranno oradestinatiad ope-
re di pubblica utilita in tutta

Europa.
«Nel2014 sono state emesse
397 raccomandazioni per

l'azione finanziaria, giudizia-
ria, amministrativa e discipli-
nare chele competenti autori-
ta dovranno adottare, un nu-
mero record in cinque anni»,
recitailQuindicesimo rappor-
to dell’Ufficio europe antifro-
de presentato ieri. Quaranta-
due indagini riguardano !'Ita-
liamalamaglianeravaaiPae-
si dell’Est con 269 inchieste
aperte. Da primato ¢ anche il
numero di denunce deposita-
te: ben 1.417 in dodici mesi.
«Questo perché e cresciuta la
fiduciadei cittadininell Unio-

ne», spiegail direttore genera-
le dell’Olaf Giovanni Kessler.
«Ci siamo cosl concentrati sui
casi in cui il nostro intervento
poteva portare unreale valore
aggiunto: le indagini sui fondi
strutturali, sul contrabbando,
suifinanziamentiesuidazido-
ganali». Tutti settori in cui i
«furbetti dell’'Unione», a volte
conla complicita di funziona-
riUe, hanno ottenuto benefici
privati. E, difatti, alleinvestiga-
zionisulle frodi, sonocorse pa-
rallelamente indagini sulla
corruzione. Sono 307 leinvesti-
gazioni portate a conclusione
e 234 i nuovi fascicoli aperti.
Sudenuncia, in959 casi, di pri-
vati cittadini, e per altre 458
istanze, di Comuni, Province,
Regioni, Contee, Dipartimen-
ti pubblici e Ministeri.
Dall’Italia sono arrivate 42
segnalazioni di frode. Ma
I’Oscar delle truffe spetta alla
Romania, con 79 casiscoperti.
Seguita da Bulgaria (59), Spa-
gna (56), Belgio e Polonia (52
ciascuna). Dalla «virtuosa»
Germania sono arrivate 35 se-
gnalazioni di frode sui fondi
Ue e 12 dalla piccola Slovac-
chia. A dimostrare che nell'Est
Europa, tra gli ultimi paesiap-
prodatinell'Unionedopolaca-

dutadel Muro diBerlino, il «vi-
zietto» ha preso subito piede.
Esifala cresta, soprattutto sui
dazi, nel Regno Unito, con 18
indaginiaperte. Dell’onestain
materiadifinanziamenti euro-
pei possono vantarsi soltanto
due Stati su ventotto: in Esto-

nia e Svezia
nessuna irre-
golarita e sta-
ta riscontra-
ta. Dopo aver
valutatol’affi-
dabilita della
fonte, la credibilita delle accu-
seeladisponibilitadiinforma-
zioni sufficienti per giustifica-
re apertura di un'inchiesta,
I'Ufficio Antifrode ha avviato i
procedimenti per l'accerta-
mento dei reati commessi.
Che dovranno poi essere per-
seguiti nei singoli Paesi men-
tre Bruxellessiélimitataalmo-
mento arecuperareifondiog-
gettodellafrode. Pervelocizza-
rele indagini &€ comunque alla
studiol'istituzione di una Pro-
cura europea competente in

materia. Il processo di valuta-
zione & stato accorciato in
quattroannida6,4a2,9mesie
la conclusione dell’indagine
oraavviene in 18 mesi.
Affinando il meccanismo di

inchiesta, rafforzando il pool
investigativo e guardando pu-
re alle «mele marce» nascoste
negli uffici di Bruxelles, gli in-
quirenti sono cosl riusciti a ri-
portare alla luce 476,5 milioni
di euro difondistrutturali, 174
milionidiaiuti aPaesiextraco-
munitari, 132 milioni diimpo-
ste evase sui dazi, 75,9 milioni
di fondi per I'agricoltura. Nel
rendiconto dell'Unione sono
inoltre tornati 42,4 milioni di
euro di spese «gonfiate» per gli
staff e la gestione interna.
«Combattendo le frodi relati-
veaifondicomunitari- sottoli-
nea Kessler - assicuriamo che
il denaro dei contribuenti eu-
ropei venga utilizzato per lo
scopopercuiéstatooriginaria-
mente previsto, la creazione
di posti di lavoro e la crescita
economicar. I'soldi recuperati
serviranno a finanziare altre
fattorie, altri ponti e altre stra-
de. Sperando che le frodi sco-
perte tengano adesso alla lar-
gaitruffatori. Perunmaggiore
controllo incrociato delle in-
formazioni 1'Olaf ha stipulato
accordi con diverse istituzioni
dell'Unione europea,laBanca
Mondiale e il Programma di
sviluppo delle Nazioni Unite.
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I VENERDI DEGLI APPALTI
La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 5 GIUGNO 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
BANDI TIPO ANAC OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA

Rag. Battista Bosetti

I bandi tipo per Ilaffidamento di lavori,
servizi e forniture dettano nuove regole
per le stazioni appaltanti. 1l Seminario Qual é il livello di dettaglio dei bandi ANAC?
analizza il contenuto dei bandi tipo, con
particolare  riferimento alle residue
possibilita di introdurre deroghe o norme )
speciali da parte delle stazioni appaltanti E valida una gara con una Lex Specialis diversa
e all'obbligo di definizione dei criteri per dal bando tipo?

individuare le irregolarita essenziali e non
essenziali.

Quali Bandi Tipo ha predisposto ANAC?

Qual e il loro valore per le Stazioni Appaltanti?

E possibile derogare dai criteri fissati dal’ANAC?

Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e
Battista BOSETTI poni le domande al relatore attraverso la chat.
Fondatore di Bosetti Gatti & Partner ed é Iscrivitl seguendo -!e fem-p lici indicazioni
esperto in servizi tecnici amministrativi e in contenute nella mail d'invito.
.. S o Successivamente ricevi la mail di conferma
servizi tecnicl integrati. e it
dell’ iscrizione con il link per accedere nel
giorno e nell’ora indicata.
Richiedici I’ attestato di partecipazione
direttamente in chat durante la sessione!

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano .....

12 GIUGNO:L' OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA
ASMEL
Associazione per la
Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali

800.16.56.54
posta@asmel.eu
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 5 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici
integrati.

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza  di  oltre  vent'anni
all'interno di vari Enti locali, dal 2004 ¢é
consulente di Pa e societd pubbliche ed é
Autore  di  velumi e  numerose
pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.

Vito RIZZO, amministrativista, & esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all'ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento
o per proporti come Relatore.
Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la

Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmeleu

800.16.56.54

posta@asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all'esperienza
maturata sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e
gestione della commissione di gara; gestione della seduta; acquisizione
partecipante) e consente di superare le criticita del sistema che si
scoprono solo operando.

GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo
Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche
alla luce degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza
amministrativa e dell'ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono
richieste non solo competenze specifiche di settore ma anche una
capacita di prevenire possibili ricorsi. Il Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la
gestione documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti
rispetto all’obbligo di regolarita durante U'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di
affidamento di incarico professionale o la procedura di gara per un
“appalto di servizi”. In particolare il RUP deve distinguere a monte la
natura della prestazione e la scelta della procedura da adottare.
I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo

Dal 1 settembre scatta l'obblige della centralizzazione negli appalti
pubblici. I1 Seminario illustra le soluzioni che possono adottare i Comuni
e i vantaggi operativi della centralizzazione telematica che consente ai
RUP di conservare la piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per I'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove
regole per le stazioni appaltanti. Il Seminario analizza il contenuto dei
bandi tipo, con particolare riferimento alle residue possibilita di
introdurre deroghe o norme speciali e all'obhligo di definizione dei
criteri per individuare le irregolarita essenziali e non essenziali.
L'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA
Dott. Antonio Bertelli
Le nuove direttive comunitarie introducono rilevanti novita in materia di
criteri di aggiudicazione degli appalti, Nel Webinar si analizzeranno le
principali novita e si simulera un procedimento di gara, partendo
dall'analisi dei bisogni sino alla stipulazione del contratto anche alla
luce della giurisprudenza amministrativa e degli orientamenti dell'ANAC.
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Caldoro: mi occupero del Sud
De Luca e De Magistris?
Ora stiamo attenti a quel due

Campania, il presidente uscente «Sono stato sconfitto perché

GerardoAusiello

«De Luca e de Magistris sono due per-
sonaggi che, tra bandane e interventi
da operetta, rappresentano un misto
difolklore emacchiettismorecitatoat-
traverso un’abile quanto dannosade-
magogia elettoralistica. Ma la verita &
che nascondono una forte carenza
amministrativa e culturale». C'¢ un fi-
lo rosso che, a sentire Stefano Caldo-
1o, lega il neogovernatore della Cam-
paniaalsindaco di Napoli. Ealoro che
I'ormai ex presidente della Regione
lancia il primo affondo da capo
dell'opposizione di centrodestra.
Mentre sul futuro rivela: «Mi occupe-
0 del Sud, dobbiamo costruire un
grande movimento che tenga insie-
me tutti».

Leiha detto: «<Hanno vinto Salerno,
DeMitae i cosentiniani». Masia De
Lucache deMagistris 'accusanodi
immobilismo. Ecomelametteconi
servizi carenti, dalla sanita ai
trasporti?

«Jo sono sostanza, altro che
immobilismo. Abbiamo salvato la
Regione dalla deriva greca, ho
lavorato pit1 di 18 ore al giorno per
affrontare i problemi senza un attimo
disosta. Liho sentiti parlare di nuova
stagione politica. Bene, a questa
vecchia pseudo-sinistra
contrapporremo sostanza e fatti. Noi
siamo e dobbiamo sempre piti essere
l'altrafaccia del trasformismo e del
clientelismo. Napoli ela Campania
meritano di meglio che farsi
rappresentare daDe Lucaede
Magistris».

Ela scelta di De Mita dilasciare lei
per De Luca a24 oredallaconsegna

delleliste?

«De Mitaal contrario ha spessore

politico e culturale maeun
trapezista, passa
diquaedila

De Mita senzavere

«Indubbio motivazioniea

| quasi 90 anni si

O spessore permette di

politico ma rinunciare anche

si érivelato allarete...».

allasuaeta ~ Apropositodi
. trasformisti.
untrapezista  por
della politica»  cosentiniani
hanno fatto flop.
Adifferenza di

quello che sostiene lei, sembra chei
cambi di casacca li abbiano puniti.
Lasconfitta & solo colpa degli altri?
«Ma sisonomossiin gruppo.
Quando schieri cento candidati, in_
untesta atestafannoladifferenza. E
statauna battagliaall ultimo votoein
unasfidadel generei22 punti

percentualiin pit1a Salerno, che
equivalgono a circa 110mila voti,
sono un’anomalia impossibile da
colmare. Se tornassi indietro,
comunque, non farei compromessi.
Nonlihoaccettati, hoscelto di
seguireuna strada di coerenzae
trasparenza. Non misono sporcatole
mani. Maoraguardiamo avanti. Il
38,4 per cento eil dato piti altodel
centrodestra in Italia».
Inun’intervista al Mattino, De Luca
haribadito che nonsifara «fermare
dallalegge Severino». Cosa succede
ora?

«Vedremo. In campagna elettorale
lui ha assicurato chenon verra
sospeso. Sono convinti del contrario
tanti giuristi, oltre alla Cassazione,
secondo cuinon c’e discrezionalita
nellapubblicaamministrazione: al
momento della proclamazione scatta
subito la sospensione e ogni atto
compiuto é nullo».
Renzis'inventera lanorma

salva-De Luca?

«L'approvazione diun decretolegge
e¢l'unica strada possibile ma sarebbe
sconveniente e poco trasparente sia
dal punto di vista politico che
istituzionale».
C'épurechiipotizzal'arrivodiun
commissario o addirittura il ritorno
alleurne.In quest’ultimo caso pero
nonsirispetterebbe la sovranita
popolare...

«Entrambe le ipotesi sono possibili.
Specie se siallungano itempidiun
eventuale vuoto di potere».
Nelfrattempoil neogovernatore ha
querelatoil presidente della

non mi sono sporcato le mani»

commissione Antimafia, Rosy
Bindi, nonle sembracheil
presidente dell’Antimafia abbia
travalicato le sue funzioni?
«Questa denuncia dimostrache De
Lucahaseri problemi di equilibrio
psico-emotivo. Chi governaai vertici
delleistituzioni deveinvece avere
misurae serenita. Attaccare una
funzione costituzionale significa
anteporre gli interessi personali a
quellidei cittadini».
Avanzano astensionismoe
antipolitica. Voi esponentidi partiti
tradizionali non visentite
responsabili?
«Intuttoil Paese c’'e un climadi
sfiduciasia a causa della crisi
economica, che non allentala sua
morsa, sia perché la politicanon
riesce a dare risposte ai cittadini e in
questo senso con lascarsa
partecipazione al voto siesprime
anche un giudizio negativo nei
confronti del governo Renzi. Alivello
locale, i cittadini sentono un distacco
dall'istituzione Regione che, cost
com’e oggi, non ha pittmotivo di
esistere. Holavorato all'abolizione
delle Regioni in tempi non sospetti,
dagovernatore in carica,
continuero afarlo: occorre superare
I'attualeregionalismo».
Parliamo di Forzaltalia. Com’é
possibile cheinvent'anniil partito
diBerlusconi non sia stato in grado
di costruire un’alternativaa De
LucaaSalerno?
«Purtropposiaa Salerno chead
Avellino hanno pesatoisistemi di
potere, il controllo clientelare, daun
lato di De Luca e dall'altro di De Mita.
Einfatti in entrambi i casi Forza Italia
dimezzaivotisulla mediaregionale».
Dagovernatore leinon hamai
voluto occuparsi del partito. Ora
iniziera afarlo? E come la mette con
ifittiani?
«Dobbiamo costruire insieme un
grande contenitore per tuttii
moderati, in cui cisia anche spazio
peril Sud che oggi, difatto, non &
rappresentato. Guardo almodello
statunitense, dove esistono due
partiti, i democratici dauna parte e i
repubblicani dall'altra. Io lavorero
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persostenerela crescitadel
Mezzogiorno sul piano nazionale.
Oggimisento pitilibero difarloe
sono a disposizione di questo
progetto».

Dopo

Berlusconial

centrodestra Il partito
mancaun i
leader. Sara « D-O bbiamo
I'uvomodel Nord ,unlre ]
Salvini? i moderati

«Luivince, ma eg uardo
soloalNord.Eal
Tisottodt al modello

Bolognacosa adotjtato
facciamo?». negli Usa»
Dopole

Regionali ci

sonole Comunali. De Magistris si
ricandida, lei cosa fara?

«Dobbiamo arrivare preparati al
prossimo appuntamento elettorale
conun modello che nei contenuti, e
mi permetto di dire nellostile, sia
profondamente diverso da De Lucae
dade Magistris».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Emiliano: il modello pugliese
e molto simile al vecchio Ulivo

«S1 all’asse del Sud ma temo operazioni neo borboniche»

Il governatore: giusto avere nel Meridione una sola voce sull'utilizzo dei fondi europei

PietroPerone

Alla domanda se lui nelle condizioni
giudiziarie di Vincenzo De Luca, aleg-
ge Severino vigente, si fosse candidato
ugualmente, 'expm e oggi governato-
re della Puglia, Michele Emiliano, ri-
sponde: «Quesito non ammesso in
un’aula di giustizia».

11 Pd governa dall’altra notte tutte
leregionidel Sud: nasce dunque!’as-
se del Mezzogiorno per fare pressio-
nesuRenzicherecentementehaam-
messo di avere fatto poco per il Meri-
dione?

«Ognuno di noi come prima cosa
ha problemi interni da risolvere che
spaziano dalla criminalita organizza-
ta, con gradazioni diverse, all'ambien-
te. Dobbiamo riprendere in mano la
bellezza, il paesaggio e la salute delle
nostre terre, occupandoci della depu-
razione delle acque come della Sanita.
Per quanto riguarda la Puglia non ab-
biamo commissariament, a differen-
za di quanto avviene da Roma in git,
ma inostri Lea non sono soddisfacen-
ti. Epoic’ela grande sfida di come uti-
lizzare i fondi europei per superare la
questione meridionale, su questo
un’idea comune su come investire i fi-
nanziamenti, in rapporto con il gover-
no, pud essere utile evitando perd di
mettere insieme un’aggregazione che
possa dare I'impressione di un’opera-
zione neo borbonica. Non bisogna fa-
re una battaglia
identitaria, mana-
zionale, prenden-
do esempio da
don Luigi Sturzo
che dabuonsicilia-
no diceva che il
Sud ¢ una questio-
nenazionale. Capi-
sco che di questi

tempi e difficilissi-

. mo far capire al
Renzi Nord che I'Ttalia si
«Ci siamo shlocca solo se 1i-
sentiti parte il Mezzogior-
d no, ma dobbiamo

on riuscirci».

glisms Dal Sud parto-
e credo no perd messaggi

ci vedremo contraddittori
. che si trasforma-

presto» noincasinaziona-
li: lei nelle condi-
zionidiDe Lucasi
sarebbe candidato?

«Sul piano giuridico questa & una
domandainammissibile enon verreb-
be ammessa in un’aula di giustizia. Il
testimone verrebbe immediatamente
interrotto dal presidente e informato
che sta perriferire una mera opinione,
nonunfatto. Ognuno decide dellapro-
priavita, soprattutto politica, in base al
contesto in cui si trova. Io mi limito a
prendere atto che Vincenzo De Luca &
il presidente della Regione Campania
e so che ¢ stato un sindaco molto ama-
to. Se riuscisse a svolgere la funzione

per cui e stato eletto senza problemi
con la legge, sarebbe un ottimo presi-
dente».

Entrambi non siete un prodotto
del renzismo: lei per esempio & sceso
in piazza contro la «buona scuola»
del governo. Insomma, Renzi al Sud
non sfonda e se vince lo deve a storie
politiche diverse dalla rottamazio-
ne?

«In verita non sono un politico di
lungo corso e ho sempre borbottato
contro i partiti della sinistra. Accadde
per caso che si scatenasse il putiferio
nella mia citt alla vigilia delle elezioni
e diventai sindaco di Bari con unalista
civica. Non ho alle spalle 1a militanza
di De Luca e terminato un mandato
lungo dieci anninon sono maipiti sali-
toal Comune, bastipensare che ho fat-
to la campagna elettorale solo con
un’auto e un telefono dopo aver vinto
le primarie contro due candidati ven-
dolianichel'expresidente della Regio-
ne sosteneva apertamente. Nello stes-
sotempo, deve dareattoaNichidinon
avere costruito un suo sistema dipote-
re, ecco perché oggila Puglia & un caso
uniconel Mezzogiorno, nonostante fi-
no a dieci anni fa fosse un luogo dove
la destra era molto forte, |’ Emilia nera
diTatarella».

Si considera dunque un renzia-
no?

«Ho 55 anni e non sono mai stato
né veltroniano, né dalemiano e quan-
do sono stato segretario regionale del
Pd e statoil partito a darmi questo ruo-
lo senza primarie. La Puglia e inoltre

un luogo dove la campagna elettorale
& stata combattuta ma garbata e anche

le segnalazioni della commissione An-
timafia si sono molto ridimensionate,
perché ci sono evidenti errori ma non
abbiamo neanche polemizzato».

La Bindi dunque non l'avrebbe
querelata?

«Altra domanda inammissibile».

Allora parliamo di politica: lei go-
verneracon Sel e Udc, torna al centro-
sinistra allargato vecchiamaniera?

«Eunmodello politico classico mol-
tovicino all'Ulivo di Remano Prodi».

Il contrario dello schema del suo
segretario.

«La nostra storia ¢ cominciata nel
'94 e prosegue in maniera equilibrata,
lo stesso Renzi ha sempre apprezzato
la natura del centrosinistra pugliese.
Certo, ora il rapporto € complicato con
Vendola, ma noi sappiamo distingue-
reil piano nazionale da quellolocale. E
evidente, pero, che su alcune questio-
nila Pugliahauna propria posizione, a
cominciare dal decreto Ilva su cui sia-
mo scetticirispetto alla soluzione scel-
ta da vari governi, cosl nutriamo per-
plessita sullalocalizzazione del gasdot-
to Tav chenonsiriesce a capire perché
debba essere realizzato su una spiag-
glaenoninunazona gia industrializza-
ta. Difendiamo inoltreil blocco sociale
del centrosinistra pugliese di cuifa par-
te anche la Cgil e non solo. Allo stesso
tempo siamo vicini alla scuola pubbli-
ca, cherispetto alNord qui é tutto. Una
risorsa fondamentale affinché uno co-
me me, nato in un rione popolare, si
ritrova a fare prima il magistrato, poi il
sindaco e ora il presidente della Regio-
ne. Io devo tuttala mia carriera ai miei
insegnanti».

Perriconoscenzaé infatti sceso in
piazza contro il governo.

«Le voglio raccontare una storia:
ero magistrato a Brindisi e insieme
con un collega e avevo 29 anni. Erava-
moipminunprocesso contro lamafia
dove c’erano gli ottanta migliori avvo-
cati d'Ttalia. I1lunedi dopo la strage di
Capaci tutte le scuole della citta orga-
nizzaronoun sit-in circondandola pro-
cura della Repubblica per fare corag-
gio ai loro, quasi coetanei, magistrati.
Una cosa cosl non la dimentico: la
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scuola pubblica & determinante, lo &
stata a Bari quando facevo il sindaco,
lo & nel Mezzogiorno. L'idea che que-
sto blocco sociale debba essere rotta-
mato non la condivido e il Pd deve ri-
flettere con molta calma».

Il partito della Nazione dunque
puo attendere?

«Non ne abbiamo mai parlato, ma
noncredo che il Pd possaimmaginare
di farsi risucchiare dal centrodestra.
Anzi, abbiamo convertito alcuni pezzi
della coalizione avversaria sulle nostre
idee. In Puglia c'¢ dunque un modello
interessante di sinistra che dice alla
Cgil cheil sindacatonon put solo pen-
sare a ridistribuire il debito, ma deve
porti il problema di rimettere in moto
la capacita produttiva del Paese. In
questo Renzi ha perfettamente ragio-
ne, perchéilnostro ruolo non pud esse-
resolo quelloditutelareil blocco socia-
lediriferimentomarilanciarel’econo-
mia. Il welfare & frutto del sistema capi-
talistico, seil capitalismo funziona pos-
siamo permetterci anche la sanita, la
scuola o l'acqua pubblica altrimenti
salta tutto».

Messaggiorivolto aquellasinistra
che ha determinato la sconfitta in Li-
guria?

«Una sinistra
chehatrasformato ]
unalegittima pole- _ s
mica nei confronti A
della candidata p
cheha vinto le pri-
marie in una scis-
sione. Nel 21 divi-
dendoci abbiamo
prodotto il fasci-
smo, negli anni re-
centiBerlusconi». Vendola

Renzilhachia- «Gli do atto
mata? . dinonaver

«§, c'estatopri- o
ma un cordialissi- COSt_ItUItO
mo scambio di UNsistema

sms e poicisiamo  di potere

sentiti rimanendo ;
d’accordo checisa- come Caplta

remmo vistimolto  AIrOVe»
presto». R

Alla fine que-
ste elezioni come sono andate per il
Pd?

« numeri a me pare siano abba-
stanza chiari: abbiamo perso una re-
gione, la Liguria; vintaun’altra, la Cam-
pania. Si é trattato di un pareggioma &
chiaro che il bilancio complessivo & a
favoredel Pd che governa tuttele regio-
niitaliane, ad eccezione di Lombardia
e Veneto. Un «buco» perd danonsotto-
valutare perché stiamoparlandoditer-
ritori che sono il motore economico
del Paese, questo il Pd lo deve capire».
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