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Gli effetti della cura dimagrante

CAMPANIA

LIGURIA

MARCHE
PUGLIA

TOSCANA

UMBRIA

VENETO

Leregolesullaspendingreview, sono
previstedai DL174/2012e138/2011.
Suguestahbasele Regioni hanno
individuatoiparametri diriferimento
deitagli.
Indennita: & statofissatountetto
massimoomnicomprensivoal
trattamento economicoparia 13.800

Rispettoal tetto massima di 11mila
euro sancitodall'intesa Stato-
Regioni, Pindennita basein
Campaniavienesforbiciata del 40%,
arrivando quindi a6.600 euro.
Sommando tutte levoci, il
consigliere inCampania oscilla tra gli
B8.300 eurodel consigliere semplice

Giadal 2013 la Regionesié
allineata ai tagli dellaspending
review portandoa 8.800 euro
l'indennita dei consiglieri, alla
quale siaggiunge un rimborso
spese forfettariodi 2.200 euro
mensili (mal'indennita difine
mandato resta acarico del

Undoppio giro divite sui
trattamentieconomicidei
consiglieri nel 2013 enel 2014 ha
gia portato l'indennita
complessiva del consigliere
semplicea9.600 euro, Da questa
legislatura i consiglieri sifanno
carico ditutti i contributi

Riduzione al minimo del personale
esternoa dispasizionedei gruppi
consiliari grazieall utilizzodi
dipendentiregionali (circa 110-120
unitd) erinunciaal contributo paria
0,05 euro per abitante(200mila
euro)ammesso dai parametri
nazionali. Grazie a queste duescelte
12 Pugliaha gia limitatoa 350mila

Sara di un milione 175mila euroil
risparmio determinato dal giro di
vite sui costi dei gruppi consiliari.
Itaglio# dovutosoprattutto al
recepimento dellostandard
nazionalesulle spese del personale
adisposizione deigruppi, cheora
non potré superare il costodi un
funzionario regionale D6, ossia

Laleggeregionale28,2012
prevede per i consiglieri regionali
un'indennita mensile globale
inferiore agli standard nazionalie
chevada9.900a12.500 eura
lordi. La diminuzione dei consiglieri
porterd un risparmio dicircaun
milione e 188mila euro annui.
Riduzione consiglieri: si passa da

Al posto del vitalizio(che resta per
ivecchiconsiglieri riconfermati)
parte un sistema previdenziale di
tipa contributivo, anche per gli
assessoriesterni. Il trattamento
economico dei consiglieri & dal
2013 adeguato aquello dell'intesa
Stato-Regioni conun'indennita di
6.600, oltre a 4.500 euro di

eurolordiperipresidentidiRegionee
Consiglioea11.100 periconsiglieri,
Finanziamento dei gruppi: [a
{Conferenza Stato-Regioni ha previsto
uncontributoparia Smilaeuroa
consigliere, cuivannoaggiurtio,ns
centesimiperabitante.
Personale: |2 spesacomplessivaper il

agli11mila del Presidenteal mese.
Riduzione consiglieri: Da oggi
scendonoda 60+ 1 (il presidente)a
50+1, conun risparmiostimabile sul
milione'anno

Riduzione assessori: |2 Giunta passa
dal12a10polirone.

Abolizione vitalizio. Scatta da questa

Consiglio), Da guesta legislatura
scatta un nuovo giro divite, con
riduzione delle poltronee
abolizione deivitalizi.

Riduzione consiglieri: si passada
40+ 1(presidente) a30(+1)
Riduzione Giunta: Da 12a sette
assessori. Gl “esterni” possano

previdenziali con una trattenuta
del 36%, pil una del 5% per
l'indennita difine mandato.
Riduzione consiglieri. Via 11
poltrone: si passa da 41
consiglieri (+1presidente)a30
{+1).

Riduzione Giunta. Da 10

euroil finanziamento dei gruppi
consiliari (Smilaeuroper 70} una
sommache daguesta legislatura
scenderda 250mila eurograzieal
tagliodi20 consiglieri.

Riduzione consigtier: gli eletti
stendonada70+1a50+1.
Riduzione Giunta: gliassessori
passanodal4a12 conal massimo2

58.571euromoltiplicato perogni
consigliere, Per la Toscana questo
quivale a2 milioni 401mila eura
contro la spesa dioltre 3.576.000
sostenuta nella scorsa legislatura.
Riduzione consiglieni: da questa
legislatura passano da55+1a
40+1.
Riduzione Giunta: gli assessori

30+1a20+1

Riduzione Giunta: gli assessori
scendono da 8a 5: nessun limite
pergli“esterni™,

Vitalizi: cancellati per i nuovi eletti,
rimangano per chi ha gia maturato |
requisiti (minimo 5anni di
anzianita). Perora non & prevista
alcuna forma pensionistica

rimborsospese (al Presidente
spettano 2.700 euroin piti).
Riduzione consiglieri: Scattail
tagliodi dieci poltrone: da 60
consiglieri (+ 1, il presidente) si
passaaso(+1)

Riduzione Giunta: Da12a 10
assessori, conil tetto agli esterni
parial 50 per cento.

personaleadisposizionedei gruppi presidentedellaGiuntajcheéparia
consiliari non potrasuperare 20 per le Regionifinoaun milione di
l'importocttenuto moltiplicandoil abitanti, 30perquellefinoadue
costodiunfunzionariodicategoriaD6  milioni, 40finoa 4 milioni diabitanti,
(58.571 lordi}perilnt dei 50f imilioni, 70finoa8
consiglieri. milioni, 80 sopragli ottomilioni.
Consiglieri:lenormenazionalihanno  Assessori: non devonosuperareil

fissatoilnumeromassimo(esclusoil

legislatura, solo peri neceletti, la
cancellazione dell’assegno che qui
era particolarmente vantaggiosa. 1L
beneficioinfatti scattava gida 60
anni con soli cingue anni di mandato
e15dicontribuzione (parial 22%
dell'indennita di carica). Al momento
non éstato previstounsistema

essere al massimo cingue.
Abolizione vitalizi: Da oggiil
vitalizio & abolito peri neoeletti. Al
momentosenza altri meccanismi
previdenziali.

Altri risparmi: Stimata una
diminuzione delle speseda 31,8
milioni del 2010 ai 23,5 milioni.

assessoriasei, di cuisolo lameta
esterni

Abolizione vitalizi. Eliminato
I'assegno «d'arow, il nuova
sistema previdenziale &
contributivo: versamenti
obbligatori e atotale carico dei
consiglieri.

“psterni”.

Vitalizi: 1 nuovi eletti non ne hannopiil
diritto, cosi come i consiglieri
subentratia partiredal primogennaio
2013, Potranno perd godere
(I'adesione dvolontaria) del sistema
previdenzialecontributivointrodotto
conladelibera257/2014. Inquesto
casoildirittoalla pensionescattaa 65

scendonodal2aB.

Vitalizi: per i neoletti sono stati
cancellati ma rimangono peri
consiglieri incarica fino alla scorsa
|egislatura, a patto che abhiano
un'anzianita minima di 5anni. Dal
2012 I'etadi godimento ésalita
perbda 55a65anni. Sono17i
“vecchi” consiglieri che hanno

complementare. Chi continua ad
aver diritto al vitaliziolomatura a
65 anni seeletto nell'ultima
legislatura, a 60 anni nel caso in cui
edivenuto consigliere in quella
precedente (VII1 legislatura).

Altri tagli: probabilmente, il tetto ai
fondi perilpersonalea
disposizione dei gruppi non

Abolizione vitalizi. I necelettinon
godrannodellassegnovitalizio,
sostituito con un sistema
previdenziale contributivo che da
accesso alla pensione con cingue
annidimandatoe 65 anni dieta,
che possono scendere a 60 con
alcune deroghe.

Altri risparmi. Azzerati i rimborsi

quintodei consiglieri,

previdenziale altermativo.

Aitri rispanmi: Per quantoriguarda i
costi del personale di assistenza ai
gruppidel nuovo Consiglio, la
Regionesi & attestata suitetti
massimi di 5mila euradirimborso
perconsigliere edi58.600 euro,
sempre atesta, peril personale.

Perigruppi previsto un tetto di
7mila eurodi spese vive per
consigliere e di58mila euro per le
spese di personale. In questo
moda la spesa di funzionamenta
dei gruppi passano da 3 milioni
900 mila euroa poco meno di due
milioni.

Altririspanmi. Da oggi cessano i
finanziamenti ai gruppi composti
daunsolo consigliere. La
riduzione del numera dei
consiglieri comporterd anche il
dimezzamento degli uffici di staff.
Eliminate anche due commissioni
permanenti.

anniperchihaun'anzianita disanni
{ogniannoin pilriduce|'eta
pensionabileche non pubperd
scenderesottoi 60anni). Il contributo
&parial33%dell'indennita dicarica
(7.000¢eurn),masolol'8,80%6a
caricodel consigliere: & la Regione
infattiacoprire il restanta 24,2 per
cento.

deciso di chiedere la restituzione
dei contributiversati, rinunciando
al vitalizio. Unalegge regionale
(che, per ora, nonc'é) potra
prevedere una forma pensionistica
conregole contributive.

Altri tagli. Le commissioni
permanenti del Consiglio passano
da7ad.

determinera invece risparmi.In
Urnbria, infattl, fino ad oggila spesa
peril personaleesternoa
disposizione dei gruppi é stata di
circaun milionedieurol'annoed &
gidun po' pil bassadel milionee
200mila euro che deriverebbero
dall'applicazione dei parametri
nazionali.

spese ai gruppi consiliari, chefino
aquest'anno ammontavano a 340
mila euro, Resta il contributo per
gliassistenti, parametrato su
quelloindicato dalla Stato-
Regioni. Ridotta anche la pianta
organica: da200 dipendenti si
scende a 160 al “servizio™ del
Consiglio e dei consiglieri
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CAMPANIA

Rispettoal tetto massimo di11mila
euro sancitodall'intesa Stato-
Regioni, 'indennitd basein
Campaniaviene sforbiciata del 40%,
arrivando quindi a 6.600 euro.
Sommando tuttele vodi, il
consigliere in Campaniaoscillatra gli
8.300 eurodel consigliere semplice

agli11mila del Presidente al mese.
Riduzione consiglieri: Daoggi
scendonoda 60+1 (il presidente)a
50+1, con un risparmiostimabile sul
milione 'anno

Riduzione assessori: la Giunta passa
da12a10poltrone.

Abolizione vitalizio. Scatta da questa
legislatura, solo perineoeletti, la
cancellazione dell'assegno che qui
era particolarmente vantaggioso. Il
beneficioinfatti scattava gida 60
anniconsoli cinqueanni di mandato
e15dicontribuzione (parial22%
dell'indennita di carica). ALmomento
non é stato previstounsistema
previdenziale alternativo.

Altri risparmi: Per quantoriguardai
costi del personale di assistenza ai
gruppi del nuovo Consiglio, la
Regionesi é attestatasuitetti
massimi di 5mila eurodirimborso
perconsigliere edi 58.600 euro,
sempre atesta, peril personale.
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Costi della politica. Fino a 58mila euro a testa per i contratti al personale di segreteria

Debuttano i tetti ridotti
per staff e rimborsi spese

Nella spending review dei
Consigli regionali appena eletti
¢’é un’altra importante voce di
risparmio, anche questa deter-
minata dalle leggi Berlusconi-
Monti e dalle intese Stato-Re-
gioni: sitrattadeicostideigrup-
pi consiliari e del personale ad
essi dedicato.

Dopo lo scandalo Fiorito e le
inchieste sulle spese pazze che
hanno riguardato ben 16 Consi-
¢gli regionali, gia dal 2013 non &
pit possibile il rimborso auto-
matico a pie’ di lista. Le nuove
regole per il finanziamento dei
gruppi prevedono due tipi di
contributi: cinquemila euro per
consigliere (da accreditare al
gruppo) ein piti cinque centesi-
mi ad abitante.

A partire da questalegislatura,
scatta anche un tetto alle spese
per il personale a disposizione
dei gruppi paria 58.571eurol’an-
no per consigliere. Secondo le

stime della Conferenza Stato-
Regioni il risparmio complessi-
vo che ne deriva é di 38 milioni
I’anno, che rapportato alle sette
Regionialvotoequivaleaunafet-
tadacirca1zmilioni di euro.

Ma anche in questo caso ogni
Autonomia ha sviluppato una
politicapropria.

Toscana e Puglia, ad esempio,
hanno scelto di non utilizzare il
contributo aggiuntivo di cinque
centesimi (per 1a Toscana signi-
ficano 175milaeuroinmeno e per
la Puglia 200mila). La Puglia,
inoltre, fino ad oggihafattoricor-
soquasiesclusivamenteal perso-

L'IMPATTO

Le riforme produranno
aregime minori uscite
per circa 13 milioni
soltanto nellerealta
dove si & appena votato

nale interno. Mentre in Toscana
il tetto fara risparmiare 1,175 mi-
lioni di euro all’anno: si passa da
3,576 milioni del 2014 auna previ-
sione di 2,4 milioni. Due milioni
dirisparmiosonoanche quantifi-
catidalla Liguriasu questa voce.
IlVenetohaazzeratoirimbor-
sispese (unrisparmio di34omila
euro), lasciando in piedi i fondi
peril personale di supporto coni
tetti massimi nazionali, ma ridu-
cendodel20% lapiantaorganica.
Paradossalmente nessun ri-
sparmio per 'Umbria, ma solo
perché la Regione era gia al di
sotto di questo tetto con una
spesaz2o014dicircaunmilionedi
euro contro i parametri nazio-
nali che le consentirebbero di
arrivare a 1,2 milioni. Nelle
Marche da oggi scatta anche lo
stop al finanziamento dei co-
siddetti monogruppi (formati
cioe daun solo consigliere).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dal lavoro all’ambiente le sfide dei neo-governatori

Ml rilancio dell’occupazione al primo posto in assoluto - Sempre allarmante il divario tra Nord e Sud

Si € chiuso il tempo delle
promesse elettorali, si apro-
no le agende delle urgen-
ze: per le sette Regioni in cui
sievotatoierileprioritasono
molte, talvolta condivise e
talvoltalegate al territorio.In
queste due pagine riepilo-
ghiamo i crucci maggiori dei
neo-governatori, riassumen-
do un viaggio che «Il Sole 24
Ore» ha presentato in queste
settimane che hanno prece-
duto il voto. Sono urgenze,
pero,chevannovisteinconti-
nuitaconlepagine preceden-
ti, nelle qualisisegnalano due

nodi fondamentali che in-
combonononsololadovesie
votato: i risparmi in materia
sanitaria e quelli piti generali
legatiai costicomplessivide-
gli apparati amministrativi.
Due nodi che allarmano,
perché segnalano i malfun-
zionamenti del federalismo.
E a complicare il quadro c’¢
anche il fatto che I'Ttaliaresta
unPaese “lungo”,nonsologe-
ograficamente, maancheam-
ministrativamente. Basta
scorrere I'elenco - assai va-
riegato:sispaziadall’ambien-
te al lavoro, dall’inefficienza
burocratica alle infrastruttu-
re materiali e immateriali -
deiproblemi e delle sfide con
cui dovranno fare i conti i
nuovi governatori all’indo-
mani del voto. Certo, la crisi
ha colpito ovunque: al calo
del Pil nessun territorio ha
potuto sottrarsi e I'impatto
negativo & stato - punto per-
centualeinpilioinmeno-ab-
bastanza uniforme, cosi co-
me sul fronte della disoccu-
pazione tutte le Regioni han-
no dovuto purtroppo
raccogliere i frutti avvelenati
dellalungarecessione.

MadallaLiguriaalla Puglia,
come mostrano in modo sin-
tetico gli articoli riportati in
queste due pagine, non man-
canonodidasciogliere pitilo-
cali, piu specifici. Le spinte
autonomiste del Veneto, per
esempio,sonoun’ondadago-
vernare pill che da cavalcare;
leMarchegiocanounapartita
decisivasulla dorsale adriati-
cainbilicotranuove occasio-
ni di sviluppo e rischi incom-
benti di declino; il futuro

prossimo della Campania si
intreccia fino a esserne pro-
fondamente condizionata
con i destini dell’intero Mez-
zogiorno,un’areachecercadi
trovare il riscatto, non piu
rinviabile.

A urne chiuse, siapre subi-
to una nuova fase. Il tempo
della luna di miele con gli
elettori si fa sempre pit1 bre-
ve.Dallepromesselanciatein
campagna elettorale si passe-
ra ben presto ad affrontare
I’esame ben piu severo dei
problemi concreti di ogni
giorno. E le materie ostiche
sul cammino deinuovigover-
natorinon mancano.
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Fondi Ue «in anticipo»
per innovazione e lavoro

Nove Regioni e un ministero hanno gia stanziato 289 milioni

Chiara Bussi

Il decollo ufficiale della
programimazione 2014-2020
perifondistrutturaliUehaac-
cumulato ritardi senza prece-
denti? Dieci Autorita di ge-
stionenonsonorimaste allafi-
nestra e hanno rimediato gio-
cando d'anticipo. Nove
Regioni e un ministero hanno
infatti utilizzato risorse pro-
prie per far partire tempesti-
vamente i Programmi in atte-
sadelvialiberadellaCommis-
sione Ue. Un tesoretto di 289
milioni, pari al 149+ della dota-
zione Ueperilzo14eal 2,5%sui
sette anni. Lorivelal’Osserva-
torio sui Fondi strutturali Il
Sole 24 Ore/Gruppo Clas.

«In un periodo di crisi pro-
lungata - spiega Chiara Sumi-
raschi, economista di Gruppo
Clas - queste risorse hanno
consentito di mettere in can-
tiere misure a sostegno del-
l'innovazione, della ricerca e
dell’occupazione. Un percor-
s0 virtuoso per non interrom-
pereglieffettibeneficideifon-
di strutturali sul tessuto im-
prenditoriale del Paese».

Tlsseedellerisorseriguarda-
no il Fondo sociale europeo,
mentre il restante 459 fa capo
al Fondo europeo di sviluppo
regionale (Fesr). Toscana,Pu-
glia e Basilicata hanno antici-
pato di tasca propria finanzia-
mentiperentrambiiprogram-
mi. La prima in ordine di tem-
po e la pitt virtuosa per risorse
dispiegate & pero la Toscana,
che ha messo sul tavolo com-
plessivamente 59 milioni, pari
al 309 delladote peril 2014. Di
questi circa 25 milioni sono
stati destinati al programma
coperto dal Fesre 34 peril Fse.
Sesiconsideraancheil Fondo
disvilupporuralesiarrivaa82
milioni. «Abbiamo deciso di
anticipare queste risorse -
spiegano dalla Regione - per
garantirecontinuitaagliinter-
venti,inattesachealivelloUe

si componessero i ritardi gia
accumulati e si arrivasse alla
definizione compiutadei Pro-
grammi. Grazie a questa deci-
sione abbiamo guadagnato un
anno, consentendo ai primi
bandi di partire e ad alcune at-
tivita di non subire uno stop,
garantendo cosi, per esempio
sul fronte del Fondo sociale
europeo,laprosecuzionediti-
rocini per i giovani o i centri
per I'impiego». Sono stati
inoltre promossi interventi
innovativi, come il
coworking, il rafforzamento
dei percorsi universitari in
collegamento con il mondo
dellavoro o il bando peritiro-
cini non curricolari. L’antici-
po dei fondi Fesr & invece ser-

vito per finanziare bandi per
ricerca, sviluppo e innovazio-
ne, infrastrutture di ricerca e
efficientamento energetico.
L'okdiBruxellesépoiarrivato
a dicembre per il Fse e a feb-
braio per il Fesr.

LaPuglia, ancora oggiin at-
tesa del via libera della Com-
missione Ue, dichiara di aver
anticipato 75 milioni: 50 per il
Fondo europeo di sviluppo
regionale e 25 per il Fondo so-
ciale europeo. Nell’ambito
del Fse laRegione ha puntato
sulla scuola con interventi
perprevenireladispersionee
per rafforzare le competenze
di base. La Basilicata ha di-
spiegato in tutto 29 milioni
(26 peril Fesre 3 peril Fse), in
buona parte destinati a inter-
venti per la diffusione della
banda ultralarga.

LaLombardia,invece, haat-
tinto dal proprio bilancio 30
milioni per anticipare i fondi
Fesr, parial 262w delladote per
il 2014 e al 3,19 per I'intero pe-
riodo di sette anni. «L’avvio
del Programma 2014-2020 -
sottolineano dalla Regione -
avviene in una fase di perdu-
rante recessione, in un conte-
sto sociale ed economico an-

coradifficile,checihaspintoa
pensare per il primo biennio
di programmazione all’attua-
zione di politiche anticicliche
per dare un impulso rilevante
alla ripresa economica». Lo
strumento prescelto é il Fon-
do rotativo Frim Fesr 2020,
istituito lo scorso ottobre, co-
me primo atto diavvioin atte-
sa dell'approvazione del Pro-
gramma da parte della Com-
missione Ue avvenuta a feb-
braio. «Il nostro obiettivo -
precisano - era dare continui-
taal Frim Fesr: nella program-
mazione 2007-2013 ha riscos-
sonotevole successo daparte
delle imprese, rivelandosi
unodeglistrumentipitiidonei
asupportare la capacitadi in-
novazione». Il bando, pubbli-
cato a gennaio, prevede la
concessione di un finanzia-
mento agevolato fino aun mi-
lioneal tasso dello 0,592 annuo
per progetti diricerca e inno-
vazioneperlemicro,piccolee
medie aziende. Il via libera di
Bruxelles al programma é ar-
rivato lo scorso febbraio.

Tra i Programmi nazionali
I'unico che ha dichiarato di
aver anticipatorisorse ¢ ilPon
Iniziativa occupazione giova-
ni,gestitodalministerodel La-
voro, che finanzia misure a fa-
vore dei «Neet», i giovani che
non studiano né lavorano. Su
richiestadel ministero del La-
voro e delle Regioni sono stati
anticipati dal Tesoro oltre 84
milionidieuroparializesdella
dote per il 2014 «per consenti-
rel'avviotempestivodellaGa-
ranzia giovani». Intanto, spie-
ganodalministerodel Lavoro,
& partito il Programma Siste-
mi di politiche attive per l'oc-
cupazione 2014-2020 adottato
a dicembre con oltre 206 mi-
lioni di risorse impegnate.
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I rimedi ai ritardi della burocrazia

L'ANTICIPO DELLE RISORSE

12,2 e

2,37%

I DETTAGLI DEI PROGRAMMI

2,07 miliardi

o

B 289.1

milioni

» Dotazione a disposizione

per 'intera programmazione
2014-2020

Dotazione a disposizione
per i Programmi operativi
nel 2014

Ammontare anticipato
dalle AdG
peril 2014-2020

Anticipi per programma in base alla % sulla dotazione 2014, 2014-2020 e all'ammontare

LA RIPARTIZIONE
PER PROGRAMMA
289,1 milioni di euro
Pon Por Por
Regioni  Regioni
meno piil

sviluppate sviluppate

. % SULLA DOTAZIONE 2014 % SULLA DOTAZIONE 2014-2020 . ANTICIPO DICHIARATO IN MLN DI EURO
Por Fse Toscana m 4,6
Por Fse Friuli Venezia Giulia 43
Por Fesr Lombardia 3.1
Por Fesr Basilicata 3,1
Por Fesr Toscana 3.2
Pon Iniziativa Occup. giovani 13,2 7.4
Por Fse Puglia 1,6
Por Fse Basilicata L0
Por Fesr Puglia 79 0.9
Por Fesr Valle d’Aosta 0.2

LA RIPARTIZIONE
PER FONDO
Fondo sociale ~ Fondo europeo
europeo di sviluppo
regionale

| Fonte: Osservatorio Il Sole 24 Ore-Gruono Clas
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Turismo e cultura da sfruttare davvero

di Mariano Maugeri

L’ Italiasara quel cheil
Mezzogiorno sara,
profetizzava Giuseppe

Mazzini. LaCampaniasaraquel cheil

Mezzogiorno sara, si potrebbe

aggiungere parafrasando lamassima

mazziniana. Se cosifosse, & arrivatoil
momento prendere perle cornauna

situazione che bordeggiail punto di

nonritorno. LaCampaniaéuna

Regione chiave nello scacchiere

nazionale: laseconda piti popolosa

dTtalia (5,8 milioni)dopola

Lombardia e apari meritoconil Lazio,

conl'areametropolitana di Napoli (3,1

mnilioni) trale piti densamente
sopolate d’Europa e del mondo. Altri
srimati: il numero pit altodi giovani,
lcentrostorico piti grande d’Europa,
almenounterzo dei 92 Comuni
{ell’area metropolitanasciolti per
nfiltrazione camorristica nell’ultimo
juarto disecolo.

I problemi che sommergeranno il
yrossimogovernatore sono
riganteschi. Record di dispersione
scolastica, unafettadi territorio
ncuneatatraNapolie Caserta-la
-erradei fuochi-dabonificare;una
crisi industriale senza precedenti:
aegliultimiis anniil Pil regionale &
‘rollato del1296. LaCampania &

spaccataintre. Dauna partel'areatra
Napoli e Caserta, dall'altralazona
montana, la cosiddetta Svizzera
campana,con Trpiniaeil Sannio,
infinelezone costieredi Cilento,
Costieraamalfitana, Penisola
sorrentinaeleisolediCapri, Procidae
Ischia. Unacorazzata turisticae
culturale cheilmondo ciinvidia: solo
Napoli contaseisiti Unesco, il
numero piltalto tratuttele regione
italiane. Pompei, Oplonti, Stabia,
Ercolano, iCampi Flegrei eil Vesuvio
completano il mosaico. Dovrebbe
essercilavoro e futuro per tutti, congli
stranieri in corsa per vedere e toccare
opereirripetibili dellacreativita
umana, invece laCampaniasi dibatte
inunacrisi daeconomiadiguerra. Lo
sforamento per due miliardi del patto
distabilita e dellaspesasanitariadel
precedente governoregionale
guidatoda AntonioBassolino (z000-
2010) haimpostouna politicalacrime
esangue, in primis sullaspesa
sanitaria. Il rientro,almenodal punto
divistacontabile, c’2 stato. Mail
livello dell’assistenza, gia precario in
tuttalaregione, ne harisentito
pesantemente. Conun pezzodella
popolazione meno abbiente, dice il
segretario della Uil regionale Anna

Rea, «che semplicemente hasmesso
dicurarsi». All'emergenza sanitasi
sommanoiproblemi che attanagliano
Napolielasuacinturaurbanada
almenoun quartodisecolo:
dall'interminabile bonifica di Bagnoli,
oggettodiinchiestedella
magistraturae campo dibattaglia dei
vari potentati politici, agli
investimentisemprerinviatidel
porto di Napoli, ostaggiodello
scontrodaistituzioni e nel frattempo
governatodaunaserie di commissari
nominati dal ministrodelle
Infrastrutture, Bagnolieil porto di
Napoli segnano comeun
contrappasso quellanormalita chela
Campanianonriesce proprio a
conquistare. A questinodiil
neogovernatore dovrarispondere
conunastrategiamiratae intelligenze
umane (leggi assessoriregionalied
élite tecnocratica) reclutati con
sistemi non convenzionali.

Campania

Popolazione 5.869.029
Densita di popolazione per Km2 429
Laureati 29.486
Pil pro-capite * 17
Dehito pubblico pro-capite * 2,6
Reddito da lavoro dipendente 30
peroccupato*

Tasso di disoccupazione 227
Spesa perconsumidellefamiglie 1,6
per abitante*

di cui per cultura (%) 55
[ (*) Migliaia di euro Fonte: Istat |
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Procedure piui snelle. L'utilizzo dei «Pra» imposto dalla Commissione Ue

Dai costi standard ai bandi aperti
i piani per eliminare le criticita

Giuseppe Chiellino

Sulla carta gli obiettivi e gli
impegni sono molto ambiziosi.
Procedure pil1 snelle adottando
il criteriodeicostistandard, tem-
pi contingentati per ciascuna fa-
sefino alladelibera, tempicertie
ridottiperl’erogazionedel finan-
ziamento, solo per citare alcuni
esempicheforsesonoancheipiit
scontati. Del resto, era proprio
questol’obiettivodellaCommis-
sione europea quando, in prepa-
razione della programmazione
2014-2020, impose all'Ttalia di in-
serire in ciascun programma
operativo un piano di rafforza-
mento amministrativo, il “Pra”.
Partendo dall’analisi delle criti-
citd nella gestione dei fondi
struttuali, ogniamministrazione
che gestisce fondi europei si im-
pegna a eliminare i colli di botti-
glia che fanno dell'Ttalia uno dei
peggiori paesi dell’'Unione nella
spesadelle risorse.

Scorrendo gli allegati di quelli
finora approvati dalla Commis-
sione insieme ai rispettivi Por, si
percepisce lo sforzo che molte
regioni hanno compiuto nel ten-
tativodirendere pili efficiente1a
gestione delle risorse europee, a
cui si accompagna una quota
consistente (fino al 50%) di cofi-
nanziamento nazionale.

Diversi i tratti in comune.
L’uso dei costi standard, per
esempio, & al primo posto tra gli
interventi indicati dall’Emilia-
Romagna, ma ¢ anche nei Pra di
Lombardia, Marche, Piemonte e
Abruzzo. I beneficiari dovranno
indicareneiprogettisololeoredi
lavoro previste per ciascuna fi-
gura professionale, senza dover
presentare una sfilza di docu-
menti, dal libro unico del lavoro
alle buste paga, dal Cud ai fogli
presenza. Tanta burocrazia in
meno. Altro filo conduttore ¢ il
ricorso pilt ampio possibile al
web per comunicare conibene-
ficiari. Anche a questo serve la
banda larga, non solo all’enter-
tainment. Semplificazione € un
impegno ricorrente, che viene
declinato in vari modi dalle di-
verse regioni. Per esempio con
'uso di “modulistica” standard.
NelPradell’Emilia-Romagnac’e

un intervento che dovrebbe es-
sere la prassi per tutta 'ammini-
strazione statale: I’hanno defini-
ta “interoperabilita dei sistemi
informativi”. Significa consenti-
re agli uffici regionali 'accesso
alle diverse banche dati per ac-
quisire informazioni gia in pos-
sessodellapubblicaamministra-
zione: un sacco di tempo rispar-
miato per chi presentaladoman-
dadifinanziamento.

NelleMarche c’€in primo pia-
no Pattenzione ai bandi: I'idea &
di introdurre, oltre a procedure
“just in time”, anche bandi plu-
riennali aperti (“a sportello”)
che, diluendo nel tempo le do-
mande, dovrebbero avere un ef-
fetto positivo sui tempi di rispo-
sta. Un’area di intervento ampia
équelladel personale,conil cen-
simento delle risorse e delle
competenze necessarie in cia-
scunufficio elaloro formazione.

Dai Pra emergono anche in-
toppi che non dipendono dagli
uffici regionali, ma che - come
sanno bene le imprese - intral-
cianononpocoil rapportoconla
pubblicaamministrazione.Ilca-
sellario giudiziario, che deve
certificare la fedina penale del
beneficiario, «risponde con il
fax anziché con la Pec come sa-
rebbe obbligatorio». Oppure:
I’agenziadelle Entrate nonhaun
ufficio unico di riferimento, ma
uffici territoriali. «Se capita di
inviare la richiesta all’ufficio
sbagliato possono passare an-
chediversimesiprimadiottene-
re larispostax.

Un altro nodo ¢ il Durc, che
vienerilasciatodall'Inpsinpochi
giorni, ma vale solo tre mesi:
quando il procedimento arriva
allafine éscaduto.

Un problema analogo esiste
con il certificato antimafia. Su
questi fronti il Pra non puo far
nulla,senonsollevarelaquestio-
ne.Lasoluzioneé&nazionale. For-
senoneilcasodiaspettare chece
lodicaBruxelles.

«Aldiladiquestiaspettimolto
concreti - sottolinea comunque
Claudia Striato, economista del-
lasocieta di consulenza Gruppo
Clas-I'aspetto generale pili rile-

vante dei Prae quello di aver im-
pegnato regioni e ministeria raf-
forzare le amministrazioni: ora
¢’ un responsabile che deve ri-
spondere di cid che non vay.
Striato sottolinea anche un altro
aspetto: «I1Pra é stato concepito
comestrumentounitario per Fe-
sreFse.Questodovrebbeaiutare
lintegrazione traidue fondi».

FinquiiPraapprovatisembra-
no andare nella giusta direzione.
La loro efficacia sara verificata,
come previsto, entro il 2016. Ma
per ora il campione € parziale.
Mancano all’appello, infatti, le
regioni del Sud (Puglia esclusa),
dovelesomme daspenderesono
molto pil alte e maggiori, forse,
sono anche le criticita.
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Prove di risparmio
per i nuovi Consigli:
tagliate 86 poltrone

Da questa legislatura cancellati anche i vitalizi

PAGINAACURADI
Bianca Lucia Mazzei
ValeriaUva

Iconsigliregionali eletti og-
gi in sette Regioni costeranno
oltre dieci milioni in meno gra-
zie al taglio di 86 poltrone.

Quella che parte di fatto oggi
éanchelaprimalegislaturasen-
zaivitalizi. Comeiloro colleghi
eletti ’'anno scorso in Emilia-
Romagna e Calabria anche i
consiglieri delle Regioni in cui
si & votato ieri rinunceranno da
subito all’assegno d’oro, che
spessosi“guadagnava” conuna
sola legislatura in cinque anni.
E, in pily, in Umbria, Toscana e
Liguriaineoeletti (per ora) non
potranno contare neanche su
una copertura pensionistica.

Tagli pilt 0 meno drastici,
peraltro, avevano gia colpito
le indennitd economiche dei
neoeletti.

A dettare 'agenda della
spending review delle Regioni
sono due leggi statali:il DI
138/2011 del governo Berlusco-
ni e il DI 174/2012 (Governo
Monti), chehannoimpostoalle
Autonomie di allineare inden-
nita, rimborsispese e personale
ai parametri della Regione di
volta in volta pit virtuosa. Ri-
dottoancheilnumerodellepol-
trone, che viene riparametrato

inbase alla popolazione.

Tutte le Regioni si sono ade-
guate: anche perché questa era
lacondizione per ottenere i tra-
sferimenti dallo Stato. Ma
ognuna I’ha fatto a modo suo,
producendo un corposo pac-
chetto di norme, atti e delibere,
talvolta di difficile lettura. Il ri-
sultato & un groviglio di misure,
che sommato alle differenti si-

IL LABIRINTO
Laspendingreview voluta
dai GoverniBerlusconi-Monti
éstatainterpretata

inmodo diverso sul territorio
conungrovigliodiregole

tuazioniregionali rende diffici-
le calcolareil risparmio dispesa
complessivo. Ma una prima fo-
tografiasi pud tentare.

Vitalizi

Sivadallasceltaestremadi Um-
bria, Liguria e Toscana che al
momentononprevedononean-
che un meccanismo previden-
ziale alternativo, a quella di Pu-
glia, Veneto e Marche che inve-
ce da oggi sperimentano un si-
stema contributivo. Ma anche
qui esistono differenze: le Mar-

che pongono tutto a carico del
consigliere, con una trattenuta
del 369%, mentre in Puglia i due
terzi dell’onere gravano sul bi-
lancio del Consiglio.

Poltrone e indennita
Daoggilariduzione del numero
dei consiglieri unita alle inden-
nita, invigore dal 2013, fa scatta-
re un ulteriore risparmio di
10,771 milioni di indennita al-
P’anno. Solo nelle sette Regioni
alvotoe senzacontarelasforbi-
ciata alle Giunte e tutti i rispar-
mi a cascata (dal personale di
supporto ai benefit, ad esem-
pio). Per il trattamento econo-
mico il tetto massimo omni-
comprensivo fissato dalla Con-
ferenzaStato-Regioniédiii.io0o
euro mensili lorde per consi-
gliere con un massimo di13.800
per i presidenti di Regione e
Consiglio, grazie alle indennita
difunzione. Maanche quiognu-
na hascelto una propria strada:
rigorose la Campania (con in-
dennita totale di 8.300) e 'Um-
bria (9.900 euro per i consiglie-
ri, 12.500 peripresidenti). Le al-
tre Regioni si sono pitt 0 meno
allineate ai valori stabiliti nel-
l'intesa. Con ’eccezione della-
Toscana che riduce a13mila eu-
roil compenso dei Presidenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Oggi il documento finanziario all’esame del Consiglio: incubo commissariamento ad acta in caso di flop

Citta metropolitana, 1l giorno del Consuntivo

Verso ['accordo bipartisan per ['approvazione del piano. Incognita numero legale

di Giuseppe Palmieri

NAPOLI - Le larghe intese
del consiglio metropolitano
oggi dovranno reggere alla
prova del Consuntivo. Il
documento finanziario sara
all’attenzione dell’aula di
Santa Maria la Nova a parti-
re dalle 16,30. Una convoca-
zione pomeridiana per dare il
tempo a tutti i consiglieri di

completare il proprio impe-
gno per le elezioni regionali
che si sono tenute ieri, prima
di presentarsi in aula per
votare il documento. Anche
quello di oggi ¢ un passaggio
chiave per la Citta metropoli-
tana. A Palazzo Matteotti ¢
arrivata una diffida dal Mini-

stero che impone all’Ente di
approvare il documento in
Assise entro il 10 giugno. 11

sindaco Luigi De Magistris
ha gia deciso di partire per
gli Stati Uniti d’America
mercoledi. Il suo ritorno &
previsto proprio per il 10
giugno, troppo tardi per con-
vocare una nuova seduta del
consiglio metropolitano.
Anche per questo la seduta
di oggi diventa determinante
per il futuro economico del-
I’ente intermedio. All’esame

dell’assemblea il Consunti-
vo, 1l programma di dismis-
sione di quote nelle societa
partecipate e I’approvazione

di una lunga serie di debiti
fuori bilancio (anche partico-
larmente onerosi).

L’ostacolo da superare ¢
quello del raggiungimento
del numero legale, piu che
quello di trovare un’intesa
politica. Gli atti si riferisco-

no, per lo piu, alla gestione
della vecchia Provincia tar-
gata Antonio Pentangelo ¢
sono vergati da De Magi-
stris. Quindi il centrodestra ¢
gli ‘arancioni’ saranno quasi
certamente d’accordo. Diffi-
cile che il Pd si metta di tra-
verso su un documento tecni-
co.
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Le questioni della citta

Comune, il verdetto arriva dopo le elezioni

Forse oggi la decisione del ministero dopo il caos dimissioni. E il sindaco va avanti

LiaPeluso

Nelgiornodelvoto, ¢ silenzio anche sul-
lo spinoso caso del Comune capoluo-
go. Dalla prefettura di Caserta nessuna
novita sul destino dell’amministrazio-
ne cittadina, cosi restano in piedi tutti i
dubbi e i timori sullo scioglimento, do-
po le dimissioni-bis di diciotto consi-
gliericomunali e le criticita emerse nel-
la fase di deposito. Nell’assenza di co-
municazionida parte degli organi com-
petenti, il fine settimana scorso ha fatto
registrare I'importante novita della ce-
lebrazione del consiglio comunale con
appena 13 consiglieri, durante il quale
¢ stato approvato il conto consuntivo
2014, I'atto da cui ¢ partito tutto I'iter
della sfiducia, visto che in prima battu-
ta fubocciato. Del Gaudio va avantiper
lasua strada e ha gia rinominato anche
la giunta, in attesa delle scelte. Sara di-
rettamente il ministero dell'Interno a
mettere la parola fine alla querelle e gia
oggi potrebbe essere la giornata giusta
per prendere le decisionidel caso e ren-
derle note.

Intanto il consiglio comunale convoca-
toperil4e5giugno, in prima e seconda
convocazione, qualora si dovesse svol-
gere e quindi se non interverra nel frat-
tempounadecisione da parte della pre-
fettura sullo scioglimento dell’assem-
blea, dovrebbe procedere alla surroga
dei diciotto consiglieri che si sono di-
messi. Si arriverebbe ad una nuova
composizione del Consiglio con nuovi
gruppi, andando a ripristinare quelli
originari ma modificando anche i nu-
meri dell’attuale maggioranza, che ne
uscirebbe addirittura rafforzata.
Eccolo scenario che si presenterebbe. T
consiglieridi Forza Italia all'epoca elet-
ti nella lista Pdl passerebbero da cin-
que a sei, perché a Lucrezia Cicia, Ro-
berto Desiderio, Gianni Lombardji, Ce-
sare Lino e Mimmo Guida si aggiunge-
rebbe Giuseppe Casella che prendereb-
be il posto del dimissionario Luigi Del
Rosso che era stato eletto nella lista Pdl
ma poi passo all'Udc. Ritornerebbero a
palazzo Castropignano i gruppi di For-
za del Sud e Noi Sud con Salvatore Fer-
rara che entrerebbe al posto di Domeni-

coMaietta e Francesco Mucherino, sur-
rogando Ferdinan-
do Piscitelli. L'Udc
tornerebbe ad ave-
retre consiglieri co-
me nell'originaria
composizione con
Giuseppe Antonio
Cuscuna, Alessio
Dello Stritto e Mad-
dalena Santovito,
sostituendo Pierpa-
olo Puoti, Antonio
Ciontolie Paolo Fa-
rina. Anche il Nuo-
vo Psi tornerebbe

C e . ad avere due consi-
Consiglieri  glieri nel gruppo
Ecco perché a Lorenzo
tutti i nomi Gentile siaggiunge-
dei «nuoVi» rebbe Crescenzo

Soriano che sosti-
se dovesse tuirecbbe Saverio
continuare Russo che ¢ dichia-

la consiliatura ato indipendente
da piu di due anni.
attuale

Anche la lista «Ca-
serta Pit» conqui-
sterebbe un altro consigliere, dopo le
dimissioni di Gianfausto Iarrobino ve-
drebbel'ingresso di Michele Petrillo.

Dal lato dell’opposizione le surroghe
sono otto con Nicoletta Pomposo che
prenderebbe il posto di Luigi Cobian-
chi (Fli); Raffacle Piazza, del Pse, sosti-
tuendo Gianni Comunale; Clementina
Ferraiolo sostituirebbe il candidato sin-
daco Carlo Marino, del Partito demo-
cratico. Altre tre sostituzioni nel Pd con
Andrea Boccagna, Rosa Bonavolonta e
Alessandro Barbieri, al posto di Franco
De Michele, Enrico Tresca e Rino Zul-
lo. Per la lista «Sei Caserta», con cui €
entrato Luigi Bologna, dopo la morte di
Luigi Falco, cisarebbe Loredana Taral-
lo e per la lista «Caserta Viva» che ha
portatoin Consiglio Edgardo Ursoman-
do ci sarebbe Francesco Funaro. Infi-
ne, per «Speranza per Caserta» che nel
corso dei quattro anni di consiliatura
ha gia visto avvicendarsi diversi consi-
glierila lista scorrerebbe portando apa-
lazzo Castropignano Antonietta Serino
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e Carlo Petrillo.
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Scuotete 'albero
della burocrazia
o addio sviluppo

DI DANIELE MANCA
V4

E sempre piu facile dettare le regole agli

altri. Lo Stato e la politica lo fanno per

definizione. Ma & giunto il tempo che
le regole inizino a darsele anche loro. A
cominciare da una pubblica
amministrazione che viene vissuta come un
ostacolo dal cittadino e dalle imprese. Lo ha
detto chiaramente Giorgio Squinzi
all'assemblea di Confindustria. «l reati
ambientali, il nuovo falso in bilancio, nuove
autorizzazioni varie, la Tasi sull'invenduto» e
in generale «le migliaia di norme che si
sono stratificate negli anni per rendere dura
la vita all'imprenditore ...hanno avuto un
certo successo». Machelo dicaiil
rappresentante degli industriali pud
apparire come una haturale difesa dei
propri interessi. A pagina 144 della
«Relazione annuale di Banca d'Italia», resa
nota lo scorso 26 maggio, si legge che
siamo venticinquesimi trai 28 Paesi
membri dell'Unione europea nella categoria
«concessione di licenze». Non meraviglia
I'impietoso giudizio delle imprese, riportato
sempre da Bankitalia, che ritengono, in
misura del 55,4%, il sovraccarico di
adempimenti connessi con il rilascio di
autorizzazioni il maggior ostacolo alla loro
attivita. LAutorita di vigilanza non manca di
sottolineare I'aspetto poco virtuoso diuna
pubblica amministrazione estremamente
ramificata (oltre che spesso poco
efficiente). | comuni italiani sono 8 mila,
circa il 70% ha una popolazione inferiore ai
5 mila abitanti. Nonostante l'obbligo di
accorpare perlomeno alcune funzioni
fondamentali nei comuni minori, solo il
48,6% degli enti territoriali (appena il 21,6%
pesandoli per la popolazione) si erano
associati al 31 marzo. In Francia quella
percentuale era nel 2012 pari al 96,2% in
Germania al 65% e in Spagna (gia nel
2010) al 76%. E quanti degli oltre 8 mila
comuni ci hanno detto quanto dobbiamo
pagare entro il 16 giugno per le tasse sulla
casa? Poche centinaia.

w¥F @daniele_manca
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Condizionatore rimosso anche se comunale

E legittimo il provvedimento adottato
dallamministrazione periferica del mi-
nistero dei beni culturali con cui si inti-
ma al conduttore di un immobile sogget-
to a vincolo storico-artistico la rimozione
dell'impianto di condizionamento edifica-
to anche quando il bene sia di proprieta
del comune e quest’ultimo, in qualita di
locatore, abbia espressamente negoziato
lintervento censurato. Lo ha stabilito la
sesta sezione del Consiglio di stato con la
sentenza n. 1942, depositata il 16 aprile
2015. Nel caso concreto, 1 gestori di un’at-
tivita commerciale svolta all'interno di un
edificio pubblico soggetto a vincolo, han-
no edificato nel cortile dell'immobile una
tettoia metallica per poi posizionarvi un
impianto di condizionamento.

All’esito di alcuni accertamenti, il diret-
tore generale per i beni architettonici e
paesaggistici del ministero dei beni e del-
le attivita culturali ha ordinato la rimo-
zione delle opere realizzate senza titolo
autorizzatorio.

I due commercianti hanno, dunque, pro-
posto ricorso contro il provvedimento
negativo, chiedendone I'annullamento.
All'esito del giudizio di primo grado, tut-
tavia, il Tribunale amministrativo ha con-
fermato la legittimita della scelta operata
dallamministrazione.

La lite e stata riproposta innanzi al Con-

siglio di stato, adito in ultima istanza dai
due soccombenti. In particolare, i due
appellanti hanno contestato P'assogget-
tamento del cortile in cui era stato po-
sizionato impianto di condizionamento
al vincolo storico-artistico, siccome non
indicato nel decreto che, in origine, aveva
riconosciuto il particolare pregio dell'im-
mobile. Sotto altro profilo, i due appellan-
ti hanno sottolineato come gli interventi
edilizi censurati con il provvedimento im-
pugnato fossero stati concordati con 'am-
ministrazione proprietaria dell'immobile
(il comune), tanto da essere previsti nel
contratto di locazione.

Ebbene, il Consiglio di stato, nel confer-
mare quanto gia affermato dal tar, ha re-
spinto entrambe le censure prospettate.
Quanto al perimetro del vincolo, i giudi-
ci romani hanno ben evidenziato come,
nel decreto di riconoscimento si facesse
riferimento alla planimetria catastale
all'interno della quale - ancorché non
esplicitamente - rientrava anche il cortile.
Ad ogni modo - ha spiegato il consiglio di
stato - corrisponde al generale criterio di
logica e di esperienza ritenere che, salvo
non sia diversamente stabilito, «1 palaz-
zi storici - che usualmente identificano
un complesso unitario,
quand’anche formato da
successive stratificazio-
ni e addizioni - devono
presumersi vincolati nel
loro insieme, stante I’esi-

genza che tali beni siano assoggettati a
tutela nella loro interezza, a prescindere
dal maggiore o minore pregio storico e
artistico delle loro singole parti. Diver-
samente, la storicita del vincolo - che si
riferisce al valore testimoniale dell'unita
complessiva del manufatto - perderebbe
ragione».
Altrettanto severa & la motivazione of-
ferta nella sentenza con riferimento alla
rilevanza della negoziazione intervenu-
ta tra i gestori dell'immobile e il comune
proprietario. Sul punto, Palazzo Spada ha
spiegato come a nulla rilevi che i lavori
sull'immobile fossero stati concordati con
il comune, quale proprietario-concedente,
in sede di stipula del contratto locativo
«posto che I'assenso del proprietario agh
interventi edilizi sull’immobile locato in-
cide sulla legittimita degli stessi sul piano
meramente contrattuale, ma non ha ef-
fetti derogatori su cogenti disposizioni di
legge, che attengono a tutt’altra cura am-
ministrativa che I'interesse locatizio». Ne
deriva che grava sempre sul conduttore
Tobblige di munirsi, prima dell'esecuzione
dei programmati interventi, di tutti i ne-
cessari titoli autorizzatori pubblici pres-
so le competenti amministrazioni, anche
quando - come nel caso
di specie - la controparte
negoziale sia essa stessa
un’amministrazione.
Antonio Ciccia
e Alessio Ubaldi
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Il presupposto di legittimita della concessione in sanatoria arriva sul tavolo del Cds

Condono edilizio, via obbligata

Non si puo prescindere dall’ok della Soprintendenza

DI ANGELO CosTA
- E Maria Domanico

ay,

in generale condivi-
sibile il principio se-
condo cui il nulla osta
di competenza della
Soprintendenza in materia di
condono edilizio costituisce un
presupposto di legittimita del-
la concessione in sanatoria da
cul non si pud prescindere.

Lo hanno ribadito 1 giudici
della sesta sezione del Consi-
glio di stato con sentenza n.
2518 dello scorso 18 maggio.

I giudici di palazzo Spa-
da hanno altresi evidenziato
che diversi sono gli interessi
tutelati dal Comune rispetto
all’Autorita statale dedicata
alla tutela del paesaggio, e
quindi in astratto & da stigma-
tizzare l'operato del Comune
che si pronunci richiamando
pratiche analoghe della So-
printendenza, senza richiedere
una espressione di compatibili-
ta sulla vicenda concreta.

Nella sentenza in commento
si & richiamata la giurispru-
denza costituzionale (sentenza
n. 196 del 2004) che ha preci-
satoi limiti di applicabilita del
c.d. terzo condono ai soli abusi
formali, ovvero realizzati in
mancanza del previo titolo
a costruire ma non in
contrasto con la vigente
disciplina urbanistica,
nonché la delimitazione
del raggio applicativo del
condono alle sole tipolo-
gie di abusi minori di cui
ainn.4,5 e 6 dell’allegato
I al decreto legge 269 del
2003, conv. in legge 326
del 2003.

Lapplicabilita del c.d.
terzo condono in riferi-
mento alle opere realiz-
zate in zona vincolata
¢ limitata alle sole opere di
restauro e risanamento con-
servativo o di manutenzione
straordinaria, su immobili
gia esistenti, se ed in quanto
conformi alle norme urbani-
stiche e alle prescrizioni degli
strumenti urbanistici (si veda:
Cassazione penale, sez. 111, 1

ottobre 2004, n. 1593)
Gia lo stesso Consiglio di
stato (si veda: Cons. stato, VI,
2 marzo 2010, n.
1200 in termini sul-
le opere minori; 1V,
19 maggio 2010, n.
3174) ha ribadito
che, ai sensi dell’art.
32 comma 27 lett. d)
del decreto legge su
menzionato come
convertito sul terzo
condono, sono sanabili le opere
abusivamente realizzate in aree
sottoposte a specifici vincoli, fra
cui quello ambientale e paesi-
stico, solo le ricorrono congiun-
tamente le seguenti condizioni:

a) si tratti di opere realizzate
prima della imposizione del
vincolo; b) seppure realizzate in
assenza o in difformita del tito-
lo edilizio, siano conformi alle
prescrizioni urbanistiche; ¢) sia-
No opere minori senza aumento
di supetrficie (restauro, risana-
mento conservativo, manuten-
zione straordinaria); d) che vi
sia il previo parere dell’ Autorita
preposta al vincolo.

La valutazione espressa dal
Comune, della inammissibilita
a monte del condono, perché
in zona vincolata e perché non

rientrante negli abusi minori
{condizione sub c), con conse-
quenziale valutazione della
inesistenza dei presupposti
per coinvolgere (inutiliter) la
Soprintendenza (condizione
sub d), e in linea con la esigen-
za di economicita dell’azione
amministrativa, essendo su-
perflua nella vicenda esami-
nata, in acclarata mancanza
dei presupposti di legge per la
condonabilita delle opere, la ef-
fettuazione di un inutile vaglio
di compatibilita paesaggistica.

—© Riproduzione riservata—.
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Anche se ha U'avvocato dirigente
il Comune puo rivolgersi altrove

I1 Comune, pur disponendo di un avvocato dirigente di ruolo, puo co-
mungue affidare a un professionista esterno il patrocinio dell’ente, per un
compenso annuo non superiore a 15 mila euro. Questo ¢ quanto ha sancito
il Tar Campania — Napoli, Sez. I con la sentenza del 4 febbraio 2015 n. 826.
Riconosciuta la legittimita della delibera con la quale un comune ha dispo-
sto I’'affidamento in convenzione ad un professionista esterno di fiducia
dell’incarico «di patrocinio, assistenza, difesa e rappresentanza dell’ente
in tutti i nuovi giudizi che si instaureranno dinanzi al Tribunale civile in
qualunque sede e in cui I’ente sia parte attiva o passiva». Tale scelta é ri-
sultata giustificata dal fatto che il comune disponeva di un unico avvocato
in ruolo, rispetto ad una pianta organica che prevede quattro legali ed ha
bandito un concorso per I’assunzione del nuovo dirigente dell’avvocatura
municipale, procedura in corso e alla cui definizione era risolutivamente
condizionato I'incarico conferito con la delibera. Inoltre 1a scelta operata
non € da ritenere in alcun modo lesiva dei principi di efficienza, efficacia
ed economicita, se si considera che la delibera in questione prevede la
corresponsione di un compenso annuo modesto e ben inferiore a quello
che il Comune dovrebbe corrispondere a un dipendente.

Francesca De Nardi
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L’altro fronte. La tassazione delle aree edificabili

La stima giurata
puo far salire 'Tmu

Un’altra conseguenza ne-
gativa, per chi affranca il mag-
gior valore dell’area senza poi
cederla, si verifica in ambito
Imu (e Tasi). Anche in questo
caso,la cattivanotizia arrivada
una sentenza di Cassazione
(4093/2015), che ha rigettato il
ricorso diuna contribuente nei
confronti di un Comune.

L’amministrazione locale
avevachiestoil pagamentodel-
limposta comunale basandosi
sul valoreindicatonella perizia
di stima che la contribuente
aveva fatto asseverare ai sensi
dell’articolo 7 della legge
448/2001. La contribuente si
eraopposta per due motivi:

© in primo luogo veniva ec-
cepital’applicazione della “fin-
zione giuridica” di cui all’arti-
colo 2, comma 1, lettera b) del
Dlgs 504/1992 (estesa all'Tmu
dall’articolo 13, comma 2, DI
201/2011),inbaseal qualeiterre-
ni possedutie condottidacolti-
vatori diretti o imprenditori
agricoli professionali vengono
considerati agricoli anche se
urbanisticamente edificabili;

@ in secondo luogo, era stata
sostenuta I'impossibilita del
valore di perizia di costituire
valore di riferimento per il tri-
buto patrimoniale, ai sensi del-

larticolo 5, comma 5, Dlgs
504/1992.

Sul primo punto, la Corte ne-
gal’applicabilita dellanormadi
favore richiesta dalla contri-
buente, escludendo che cid
possa verificarsi quando pro-
prietario e conduttore dell’area
non coincidono (in senso con-
forme: Cassazione1o144/2010e
10551/2010).

ILPRINCIPIO

Secondo la Suprema corte
il giudizio del perito

e utilizzabile dal Comune,
insieme ad altri fattori,
per accertareiltributo

In merito al secondo punto,
rilevante ai fini dell’affranca-
mento, la Corte harilevato che,
postala sostanziale equivalen-
zatrailvaloreindicato dall’arti-
colo 7 della legge 448/2001 e
quello qualificato dal legislato-
re come base imponibile per
limposta patrimoniale sugli
immobili, non pud escludersi, a
priori, la legittimita in capo al
Comune di fare riferimento al
valore attribuito al compendio
immobiliare in forza della peri-

ziagiurata distima. Tanto e ve-
ro che, spesso,accadeil contra-
rio: vale a dire che il perito uti-
lizza quale riferimento per la
propriavalutazione ivalori de-
liberati dai Comuni ai fini del-
Paccertamento (articolo 59 DI-
28 544/1992), che ai fini Imu
hanno un effetto meramente
segnaletico (circolare 3/
DF/2012).

Elementiqualilazonadiubi-
cazione, I'indice di edificabili-
ta, la destinazione d’uso, gli
oneri necessari per lo sfrutta-
mento edilizio e i valori medi
espressi dal mercato su aree
aventianaloghe caratteristiche
sono indispensabili riferimenti
tanto per una perizia di affran-
camento quanto per stabilire il
“valore venale” del terreno su
cui versare I'imposta patrimo-
niale. Cio significa che “dotar-
si” di un maggior valore del-
l’area, risultante da una perizia
giuratadistima, pud comporta-
re un maggior costo annuale a
titolo diImu (e di Tasi), o un ri-
schio nel caso in cui il versa-
mento sia parametrato aun va-
lore inferiore.

Peraltro,semprelaCassazio-
ne (sentenza 4842/2015) ricor-
da che I’eventuale riduzione di
valore dell’'immobile interve-
nuta nel tempo - per effetto del
mercato o delle variazioni ur-
banistiche - per poter aver ef-
fetto ai fini del tributo comuna-
le, deve essere oggetto di appo-
sita dichiarazione da parte del
contribuente.
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Armonizzazione. Oltre che delibera e ripiano occorre verificare applicazione delle guote e rendiconto
|

Controlli in quattro fasi sul disavanzo

T revisori devono «certificare» le modalita di recupero dellextradeficit

Paola Mariani
Patrizia Ruffini

Quattrostep pericontrolli
da parte dei revisori dei conti
dopoil riaccertamento straor-
dinario dei residui chiuso in
disavanzo.

L'organo direvisione & obbli-
gato a rilasciare il parere sulla
deliberazione di Consiglio con
cuiglientiindividuanole moda-
lita di recupero del maggior di-
savanzorispettoaquellorealiz-
zatonelrendiconto 2014 (primo
step). L’atto deve essere appro-
vato tempestivamente, in ogni
caso non oltre i 45 giorni dalla
data di approvazione della deli-
bera di giunta concernente il
riaccertamento straordinario
(lo prevede il decreto dell'Eco-
nomia del 2 aprile 2015).

Irevisori sonoinoltre tenuti
(secondo step) a segnalare la
mancata adozione della deli-
bera consiliare di ripiano del

BINARIO PARALLELO
Leventuale deficit ulteriore
rispetto al 1° gennaio 2015
va gestitoneitre anni
diriferimento del preventivo
senza sforare la consiliatura

disavanzo alla sezione regio-
nale della Corte dei Conti e al
Prefetto.

Il maggiordisavanzo daripia-
nareédeterminatodall’'importo
cherisulta allaletteran) «totale
parte disponibile» del prospet-
to 5/2 allegato alla delibera di
riaccertamento, per gli enti che
hanno chiuso il rendiconto 2014
con unrisultato positivo. Per gli
enti che invece hanno chiuso il
rendiconto 2014 conunrisultato
negativo, 'extra-disavanzo &
determinato del differenza al-
gebrica tra «totale parte dispo-
nibile» eildisavanzodiammini-
strazione al 31 dicembre 2014.

Il maggior disavanzo pud de-
rivare sia dal primo accantona-
mentoal fondo crediti di dubbia
esigibilitd o da ulteriori accan-
tonamenti, sia dalle eliminazio-
nidiresiduiattivisenza obbliga-

zioni giuridiche perfezionate,
siadal mantenimento dei vinco-
lispecifici odigenerica destina-
zione ainvestimenti.

1l maggior disavanzo & ripia-
nato in non pit di 30 esercizi a
quote annuali costanti. Con la
delibera il Consiglio dell’ente
sceglie 'importo del recupero
annuale.

Per il parere, i revisori devo-
no analizzare le modalita di re-
cupero tenendo presente che il
maggiore disavanzo puo essere
ripianato annualmente con i
proventi (realizzati) derivanti
dall’alienazione dei beni patri-
monialidisponibili,conlo svin-
colo delle quote vincolate del
risultato di amministrazione
per vincoli formalmente attri-
buiti dall’ente (adottando le
medesime procedure impiega-
te perlaformazionedeivincoli)
e con la cancellazione del vin-
colo di generica destinazione
agli investimenti (purché non
finanziate da debito).

I revisori verificano inoltre
che le quote di disavanzo siano
applicatealbilancio diprevisio-
ne 2015-2017, tramite liscrizio-
nenella parte spesa del bilancio
alla voce “Disavanzo di ammi-
nistrazione” e I'individuazione
di maggiori entrate o minori
spese per realizzare il pareggio
(terzo step).

Incaso diesercizio provviso-
rio I'applicazione al bilancio
delle prime quote del ripiano si
realizza al momento dell’ap-
provazione al bilancio di previ-
sione. Nel frattempo I'ente in
disavanzo deve applicare prin-
cipidi prudenzanella gestione,
fermo restando la necessita di
approvare il bilancio il prima
possibile.

In sede di approvazione del
rendiconto 2015 (e di quelli se-
guenti),glientieirevisoriverifi-
cano il recupero della quota di
ripiano del maggior disavanzo
applicata al bilancio (quarto
step).Laparte nonrecuperatae
applicata al primo esercizio del
bilancio preventivo,inaggiunta
allaquota prevista per tale eser-
cizioeadeventualiulterioripia-
nidirientro in corso.

L’eventuale ulteriore disa-
vanzo registrato rispetto al ri-
sultato del 1 gennaio 2015 potra
essere ripianato negli esercizi
considerati nel bilancio di pre-
visione, in ognicaso nonoltrela
durata della consiliatura. In
quest'ultimo caso sara necessa-
rio adottare una delibera consi-
liare peril pianodirientroditale
quota del disavanzo (articolo
188 del Dlgs 267/2000), soggetta
al parere dei revisori. Inoltre il
collegio dei revisori sara obbli-
gatoalmeno ogniseimesiaredi-
gere una relazione riguardante
lo stato di attuazione del piano
dirientrocheil sindaco oil pre-
sidente trasmette al Consiglio.
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1 passaggi

Esempio diripiano del "maggior disavanzo" dariaccertamento straordinario

RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO

Risultato di amministrazione al 31/12/2014 500
Residui attivi cancellati senza obbligazioni giuridiche perfezionate -200
Eliminazioni

Residui passivi cancellati senza obbligazioni giuridiche perfezionate 120

Residui attivi cancellati e reimputati -50

Residui passivi cancellatie reimputati 150 | Reimputazioni
Fpv (deve corrispondere al rigo 3 del prospetto 5/1) -100
|Risultato di amministrazione dopo il riaccertamento straordinario 420

Composizione del risultato di amministrazione al1/1/2015:

parte accantonata ( fede, ecc) 520
parte vincolata (economie da mutui, trasferimenti ecc) 200
parte destinata agli investimenti (economie da alienaz.ecc) 300
Totale parte disponibile (n) -600 | Importodaripianare

RIPIANO E SUA APPLICAZIONE
Modalita di ripiano in 30 anni

Quota annuale ‘ 20|

Variazione bilancio preventivo 2015-2017

Parte spese 2015 | 2016 2017
Disavanzo di amministrazione (da riacc. straord.) 20 20 20

(deve essere in pareggio con riduzioni di spese o aumenti di entrate)

VERIFICA CONESITO NEGATIVO

Verifica a rendiconto 2015

Ripiano effettivamente realizzato 5

Mancato ripiano 15

Variazione bilancio preventivo 2016-2018

Parte spese 2016| 2017 2018
Disavanzo di amministrazione (da riacc. straord.) 20 20 20
Disavanzo di amministrazione (recupero parte non ripianata nel 2015) 15
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Regioni, ecco lamappa di chi costa di pitt

‘A Molise e Lazio il record degli importi in relazione alla popolazione - La Lombardia si conferma la pitt deggera»
|

Gianni Trovati

Una campagna elettorale
giocata fra le accuse incrociate
sugli «impresentabili» in Cam-
paniaePuglia,icambidicasacca
nelle Marche, le spaccature a si-
nistrain Liguriae adestrain Ve-
netononhacertoaiutatoildibat-
tito a concentrarsi sul cuore ve-
ro della questione regionale ita-
liana, che si puo sintetizzare in
poche cifre: glioltre 150 miliardi
di euro di spesa corrente all’an-
no, che diventano 190 se si tiene
conto anche di uscite in conto
capitale e costo diservizio al de-
bito: sitratta, per capirsi, diza24
euro per ogni abitante, neonati
compresi.

Queste cifre, nonostante le
manovre eitentatividispending
review che si sono susseguiti ne-
gli ultimi anni, non accennano a
scendere, e viaggiando sopra il

1290dellaricchezzaprodottaogni
anno sono unodei fattori cruciali
del problema fiscale italiano.
Quandosiparladispesalocale,
accanto ai dati aggregati ¢ fonda-
mentale guardare alle differenze
fraiterritori,eilgraficoquiafian-
co propone il censimento com-
pletodelle usciteeffettive(alnet-
tocioé delle contabilitaspecialie
delle partite di giro) previste per
quest’annodai preventivi appro-
vatidaogni Regione.Ilconfronto
& pilt immediato nei territori a
Statuto ordinario, dove le com-
petenze sonolestesseintuttiica-
sielavariabile datenerein consi-
derazione équellodimensionale.
Non & un caso che la pil1 piccola
fraleRegioniordinarieitaliane, il
Molise, siain vetta alla graduato-
ria del «costo» pro capite con
4.622 euro acittadino, e chela pilt
grande, cioélaLombardia, sia ul-

tima con un conto che si ferma a
quota 2.329 euro pro capite: una
differenza dalla meta al doppio,
che offre qualche argomento im-
portante a chi propone dirivede-
reiconfiniregionaliriducendoin
modo pit1 0 meno drastico il nu-
mero delle Regioni. Sempre che,
naturalmente,unavoltaposatala
polvere dei risultati elettorali e
deiloro contraccolpisuirapporti
fra i partiti si torni a discutere di
cifre nel merito.

La regola delle dimensioni,
che vede il costo procapitescen-
dereall’aumentaredegliabitanti,

é perotutt'altro che ferrea, come
mostrailcasodelLazio (5,8 milio-
nidiabitanti)checon3.796euroa
testa si colloca poco piu in alto
delle pili piccole Umbria e Ligu-
ria, oltreasuperaredislancio Ve-
neto, Toscana, Piemonte, Emilia
Romagna e Campania. Nel caso
laziale pesano sul 2015 anche 3,37
miliardi di disavanzo di ammini-
strazione, senza i quali il conto
procapitescenderebbea3z.221eu-
ro.Proprioledifficiliereditachei
conti del Lazio devono gestire,
perd, spiegano anche il primato
fiscale raggiunto dalla Regione,
che ai redditi sopra 3smila euro
(la soglia era a 15mila prima del-
I'ultimoritocco) applical’aliquo-
ta massima dell’addizionale al
3,33 per cento; lo stesso record si
incontra in Piemonte, alle prese
con il piano di rientro dal deficit
sanitario,masoloperiredditiche
superano quota7smila euro.

La rincorsa fra spese e tasse
che rappresenta uno dei proble-
mistrutturaliitalianiéinfattipar-
ticolarmente evidente nelle Re-
gioni, dove peraltro otto euro su
dieci sono assorbiti dalla spesa
corrente (e sei di questi ottoeuro
servono alla sanitd). Mentre le
uscite non accennano a diminui-
re (in termini di pagamenti effet-
tivi le sole spese correnti sono
cresciute di gogmilioni frazoige
2013), il Fisco regionale continua
a crescere: 'anno scorso I'addi-
zionale regionale si e fermata po-
chi spiccioli sopra gli undici mi-
liardi di euro, e un nuovo scalino
alrialzo é giastato postodalle de-
cisioni di quest’anno.

L’altro grande capitolo, che
ogni tanto riemerge nel dibattito
per essere perd subito accanto-
nato,equellodegliStatutispecia-
1i.1l confronto in questo caso de-
ve tenere conto del diverso pac-
chetto di competenze, che so-
prattutto a Nord assegnano alle
Regioni autonome funzioni al-
trove svolte dallo Stato. T quasi
1omila euro di spesa pro capite
raggiunti da Valle d’Aosta e Pro-
vinciadi Bolzano,egli8.007regi-
strati a Trento, mostrano pero
una disponibilita di risorse in-
comparabile rispetto aquelladei
territori ordinari, e alimentata
dal fatto che il 909 del gettito fi-
scalerimane fermointerritoridi-
ventati ampiamente piu ricchi
dellamedia nazionale.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’impatto totale e quello pro-capite

Le uscite previste dalle regioni nel 2015 al netto di contabilita speciali e partite di giro

Spesa totale ‘ Spesa pro capite Regioni Regioni a statuto
{in milioni di €) {In €) ordinarie speciale
Lomhbardia PA Trento ‘
Valle ‘
d’Aosta PA Bolzano

TOTALE
Friuli Venezia Giulia ITALIA

SPESA TOTALE

189.889

milioni di euro

i |
'
ﬂ
.
2P
£
v

Veneto SPESA PRO CAPITE

3.124

euro

Emilia Romagna

Piemonte ‘ 5.363 Marche
Liguria m Abruzzo
Toscana
Molise
w
Umbria**

Sardegna*® m Campania
Basilicata /

o4
Puglia
Sicilia Calabria
* Compete~za 2015 da hilancio 2013 - ** datp 2014 Fonte: e.aborazionz del S0 e 24 Ore dai ailand areveativi delle regioni
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Dubbia esigibilita. Garanzia parziale
Rischio liquidita

con il fondo crediti
progressivo

Luciano Cimbolini

1l mix fra nuove modaliti
di previsione, imputazione e
accertamento delle entrate
introdotte dall’armonizzazio-
ne contabile e I'allentamento
del fondo creditidubbia esigi-
bilita in fase previsionale pre-
visto dal comma 509 dellaleg-
£e190/2014 pud creare, senon
ben gestito in termini finan-
ziari, seri problemi di bilan-
cio, specie sul versante della
liquidita.

Vediamo qual & il punto.

1l principio applicato della
contabilita finanziarian. 3.3 di-
spone che le entrate di dubbia
esigibilita siano accertate per
lintero importo del credito
(ad esempio sanzionial codice
della strada, permessi di co-
struzione, proventi della lotta
all’evasione),vietandol’accer-
tamento per cassa, marenden-
do obbligatorio I'accantona-
mento al fondo crediti di dub-
bia esigibilita, con vincolo sul-
l’avanzo d’amministrazione.

Nel vecchio regime gli enti
pilt prudenti, in relazione a
queste entrate, operavano
“per cassa”, ossia prevedeva-
no e accertavano in bilancio
solo quanto effettivamente ri-
scosso e non l'intero importo
dei titoli giuridici. Evidente
eralaforzaturarispetto ai vec-
chi principi contabili, ma con
un fine virtuoso, cioé quello di
finanziare il lato spesa con ri-
sorse reali e non fittizie. Un
esempio. Se un ente emetteva
verbali di contravvenzioni per
100mila euro, mane incassava
solo 4omila, I'accertamento
per cassa consentiva copertu-
re di spesa solo per 4omila, al
contrario di quanto sarebbe
accaduto prevedendo e accer-
tando in bilancio tutti i titoli
per1oomila.

L’armonizzazione, per mo-
tivid’integrita, impone la pre-
visione e 'imputazione in bi-
lancio, previo accertamento,
dell’intero ammontare dei ti-
toli loomila nel nostro caso),

salvosterilizzarli, giain fase di
previsione, con un congruo
fondo crediti di dubbia esigi-
bilita. Se la media quinquen-
nale del non riscosso sull’ac-
certatoedel 60%,lacopertura
integrale delle possibili inesi-
gibilita richiederebbe in bi-
lanciounfondodi 6omila, pari
al 100% del fondo teorico cal-
colato secondo i principi del-
I'armonizzazione.

Lalegge 190/14, perd, dimi-
nuisce il peso del fondo sui bi-
lanci di previsione rispetto a
quanto previsto in preceden-
za, stabilendo, per il 2015, il fi-
nanziamento delfondo al36%
per gli enti che entrano in ar-
monizzazione e al 55% per gli
sperimentatori. Nel 2016, 2017
e 2018, per tutti gli enti si pre-
vede, rispettivamente, alme-
1o il 55%, il 70%, 85%. Solo dal
2019lacoperturadel fondo sa-
raintegrale.

Questo meccanismo, sep-
pur del tutto legittimo, é peri-
colosopergliequilibridibilan-
cio ed ¢ utile che gli entilo ab-
biano ben presente.

Aumentandolamassadien-
trate di dubbia esigibilita pre-
vedibili (imputabili e accerta-
bili) inbilancio, senza perd im-
porre la copertura integrale
delle svalutazioni in base al
trend storico delle riscossioni,
si ampliano le risorse disponi-
bili per le coperture di compe-

tenza della spesa. Anche negli
enti che prima prudenzial-
mente accertavano per cassa,
dunque, c’e maggiore capacita
dispesaa fronte di entrate che
rimangono comunque dubbie.
Nell’esempio precedente, con
la copertura al 100% del fondo
(60 mila), lente, nel 2015,
avrebbe potuto spendere
4omila(somma pari,insostan-
za, a quella derivante dai vec-
chi accertamenti per cassa).
Con il finanziamento al 50%
(fondo di 3omila), copertura
obbligatoria per gli enti non
sperimentali prima dellalegge

190/2014, la capacita di spesa
sarebbe di 7o mila. Con il 369,
il fondo ammonta a 21.600 e la
massaspendibilesalea78.400.
Qualora la maggiore spesa
di competenza, com’e proba-
bile, si trasformi in pagamenti
effettivi e le entrate a copertu-
ra continuino a riscuotersi so-
loinminimaparte (come acca-
de spesso nelle multe), il ri-
schio di crisi di liquidita pare
ipotesi pili che concreta.
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L’incognita nuove giunte
sul decreto taglia-Sanita

In salita la strada per 'accordo da ratificare entro 'estate
che dovra portare a risparmi per 2,35 miliardi di euro

Roberto Turno

1 farmaci e gli ospedaletti. T
primariati e i reparti ago-go e le
mitiche siringhe. Le mense e le
utenze telefoniche ma anche
quelle del gas, dell’elettricita e
dell’acquadiasleospedali.Irico-
veri o le analisi inutili e i medici
iper prescrittori chiamati a dar-
ne conto e a pagarne le conse-
guenze in busta paga. Le consu-
lenze elaspesaperifarmacicon-
trol’epatite C.Dentro-edopo-le
urne di questa notte nelle sette

L’EXTRARIBASSO

Il Governovuole anche
abbassare di 300 milioni
ifondiin contocapitale
per gli investimenti
perilrilanciodel Ssn

regioni chiamate al voto, si anni-
dano sorprese non esattamente
gradite per 'assistenza sanitaria.
Inunoslalom tra risparmi e buo-
naspesa, maanchetraprestazio-
ni che verranno inevitabilmente
a mancare, riducendo una volta
di pitt il perimetro di un welfare
sanitario che ormai da anni con-
tinua a perdere pezzi e universa-
lithin conseguenza ditagli pluri-
miliardari:finoazomiliardisisti-
ma, assestati dai tempi di Berlu-
sconi-Tremonti in poi al Ssn.
Sorprese amare, frutto questa
volta volta del colpo di forbice
deciso dal Governo con lalegge
di Stabilita 2015 ai conti dei go-
vernatori:gmiliardiintutto.Che
pero inevitabilmente riserve-
ranno al Servizio sanitario na-
zionale(checonisuoinomldva-
le fino all’80% dei bilanci locali)
il pitt pesante colpo di scure.

Tanto che ormaiéscrittanerosu
bianco la somma che la sanita
dovrebbe risparmiare ancora
nel 2015: 2,35 mld. Con I'aggiunta

di un ribasso per altri 300 mln
circa dei fondi in conto capitale
per gliinvestimenti, altra partita
cruciale per il rilancio e lariqua-
lificazione del Ssn.

E adesso, dopo le urne, si ve-
dra come potra concludersi la
partita. Che, rinviata almeno
quattro volte, & apertissima sui
tavoli del Governo e delleregio-
ni. Arrivataaun passo dallarati-
ficaformale,I'«Intesa» trapalaz-
z0 Chigieigovernatorisi einve-
ce arenata a fine aprile. Ufficial-
mente perché almeno su un
punto - i farmaci, con 'appendi-
ce diventata incandescente di
quelli per sradicare (si spera)
I’epatite C - le distanze si erano
rivelate inconciliabili, con lami-
nistraBeatrice Lorenzin adifesa
del “su0” Fondo ad hoc(500 mln
l’anno per 2 anni) per i farmaci
innovativieleregionicheinvece
noncistavano, pronte afar paga-
repitsalatoilcontoalleimprese
farmaceutiche anche a dispetto
delle promesse pro-sviluppo
fattedaMatteoRenziaiceodelle
multinazionaliconsedeinTtalia.
La farmaceutica, insomma,
avrebbe fatto da spartiacque del
mancato accordo.

Anchesepoilaveritheraun’al-
tra, ben chiara a tutti fin dal varo
della stessa legge di Stabilita: la
prossimita col voto perle elezio-
ni regionali e la difficoltd (per
non dire I'impossibilita) di anti-
cipare una manovra sulla salute
prima del voto. Meglio, molto
meglio rimandare. E cosi infatti
inevitabilmente e accaduto.

Fatto sta che adesso le pagine
del libro dei nuovi tagli andran-

noriempite. Eserviraundecreto
legge, sia per dare I'indicazione
alleregionisucome muoversial-
l'unisono (anche se avranno
margini per agire autonoma-
mente, salvo rispettare i rispar-
mi previsti), sia per ratificare il
taglio del Fondo sanitario 2015.
Per modificare unalegge (Iama-

novra), del resto, serve una leg-
ge. Ma con tanti rebus: lo scarso
tempo adisposizione per arriva-
re al decreto e ratificarlo entro
I’estate, ma anche I'impatto vio-
lento (concentrato in soli s mesi,
anziché 1 anno) della manovra.
Di qui I'incertezza di una situa-
zione che non sara facile com-
porre subito dopol’elezione. Eil
rischio che tutto si trascini a set-
tembre, conasleospedalichein-
tanto saranno chiamati a rispar-
miare comunque. Ma al buio. In-
certezza nell’'incertezza. Senza
dire che le regioni che cambie-
ranno governo o anche solo
giunte e assessori, vorranno leg-
gerebenele carte prima di ratifi-
care qualsiasi accordo con Pa-
lazzo Chigi.

Un pasticcio nel pasticcio.
Mentre i conti non tornano mai:
31 mld di deficit dal 2006, anche
seindecisocalonegliultimianni,
sono un preciso allarme. Sebbe-
ne i contratti siano fermi ormai
da 5 anni e le cure siano sempre
meno gratis, gli italiani rinviino
le cure purdinon pagarle, iticket
sianounbottino in crescita, otte-
nere un ricovero sia una scom-
messa e il personale sia in calo
nelle corsie. Gli effetti della crisi.
Che forse neppure unasanaene-
cessaria spending review puo
mettere al riparo da un welfare
che rischia di diventare sempre
piti residuale e minimalista.
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Nuove scadenze

Per i mutui
darinegoziare
opzione

entro venerdi

E ufficiale il nuovo calen-
dario della rinegoziazione dei
mutui accesi con la Cassa de-
positi e prestiti che allunga i
termini per ultimare I'adesio-
ne all’'operazione fino al 5 giu-
gno (anziché fino ad oggi1giu-
gno)eperlaricezionedellado-
cumentazionefinoal12giugno
(erail 5 giugno). La decisione,
che e stata resa nota venerdi
SCOrso con un comunicato
pubblicato sul sito dell’istitu-
to, arriva nelle more dell’ap-
provazione, da parte del Go-
verno, dell’atteso decreto enti
locali, programmato per ve-
nerdi prossimo § giugno.

11 decreto enti locali & chia-
mato arisolvereil problema di
migliaia di enti che non hanno
ancoraapprovatoilbilanciodi
previsione 2015 e che quindi,
allo stato attuale, non potreb-
bero partecipare all'operazio-
ne. Il provvedimento del Go-
verno & necessario quindi per
darelapossibilitadipartecipa-
re alla rinegoziazione anche
aglienti in esercizio provviso-
rio (articolo 163 del Tuel),
«fermorestandol’obbligo, per
dettienti,dieffettuarelerelati-
ve iscrizioni nel bilancio di
previsioney.

Quindi coloro che sono in-
teressati all’operazione non
devono indugiare e possono
presentare la richiesta di ade-
sione alla rinegoziazione en-
troilsgiugno,scegliendoipre-
stitidarinegoziareelerelative
condizioni applicabili. Questa
prima fase nonimpegna né gli
enti né la Cdp al perfeziona-
mento dellarinegoziazione.

Per concludere 'operazio-
ne € necessario spedire o con-
segnareladocumentazioneed
€ necessario assicurarsi che la
Cassa lariceva entro il 12 giu-
gno. Pertanto € entro quest’ul-
tima data che occorre avere
varatoladeliberazione di con-
siglio di approvazione del-
I'operazione, atto dainviarein
originale insieme agli altri do-
cumenti, entro il normale ora-

rio di chiusura degli uffici.

Perglientiche hanno giaap-
provatoilbilancio di previsio-
ne 2015 'operazione puo esse-
re portata avanti, essendo ne-
cessaria solo la variazione di
Consiglioperil suoinserimen-
toinbilancio.

Infine, il perfezionamento
del contratto relativo ai pre-
stiti rinegoziati e fissato con
laricezionedapartedell’ente
locale della proposta con-
trattuale sottoscritta per ac-
cettazione dalla Cdp (ultima
fase), mediante telefax o po-
sta elettronica certificata,
entroil 26 giugno (era19 giu-
gno). I contratti in originale
saranno trasmessi dalla Cas-
sasuccessivamente.

Siamo all’ultima modifica
utile per consentire aglientidi
godere dei benefici fin dalla
ratainscadenzail prossimo3o
giugno. Benefici che, se sono
confermate le anticipazioni
contenute nelle bozze del de-
creto enti locali, potrebbero
riguardare anche la possibili-
ta di destinare alla copertura
delle spese correnti, eccezio-
nalmente e per il solo 2015, an-
che le economie derivanti dal
minore esborso annuale in li-
nea capitale.

P.Ruf.
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Corte dei conti. Le conseguenze applicative del decreto sul pubblico impiego

Uffici tecnici senza incentivi

per le manutenzioni

Arturo Bianco

1 dipendenti degli uffici
tecnicidei Comuni e delle al-
tre amministrazioni pubbli-
chenonpossonoriceverein-
centivazioni per lo svolgi-
mento di qualunque attivita
di manutenzione, sia essa or-
dinaria sia straordinaria. In
questadirezione vannolein-
dicazioni dettate dallasezio-
neregionale di controllo del-
la Corte dei Conti dell'Um-
briaecontenute nel parere n.
70/2015. Si afferma quindi
una lettura restrittiva e for-
male delle novita introdotte
dalla legge di conversione
del D1go/2014.

Ilparerepervieneaquesta
conclusione sullabase delle
seguenti considerazioni. In
primo luogo, il dettato lette-
rale della nuova disposizio-
ne che esclude la incentiva-
zione delle manutenzioni
tout court. Indicazione legi-
slativachearrivadopo chesi
era consolidata una lettura
per cui potevano essere in-
centivate le manutenzioni
straordinarie a condizione
che le stesse non fossero in-
tervenute nel caso di appalti
di servizi manutentivi, che
vi fosse stata una attivita
progettuale e che i lavori
fossero stati realizzati a se-
guito diunagara, quindicon
esclusione di quelli svolti in
economia.

Ed ancora, viene eviden-
ziato che «l'attrazione delle

opere di manutenzione stra-
ordinaria nell'alveo delle
spese di investimento» non
costituisce un argomento
che possa essere speso in
questa direzione, visto che
esso ha finalita esclusiva-
mente ditipo contabile e non
ha alcuna attinenza con le
scelte legislative in esame.
Altro argomento ¢ chel’in-
centivazione ai tecnici di-
pendenti dell'ente & finaliz-
zataallo scopodi«valorizza-
re al massimo le competenze
e le professionalita tecniche

CHECOSA CAMBIA

Stop ai premiche prima
venivano riconosciuti

per le operazioni straordinarie
conseguentia progettazioni
inlavoriaffidaticongara

possedute dal personale di-
pendente.. e ad evitare di ri-
correre .. a professionalita
esterne con conseguente ag-
gravio di costi». Elementi
che la sezione non ritrova
nella incentivazione delle
manutenzioni straordinarie.

1l parere evidenzia infine,
sulla scorta delle indicazio-
ni dettate dalla sezione Au-
tonomie della magistratura
contabile nella deliberazio-
nen.11/2015,cheladecorren-
zadellenuovedisposizionie
daritenere fissata nei paga-

mentichesonorelativiadat-
tivita svolte a partire dallo
scorso 19 agosto, cioe dalla
data di entrata in vigore del-
la legge di conversione del
Dl 90/2014.

Ne consegue chel’applica-
zione degli incentivi e guida-
tadal principiodicompeten-
za e non da quello di cassa,
che seguirebbe cioe la data
dei pagamenti; questo prin-
cipiosideveapplicare anche
ai compensi relativi alle ma-
nutenzioni straordinarie.

Si deve infine ricordare
che, sulla scorta dei principi
fissati dalla sentenza della
Corte dei Conti della Puglia
n.203delloscorso14 aprile la
erogazione di questi com-
pensiésubordinataal rispet-
to delle seguenti due condi-
zioni. In primo luogo, queste
risorse devono essere inseri-
te nel fondo per la contratta-
zione decentrata, parte va-
riabile, ex articolo 15, comma
1, lettera k) del contratto col-
lettivo nazionale del1° aprile
1999, cioe risorse provenien-
ti da specifiche disposizioni
di legge. In secondo luogo,
esse Non PosSsono essere 0g-
getto di una autoliquidazio-
nedapartedeldirigente odel
responsabile dell'area tecni-
ca, in quanto lo stesso ha un
obbligo di astensione, che il
recente Dprn. 62/2013 (il Co-
dice di comportamento) ha
rafforzato.
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Nuove costruzioni. Le linee guida dei giudici per la determinazione degli importi

Aggiornamenti vietati
per gli oneri urbanistici

Il pagamento

e stabilito

in fase di rilascio
del titolo

PAGINAACURADI
Donato Antonucci

Nessun aumento o aggiorna-
mentoépossibileperil contribu-
to di costruzione, che deve esse-
re calcolato conle tariffe vigenti
almomentodelrilascio deltitolo
abilitativo. La giurisprudenza
non ha dubbi: anche con le ulti-
me pronunce qualsiasi “congua-
glio” degli oneridiurbanizzazio-
ne € da considerarsi illegittimo
(Consiglio di Stato, sezione TV
sentenzai211/2015 e 1504/2015)

Ormaidatempo, infatti,il con-
tributo di urbanizzazione viene
qualificatocomecorrispettivodi
dirittopubblico,il cuifondamen-
toeindividuatonellanecessitadi
ridistribuire i costi sociali delle
opere di urbanizzazione prima-
riaesecondaria, facendoligrava-
re su quanti beneficiano delle
utilith derivanti dalla loro pre-
senza. Fatto costitutivo dell’'ob-
bligazione di pagamento éil rila-
scio di un titolo abilitativo che
determiniunaumentodel carico
urbanistico (cioé una variazione
degli standard urbanistici)ed e a
tale momento che occorre avere
riguardo per la determinazione
dell’entita del contributo.

Dunque lamministrazione
deve provvedere allaliquidazio-
nedelle somme dovute atitolodi
contributo facendo esclusivo ri-
ferimento ai parametri normati-
vi prefissati dalle norme dilegge
e regolamentari, dovendosi ri-
spettare articolo 23 della Costi-

tuzione in base al quale nessuna
prestazione patrimoniale puo
essereimpostasenoninbasealla
legge (Tar Puglia- Bari, sezione
I, 243/2011; Consiglio di Stato,
sezione'V,2258/2000).

Sono stati auindi costante-

mente ritenuti illegittimi quei
provvedimenti con cuii Comuni
hanno intimato a titolari di per-
messi di costruire il pagamento
di somme ulteriori rispetto a
quelle gia versate in occasione
del rilascio dell’atto di assenso
edificatorio, motivando la ri-
chiesta con riferimento al fatto
chesitrattasse di somme dovute
acausadiun“aggiornamentodel
contributo di costruzione”, ride-
terminato con atti deliberativi
assunti dopo il rilascio del titolo
abilitativo (oltre alle due senten-
ze citate anche Consiglio di Sta-
to, sezioneIV,3009/2014).Inba-
se allo stesso presupposto, sono
stati invece ritenuti legittimi gli
atti di riliquidazione quando vi
sia rilascio di nuovo titolo edili-
zio, a seguito della scadenza del-
lefficacia temporale di quello
precedente o per il completa-
mento con mutamento di desti-
nazione d’uso delle opere assen-
titeinorigine (ConsigliodiStato,
sezione IV, sentenza 4320/2012).

Parametri rigidi

Ladeterminazionedel contribu-
to per oneri di urbanizzazione e
costo di costruzione ha natura
paritetica, trattandosi di un me-
ro accertamento dell’obbliga-
zione contributiva, effettuato
dallaPainbasearigidi parametri
prefissati dalla legge e dai rego-
lamentiintemadi criteriimposi-
tivi,neicuiriguardiessaésforni-
tadipotestiautoritativa.Pertan-
to, la richiesta degli importi co-
stituisce una manifestazione
definitiva che, dopo I'adempi-

mento del privato che estingue
I'obbligazione, esclude il diritto
al conguaglio del Comune, salvo
errori macroscopici riconosci-
bili dal privato (Consiglio di giu-
stizia amministrativa siciliana,
sentenza 462/2008).
Un’altrarilevante conseguen-
za dellanatura paritetica dell’at-
to & che le relative controversie
sono devolute alla giurisdizione
esclusiva del giudice ammini-
strativo (Consiglio di Stato, se-
zione TV, 4247/2011) e non sono

soggette alle regole delle impu-
gnazioni e dei termini di deca-
denza propri degli atti ammini-
strativi (Consiglio di Stato, se-
zione IV, 1565/2011). 1l giudizio &
quindi azionabile nel termine di
prescrizione, salvo che si inten-
da contestare I'applicazione del
contributo per vizi derivanti da
attiautoritativigenerali,presup-
posti di quello impugnato, in re-
lazione ai quali la posizione del-
I'interessato ¢ qualificabile co-
me interesse legittimo; in tal ca-
so il motivo dedotto sara
lillegittimita dell’assoggetta-
mento, anche nel quantum, al-
l'onere di urbanizzazione di una
concessione edilizia e il ricorso
andra quindi proposto entro il
termine di decadenza (Consi-
gliodi Stato, sezione V,sentenza
3122/2012).

Lavoriin corso

Poiché I'obbligazione contribu-
tiva e correlata all’aumento del
caricourbanistico derivante dal-
I’esecuzione dell’intervento, il
contributo é dovutononsolo per
le nuove costruzioni, ma anche
nel caso di ristrutturazione, an-
cheselastessanonriguardal’in-
tero edificio, ma solo una sua
porzione, essendo sufficiente
che ne risulti comunque mutata
larealta strutturale e la fruibilita
urbanistica (Consiglio di Stato,
sezione V, 4326/2013). L’obbligo
e stato invece escluso quando
’edificio, pur modificando la sa-
goma ed i prospetti preesistenti,
abbia conservato la stessa volu-
metria e destinazione (Tar Pie-
monte, sezione I, sentenza
1346/2013).

Il mutamento di destinazione
d’uso érilevante solo quando av-
venga tra due categorie funzio-
nalmente autonome dal puntodi
vistaurbanistico, qualificate sot-
to il profilo della differenza del
regime contributivo in ragione
didiversicarichiurbanistici(Tar
Emilia Romagna - Bologna, se-
zione 1, 601/2013).
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Liter. Il meccanismo di calcolo dei costi di costruzione e delle spese per lurbanizzazione

Imposizione a due vie
da Regione e Comune

E dal1977, conlalegge “Bu-
calossi” che é stato sancito il
principio per cui ogni attivita di
trasformazione urbanistica ed
ediliziadelterritoriodeve parte-
cipare aglioneri ad essarelativi.
Laleggen.10/1977haquindireso
onerosa per il cittadino la possi-
bilita di edificare.

La previsione & oggi contenu-
ta nell’articolo 16 del Dpr
380/2001, in base al quale il rila-
scio del permesso di costruire
comporta la corresponsione al
Comune diuncontributo suddi-
viso in due quote, una parame-
trata all'incidenza degli oneri di
urbanizzazione, I'altra relativa
al costo di costruzione. Pur es-
sendo disciplinate dalla stessa
norma, le due quote del contri-
buto si differenziano quanto a
presupposti, natura giuridica,
criteri di determinazione e mo-
dalita di pagamento.

Costo di costruzione

11 contributo relativo al costo di
costruzione, determinato perio-
dicamente dalle Regioni, viene
rapportato alle caratteristiche e

allatipologiadellacostruzionee
costituisce una prestazione di
natura paratributaria, collegata
allaproduzione diricchezza dei
singoli che & generata dallo
sfruttamento del territorio. La
giurisprudenzalaritieneunaob-
bligazione contributiva acausa-
le,dovutainpresenzadiognitra-
sformazione edilizia che, indi-
pendentemente dall’esecuzio-
ne fisica di opere, sia produttiva
divantaggieconomiciperil con-
cessionario;situazione chesive-
rifica anche nel caso di muta-
mento di destinazione d’'uso che
comporti un passaggio tra due
categorie funzionalmente auto-
nome dal punto di vista urbani-
stico (ConsigliodiStato,sezione
TV, n.6160/2013) La quota non &
dovutaperle costruzioni realiz-
zate su area demaniale, perché
prive diintento speculativoein-
suscettibili di commercializza-
zione (Consiglio di Stato, sezio-
ne VI, sentenzan.1y77/2012).

La quota relativa al costo di
costruzione, determinata all’at-
to del rilascio del titolo, & corri-
sposta in corso d'opera, con le

modalita e le garanzie stabilite
dal Comune, non oltre sessanta
giorni dalla ultimazione della
costruzione.

Oneri di urbanizzazione
Vengono determinati dai Co-
muni con cadenza quinquenna-
le,inconformitaalledirettivere-
gionali. Sono stati qualificati in
giurisprudenza come corrispet-
tivodidiritto pubblico, dinatura
non tributaria, dovuto a titolo di
partecipazione ai costi delle
opere di urbanizzazione e in
proporzione all'insieme dei be-
nefici che riceve la nuova co-
struzione. Non vi & perod alcun
vincolodiscopoinrelazionealla
zona interessata dalla trasfor-
mazioneurbanisticaedil contri-
buto va quindi pagato a prescin-
deresiadallaconcretautilitiche
il richiedente pud conseguire
dal titolo edificatorio, sia dal-
Ientitd delle spese effettiva-
mente occorrenti al Comune
per la realizzazione delle opere
di urbanizzazione (Consiglio di
Stato, sezione V, n.2261/2014).
Questa quota & corrisposta al

Comune al momento del rila-
scio del permesso di costruire,
ma puo essere rateizzata. Inol-
tre,comemodalitaalternativadi
pagamento (Consiglio di Sta-
to,sezione IV, sentenza
n.3413/2012) ed ascomputo tota-
le o parziale della quota dovuta,
l'interessato puo eseguire diret-
tamente le opere di urbanizza-
zione, conle modalitielegaran-
zie stabilite dal Comune, al cui
patrimonio indisponibile saran-
no acquisite le opere.

Nel caso di parziale realizza-
zione dell’intervento edificato-
rio,l'interessatohadirittoallari-
determinazione di entrambe le
quote del contributo ed alla re-
stituzione della parte riferibile
alla porzione non realizzata
(Tar Lombardia-Milano, sezio-
nell, n.728/2010). Nell'ipotesidi
rinuncia o di inutilizzazione del
titolo abilitativo, 'amministra-
zione € tenuta alla restituzione
degli importi percepiti, maggio-
rati dagli interessi, decorrenti
dalla data della domanda (Con-
siglio di Stato, sezione IV,
n.3027/2011). Inentrambiicasila
richiesta andra effettuata nel
termine di prescrizione decen-
nale, stessotermine per il diritto
del Comunediirrogaresanzioni
per omesso o ritardato paga-
mentodelcontributo(Consiglio
di Stato sezione IV, sentenza
n.5818/2012).
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-

COLLEGATIIL 5 GIUG

line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

NO 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30

BANDI TIPO ANAC OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA

Rag. Battista Bosetti

I bandi tipo per laffidamento di Ilavori,
servizi e forniture dettano nuove regole
per le stazioni appaltanti. Il Seminario
analizza il contenuto dei bandi tipo, con
particolare  riferimento alle  residue
possibilita di introdurre deroghe o norme
speciall da parte delle stazioni appaltanti
e all'obbligo di definizione dei criteri per
individuare le irregolarita essenziali e non
essenziali,

Battista BOSETTI
Fondatore di Bosetti Gatti & Partner ed

esperto in servizi tecnici amministrativi e in

servizi tecnici integrati,

Quali Bandi Tipo ha predisposto ANAC?
Qual é il livello di dettaglio dei bandi ANAC?
Qual e il loro valore per le Stazioni Appaltanti?

E possibile derogare dai criteri fissati dal’ANAC?

E valida una gara con una Lex Specialis diversa
dal bando tipo?

Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e
poni le domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti sequendo le semplici indicazioni
contenute nella mail d’invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma
dell’ iscrizione con il link per accedere nel
giorno e nell’ora indicata.
Richiedici I’ attestato di partecipazione
direttamente in chat durante la sessione!

e

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano .....

ASMEL

Associazione perla
Sussidiarietaela
Modernizzazione degli Enti Locali

800.16.56.54
posta@asmel.en

12 GIUGNO:L' OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 5 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI
Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici
integrati.
Nadia CORA, cassazionista, dopo
un’esperienza di  oltre vent'anni
all'interno di vari Enti locali, dal 2004 é
consulente di Pa e societa pubbliche ed é
Autore  di  volumi e  numerose
pubblicazioni.
Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.
Vito RIZZO, amministrativista, é esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all’'ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento
o per proporti come Relatore.
Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la

Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmel.eu

800.16.56.54

posta@asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
1l Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all'esperienza
maturata sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e
gestione della commissione di gara; gestione della seduta; acquisizione
partecipante] e consente di superare le criticith del sistema che si
scoprono solo operando.
GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo

Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche
alla luce degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza
amministrativa e dell’ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono
richieste non solo competenze specifiche di settore ma anche una
capacitd di prevenire possibili ricorsi. Il Seminario propone seluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
1l Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la
gestione documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti
rispetto all'obbligo di regolarita durante 'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
1l Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di
affidamento di incarico professionale o la procedura di gara per un
“appalto di servizi”. In particolare il RUP deve distinguere a monte la
natura della prestazione e la scelta della procedura da adottare.

1 VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo
Dal 1 settembre scatta l'obbligo della centralizzazione negli appalti
pubblici. Il Seminario illustra le soluzioni che possono adottare i Comuni
e i vantaggi operativi della centralizzazione telematica che consente ai
RUP di conservare la piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per l'atfidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove
regole per le stazioni appaltanti. [l Seminario analizza il contenuto dei
bandi tipo, con particolare riferimento alle residue possibilita di
introdurre deroghe o norme speciali e all'obbligo di definizione dei
criteri per individuare le irregolarita essenziali e non essenziali.
L'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA
Dott. Antonio Bertelli
Le nuove direttive comunitarie introducono rilevanti novita in materia di
criteri di aggiudicazione degli appalti. Nel Wehinar si analizzeranno le
principali novita e si simulerd un procedimento di gara, partendo
dall'analisi dei bisogni sino alla stipulazione del contratto anche alla
luce della giurisprudenza amministrativa e degli orientamenti dell'ANAC.
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