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assano da 60 a 70 i
milioni che, col decre-
to enti locali, lo Stato
intende utilizzare per
finanziare 1 servizi per il la-
voro delle province in attesa
che siistituisca ’Agenzia na-
zionale per il lavoro. In piu, lo
Stato intende coinvolgere nel
periodo transitorio le regioni
mediante specifiche convenzio-
ni. Ma, rispetto alle previsioni
contenute nell’articolo 1, com-
ma 429, della legge 190/2014
(che verrebbe contestualmen-
te abolito) la sostanza non
cambierebbe di molto: infatti,
le, pochissime, risorse che lo
Stato intenderebbe investire
provengono ancora dal fondo
di rotazione per la formazio-
ne professionale, finanziato
da risorse del
Fondo sociale
europeo.

La scarsita
delle risorse e
la provenien-
za comunita-
ria restano il
punto debo-
lissimo della

La scarsita delle ri-
sorse e la provenienza
comunitaria restano
il punto debolissimo
della manovra sui
centri per Uimpiego

Ministero del lavoro, si sono
guardate bene dall’applica-
re quella disposizione, per la
semplice ragione che l'indica-
zione normativa del suo im-
piego — per quanto si tratti di
un’anticipazione — contrasta
platealmente con i fini previ-
sti dalle regole di utilizzo del
Fondo sociale europeo, che
escludono da sempre la desti-
nazione dei finanziamenti al
mero scopo di pagare gli sti-
pendi degli addetti ai servizi
per il lavoro.

Labozza del decreto, dunque,
ripropone con poche varianti
1 medesimi problemi gia evi-
denziati dalla legge 190/2014.
Il testo in circolazione preve-
de che il Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, le re-
gioni e le province autonome,
concordino una pianificazione
coordinata dei fondi attribuiti
ai programmi
operativi cofi-
nanziati dal
Fondo sociale
europeo, sti-
pulando «una
convenzione
finalizzata a
regolare 1 re-
lativi rappor-

manovra sui

centri per I'impiego contenu-
ta nella bozza di decreto enti
locali, ormai in dirittura. Il le-
gislatore, evidentemente, non
ha fatto tesoro del flop assolu-
to dell’articolo 1, comma 429,
della legge 190/2014, a mente
del quali le regioni avrebbero
potuto finanziare l'attivita dei
centri per I'impiego provincia-
11, utilizzando 60 milioni mes-
si a disposizione appunto col
gia citato fondo di rotazione
finanziato dal fondo sociale
europeo.

Tuttavia, le regioni, indivi-
duate come soggetti beneficiari
e, dunque, rendicontatori, del-
le risorse da una circolare del

ti ed obblighi
in relazione alla gestione dei
servizi per I'impiego e delle
politiche attive del lavoro nel
territorio della regione o pro-
vincia autonoma».

Nella sostanza, tuttavia, lo
Stato cerca di scaricare addos-
so alle regioni la gran parte
dell’'onere della spesa per i ser-
vizi per il lavoro delle province
negli anni 2015 e 2016, sempre
in attesa di costituire ’Agen-
zia nazionale per il lavoro.

Infatti, al di 14 dei problemi
giuridici e gestionali dell'im-
piego dell’anticipazione delle
risorse del Fondo sociale euro-
peo, 70 milioni per garantire
la funzionalita dei centri per

La bozza di decreto enti locali, ormai in dirittura, lascia aperte molte problematiche

Centri per I'impiego cercansi

Lo Stato vuole coinvolgere le regioni con convenzioni

I'impiego sono largamente in-
sufficienti.

Complessivamente, infatti,
la gestione dei centri per I'im-
piego ammonta a circa 700 mi-
lioni, e di questi la sola spesa
di personale & di 250 milioni.

E evidente, dunque, che il
decreto enti locali chiederebbe
alle regioni non solo di accol-
larsi il rischio di utilizzare im-
propriamente i finanziamenti
europei ma, soprattutto, di
aggiungere all’irrisorio con-
tributo statale alle spese dei
centri per I'impiego le ben piu
rilevanti risorse finanziarie
necessarie.

Si assisterebbe, cosi, a
un’inversione degli oneri: oc-
corre ricordare che per quanto
siano state le leggi regionali
attuative del dlgs 469/1997
ad istituire nelle province 1
centri per I'impiego, non sono
mai state le regioni a finan-
ziarli, bensi lo Stato.

E chiaro che tutto questo
bailamme finisce per incidere
negativamente sulle provin-
ce, costrette ancora per molti
mesi ad accollarsi la spesa di
700 milioni per i servizi per il
lavoro, senza avere material-
mente la solidita di bilancio
per poterlo fare. Inoltre, il
tempo che trascorre mette
sempre pill a rischio la posi-
zione dei 7.500 dipendenti dei
servizi per il lavoro: infatti la
creazione dell’Agenzia nazio-
nale per il lavoro & molto di
la da venire, anche perché
servirebbe prima la riforma
della Costituzione per ridare
la competenza sulle politiche
attive allo Stato. Dunque, la
data del 31/12/2016 superata
la quale i dipendenti provin-
ciali in sovrannumero sono
destinati alla messa in di-
sponibilita e al licenziamen-
to si avvicina sempre piu,
nell'inerzia e nell'incertezza.
© Riproduzione riservata—.
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Banca d’Italia, bando
aperto fino al 31 agosto
2015. La Banca d’Italia
eroga fondi agli enti ter-
ritoriali per iniziative di
carattere straordinario e
di particolare utilita so-
ciale. La banca finanzia
iniziative nel campo della
ricerca, della cultura,
dell’innovazione tecnolo-
gica, della formazione e
della beneficienza. Lero-
gazione a favore di un
singolo progetto potra
essere al massimo pari a
un terzo dell’intero fab-
bisogno dell’iniziativa.
Le domande vanno pre-
sentate entro il 31 agosto
2015.

Rinegoziazionit Cdp,
proroga al 1° giugno
2015. La Cassa depositi
e prestiti ha comunicato
la proroga al 1° giugno
2015 del termine per
U'adesione alle operazioni
di rinegoziazione dei pre-
stitt concesst a Province,
Citta metropolitane e
Comuni. La data del 1°
giugno 2015 costituisce
unicamente il termine
ultimo perla selezione dei
prestiti oggetto di rinego-
ziazione e la fissazione
delle condizioni finanzia-
rie regolanti l'operazione,
e non impegna, pertanto,
gli enti locali aderenti al
perfezionamento dell’ope-
razione stessa.

Sicilia, patrocinioone-

AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

roso per le iniziative.
La Regione Sicilia ha co-
municato i nuovi termini
per la presentazione delle
istanze per il cofinanzia-
mento di iniziative di
itmporto ridotto (patroci-
ni onerosi) ai sensi della
circolare numero 928
del 17 gennaio 2014. Le
iniziative che veicolano
U'immagine della Sicilia,
di importo massimo di 10
mila euro, potranno bene-
ficiare di un contributo
fino al 50%. Per 1l 2015,
il termine finale per la
presentazione della do-
manda ¢é il 13 novembre
prossimo.

Toscana, approvati
i criteri per i finan-
zitamenti alla bonifi-
ca dei siti inquinati.
La Regione Toscana ha
approvato i criteri e le
modalita di erogazione
dei finanziamenti per
gli interventi di bonifica
di aree inquinate, di cui
alla legge regionale nu-
mero25del 1998, articolo
28bis. Sono finanziabili
gli interventi sostitutivi
in danno, gli interventi
di competenza diretta di
enti pubblici territoriali,
gli interventi di carat-
terizzazione, analisi di
rischio e progettazione.
Dalla normativa sono
previsti contributi fino al
100% della spesa, che sa-
ranno concessi attraverso
appositi bandi.
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Negozi su

del 5,4%

Primi segnali positivi
per il mercato immo-
biliare non residenzia-
le italiane dopo sette
anni di cali. E quanto
si legge nel rapporto
immobiliare non resi-
denziale 2015 realiz-
zato dall’Osservatorio
del mercato immobilia-
re dall’Agenzia delle
entrate con Assilea.
In particolare, nel 2014
il settore commercia-
le cresce del 5,7%,
quello produttivo del
3,6%, mentre resta in
negativo il mercato del
terziario (-4,6%), per
una crescita comples-
siva del 3%. Comples-
sivamente, la stima
del valore di scambio
delle tre tipologie non
residenziali & pari a
circa 12,5 mld, in lie-
ve crescita rispetto
all’anno precedente.
L’aumento registrato,
di circa mezzo miliar-
do, rappresenta un im-
portante segno di recu-
pero, nonostante siano
ancora lontani i valori
registrati nel 2008,
quando la stima del va-
lore dell’intero settore
non residenziale era di
circa 25 mld euro.

I dati dell’anno scor-
so, spiega il rapporto,
risentono pero del re-
gime per le imposte di
registro, ipotecaria e
catastale in vigore dal
1° gennaio 2014, che
ha reso piul convenien-
te rogitare gli acquisti,
compiuti a fine 2013,
nei primi mesi del
2014. Al netto dell’ef-
fetto fiscale, infatti, i
settori commerciale,
terziario e produttivo,
registrano una crescita
dell’1,3%.

In dettaglio, nel 2014
il mercato dei negozi
ha registrato 22.271
compravendite, facen-
do un balzo in avanti
di 5,4 punti percentua-
li. La crescita é stata
pil accentuata nelle

regioni del Nordovest
(+10,2% ), seguite dal
Sud (+5,3%), dal Nor-
dest (+4,1%) e dal
Centro (+3,6%).

Con poco meno di
9.600 compravendite
il mercato dei capan-
noni mostra un rialzo
del 3,6%, mentre resta
in affanno il mercato
degli uffici che, con
8.808 compravendite,
perde il 5% rispetto al
2013.
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In Gazzetta il decreto delle Infrastrutture che approva i criteri per la formulazione

Edilizia pubblica, 463 mIn €

Fondi per il piano di

Pagina a cura
p1 RoBeERTO LENZ1

mmontano a oltre

468 milioni di euro i

fondi a beneficio del

nuovo programma di
recupero e razionalizzazione
degli immobili e degli alloggi
di edilizia residenziale pub-
blica. Sulla Gazzetta Ufficiale
del 21 maggio 2015 & stato in-
fatti pubblicato il decreto del
Ministero delle Infrastruttu-
re e dei Trasporti che approva
i criteri per la formulazione
del programma. 11 decreto
attua quanto previsto dal
decreto legge 28 marzo 2014,
n. 47 in favore dei comuni e
degli Istituti autonomi per le
case popolari comunque de-
nominati, costituiti anchce in
forma societaria, e degli enti
di edilizia residenziale pub-
blica aventi le stesse finalita
degli Tac.

Fondi destinati alle aree
ad alta tensione abitativa
Le proposte di intervento
sono localizzate nei comuni
ad alta tensione abitativa

ovvero nei comuni a disagio
abitativo individuati nella
programmazione regionale
e sono predisposte dagli ex
Istituti autonomi per le case
popolari comunque denomi-
nati e dai comuni.

Finanziamenti per ren-
dere disponibili gli immo-
bili

Il Programma prevede
una prima linea di interven-
to finalizzata a finanziare
interventi di non rilevante
entita per rendere pronta-
mente disponibili gli alloggi
sfitti mediante lavorazioni di
manutenzione e di efficien-
tamento. Sono congiderati di
non rilevante entita gli inter-
venti di importo inferiore a 15
mila curo da realizzarsi entro
60 giorni dal provvedimento
regionale di concessione del
finanziamento.

Risorse anche perla stra-
ordinaria manutenzione

Lalira linea di intervento
finanzia interventi di ripri-
stino di alloggi di risulta e di
manutenzione straordinaria,

riqualificazione del patrimonio

cumulativamente ammissibili
a finanziamento nel limite di
50 mila euro per alloggio, da
attuare mediante la realizza-
zione di lavori di efficienta-
mento energetico degli edifici
da perseguire mediante il mi-
glioramento dei consumi di
energia e I'innalzamento di al-
meno una classe della presta-
zione energetica o la riduzione
di almeno il 30% dei consumi
registrati nell’'ultimo biennio
di utilizzazione dell’immo-
bile. Sono anche finanziabili
spese di messa in sicurezza
delle componenti struttura-
li degli immobili mediante
interventi di adeguamento o
miglioramento sismico e rimo-
zione manufatti e componenti
edilizie con presenza di mate-
riali nocivi ¢ pericolosi quali
amianlo, piombo, ecc. Sono
inoltre ammessi investimenti
per il superamento delle bar-
riere architettoniche, per la
manutenzione straordinaria
sulle parti comuni dell’orga-
nismo abitativo e su quelle di
pertinenza e per il fraziona-
mento e accorpamento, anche
con rinnovo e sostituzione di

parti anche strutiurali degli
edifici.

Necessaria la rapida as-
segnazione degli alloggi

Al fini dell’inserimento nel
Programma, gli interventi
devono prevedere la rapida
assegnazione degli alloggi
non utilizzati per assenza di
interventi di manutenzione,
nonché la riduzione dei costi
di conduzione degli alloggi
da parte degli assegnatari e
dei costi di gestione da parte
degli enti gestori mediante
I’adeguamento e il miglio-
ramento impiantistico ¢
tecnologico degli immobili e
degli alloggi, con particolare
riferimento alla prestazione
energetica. Devono inoltre
prevedere la trasformazione
tipologica degli alloggi per
tenere conto delle nuove ar-
ticolazioni della domanda
abitativa conseguente alla
trasformazione delle struttu-
re familiari, ai fenomeni mi-
gratori, alla poverta e margi-
nalita urbana. Devono infine
prevedere I'adeguamento sta-
tico e il miglioramento della

risposta sismica.

Quattro mesi per la defi-
nizione del programma

11 decreto prevede che en-
tro 120 giorni dalla data di
pubblicazione le regioni, ve-
rificata la rispondenza delle
proposte pervenute da parte
dei soggetti ammessi, sono
chiamate a dichiarare 'am-
missibilita al finanziamento
delle proposte di intervento
nel limite delle risorse indi-
viduate e a trasmettere i rela-
tivi elenchi al Ministero. I co-
muni e gli ex lacp comunque
denominati sono quindi tenu-
ti a trasmettere alle regioni
e alle province autonome di
Trento e Bolzano le proposte
di intervento corredate dai
rclativi cronoprogramma.
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Indicazioni contenute it una circolare delle Infrastrutture del 22 maggio scorso

Targhe fai-da-te per i vigili

E meglio immatricolare il mezzo per uso generico

Pagina a cura
DI STEFANO MANZELLI

a polizia locale puo
scegliere di immatri-
colare un veicolo per
uso speciale di polizia
stradale anche senza applica-
re sul mezzo la nuova targa
personalizzata per i vigili.
Nella sostanza cambia poco a

parte 'applicazione del nuo-
vo fregio e la necessita della
patente di servizio. Meglio
allora immatricolare il mez-
z0 per uso generico di polizia
locale che comprende anche
Pattivita generica di control-
lo stradale. Lo ha evidenziato
implicitamente il ministero
dei trasporti con la circolare
n. 12291 del 22 maggio 2015.
Lidentita funzionale del-

la polizia municipale &
poco chia-

ra e questo si riflette anche
nella disciplina corrente
della gestione dei trasporti.
Con la riforma della patente
a punti sono stati infatti in-
trodotti nell’'ordinamento sia
la patente di servizio che le
targhe speciali dedicate alla
polizialocale ma le finalita di
questi istituti sono stati tra-
diti dalla pratica operativa.
Per quanto riguarda I'imma-
tricolazione dei veicoli della
pm in particolare, la circo-
lare & molto chiara. I mezzi
dei vigili possono essere im-
matricolati per uso polizia
locale oppure per impiego
esclusivo di polizia strada-
le, con o senza il rilascio
della speciale targa
di polizia. In
-. buona so-
. stanza 1
comandi
di poli-
zia mu-
nicipale
a parere
del mini-
stero dei
trasporti non
hanno T'obbligo

di avvalersi dello speciale
sistema di targatura «es-
sendo rimesso al loro insin-
dacabile apprezzamento se
richiedere il rilascio di tar-
ghe pl o targhe nazionali».
Nel caso di un veicolo da
adibire esclusivamente a
compiti di polizia locale non
sussistono i presupposti per
il rilascio delle nuove targhe
speciali, prosegue la circola-
re. In ipotesi di un mezzo da
attrezzare solo per controlli
di polizia stradale spettera
al comando scegliere se ap-
plicare sul veicolo le targhe
normali o le targhe speciali
con le insegne di polizia.

Ma in questo caso la con-
duzione del mezzo potra es-
sere riservata solo ai condu-
centi in divisa muniti della
speciale patente di servizio.
Come ha chiarito il ministe-
ro dell'interno alla prefettura
di Treviso con il parere del 14
novembre 2012.

Un boomerang specie per
molti comandi medio piccoli
che non possono disporre di
un parco veicoli ad hoc.

© Riproduzione riservate ||}
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GOMME

Nevicate,
mani legate
al sindaco

Anche in caso di forti ne-
vicate in atto il primo cit-
tadino non pud imporre ai
camion in transtto di dotarsi
sta di gomme da neve che di
catene contemporaneamente.
Al massimo il comune potra
tnibire temporaneamente la
circolazione nel tratto inte-
ressato dal ghiaccio. Ma solo
per il tempo strettamente
necessario. Lo ha chiarito
tl ministero dei trasporti
con Uinedito parere n. 1734
del 17 aprile 2015. Un pic-
colo comune montano del
Piemonte ha adottato una
originale misura di emer-
genza invernale. In caso di
ghiaccio e forti nevicate 1
mezzi pesanti che circolano
sulla strada di fondovalle
devono munirsi sia di ca-
tene che di gomme da neve.
Questa determinazione non
¢ coerente con il dettato nor-
mativo, specifica il ministero
dei trasporti. 1l codice stra-
dale infatti non ammette
mai l'uso congiunto delle
catene da neve assieme alle
gomme tassellate. In buona
sostanza una misura cosi
originale non ha consisten-
za giurtdica. In caso di forti
precipitaziont resta sempre
possibile inibire completa-

oy

mente la circolazione.
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Sondaggio Lorien - Non lo vuole il 76% degli italiani. E'in aumento del 6% rispetto a marzo

Non piace il matrimonio fra gay

Ma il 56% dice si alle unioni civili con pari diritti

DI ANTONIO VALENTE*

orien Consulting ha con-

dotto una rilevazione

subito dopo Pesito del

referendum in Irlanda
sul matrimoni gay. I giudizi
sulla vicenda dividono l'opi-
nione pubblica, considerando
la totalita degli italiani, infat-
ti, eirca il 51 per cento giudica
negativamente la vittoria di
chi sostiene 1 matrimoni gay,
mentre solo il 38 per cento
la giudica positivamente. Se
¢l considerano invece solo gli
elettori che di auto-definiscono
politicamente “moderati” (circa
il 69 per cento dei cittadini) la
quota dei favorevoli cresce fino
al 43 per cento. Viceversa tra i
soli cattolici praticanti (circa il
38 per cento degli italiani) chi
giudica negativamente lesito
del referendum raggiungono il
59 per cento.

Si al riconoscimento di diritti
e unioni civili, no a matrimonio
gay e adozioni

Tuttavia le posizioni sul tema
sono piuttosto diversificate: la
stragrande maggioranza degli
italiani (76 per cento, in cresci-
ta da marzo 2015) ritiene che si
possa definire matrimonioe solo
Tunione di uomo e donna e che
la difesa di questo istituto non
gignifichi essere contro 1 gay.
Posizioni queste sostenute ¢
ribadite soprattutto rispetti-
vamente dai cattolici praticanti
e dagli elettori moderati. Vice-

In 1talia la questione si pone diversamente dal

Matrimonio e unioni civili

POSIZIONI SU MATRIMONIO E UNIONI CIVILI

«Quanto & d’accordo sul fatto che...»

Si puo definire il matrimsailn Solo come Purnkone: T i Ldsmmses

ad urna doemmna

Sostenere il matrimonio tra uama e danna non significa

essere contro | gay

Bisogna rictinhsdceta 1l mfadtrirnatila diflosassicie nei prossimi

anni anche in ltalia

«Quanto & d’accordo sul fatto che la legge italiana possa permettere anche la possibilita di...»

Garantire interamente anche alle coppie di fatto la pensiore
di reverssbilitd alla morte di uno dei contraenti (con notevoli

costi supplementari a carico dello Stato)

Riconoscere alle coppie omosessuali il diritto di ricevere
assegni famigliars e sgravil filucati nella stessa misura delle

coppie sposate

Equilparare completamente nei fatti le unioani cixili all’ istituto

del matrimanic

Adatlomne di yin Tigha da parte di coppie omosessuali

Di matrimonio non se ne parla, di adozione men che meno. Lltalia dall'indagine Lorien Consulting appare molto diversa dall’'Irlanda.
Grande apertura sui diritti ma anche la ferma volonta di non confondere il matrimonio tra uomo e donna con altre formule

(differenze da Marzo 2015)

ELETTORI CATTOLICI
MODERATI PRATICANTI

786% (+6) 7 8% (+8) 859 (+5)
T % (-7) 81% () T6% (-2)
40% (-10) 45% (-9) 33% (-8)
619% (-9) 7 0% (-2) 609 (+3)
B0 (-6) T 1% (+2) 55% (+2)
56% (+2) B60% (+6) 48% (+3)
24 (-7) 28% (-7) 18<% (-5)

versa soloil 40 per centa ritiene
che sia necessario riconoscereil
matrimonio omosessuale, posi-
zione in notevole calo oltretutto
(meno 10 per cento da marzo).
Invece la maggioranza degli
italiani si dichiara favorevole
ad cquiparare totalmente i di-
ritti delle unioni civili a quelli
del matrimonio (56 per cento
sul totale degli italiani e 60 per

cento per i soli moderati), pur
mantenendo due istituti giuri-
dici separati. Unica eccezione al
riconoscimento dei diritti, come
sempre, rimane la possibilita di
adozioni da parte delle coppie
gay (solo il 24 per cento di favo-
revoli sul totale il 18 per cento
trai cattolici praticanti).
* direttore
Lorien Consulting

« Istituto: Lorien Consulting — Public Affairs

+ Sondaggio realizzato da Lorien Consulting per ItaliaOggi

« Criteri seguiti per la formazione del campione: sondaggio realizzato su un cam-
- Metodo di raccolta delle informazioni: interviste CATI a un campione rappresen-

« Numero delle persaone interpellate e universo di riferimento: Campione di 500

- Data in cui ¢ stato rcalizzato il sondaggio: 25-26 maggio 2015
+ Metodo di elaborazione: SPSS — Intervallo di confidenza 95%

NOTA METODOLOGICA

piore rappresentativo della popolazione maggiorenne italiana di 500 cittadini
tativo per sesse, et e area di residenza

cittadini strutturati per sesso ed eta

" 1 cliente, non riproducibile

DEMOGRAFICI

Pag. 7




del 29 Maggio 2015

IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 30

Rughetti: «Riforma delle Province
rallentata da una Regione assente»

L’incontro

Il sottosegretario alla pa:
«Caldoro non ha trasferito
le nuove funzioni agli enti

Luigi Basile

«La Campaniain questiultimi5 an-
ni & stata ferma, mentre altri pezzi
del Paese hanno messo in moto pro-
cessi per uscire dalla crisi». Il sotto-
segretario alla Pubblica ammini-
strazione del governo Renzi, Ange-
lo Rughetti, durante la conferenza
tenutaierimattina avia Tagliamen-
to ha attaccato duramente il presi-
dente della giunta regionale, Stefa-
no Caldoro.

All'appuntamento erano presenti
anche il segretario provinciale del
Pd, Carmine De Blasio, il deputato
Luigi Famiglietti, il sindaco di Mon-
temarano, Beniamino Palmieri,
candidato nelle liste democratiche
perilrinnovo del consiglioregiona-
le, e 'assessore alle risorse umane
del Comune di Avellino, Anna Rita
Marchitiello. «I 2 miliardi e 400 mi-
lioni dieuro non utilizzati - haincal-
zato I'esponente dell’esecutivo na-
zionale - non sono soltanto un dato
numerico astratto, ma il segno evi-
dente di quanto sia stato penalizza-
to questo territorio. Non aver speso
quellerisorse significa chenonsiso-

no aperti cantieri, non sono stati at-
tivati servizi, insomma sono state
negate tantissime concrete oppor-
tunita ai cittadini, alle aziende e agli
enti locali della Campania, a causa
diuna gestione completamenteina-
deguata».

A Caldoro ¢ stata riservata ancora
un’altra stoccata: «Dovunque vada
durante questa campagna elettora-
le, sento dire che non si ¢ fatto vivo.
Ma dove sara mai? Forse preferisce
ilrapporto conimediaa quello con
gli elettori». Rughetti ha quindi sot-
tolineato la necessita di una maggio-
re integrazione tra i livelli istituzio-
nali, soprattutto nell’attuale fase di
riorganizzazione della pubblica am-
ministrazione: «Dopo lariforma del-
le Province, messa inatto conlaleg-
ge Delrio, la Regione avrebbe dovu-
to definire conunaproprianormail
riassetto delle funzioni e dislocareil
personaleneglialtrienti. Manullae
statofatto. C’e solo una grande con-
fusione. Si ¢ pensato unicamente a

contrastare l'iter della legge nazio-
nale presentando un ricorso alla
Corte costituzionale». Per quantori-
guarda, invece, il problema di una
presuntaineleggibilita del candida-
to presidente del Pd, Vincenzo De
Luca, il sottosegretario non ha dub-
bi: «Le leggi vanno rispettate e allo
stato De Luca é candidabile ed eleg-
gibile. Il governo dovra tener conto
dellalegge Severino e della sovrani-
tapopolare».

Sull’intesa con 1'Udc di Ciriaco De
Mita, Rughetti ha poi spiegato: «E
un'alleanza territoriale voluta dal
candidato governatore». A proposi-
to delle polemiche sui presunt no-
miimpresentabili inseriti nelle liste
della coalizione ha precisato: «I can-
didati democraticisono tutte perso-
neperbene e con capacita di gestio-
ne gia dimostrate sul campo. Non
nascondo, pero, che in alcune liste
d’appoggio sisarebbe potuto fare di
meglio».

Inaperturadiconferenza, il segreta-
rio provinciale del Pd, De Blasio, ha
sottolineatol'importanza dellasca-
denza elettorale: «Bisogna convin-
cere i cittadini ad andare a votare
perché la Campania ha di fronte
una opportunita per voltare pagi-
na». Tra le priorita programmati-
cheevidenziate dal dirigente demo-
cratico ¢’¢la sburocratizzazione del-
la pubblicaamministrazione: «<Dob-
biamo ammodernare le istituzioni
ed avvicinarle alle comunita». Se-
condo il sindaco di Montemarano,
Palmieri, occorre concentrarsi su
un progetto di sviluppo che rilanci
la citta di Avellino: «Restituendole
una centralita territoriale, 1'intera
provincia potra compiere passi in
avanti». Una tesi condivisa dal de-
putato Luigi Famiglietti: «Occorro-
no idee progettuali efficaci. La Re-
gione invece non ha fattonulla. An-
cheilprogetto pilotadellearee inter-
ne, tanto esaltato, € soltanto uno stu-
dio di fattibilita costato 4 milioni di
euro e nient’altro». L'assessore co-
munale, Marchitiello, dal canto
suo, ha sollecitato il sottosegretario
Rughettia una pilistretta collabora-
zione con gli entilocali «per avviare
unreale processo di innovazione».
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del 29 Maggio 2015 IL MATTINO - AVELLINO estratto da pag. 35

«Intesa sulla Stazione logistica,
rami differenti per Irpinia e Sannio»

L’incontro

1l sottosegretario Del Basso De Caro
a Grottaminarda con D’ Amelio:
I'Alta Capacita portera sviluppo

NicolaDiluiso

«Siamo avanti di quattro punti, la vittoria &
nelle nostre mani. Il caso De Luca é figlio di
una enfasi giornalistica sulla decisione, pe-
raltro preventivabile, delle sezioni unite del-
la Cassazione»: la carica del sottosegretario
alle Infrastrutture, Umberto del Basso De Ca-
ro, a sostegno della candidata del Pd, Roset-
ta D’Amelio, presente ieri sera a Grottami-
narda nel suo tour elettorale, nella sede
dell'Unione dei Comuni Terre dell'Ufita. Un
incontro cui hanno partecipato anche 1'ex
sindaco Giovanni Ianniciello e il presidente
dell’Alto Calore, Lello De Stefano.

Le politiche dei democratici a sostegno del
territorio. € questo il messaggio emerso dagli
interventi di D’Amelio («La mia candidatura
perché I'Irpinia negli ultimi cinque anni &
stata completamente dimenticata») e di Del
Basso De Caro. Circa le opere pubbliche - e
non solo quelle programmate sul territorio
ufitano - il sottosegretario ha spiegato: «Sia
la Lioni-Grottaminarda che la Pavoncel-

li-Bis sono due opere gia finanziate dallo Sta-
to, rispettivamente con 220 e con 160 milioni
dieuro». Ariguardo proprio I’ex primo citta-
dino di Grottaminarda, Ianniciello, ha rivol-
to un appello: «Fate presto a sbloccareifondi
per la tangenziale delle zone interne, fermi
al palo in Regione, e accelerate per le proce-
dure burocratiche dell’Alta Capacita».

Umberto Del Basso De Caro, proprio sul pro-
getto di Ferrovie dello Stato ha aggiunto: «La
Napoli-Bari-Lecce ha registrato proprio qui

un grande successo: quello della localizza-
zione della Stazione Hirpinia. Un risultato
positivo attorno al quale puo nascere un si-
stema logistico notevole». Appena qualche
giorno fa il ministro Graziano Delrio aveva
ribadito al sindaco di Grottaminarda, Ange-
lo Cobino, a Ianniciello e al deputato Luigi
Famiglietti la decisione direalizzare un uni-
co Polo in Irpinia. E sulla querelle sorta in
merito al doppia soluzione (Valle Ufita a ser-
vizio del sistema industriale, Sannio per
quello commerciale) Del Basso De Caro, ha
precisato: «Il Polo di Benevento puo essere
assolutamente coerente con quelloimmagi-
nato perl'Irpinia, apatto che operino sudue
rami differenti. L'idea & assolutamente vali-
da.La guerratra poveri non fa bene anessu-
no. Mi sento rappresentante di entrambe le
comunita. Ribadisco, in definitiva, cheipro-
blemi delle zone interne si risolvono facen-
do rete e squadra. E questo ¢ il mio auspi-

C10».

Lapolitica del Pd anche a difesa dell’ambien-
te.«Laricercapetrolifera - ha attaccatoil poli-
tico beneventano - non concilia conle politi-
che di sviluppo infrastrutturale, del territo-
rio e dell’ambiente. Penso che le nostre pro-
vince abbiamo una ricchezza inestimabile,
quella ambientale. Ebbene, se deturpiamo
questo patrimonio conle trivellazioniil dan-
no sara ben piu consistente dei benefici».
L'iniziativa di ieri & stata fortemente voluta
dalsegretario cittadino del Pd Valentino Me-
ninno: «Laugurio & cheil partito possa vince-
re, innanzitutto, & dare seguito alle nostre
istanze. Quelle di un territorio ad alta
potenzialita che attende la realizzazione di
progetti decennalila cui valenza € indiscuti-
bile».
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IL MATTINO - BENEVENTO

estratto da pag. 33

Foreste e verde urbano, ok ai progetti per 13 comuni

Tuteladell’ambiente e del territo-
rio, la Provincia accelera, anche
invista delle criticitalegate all’ar-
rivo della stagione calda, come
gli incendi boschivi. Con delibe-
ra del presidente Claudio Ricci
I'ente ha approvato il progetto
esecutivo perlamessain sicurez-
za delle foreste per la mitigazio-
ne degli incendi in prossimita
dei centri abitati di Airola, Cep-
paloni, Telese Terme e Pietrelci-
na, rimodulandone il quadro
economico che passa da 120mi-
la a 100mila euro, in conformita
con le indicazioni giunte dalla
Regione che ha invitato gli enti

locali ad attenersi agli stessi pla-
fond dispesa del 2014. Ladelibe-
ra ¢ immediatamente esecutiva
edamandato al settore Pianifica-
zione territoriale, attivita agrico-
le, politiche agricole e forestali di
chiedere al settore Foreste della
Regione Campania le autorizza-
zioni necessarie e all’emissione
dei decreti di finanziamento.

Via libera anche al progetto
per lavori di miglioramento del-
le funzioni biologiche, climati-
che, di difesa paesistica e ricreati-
va del verde urbano nei comuni
di San Martino Sannita, Dugen-
ta, San Nicola Manfredi, Bene-
vento, Telese Terme, Castelpo-
to, Pietrelcina, Airola, San Gior-
giodel Sannio, Calvi, Sant’Ange-
lo a Cupolo e San Nazzaro, per
un importo complessivo di
246.758 euro. Eancora, € stato ap-
provato il progetto esecutivo,
con il relativo quadro economi-
co (che prevede interventi per
200mila euro), relativo ai lavori
dimanutenzione dei parchimul-
tifunzionalinel comune di Bene-
vento.

Sempre in tema di protezione
delterritorio, vasegnalata, a con-
ferma dellavolonta della Provin-
cia di mettere in campo azioni
qualificate, la recente partecipa-
zione di tre funzionari della Pro-
vincia ad un apposito corso difor-
mazione che si ¢ tenuto a Milano
il 7 e 8 maggio scorsi.
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IL MATTINO - CASERTA

estratto da pag. 30

La crisi al Comune, secondo atto

Del Gaudio, la sfiducia bis
e I'attesa del commissario

Consegnato il documento, resta il giallo-surroga per Marino e Cobianchi

LiaPeluso

Le dimissioni dei 18 consiglieri sono
state depositateierimattina daun pro-
curatore speciale, munitodidelegaad
hoc, presso 'ufficio del protocollo del
Comune di Caserta. Si tratta di dimis-
sioni bis perché come si ricordera la
prima volta, quelle di lunedi scorso,
dal notaio e protocollate martedi mat-
tina sono state considerate dalla pre-
fettura «irritualmente» presentate e co-
me tali non avevano prodotto l'effetto
che i 17 consiglieri si attendevano e
cioe lo scioglimento del Consiglio. La
procedura, quella seguita ieri matti-
na, preceduta dinuovo dalle dimissio-
nidavantiilnotaio, cosi avrebbe segui-
tol'iter corretto. Il condizionalein que-
sta vicenda & necessario perché la si-
tuazione non sarebbe cosi semplice
come sin qui rappresentata. Questo e
ilracconto dei fatti guardando solo al-
le mosse compiute dai consiglieri che
hannodeciso di dimettersi e si tratta di
Enrico Tresca, Carlo Marino, Gianni
Comunale e Franco De Michele, del
Pd; Francesco Apperti e Maria Valenti-
no, di Speranza per Caserta; gli indi-
pendenti Edgardo Ursomando e Save-
rio Russo; Gianfausto Iarrobino e Do-
menico Maietta dei Popolari per Ca-
serta; Luigi Bologna e Ferdinando Pi-
scitelli, ex Fratelli d'Italia; Pierpoalo
Puoti, Antonio Ciontoli, Rino Zullo e
Paolo Farina, di Italia Nuova e Luigi
Cobianchi, di Fli, questo ¢ il gruppo
delle prime dimissioni, alorolasecon-
da volta si & aggiunto anche Luigi Del
Rosso, dell'Udc, passando da 17 a 18
dimissionari. Mail caso disemplicidi-
missioni come spesso accade e le cro-
nache giornalistiche ne sono piene,
con la conseguenza della caduta anti-
cipata dell'amministrazione a Caserta
si &€ complicato, perché quell'errore di

procedura fatto nel caso delle prime
dimissioni ha generato un'interpreta-
zione differente,
perché martedi a
depositare 1'atto
presso il protocol-

La svolta lo sono stati due
Si attende consiglieri che so-
no stati individua-
n_e”a tidal segretario ge-
giornata nerale e si tratta di
dioggi Carlo Marino e
dalla Luigi Cobianchi, i
due pero non era-
p!’efettura nomunitidiappo-
di Caserta sita delega da par-
tedeglialtri 15 con-
o sigliei di qui
l'irritualita riscon-

trata dalla prefettura. Secondo l'inter-
pretazione fatta dal sindaco, Pio Del
Gaudio, in quell'occasione, adimetter-
si sarebbero stati solo Marino e Co-
bianchi e qui si e avviato il secondo
tempo di questa vicenda che sembra-
va semplice e cioé adesso si dovrebbe
procedere per i consiglieri del centro-
destra, che una volta erano maggio-
ranza, alla surroga dei due ma dopole
dimissioni degli altri sedici anche alla
sostituzione in Consiglio dei restanti
dimissionari e I'amministrazione Del
Gaudio non sarebbe caduta ma anco-
ra in piena attivita, al punto che per
oggiedomani e convocatoil Consiglio
per tentare di approvare la seconda

voltail conto consuntivo, dopola boc-
ciaturadella settimana scorsa, che po-
trebbe svolgersi regolarmente.

Ieri, perosi e aggiuntoun nuovo fat-
to:il capogruppo di Forza Italia, Rober-
to Desiderio, che dopo le dimissioni
dapresidente del Consiglio di Gianfau-
stolarrobino che poi e andatoanche a
firmare dal notaio e la stessa strada ha
seguito anche il consigliere anziano,
Luigi Del Rosso, adesso ha lui il timo-

nedella conduzione deilavoridel Con-
siglio e quindiha convocato peril4e 5
giugno unanuova assemblea per pro-
cedere alle surroghe. Questa nuova
presadiposizione dell'amministrazio-
ne Del Gaudio ha fatto andare su tutte
le furie i dimissionari che in coro an-
che se sentiti separatamente dicono
tutti la stessa cosa, vale a dire «la no-
stra volonta & chiara di interrompere
questa amministrazione, se necessa-
rio ci andiamo a dimetterci di nuovo».
A districare questa matassa ingarbu-

gliata sara il prefetto che dovrebbe
esprimersi sulla vicenda nella giorna-
tadioggi. Quando sono state trasmes-
se le dimissioni dal Comune alla pre-
fettura queste sonostate accompagna-
te daunanotafatta dal segretario gene-
rale di palazzo Castropignano, nella
qualehariassunto tutto cio che ¢ acca-
duto dalunedifino a ieri. Per Pierpao-
loPuoti «levolgari espressioni utilizza-
tedall"ex" sindaco del Gaudio, duran-
te 'ultima conferenza stampa, senza

dubbio inappropriate perilruolo rive-
stito e per la drammatica situazione
politica della citta, sono state degne
premesse alla delirante valanga di as-
surdita amministrative poste in essere
al solo scopo di mantenersi incollati,
conle unghie e con identi, alla poltro-
na. Non meritano commenti i tentati-
vi grossolani e pacchiani di convoca-
zione dell'assise comunale per la sur-
roga di ben 18 consiglieri dimissiona-
ri».
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 42

Immobili. Presentato ieriil rapporto delle Entrate sul non residenziale: per la prima volta dal 2004 aumentano le compravendite

Riforma catasto, avviate le commissioni

Pronte le regole per la scelta dei componenti - In lista d’attesa il decreto rendite

Saverio Fossati

Inattesadel dopo elezioni, il
catastofaunaltropiccolopasso
in avanti. Ieri, alla presentazio-
ne del rapporto immobiliare
non residenziale del’'Osserva-
torio immobiliare dell’agen-
zia delle Entrate in collabora-
zioneconAssilea, il vicediretto-
re Gabriella Alemanno ha an-
nunciato che «il ministro ha
firmatoildecretochestabiliscei
criteri di scelta dei componenti
di nomina Anci nelle commis-
sioni tributarie censuarie».

Si tratta della normale evolu-
zione di un iter cominciato con
lalegge delega fiscale, nel gen-
naio 2014, che per la parte della
riforma del catasto prevedeva
una completo restyling delle
commissioni censuarie, orga-
ni in abbandono da anni ma che
avranno invece un ruolo chiave
con la validazione delle funzio-
ni statistiche che porteranno al-
le nuove rendite catastali. Ora
pud riprendere la formazione
delle commissioni, che verra
gestitaalivello locale dall’agen-
zia delle Entrate mentre alcuni
membri saranno segnalati dai
prefetti. Certo che la bozza del
decreto, la cui firma & stata an-
nunciataieri, ha impiegato qua-
si due mesi per venire siglata. E
sitrattava di un provvedimento
importante ma che certo non
aveva incontrato opposizioni
(sivedail Sole 24 Ore del 31 mar-
Z0 SCOrso0)

Lariforma, pero,eingranpar-
te sepolta in un cassetto di Pa-
lazzo Chigi da almeno cinque
mesi. A dicembre unabozzaera
gia stata licenziata dagli uffici
delle Entrate ma la discussione
pubblica non & mai iniziata, an-
che se il Sole 24 Ore, lo scorso
febbraio, aveva diffuso un pri-
motesto.Inrealtale questionidi
fondo che hanno spinto aunari-
flessione, cioe le garanzie infal-
libili sull’invarianza di gettito e
le dimensioni delle zone in cui
operare le campionature su cui
costruire le funzioni statistiche,
sono state accantonate. Anche
se cercare di contenere l'inva-
rianzadigettito all'internodiun
decreto legislativo & pura uto-
pia, con una politica tributaria
immobiliare ondivaga e incon-

trollabile come quella persegui-
tadal 2o011in poi.

C’¢ anche un altro problema:
entroiligennaio2017,cioé ame-
ta del processo di riforma (pre-
visto dal 2015 al 2019) dovrebbe-
ro essere recuperati circa mille
tecnicimailbloccodelturnover
lo impedisce. Quindi, con una

struttura come ’ex agenzia del
Territorio, che dal primitivo or-
ganico “pieno” di 1zmila dipen-
dentioggié gia passataa8milae
con l'ultimo concorso risalente
al1999, come si pud pretendere
lefficienza necessaria per con-
cludere T'operazione in tempi
ragionevoli? Un minimo soste-
gno verra dai 140 ingegneri che
coprirannoil turnover 2012 gra-
zie a un escamotage ma sono
goccenelmare.Nonsolo:lasen-
tenza della consulta che ha fal-
ciatoidirigentihacolpitoovvia-
mente anche quelli dell’ex Ter-
ritorio, aggiungendo ulteriori
insormontabili problemi.

In questo contesto la presen-
tazione di ieri ha perd eviden-
ziato una minima ripresa delle
compravendite nel settore non
residenziale nel 2014, dove perd
gliufficiindicanoancoraunaul-
teriore sofferenza rispetto al
2013:-5%, a frontediun+3% com-
plessivo, scomponibile in un
buon risultato del +5,4%, 22mila
negozivenduti in pili rispetto al
2013, unavera inversione diten-
denza, la prima dal 2004. Anche
per i capannoni industrialila ri-
montac’e,dal 2004 &la primari-
presina conun +3,6%, tutta perd
concentratanel Nord Italia.
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CORRIERE DEL MEZZOGIORNO

estratto da pag. 1, 2

Associazioni a scopo di lucro

QUESTE REGIONI
VANNO ABOLITE

di Nicola Rossi

omenica 31 maggio si vota in cinque

regioni dell'ltalia

centrosettentrionale per eleggere i

presidenti di Regione ed i consigli

regionali. Nello stesso giorno, in
due regioni del Mezzogiorno d’Italia, alcune
associazioni a scopo di lucro (sia chiaro,
legittimamente costituite) si fronteggeranno
per contendersi I'utilizzo delle risorse
pubbliche regionali (sia ordinarie che
straordinarie, tanto di origine nazionali quanto
di provenienza europea). Mancherd, purtroppo,
quel che gli spagnoli definirebbero el clasico e
cioé la versione siciliana della stessa
competizione: una combinazione di disciplina
tattica, tecnica individuale e fantasia collettiva
che tutto il mondo ci riconosce.

Se si fa eccezione per la questione Fifa— che
in base alle prime informazioni sembrerebbe
essere incredibilmente collocata a nord delle
Alpi e non a sud del Garigliano — quella
precedente ¢ la fotografia della situazione
italiana cosi come riportata in queste ore dai
principali mezzi di comunicazione. Difficile
indicare chi, con le azioni o con le omissioni,
non ha fatto quanto nelle proprie possibilita
per evitare che prevalesse questa
rappresentazione del Mezzogiorno d’ltalia. Del
resto, se si fa della spesa pubblica l'alfa e
l'omega della politica, cos’altro si fa se non
confermare che l'oggetto della lotta politica
meridionale € non gia un’idea della societa e
dell'economia meridionale ma molto piu
prosaicamente la suddivisione delle risorse
pubbliche? Se si chiamano «sagre» i momenti
di elaborazione del programma politico
cos’altro si fa se non dare alla politica un
contenuto — come dire? — pressoché
esclusivamente gastronomico? Se ci si fa scudo
dell'opinione del presidente del Consiglio per
riaffermare la propria volonta di non rispettare
le regole, cos’altro si fa se non minare
I'immagine dello Stato (e, per inciso, dello
stesso presidente del Consiglio)? Se si scopre

solo a poche ore dal voto che nella propria
squadra ci sono degli «impresentabili»,
cos’altro si fa se non ammettere che — se
nessuno avesse sollevato il problema — si
sarebbe fatto volentieri finta di niente? Se
consapevolmente si lascia che siano le risorse
pubbliche a fare da canale di selezione della
classe dirigente, cos’altro si fa se non mutare
alla radice la ragione sociale dei partiti politici e
della politica tout court? Se si lascia che sia
I'Economist a ricordarci cos’e la questione
meridionale (all'interno della questione
italiana), cos’altro si fa se non accettare
passivamente (e in qualche caso con malcelato
interesse) che la fotografia dell'ltalia sia a nord
del Garigliano a colori e a sud in bianco e nero?

11 voto dei meridionali se-
gnalera — se i meridionali lo
vorranno - la loro capacita di
distinguere, laddove possibile
e necessario. E di conseguenza
segnalera anche se e fino a che
punto i meridionali avranno
accettato che del Mezzogiorno
d’ltalia si dia una rappresenta-
zione come quella citata in
partenza. Una rappresentazio-
ne al tempo stesso inaccettabi-
le ma — non prendiamoci in gi-
ro - non infondata. Quel che ¢
certo & che pero il voto al parti-
to delle astensioni e delle sche-
de bianche non potra, questa
volta, essere semplicemente
interpretato come un fisiologi-
co disinteresse per le pratiche
della democrazia, uno smoda-
to amore per il mare, un desi-
derio incontenibile di passare
la domenica a casa. Quel voto
sara privo di espressione ma
non privo di senso. Sara, per
I'ennesima volta, qualcosa di

ben piu serio. Se lo si vorra
ascoltare. E se gli si vorra dare
risposta.

E per dargli risposta, le forze
politiche comincino, a livello
nazionale e a livello regionale,
a proporre l'abolizione del-
I'istituzione regionale. Lo fac-
ciano — prima di altri — i candi-
dati alle elezioni regionali in
queste ultime poche ore prima
del silenzio elettorale. E lo fac-
ciano con chiarezza: mettendo
a disposizione fin d'ora il loro
eventuale mandato. Quaran-
tanni fa ci siamo dati la possi-
bilita di sperimentare venti di-
verse modalita di organizza-
zione del sistema sanitario.
L'esperimento ¢ stato audace
ed interessante (anche se mol-
to costoso) e, a questo punto,
abbiamo capito che alcuni mo-
delli hanno dimostrato di es-
sere decisamente migliori di
altri. Li si adottino come stan-
dard nazionali. I cittadini — in
particolare, i cittadini meridio-
nali - non potranno che trarne
vantaggio. E con certezza se ne
gioveranno le finanze pubbli-
che. Protesteranno — questo &
ovvio - le associazioni a scopo
di lucro citate all'inizio: sapre-
mo farne a meno. Fatto questo,
alle Regioni non rimarra che il
10-15 per cento circa del loro
bilancio attuale. Sopprimerle
non sara un’opzione. Sara una
logica ed indolore conseguen-
za. E la chiusura di una delle
pagine meno brillanti della
storia repubblicana.
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 43

Fabio Venanzi

Le amministrazioni pubbli-
che che fannoriferimento a sedi
provinciali sperimentatrici del-
la Gestione dipendenti pubblici,
da giugno, dovranno procedere
alla sistemazione delle posizio-
niassicurative dei propri dipen-
denti tramite il flusso mensile
telematico (UniEmens) e online
facendo ricorso all’applicativo
NuovaPassweb.

Lo precisal'Inps conla circo-
lare 110/15 di ieri. Con I'imple-
mentazione della nuova proce-
durainformatica, gli enti appar-
tenenti alle 14 province test
(Avellino, Brindisi, Gorizia, Li-
vorno,Macerata, Pesaro, Porde-

none, Prato, Reggio Emilia, Ro-
vigo, Sondrio, Trieste, Udine e
Vicenza) non dovranno piu
provvedere alla compilazione
del modello PAog4, documento
cartaceo finora richiesto per la
certificazione delleretribuzioni
erogate agli interessati.

Tale fase sard provvisoria e
dureraseimesiesiponel’obietti-
vodiesaminarel'interoprocesso
di liquidazione della pensione,
con particolare riferimento alla
fase di predisposizione della po-
sizione assicurativa dell’iscritto.

Dalla sperimentazione si do-
vrebbe passare all’estensione a
tutte le altre sedi provinciali.
Tuttavia tale nuova modalita di

Pa. Procedura informatica in 14 province scelte per la sperimentazione

Dipendenti pubblici in Uniemens

denuncia dei dati non consenti-
rebbe all'Istituto di erogare le
prestazioni relative ai tratta-
menti di fine servizio, che finora
sono stati liquidati sulla base del
modello PAoge, pertanto, siren-
denecessario far “rivivere”imo-
delli preesistenti e cioe il 350
perilcompartoentilocalieilmo-
dello PL1 per lo Stato. Il modello
PAo4 potra essere usato esclusi-
vamente se gia agli atti dellasede
esoloperiperiodiantecedentiil
1° ottobre 2012, oppure per otte-
nere le informazioni utili al cal-
colo delle prestazioni pensioni-
stiche (conosciuti anche come
dati diultimo miglio).
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 38

Possibili assunzioni
nei servizi scolastici

Possibili assunzioni a tempo indeterminato da parte
dei comuni nei servizi scolastici. La bozza del «decreto
enti locali» modifica l’articolo 1, comma 424, della legge
190/2014 nel tentativo di dare la possibilita ai comuni
di aggirare il congelamento delle assunzioni imposto
dalla legge di Stabilita 2015, soprattutto per assumere
educatori degli asili nido e delle scuole materne.

Le bozze del decreto prevedono una novellazione del
comma 424, al quale sarebbe aggiunto il seguente secon-
do periodo: «E fatta salva la possibilita di indire, nel ri-
spetto delle limitazioni assunzionali e finanziarie vigen-
ti, le procedure concorsuali per il reclutamento a tempo
indeterminato di personale in possesso di titoli di studio
specifici abi- Uy '

litanti o in
possesso di
abilitazioni
professio-
nali neces-
sarie per lo
svolgimento
delle fun-
zioni fon-
damentali
relative all’organizzazione e gestione dei servizi scola-
stici, in caso di esaurimento delle graduatorie vigenti
e di dimostrata assenza, tra le unita soprannumerarie
di cui al precedente periodo, di figure professionali in
grado di assolvere alle predette funzioni».

Al problema delle assunzioni del personale necessario
ad assolvere i servizi fondamentali scolastici nei comu-
ni aveva tentato di dare soluzione la circolare 1/2015
a firma delle ministre Madia e Lanzetta. La circolare,
infatti, ha suggerito ai comuni e alle altre amministra-
zioni, la possibilita di assumere a tempo indeterminato,
nonostante il divieto dell’articolo 1, comma 424, della
legge di Stabilita, personale infungibile: «Per il perso-
nale infungibile (es.: magistratura, carriera prefettizia e
diplomatica, docenza universitaria; personale educativo
e docente degli enti locali) I’eventuale assunzione anche
di idonei, nel rispetto delle procedure di autorizzazione
previsti dalla normativa vigente, non puo superare la
percentuale di turnover consentita secondo il regime
ordinario».

Ovviamente, si € trattato di un suggerimento vano. La
circolare non poteva certo essere fonte legittima di de-
roga al divieto di assunzioni disposto dalla legge, per
altro a pena espressa di nullita.

Per superare tale divieto occorre necessariamente che
sia la legge a prevedere possibili eccezioni, come nel
caso del decreto enti locali. Il quale, per altro, opportu-
namente subordina la possibilita di indire concorsi alla
verifica preliminare dell’esistenza di profili professiona-
li utili presso le province e le citta metropolitane.

Se la disposizione del decreto risolve i problemi dei
comuni in merito ai servizi scolastici, tuttavia sarebbe
necessario che il legislatore completasse la novellazione
dell’articolo 1, commi 424 e 425, della legge 190/2014,
prevedendo altre eccezioni espresse al blocco delle
assunzioni, salvaguardandole da eccezioni di nullita.
Per esempio, gli enti del servizio sanitario nazionale
continuano ad assumere figure professionali di medici
ed infermieri, fondandosi solo sulla logica e sul flebi-
le supporto normativo sempre offerto dalla circolare
1/2015.
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 41

Il caso dell’assenza di regolamento sul funzionamento del consiglio

Il segretario verbalizza

Compiti fissati dal Testo unico enti locali

ual & la corretta

modalita di ver-

balizzazione delle

sedute di consiglio
comunale, qualora I'ente
non sia dotato di regola-
mento per il funzionamen-
to del consiglio comunale
e lo statuto non rechi in-
dicazioni sulle modalita
di verbalizzazione? In tal
caso, puo ritenersi corret-
ta la proceduta adottata
dal segretario comunale,
volta a supplire a tale ca-
renza, consistente nella
registrazione e traserizio-
ne integrale della discus-
sione e nella pubblicazio-
ne della stessa sull’albo
pretorio online e sul sito
web istituzionale?

L’adozione del regolamento
per il funzionamento del con-
siglio comunale & riservata, ai
sensi dell’art. 38, comma 2, del
decreto legislativo n. 267/00,
all’autonomia dell’ente. Tale
strumento, da adottare nel
quadro dei principi stabiliti
dallo statuto, &€ necessario per
il corretto funzionamento del

consiglio, proprio per 'ampia
serie diistituti da regolamen-
tare, e per il superamento
della disciplina transitoria
di cu1 all’art. 273, comma 6
del citato decreto legislativo.
Nelle more di una discipli-
na autonoma, il Tar Lazio, I
Sez. con sentenza 10 ottobre
1991, n. 1703, ha stabilito che
«il verbale, ..., non attiene al
procedimento deliberativo,
che si esaurisce e si perfezio-
na con la proclamazione del
risultato della votazione, ma
assolve ad una funzione di
mera certificazione dell’atti-
vita dell’organo deliberante».
Tale strumento «... ha l'onere
di attestare il compimento dei
fatti svoltisi al fine di verifica-
re il corretto «iter» di forma-
zione della volonta collegiale ¢
di permettere il controllo del-
le attivita svolte, non avendo
al riguardo alcuna rilevanza
Teventuale difetto di una mi-
nuziosa descrizione delle sin-
gole attivita compiute o delle
singole opinioni espresse.
D’altra parte deve aggiunger-
si che il verbale della seduta
di un organo collegiale, quale

il consiglio comunale, costitu-
isce atto pubblico che fa fede
fino a querela di falso dei fatti
in esso attestati» (Conforme
Consiglio di stato, Sez. 1V,
25/7/2001, n. 4074). Atteso
che il presidente del consiglio
comunale, in base all’articolo
39 del richiamato Tuoel, ha
poteri di convocazione nonché
di direzione dei lavori e delle
attivita del consiglio che po-
trebbero comportare la possi-
bilita di fornire istruzioni in
merito opportunamente con-
divise dal consiglio comunale,
la «cura delle verbalizzazio-
ni» delle sedute del consiglio
e della giunta sono riservate,
ai sengi dell’art. 97, comma 4
del citato decreto legislativo
n. 267/00, direttamente al se-
gretario comunale.

CONTROFIRMA

DELLE DELIBERE

E legittimo il rifiuto, da
parte di un consigliere
comunale anziano, di con-
trofirmare due delibera-
zioni consiliari dopo aver
regolarmente sottoscritto
irelativi verbali delle due

sedute consiliari?

L’articolo 38 del decreto
legislativo n. 267/00 al com-
ma 2 dispone che «l funzio-
namento dei consigli, nel
quadro dei principi stabiliti
dallo statuto, & disciplinato
dal regolamento», mentre il
comma 3 prevede che «i con-
sigli sono dotati di autonomia
funzionale e organizzativa».
Nessuna particolare indica-
zione & contenuta nel citato
decreto legislativo in ordine
alla sottoscrizione delle de-
liberazioni, essendo invece
prevista, all’art. 124 la sola
obbligatorieta della pubbli-
cazione di tali atti all’albo
pretorio. Occorre, pertanto
rinviare alle disposizioni in-
terne di cui ente si ¢ dotato,
in virtu proprio del rimando
di cui all’art. 38, nonché alle
disposizioni di carattere ge-
nerale. Nel caso di specie, lo
statuto comunale demanda
la sottoscrizione del verbale
di riunione di consiglio al se-
gretario comunale, al sindaco
ed al consigliere anziano. Tali
soggetti sottoscrivono anche

le deliberazioni comunali. 11
regolamento consiliare, inol-
tre, ribadisce che il verbale
delle adunanze & firmato dal
presidente, dal consigliere
anziano e dal segretario co-
munale. Lo stesso regolamen-
to non contiene alcuna norma
che disciplini la sottoscrizione
delle deliberazioni; tuttavia,
Pobbligo di firma delle deli-
berazioni anche da parte del
consigliere anziano scaturisce
proprio dallo statuto comuna-
le che dispone testualmente
che le deliberazioni del con-
siglio comunale sottoscritte
dai soggetti tra i quali rientra
anche 1l consigliere anziano.
La sottoscrizione del provve-
dimento deliberativo, ai fini
della pubblicazione, assume
una mera funzione certifica-
tiva della regolarita [ormale
dell’atto.

LE RISPOSTE Al QUESITI
SONO A CLRA
DEL DIPARTIMENTO AFFART
INTERNI E TERRITORIALI
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Il sindaco di 1\[ap01i. o
De Magistris prepara il ricorso

per evitare la sospensione bis

NAPOLI «Sono molto fiducioso.
Sono sicuro che anche il giudi-
ce ordinario riconoscera le mie
ragioni». A margine della IV
Conferenza nazionale dei servi-
zi trasfusionali, Luigi de Magi-
stris commenta cosi l'ordinan-
za della Cassazione che ha rico-
nosciuto al giudice ordinario, e
non al Tar, la competenza a
giudicare sui politici sospesi
dalla legge Severino. «Anzi -
prosegue - leggendo bene la
sentenza si capisce che il mio
diritto soggettivo, quello del-
lelettorato passivo, viene raf-
forzato».

Intanto, dopo aver ricevuto
copia del provvedimento della
Cassazione che ha attribuito al
giudice ordinario la competen-
za a giudicare sui politici so-
spesi per effetto della Legge Se-
verino, i legali del sindaco di
Napoli sono gia al lavoro per
presentare ricorso dinanzi al
giudice ordinario.

L’obiettivo € ottenere, entro
trenta giorni dalla notifica del-
la sentenza della Cassazione

(attesa nelle prossime ore,
ndr), un nuovo provvedimento
cautelare che reiteri la sospen-
siva del Tar.

«I tempi? Il tempo tecnico di
prepararlo e lo presentiamo. In
ogni caso brevi», spiega una
fonte vicina al sindaco.

Decorsi i trenta giorni senza
che ci sia stato un pronuncia-

llegali

Avvocati gia al lavoro
per ottenere una
sospensiva urgente
dal giudice ordinario

mento in sede civile, infatti,
spetterebbe al prefetto di Na-
poli avviare un nuovo iter per la
sospensione dall’ incarico, cosl
come prevede la Legge Severi-
no.

Mailegali del sindaco confi-
dano anche in un pronuncia-
mento prima dell’'estate da par-
te della giustizia penale. Si € in

attesa, infatti, dell’appello
del processo «Why Not» in cui
de Magistris hariportato in pri-
mo grado una condanna a un
anno e tre mesi per abuso d'uf-
ficio. Il sindaco partenopeo
confida nell’avvenuta prescri-
zione o, in alternativa, in una
sentenza di assoluzione: due
soluzioni che lo liberebbero
definitivamente dalla spada di
Damocle della legge Severino.
In ultima istanza, a ottobre, &
previsto il pronunciamento
della Consulta sulla questione
di legittimita costituzionale
sollevata sulla «Severino».

In realta, nell'ipotesi che in-
tervenga una prescrizione, per
de Magistris sarebbe piu che
altro un problema politico e di
immagine. Il primo cittadino
di Napoli, in passato, aveva piu
volte bacchettato i politici che
si affidano alla prescrizione,
adesso proprio l'estinzione del
reato in seguito al trascorrere
del tempo, potrebbe evitargli
una nuova sospensione.
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estratto da pag. 35

La sentenza, il caso

De Magistris: lesi 1 miel dirtt

Il giudice civile mi dara ragione

Reato gia prescritto, il giudizio potrebbe essere inutile

Luigi Roano

Ora e ufficiale: sara il tribunale or-
dinario a dovere decidere sulle
conseguenze di chi incappa nella
legge Severino, argomento che in-
teressa da vicino il sindaco Luigi
deMagistris. LohadecisolaCassa-
zione, a partire proprio dalla so-
spensiva della sospensione chie-
sta e ottenuta dall’ex pm al Tar a
settembre scorso. All’epoca fu so-
speso per la condanna in primo
grado per abuso d’ufficio - per fatti
inerenti a quando indossava la to-
ga da magistrato - comminatagli
dal tribunale di Roma. Cosa cam-
bia? In buona sostanza nulla, per-
chéil giudizio pendente innanzi al
Tar viene traslato al giudice ordina-
rio. Quanto stabilito dalla Cassa-
zione, infatti, non fa scattare auto-
maticamente una nuova sospen-
sione. Le decisionidel Tar sono va-
lide per altri 30 giorni a partire dal-
la data di notifica a de Magistris
del provvedimento della Cassazio-
ne. E al tribunale ordinario, poi,
che il sindaco dovra chiedere di
nuovo la sospensiva della sospen-
sione. «Sono molto fiducioso -
spiega de Magistrs - Sono sicuro
cheancheil giudice ordinario rico-
noscera le mie ragioni. Anzi, leg-
gendo bene la sentenza si capisce
cheilmio diritto soggettivo, quello
dell’elettorato passivo, viene raf-
forzato». In realta de Magistris &

stato condannato ma il reato & gia
prescritto perché sono scadutii 7
annie mezzo. Inoltre, la corte d’ap-
pello di Roma, al netto della pre-
scrizione potrebbe anche ribalta-
re il giudizio di condanna subito

dall’expmdipri-

mo grado. Tutta-

Il rebus via, se entro i 30
i giorni la stessa
Te.rm'”' Corte d’Appello
udienze nonfissal'udien-
eSuprema  za,oil Tribunale
Corte ordinario non

confermasse la

cinque mesi :

; sospensiva del
per chiudere Tar, la possibili-
il caso th che de Magi-

stris possa esse-
resospesodiver-
rebbe molto con-

creta. Cosl, il sindaco di Napoli sa-
rebbe tecnicamente senza mac-
chiainnanzi allalegge o per’asso-
luzione o per'intervenuta prescri-
zione ma sospeso! Un pasticcio di
quellibrutti, de Magistris al riguar-
da inarca le sopracciglia e abboz-
za: «Dopo aver letto le anticipazio-
ni distampa, leggiamo finalmente
il provvedimento della Cassazio-
ne. Sono assolutamente sereno e
convinto di portare le ragioni che
sono state ritenute fondate dal Tar
e dal Consiglio di Stato anche da-
vanti algiudice ordinario. La Corte
di Cassazione, riconosce chelapo-
tenziale lesione riguarda un dirit-
to soggettivo del Sindaco, quello

dell’elettorato passivo chemié sta-
to sottratto per il periodo della so-
spensione». Una lesione che pro-
vocherebbe il classico danno irre-
parabile. «Ecco perché - afferma
de Magistris - dopo aver avuto ra-
gione davanti alla Magistratura
amministrativa sono convinto del
fatto che la stessa Magistratura or-
dinaria non possa chericonoscere

il mio diritto-dovere di governare
fino alla fine del mio mandato sul-
la base della volonta popolare».
Un concetto che da ex magistrato
il sindaco esplica cosi: «<Dopo un
periododisospensione cisonosta-
ti provvedimenti molto chiari da
parte deimassimi organi ammini-
strativi, e visto che la Corte costitu-
zionale e fissata al 20 ottobre e che
il danno che mi & stato creato con
quel mese di sospensione ¢ stato
impagabile e molto grave perché
mi ha tolto la possibilita di gover-
nare ed ha sottratto ai napoletani
la possibilitadiavere il proprio sin-
daco eletto, sono assolutamente
persuaso chelamagistratura ordi-
nariamipossa consentire di eserci-
tare le mie funzioni fino alla fine
del mandato». De Magistris poi
conclude invocando un altro giu-
dice: «Nel frattempo auspico che
anche la magistratura penale, in
appello, possa, al piu presto, rico-
noscere la profonda ingiustizia
che ho subito con la condanna di
primo grado».
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Divorzio breve
¢ boom di richieste
per dirsi addio

»Le nuove norme in vigore da martedi, la corsa delle coppie
Nel primo mese sono previste tra 50 mila e 200 mila domande

ILCASO

ROMA E il tempo a dare la misura
dell'amore. Soprattutto, quando
finisce, a giudicare dalla velocita
con cui molte coppie hanno deci-
so di avvalersi della norma sul di-
vorzio breve diventata, nella pra-
tica dei primi giorni, vera e pro-
pria consuetudine del divorzio
lampo. E stata una coppia di Bel-
luno, sposata nel 1999 e con due
figli, la prima ad aver divorziato
con lalegge entrata in vigore mar-
tedi scorso. La domanda ¢ stata
presentata in Comune alle 8.03
del primo giorno, andando subito
alla registrazione. Dopo quattor-
dici mesi di separazione, i coniu-
gi, ora ex, non hanno voluto
aspettare un istante per dirsi ad-
dio e hanno conquistato il prima-
tonazionale. Sono statii piti velo-
cidel Paese.

LE STORIE

E si che in molti hanno tentato lo
sprint. Il divorzio & stato questio-
ne di pochi minuti pure per una
coppia di Oristano, separata da
due anni e mezzo. Velocista del-
I'addio anche una donna di Udine
che, decisa a risposarsi a breve,
dopo un anno e mezzo dalla sepa-
razione ha depositato l'istanza di
divorzio consensuale dall’ex-ma-
rito. Sara una festa a quattro quel-

lache,ad Ancona, Margherita, 30
anni, celebrera con il futuro spo-
so e I'ex-marito con compagna,
da cui ha avuto un bimbo. «Avevo
23 anni quando mi sono sposata,
lui 26 - racconta - abbiamo fatto
un errore, ora abbiamo nuovi
progetti di vita e sono quelli giu-
sti. Ho gia fissato la data del ma-
trimonio: sara a marzo 2016». A
chiedere rapidamente il divorzio
é stata l'ex-attrice hard Selen, spo-
satasi nel 2012, che ha depositato
larichiesta al tribunale di Raven-
naalle 8.30 del primo giorno, nel-
la speranza di chiudere tutto en-
tro I'estate. Cosi molte altre cop-
pie. Ed él'inizio.

LE STIME

L’Associazione matrimonialisti
Italiani stima che, nel primo me-
se, le richieste oscilleranno tra
50mila e 200mila. Numeri che
danno la misura dell’attesa e ri-
traggono un Paese dalle numero-
se convivenze forzate. «A Salerno
seguoil caso diun uomo separato
dal 2006, che ha visto la sua sen-
tenza rimandata pili volte per
un’alternanza di giudici - raccon-
ta I'avvocato Mariarosaria Della
Corte - vive con un’altra donna e
ha figli, attende la sentenza per
sposarla. L’iter per il divorzio va
avanti da circa dieci anni per un
caso a Roma. La norma non tute-
la abbastanza i diritti del minore
alla giusta elaborazione tempora-

le del lutto familiare, ma ritengo
sia una riforma eccellente: la so-
cieta & fatta al 40 per cento da
coppie di fatto che non sempre lo
sono per libera scelta».

LE NORME

La normativa arriva dunque a ri-
solvere rapidamente situazioni
tese e condizioni familiari diffici-
li, con tutte le complicazioni dei
singoli casi e, spesso, delle rispet-
tive famiglie allargate. Ora basta-
no sei mesi per dirsi addio, se la
separazione & consensuale. Oc-
corre un anno, se & giudiziale. E i
tempi non mutano con la presen-
za di figli. Sciolta I'unione si scio-
glie la comunione dei beni, per la
quale prima occorreva attendere
il passaggio in giudicato della sen-
tenza. La nuova normativa é ope-
rativa anche per i provvedimenti
in corso, quanto basta per far levi-
tare in modo monumentale il nu-
mero di domande. La soluzione &
piut semplice del previsto, anzi &
“facile”, come il divorzio che, sen-
za figli o accordi patrimoniali da
siglare, si puo registrare negli uf-
fici comunali. «L’eta media di chi
si separa - conclude Della Corte -
& scesa: 28/35 anni per lei e 35/44
per lui, in media si lasciano dopo
due o tre anni di matrimonio».
Quanto basta evidentemente per
capire di avere - e volere - tutta la
vita, ancora, davanti.

Valeria Arnaldi
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Giungla Pa, troppe aziende partecipate

| DATI DEL FORUM

ROMA Alla vigilia della riforma del-
la Pubblica amministrazione, con
la presentazione degli emenda-
menti alla Camera il Forum Pa
mette a disposizione una ricerca
che fa luce sui settori interessati
dal ddl Madia. La Pa conta 65.666
dirigenti, regolati attraverso otto
differenti contratti di lavoro. Lo
studio parla di una «distribuzione
molto squilibrata» della dirigenza,
visto che si va da un capo «ogni 7,2
dipendenti nella presidenza del
Consiglio, a un rapporto di uno a
135 nella scuola». Per il Forum Pa
sono «molto squilibrati anche i
compensi», con i dirigenti di pri-
ma fascia delle agenzie fiscali che,
stando agli ultimi dati, guadagna-
no 221.775 euro l'anno a fronte dei
151.176 euro lordi dei pari grado ne-

gli enti di ricerca. Il dossier presen-
ta anche qualche confronto inter-
nazionale, da cui risulta come i
vertici della Pubblica amministra-
zione italiana abbiano una busta
paga «di 12,6 volte» superiore al
reddito medio pro capite, mentre
«in Francia il rapporto é 6,44, nel
Regno Unito 8,48 e in Germania
4,97». Peraltro, nel rapporto del
Forum si parla di una vera e pro-
pria giungla di sedi distaccate. Un
arsenale di uffici che conta 241.238

IN UNO STUDIO
L'ISTANTANEA
DEL SETTORE:

65 MILA DIRIGENTI
BOOM DI UFFICI
SUL TERRITORIO

impiegati in 62 mila unita operati-
ve, di cui5 mila nei ministeri.

Un capitolo a parte lo meritano
le aziende con pezzi pill 0 meno ri-
levanti di proprieta dello Stato, del-
le Regioni, dei Comuni o di qualsi-
voglia ente. Si contano, evidenzia il
rapporto, «39.800 mila partecipa-
zioni e 7.564 societa partecipate. A
questa moltitudine di aziende par-
tecipate corrisponde un esercito di
cariche: solo quelle partecipate dai
Comuni fanno registrare un nume-
ro complessivo di 15.868 ammini-
stratori». Cui si aggiungerebbero,
sempre secondo il Forum Pa,
«11.617 soggetti negli organi di con-
trollo e 2.700 individui che rico-
prono cariche di altra natura (di-
rettori, procuratori, eccetera). E fa-
cilmente stimabile - sottolinea -
che in totale abbiamo circa un
esercito di circa 55.000 incarichi
per leaziende partecipate».
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Accertamento 60 giorni dopo il verbale

Laura Ambrosi

Terminato il controllo e re-
datto il verbale, i 60 giorni en-
troiqualil'agenzia delle Entra-
te non pud emetterel'accerta-
mento sicalcolanonon parten-
dodalladatadinotificadell'atto
impositivo, ma dalla sottoscri-
zione del verbale.

Lo scrive la Corte di Cassa-
zionenellasentenzan.11088de-
positata ieri, cosi risolvendo
definitivamente la questione
del computo del termine dei 6o
giorni che devono trascorrere
prima che I'ufficio possa emet-
ter latto impositivo.

Un precedente orientamen-
to dei giudici di legittimita, in-
vece,sostenevail contrario, ag-
giungendo che per potersi in-
vocare l'invalidita dell'atto im-

positivo fosse necessario che
nel frattempo il contribuente
avesse presentato delle memo-
rie, le quali, di conseguenza,
l'ufficiononavevaavutolapos-
sibilita di esaminare.

Inbase a questo orientamen-
to, in particolare, I'inosservan-
za del termine postula la notifi-
ca dell'atto al destinatario o in
ogni caso la sua conoscenza le-
gale. L atto, infatti, prima della

notifica rimane nella sfera in-
terna dell'amministrazione ed
¢ inidoneo a costituire eserci-
zio della potesta impositiva,
sicché non sussisterebbe alcu-
naviolazione se fosse stato sot-
toscrittoprimadei 6o giornima
notificato successivamente.
Secondola Cassazione, inve-
ce, questo orientamento non

puo essere condiviso in quanto
laprevisione contenutanell'ar-
ticolo12,commav,dello Statuto
del contribuente (I'accerta-
mento non pud essere emana-
to) non va intesa nel senso di
notificato, ma di sottoscritto.
Cidinquantol'Ufficio, prima
di chiudere il procedimento di
formazione dell'atto che coin-
cide con la sottoscrizione del
medesimo, deve attendere il
decorso del termine previsto
per legge a disposizione delle
richieste che intende formula-
reil contribuente.
PerlaCassazione,unalettu-
radelcommav,articolo12,del-
lo Statuto, che ritenga legitti-
mo un atto formato ante tem-
pus solo perché non notificato
al contribuente fino alla sca-

denza del termine, risultereb-
be distonica rispetto alla ratio

legis palesemente orientata a
garantire l'effettivita del ri-
spetto dei diritti di partecipa-
zione del contribuente al pro-
cedimento impositivo.

La pronuncia & molto inte-
ressante perché, rivedendo il
precedente orientamento,
chiariscedefinitivamente che
I'atto deve intendersi emana-
to (come richiede la legge)
non dalla data di notifica al
contribuente, ma dalladata di
emissione.

In caso contrario i 6o giorni
dipenderebbero anche da
eventuali ritardi nella notifica
(come destinatario irreperibile
o ritardi postali) il che, obietti-
vamente, appare inverosimile.
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Zil, ai fini delle consegne
tutti gli operatori pari sono

L’accesso alle zone a traffico limitato deve essere ga-
rantito a tutti i gli operatori addetti ai recapiti senza
discriminazione tra Poste italiane, municipalizzate
o soggetti privati. E se il comune decide di attivare
una piattaforma locale deve comunque avviare un
ampio confronto concorrenziale affidando il servizio
tramite gara pubblica.

Lo ha chiarito I’Autorita garante della concorrenza
e del mercato con la comunicazione 16 aprile 2015
(pubblicata sul bollettino n. 18 del 25/5/2015). 11
servizio delle consegne postali attualmente viene
svolto in gran parte del paese sia da Poste italiane
che dai corrieri privati.

Alcuni comuni, inoltre, hanno istituito una piat-
taforma logistica locale affidandone la gestione a
terzi, con o senza partecipazione pubblica. Conse-
guentemente la regolamentazione dell’accesso e del
transito dei veicoli postali nei centri storici varia
da comune a comune, con inedite restrizioni locali
valide solo per alcuni operatori.

Per ovviare alle conseguenti disparita di trattamento
tra esercenti ’attivita di recapito il Garante ha quin-
di diramato precise indicazioni prendendo come rife-
rimento i comuni di Vicenza, Verona e Aosta laddove
«i corrieri espressi sono discriminati, nell’accesso
alle Ztl, rispetto alle piattaforme locali, e in due di
questi comuni, Vicenza e Aosta, anche rispetto a Po-
ste italiane». In buona sostanza 1’accesso differenzia-
to alle zone a traffico limitato finisce per ostacolare
e discriminare le attivita di alcuni operatori postali,
nonostante la piena liberalizzazione del settore. A
parere dell’autorita i vincoli per 1’accesso alle Ztl
devono essere imposti a tutti gli addetti ai recapiti
senza discriminazione.

Come nei comuni di Parma e Torino, prosegue il Ga-
rante, dove 'accesso & consentito a tutti gli opera-
tori, in determinate fasce orarie, nel rispetto di certi
requisiti anti inquinamento.

Se poi il comune dopo adeguata ponderazione dei
diversi interessi pubblici sottesi ritiene di voler
istituire una piattaforma logistica locale a parere
dell’Autorita sara necessario un ampio confronto
concorrenziale tra gli interessati affidando la gestio-
ne del servizio tramite gara a evidenza pubblica.
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Lo spiega Sandro Staiano, docente di diritto costituzionale alla Federico Il di Napoli

Cosa succedera se vince De Luca

Renzi potrebbe attendere che sia eletto il vicepresidente

DI PIETRO VERNIZZI

a Corte di cassazione ha

rimandato al Tribunale

ordinario la decisione

sulla sospensione dalla
carica di sindaco di Napoli,
Luigi De Magistris. Tl Tar
aveva congelato applicazio-
ne della legge Severino nei
suoi confronti, accogliendo il
ricorso del primo cittadino
partenopeo condannato per
abuso dufficio in merito all'in-
chiesta «Why not?», Ma, per la
Cassazione, il Tar non & com-
petente a decidere in merito.
La vicenda ¢ molto rilevante
in quanto anche il sindaco di
Salerno, Vincenzo De Luca,
candidato per la presidenza
della Regione Campania, ha
gia subito tre condanne in pri-
mo grado. Abbiamo chiesto a
Sandro Staiano, docente di
Diritto costituzionale nell'Uni-
versita Federico IT di Napoli,
che cosa accadrebbe nel caso in
cui De Luca dovesse battere il
governatore uscente Stefano
Caldoro.

Domanda. Nel momento
in cui De Luca fosse eletto,
la sua eariea sarebbe auto-
maticamente sospesa?

Risposta. La sospensione
non avverrebbe in modo au-
tomatico. Deve essere attivato
il procedimento inteso alla so-
spensione, anche se quest™ul-
tima deriva dalla condizione
stessa di condannato in primo
grado in cui si trova il presi-
dente eventualmente eletto.
Lalegge prevede che il prefetto
dia comunicazione immediata
del provvedimento giudiziario
al presidente del consiglio.

Vincenzo De Luca

Quest’ultimo, sentiti i ministri
degli Affari regionali e dell'In-
terno, adotta il provvedimen-
to che accerla la sospensione.
11 prefetto notifica quindi il
provvedimento al consiglio re-
gionale, il quale deve adottare
i conseguenti adempimenti di
legge.

D. In caso di vittoria del
Pd in Campania, Renzi
potrebbe scegliere di non
emanare il decreto sulla so-
spensione di De Luea?

R. No, quello del presidente
del Consiglio & un atto dovuto.
Lalegge Severino afferma che
il premier «adotta il provvedi-
mento che accerta la sospen-
sione». Nel linguaggio giuridi-
co questo «adotta» significa che
deve farlo. Il suo & quindi un
atto di accertamento necessa-
rio alla prosecuzione del prov-
vedimento. Se il presidente
della regione riesce a nominare
il vicepresidente, il deereto che
accerta la sospensione inter-
verra in una situazione nella

quale le funzioni del governa-
tore saranno assunte dal suo
vice. In linea teorica, il decreto
del presidente del consiglio po-
trebbe anche precedere la pro-
cedura che portera alla nomina
del vicepresidente.

D. De Luca ha detto:
«Renzi ha chiaramente
definito la Severino un
problema superabile, con-
fermando che chi viene
scelto dai cittadini, con un
voto democratico, potra
tranquillamente governa-
re». Come si puo fare un’af-
fermazione del genere?

R. De Luca probabilmente
ritiene che quando ci sia una
volonta politica, questa possa
anche superare le leggi. Lo
stesso De Luca aveva detto:
«Sard sospeso e in 24 ore il
Tar mi rimettera in sella», ma
evidentemente non & stato un
buon profeta. Ma, del resto,
quando dice che la Severino ¢
un problema superabile, la sua
€ una posizione politicamente

comprensibile. Uno degli argo-
menti dei suoi concorrenti po-
litici & che De Luca non potra
governare, anzi che si potrebbe
arrivarc allo scioglimento del
consiglio regionale, Nella real-
ta non ¢ cosi perché non ci sono
i presupposti di legge perché
€10 avvenga.

D: E allora che cosa po-
trebbe accadere?

R. Tra tutte le ipotesi pos-
sibili ce n’2 una meno dirom-
pente, in quanto assicura una
soluzione che consenta appli-
cazione della misura cautelare
e la funzionalita del consiglio
eletto. In pratica, il presidente

del consiglio dei ministri, pri-
ma di pronunciare il decreto,
aspetta che nella regione Cam-
pania sia nominato il vicepre-
sidente. E questo lo scenario
che mi aspetto si verifichi in
caso di elezione di De Luca.

D. E se a vincere fosse
Caldoro?

R. A quel punto De Luca sa-
rebbe sospeso in quanto consi-
gliere regionale. 11 consiglio in
quanto tale perd potrebbe fun-
zionare ugualmente, e quindi
la sospensione non avrebbe
nessuna incidenza sulla fun-
zionalita dell'organo.

Il Sussidiario.net
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Al giudice ordinario
lo stop ai sindaci

A decidere la sorte del sindaco sospeso dalla carica perché
ha riportato una condanna deve essere il giudice ordinario e
non quello amministrativo dal momento che questioni come
Lelettorato passivo rientrano nella tutela dei diritti soggettivi
perfetti. Non conta che lo stop allamministratore locale arrivi
da un’autorita amministrativa come il prefetto: la sospen-
sione dall’esercizio del mandato investe comunque il diritto
all’elettorato passivo del candidato «appiedato» dal decreto
delegato della legge Severino contro la corruzione. E quanto
emerge dalla sentenza 11131/ 15, pubblicata il 28 maggio
dalle Sezioni unite civili della Cassazione sul caso del sindaco
di Napoli Luigi de Magistris, condannato in primo grado
per abuso d’ufficio. Il tutto a poche ore dall’election day di
domenica, in cui alla presidenza della Regione Campania é
candidato Vincenzo De Luca, anch’egli condannato in primo
grado per abuso d’ufficio e dunque pure ineleggibile per la
legge Severino. D'ora in poi, dunque, addio reintegre-sprint
dai Tar per i politici, ma soltanto i tempi lunghi dei Tribunall
cwili. Trova ingresso il regolamento di giurisdizione proposto
dal Movimento difesa del cittadino, patrocinato dall’avvocato
Gianluigi Pellegrino: le parti sono rimesse davanti al Tribu-
nale, previa riassunzione nei termini di legge. Non convince
la tesi favorevole alla giurisdizione amministrativa secondo
cui lo stop del prefetto al politico condannato (per quanto
in via non definitiva) inciderebbe soltanto sull'esercizio del
mandato: per gli «ermellini» si tratta di un evidente «artificio
dialettico» laddove la sospensione dalla carica é comunque
assimilabile, per continenza, alle questioni di ineleggibilita,
incandidabilita e decadenza. E non ¢’e dubbio che esse rientri-
no nel diritto soggettivo perfetto di elettorato passivo. Non pud
pot negarsi che lo stop dell’autorita amministrativa incida
sul diritto all’elettorato passivo, che non si limita certo alla
partecipazione alle consultazioni ma comprende anche lo svol-
gimento del mandato per il quale il candidato-condannato
¢ stato indicato dagli elettori. Egli stesso, a ben vedere,
chiede Uannullamento della sospensione per poter svolgere
le funzioni per le quali é stato scelto dai cittadini.

Dario Ferrara
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TRASPORTI

Scavatori
con filiera
irasparente

Le macchine operatrici pos-
sono essere affidate a terzi
anche tramite un regolare
contratto di locazione senza
conducente. Purché I'impresa
intestataria sia autorizzata
allo svolgimento di questa
particolare attivita e non si
tratti quindi di un soggetto
privato. Lo ha chiarito il
Ministero dei trasporti con
la circolare n. 11483 del 13
maggio 2015. Le macchine
operatrici come le ruspe e
gli scavatori seguono una
trafila burocratica parti-
colare individuata dall’art.
298 del regolamento strada-
le. Nel silenzio della norma
pero non risulta chiaro se
questi mezzi possono esse-
re concessi in locazione dal
proprietario. A parere del
Ministero non ci sono parti-
colari impedimenti. Uimma-
tricolazione del veicolo deve
essere effettuata a nome di
colui che si dichiari proprie-
tario, specifica la nota. Con
facolta di indicare I’'impresa
eventualmente affidataria
del mezzo. E quindi eviden-
te che nullaosta anche alla
locazione senza conducente
di questi mezzi. Purché 1'in-
testatario sia un’impresa
esercente l'attivita di loca-
zione senza conducente e
non un utente generico.
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Minori stranieri, progetti d’accoglienza

Sulla Gazzetta Ufficiale n. 118 del 23 mag-
gio 2015 ¢ stato pubblicato il decreto del Mi-
nistero dell’interno del 27 aprile 2015 per la
presentazione delle domande di contributo
da parte degli enti locali per la realizzazio-
ne di progetti finalizzati all’accoglienza di
minori straniert non accompagnati a cari-
co del Fondo nazionale per le politiche e i
servizi dell’asilo (Fnpsa). Sono ammessi a
presentare proposte progettuall a valere sul
decreto in oggetto gli enti locali, come definiti

dal decreto legislativo n. 267 /2000, singolar-
mente ovvero in associazione formalmente
costituita. Gli enti ammessi al finanziamento
realizzeranno le attivita progettuali nell’'am-
bito del Sistema di protezione per richiedenti
astlo e rifugiati fino al 31/12/2016. Le do-
mande devono essere consegnate a mano o
inviate tramite raccomandata con avviso di
ricevimento all’Interno, entro le ore 16 del
sessantesimo giorno dalla data di pubblica-
zione del decreto.
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COPERTURE INAIL )

Diamoci una mano,
ancora disponibili
4,8 milioni di euro

Ammonta ancora a oltre 4,8 milioni di
euro la disponibilita del Fondo «Diamoci
una mano». Il fondo, istituito con decreto
legge n. 90 del 2014 in via sperimentale
per il biennio 2014/2015, presso il Mini-
stero del lavoro e delle politiche sociali, «é
finalizzato a reintegrare 1’Inail dell’onere
conseguente alla copertura degli obbli-
ghi assicurativi contro le malattie e gli
infortuni in favore dei soggetti coinvolti
in attivita di volontariato a fini di utilita
sociale in favore di comuni o enti locali.
Gli enti locali possono quindi promuovere
progetti sociali che coinvolgano a titolo
volontario soggetti percettori di cassa
integrazioni guadagni ordinaria e straor-
dinaria, di integrazione salariale e con-
tributo a seguito di stipula di contratti di
solidarieta, di indennita di mobilita anche
in deroga alla vigente normativa, Aspi e
mini Aspi. I soggetti possono essere inol-
tre percettori di prestazioni, legate alla
cessazione del rapporto di lavoro o alla
sospensione o riduzione dell’attivita lavo-
rativa, anche a carico dei Fondi di solida-
rieta, nonché altre prestazioni di natura
assistenziale. Il promotore del progetto
che intende utilizzare i volontari richiede
all’Inail I’attivazione della copertura as-
sicurativa per tali soggetti, a valere sulle
risorse dell’apposito Fondo nazionale
istituito presso il Ministero del lavoro
e delle politiche sociali. La richiesta di
attivazione della copertura assicurativa
deve essere inoltrata esclusivamente per
via telematica almeno dieci giorni prima
dell’inizio effettivo dell’attivita da parte

del volontario. J

Sy

" 1 cliente, non riproducibile

SERVIZ| SOCIALI

Pag. 27



del 29 Maggio 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 42

SCADENZA 7 LUGLIO

Rom, dalla Ue
3,4 milioni di euro
per lintegrazione

Scadra il 7 luglio 2015 il bando per il fi-
nanziamento di progetti di supporto alla
non discriminazione e all’integrazione dei
Rom. Il bando, emanato nell’ambito del
programma comunitario «Diritti, Ugua-
glianza e Cittadinanza» 2014-2020, mette
in campo risorse per 3,45 milioni di euro.
La presentazione di proposte puo essere
fatta sia da soggetti pubblici che privati,
purché giuridicamente riconosciuti, quindi
anche da enti locali. La portata dei progetti
potra essere transnazionale o nazionale,
compresa la realizzazione di attivita a li-
vello regionale o locale.

11 bando finanziera attivita di raccolta dei
dati ed esecuzione di indagini, ricerche
scientifiche o altre attivita scientifiche nel
campo della non-discriminazione, monito-
raggio dell’attuazione della legislazione
sulla non discriminazione, formazione di
professionisti.

Inoltre, saranno finanziate attivita per
l’apprendimento reciproco, scambio di
buone pratiche, la cooperazione, tra cui
I’identificazione di buone pratiche che
possono essere trasferibili ad altri paesi
partecipanti, diffusione e sensibilizzazio-
ne, attraverso ad esempio seminari, con-
ferenze, campagne tramite social media e
attivita di stampa.

11 contributo minimo richiedibile ammonta
a 75 mila euro per ciascun progetto e puo
coprire fino a un massimo dell’80% delle
spese ammissibili. La durata iniziale dei
progetti non deve superare i 24 mesi, a par-
tire dalla concessione della sovvenzione.
I1 termine per la presentazione delle pro-
poste tramite il sistema Priamos é fissato
alle ore 12 del 7 luglio 2015.
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L'Imu e i beni-merce

L’Ifel ha pubblicato ieri, una nota, a oggetto: I'esenzione IMU degli immobili invenduti delle
cooperative edilizie - Breve nota di commento.

Alcuni Comuni stanno segnalando alla scrivente Fondazione il comportamento di diverse
cooperative edilizie che hanno avanzato istanza di rimborso per il versamento a titolo di IMU,
effettuato su fabbricati costruiti e non ancora assegnati ai soci delle cooperative stesse,
ritenendo che, nel periodo compreso tra accatastamento del fabbricato ed assegnazione ai soci,
gli immobili siano da considerarsi “beni merce”.
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IMU AGRICOLA/NELLA NOTA IFEL UN ASPETTO DA TENERE IN CONSIDERAZIONE IN VISTA DELLA SCADENZA

Detrazione rapportata ai mesi di possesso del terreno

La detrazione di 200 euro, introdotta
in sede di conversione del dl sull'Tmu
agricola (4/2015) per i comuni di col-
lina, spetta al coltivatore o imprendi-
tore agricolo in proporzione ai mesi di
possesso. Si perde il diritto al benefi-
cio fiscale se il terreno agricolo viene
dato dal titolare in affitto o comodato
a un altro agricoltore, perché la legge
richiede come requisito, in aggiunta
al possesso, anche la conduzione. In
questi casi, per fruire della detrazione,
il coltivatore deve possedere almeno
un altro terreno oltre quello dato in
affitto o comodato. Sono alcune delle
importanti precisazioni contenute nel-
la nota Ifel del 20 maggio scorso.

A poco pit di 15 giorni dalla scadenza

L

dell'acconto Imu (16 giugno) perman-
gono ancora dubbi e incertezze sull'uti-
lizzo della detrazione di 200 euro per
gli agricoltori che possiedono terreni
nei comuni di cosiddetta collina svan-
taggiata elencati nell’'allegato OA al dl
4/2015. La norma che in sede di con-
versione del decreto (legge 34/2015) ha
introdotto la detrazione, per I'lfel, «¢ a
rischio di irragionevolezza», in quanto
emergono «incongruenze difficilmente
superahili per via interpretativa-. Per
esempio, nel caso in cul uno stesso ter-
reno sia posseduto da due coltivatori o
imprenditori agricoli nella misura del
50%, entrambii soggetti hanno diritto
all'intera detrazione sull'imposta cal-
colata individualmente. Per un terreno

la detrazione pud essere singola (200
euro) o doppia (400 euro), a seconda
che sia posseduto e condotto da uno o
due Cd (coltivatore diretto) o Iap (im-
prenditore agricolo professionale).

Si tratta, in realta, di un beneficio
fiscale che ha un’impronta sogget-
tiva, che prescinde sia dal numero
dei terrem posseduti sia dalle quote
di possesso. Secondo I'Ifel, infatti, la
detrazione non deve essere rapporta-
ta né al numero dei terreni posseduti
né alla percentuale di possesso degli
stessi. Vainvece tenuto conto dei mesi
di possesso dell'immobile. E assoluta-
mente condivisibile la tesi espressa
nella nota, secondo la quale le norme
che disciplinano I'Tmu, come gia avvie-

ne nel calcolo dell'imposta sui fabbri-
cati, impongono di «proporzionare la
detrazione in base ai mesi di possesso
nell’anno» o per i quali i soggetti in-
teressati hanno i requisiti di legge. 1
evidente che se uno soggetto perde la
qualifica di Cd o Iap a gennaio, non si
pud riconoscere la detrazione per l'in-
tero anno. La stessa regola vale qua-
lora la qualifica soggettiva si acquisti
in corso d’anno.
11 diritto all’agevolazione tributaria,
poi, si perde se il terreno agricolo ven-
ga dato dal titolare in affitto o como-
dato a un altro agricoltore, perché la
legge stabilisce che deve essere posse-
duto e condotto.

Sergio Trovato J
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Enti locali. Probabile scadenzail 12 giugno

Mutui dei Comuni,
verso un altro rinvio
per la rinegoziazione

Gianni Trovati
MILANO

Si profila un nuovo ritocco al
calendario della rinegoziazione
deimutui, che potrebbe dartem-
poaglientilocalidiinviarele de-
libere finoal12giugno e al Gover-
nodivarareil decreto entilocali
ora in programma per venerdi
prossimo, 5 giugno, dopo 'enne-
simo rinvio. La decisione di Cas-
sadepositi e prestitisidovrebbe
conoscere gia oggi, e conferme-
rebbe I'apertura della Cassa gia
manifestata la scorsa settimana
con la prima proroga: in questo
modo ci sarebbe una settimana
piena di tempo per convocare i
consigli comunali e provinciali
concoperturanormativapiena, e
inviareiltuttoallaCdpperlarine-
goziazione. Un dato € certo: se il
nuovocalendariosaraconferma-
to, non ci sari spazio per altri rin-
vii, perché ingioco cisonolerate
inscadenzail 30giugno. Peril de-
creto in cantiere da settimane,
dunque, venerdi prossimo & 'ul-
tima data utile, perché un’appro-
vazione ulteriormente rimanda-
tamancherebbeil segno.

1l problema riguarda le mi-
gliaia di amministrazioni locali
che ancoranon hanno approva-
to il bilancio preventivo, e che
quindi con le regole ordinarie
non potrebbero bussare alla
Cassadepositie prestitiperrive-
dere i piani di ammortamento.
Le bozze di decreto, di conse-
guenza, prevedono una norma
che consente la rinegoziazione
ancheachieinesercizio provvi-
sorio, ovviamente con I'obbligo
«dieffettuarelerelativeiscrizio-
ni nel bilancio di previsione»
quandosaraapprovato.

Una prima spinta in questo
senso era stata data nei giorni
scorsi dalla circolare degli Affari
regionali, in cuiil sottosegretario
Gianclaudio Bressa invitava gli
enti «a predisporre fin da subito
gliattinecessaridigiuntae consi-
glio» in vista dell'approvazione
deldecreto.Senzacoperturanor-
mativa, pero, il passaggio in con-

siglio rimane problematico, e di
quil’esigenza di un nuovorinvio.

Teri, intanto, & diventata uffi-
cialelanuovaripartizione dei ta-

glidaunmiliardofrale Provincee
le Citta metropolitane, che dopo
’accordo raggiunto nella Confe-
renza Stato-Citta del 7 maggio al-
leggerisce un po’le richieste per
Napoli, Roma e Firenze rispal-
mandounaquotadimanovrasul-
le altre Citta. Le nuovetabelle so-
no state pubblicate dal Viminale
maépossibile cheancheil decre-
toentilocalise ne occupiconuna
norma che riprenda i dati diffusi
ieri dalministero.

1l passare dei giorni, infine, ha
fatto invecchiare parecchio an-
chel’anticipazione da1,2 miliardi
chiamata a sostenere le casse dei
Comuni prima dell’arrivo degli
incassi Imu e Tasi. Nel decreto,
comungque, ci sarebbe anche la
soluzione strutturale dei proble-
mi di cassa che caratterizzano la
prima parte dell’anno, conlapre-
visione di assicurare I'anticipo
sullerisorse diImue Tasientroil
z1marzo diogni anno.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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La normatira vigente non prevede uno spostamento automatico, ma la mera facolta

L.a nuova contabilita dal 2016

Ma Uente deve adottare uno specifico provvedimento

DI MATTEO BARBERO

1i enti locali possono

rinviare al 2016 la

nuova contabilita eco-

nomico-patrimoniale,
il piano dei conti integrato
e il bilancio consolidato. Ma
per farlo, devono adottare uno
specifico provvedimento in tal
SCNS0.

In base all’ari. 3, comma 12,
del dlgs 118/2011: «Ladozione
dei principi applicati della con-
tabilita economico-patrimoniale
eil conseguente affiancamento
della contabilitd economico
patrimoniale alla contabilita
finanziaria previsto dall’art.
2, commi 1 e 2, unitamente
all'adozione del piano dei conti
integrato di cui all’art. 4, pud
essere rinviata all'anno 2016».
Una deroga ancora piti ampia
& prevista dall’art. 232, comma
2, del Tuel in favore degli enti
con popolazione inferiore a
5.000 abitanti, che possono non

tenere la contabilita economico-
patrimoniale fino all’esercizio
2017. Ai sensi del successivo
art. 11-bis, comma 4, «gli enti
(...) possono rinviare 'adozione
del bilancio consolidato con ri-
ferimento all'esercizio 2016».
Com’¢ evidente, le norme
citate non prevedono un rin-
vio automatico, ma una mera
facolta di rinvio, il cui cserci-
zlo viene lasciato all'autono-
ma valutazione delle singole
amministrazioni. Quelle che
decideranno di avvalersene
dovranno adottare un’apposta
deliberazione (preferibilmen-
te consiliare, anche se non
pud essere escluso che hasti
un atto di giunta), ovviamente
motivandola in relazione alle
oggettive difficolta di attivare i
due strumenti (contabilita eco-
nomico-patrimoniale e hilan-
clo consolidato) gia nel 2015. 11
provvedimento richiede il pa-
rere di regolarita tecnica e di
regolarita contabile, oltre che

quello dell’organo di revisione
economico-finanziaria, e deve
essere trasmesso tempestiva-
mente al tesoriere, agli stessi
revisori e a tutti gli uffici. Ov-
viamente, gli enti che decide-
ranno di hon avversi di tale [a-
colta, dovranno attivare senza
indugio le scritture economi-
co- patrimoniali e approvare il
bilancio consolidato 2015 entro
il 30 settembre 2016.

Nessun possibilita di rinvio
& prevista, invece, per gli enti
che nel 2014 hanno partecipa-
to alla sperimentazione e che
stanno gia applicando piena-
mente (sia pure con non poche
difficolta) le nuove regole. Per
tutti gli altri, invece, nel 2015
& obbligatorio solo rispettare
le nuove regole della contabi-
lita finanziaria (contenute nel
principio contabile applicato di
cui allallegato 4/2 del dlgs 118),
oltre che quelle sulla program-
mazione (allegato 4/1), mentre i
nuovi schemi di bilancio devono

essere afliancati «in via conosci-
tivar a quelli vecchi.
Ricordiamo, inoltre, che, ai
sensi dell’art. 175 del Tuel, nel
corso dell’esercizio 2015 devo-
no cssere applicate le norme
concernenti le variazioni di
bilancio vigenti nell’eserci-
zio 2014 e non quelle nuove
dettate dalla medesima di-
sposizione, fatta salva la di-
sciplina del fondo pluriennale
vincolato e del riaccertamen-
to straordinario dei residui.
Siritiene che cid valga anche
per la variazione di assesta-
mento generale, che quindi
dovrebbe essere deliberata
entro il 30 novembre e entro
il 31 luglio come prevede l'art.
175. Ma sul punto sarebbe
opportuno un chiarimento,
visto che il principio appli-
cato sulla programmazione fa
riferimento al 31 luglio. Fanno
eccezione, anche in tal caso gli
enti sperimentatori, per i quali
la nuova disciplina delle varia-

zioni & entrata a regime dal 1°
gennaio 8corso.

Nel corso del 2015, gli enti
che opteranno per il rinvio
dovranno comunque avviare
le attivita necessarie per dare
attuazione agli adempimenti
rinviati al 2016, con particolare
riferimento a:

- Paggiornamento delle pro-
cedure informatiche necessarie
per la contabilita economico pa-
trimoniale;

-T'aggiornamento dell'inven-
tario;

- la codifica dell'inventario
secondo il piano patrimoniale
del piano dei conti integrato;

- la valutazione delle voci
dell’attivo e del passivo nel
rispetto del principio applica-
to della contabilita economico
patrimoniale;

- la ricognizione del perime-
tro del gruppo amministrazio-
ne pubblica ai fini del bilancio
consolidato.

@ Riproduzione riservate—}
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La Cassazione depotenzia il ricorso alla Consulta

Ecco le motivazioni. La carta segreta di De Luca: fare leva sulla retroattivita che fu negata al Cavaliere

Paolo Mainiero

«Ame pare chelalegge Severino
sia chiara, quando e se De Luca
sara eletto il presidente del
Consiglio fara le sue valutazioni»,
el'osservazione del presidente
dell’ Autorita anticorruzione
Raffaele Cantone.Il caso & aperto
ele motivazionireseieri dalla
Cassazione, che si e espressa su
unricorso relativo al sindaco di
Napoli Luigi de Magistris rispetto
alla competenza del giudice
ordinario e non del Tar sulla legge
Severino, confermano chele
elezioniregionali in Campania
rischiano di trasformarsi in un
grande pasticcio. Le sezioni unite
hanno definito, sposandola tesi
del Procuratore generale e le sue
testuali parole, «un artificio
logico» il tentativo del Tar di
affermare la propria giurisdizione
sull’esile presupposto che la
sospensione e decisa dal prefetto.
La Corte ha affermato che tuttele
questioni di elettorato passivo
incidono su diritti soggettivi
perfettie quindi sono
dell’esclusiva competenza
giurisdizionale del giudice
ordinario. «La sentenza della
Cassazione che accoglieilnostro
ricorso fa un punto di necessaria
chiarezza. Abbiamo svelato
l'ipocrisia di una politica che da
unlato approva unalegge e
dall’altro pretende cheil giudice
amministrativo ne sospenda
I'efficacia. Salvo poi, ogni giorno,
la stessa politica lamentarsidella
invadenza dei giudici», spiega
Gianluigi Pellegrino, legale del
Movimento difesa del cittadino
che aveva presentatol’istanza
alla Cassazione. Ma c'éun altro
puntorilevante nelle ventidue
pagine delle motivazioni,
laddove al capo 8.3 della sentenza
sidice cheil legislatore con la
Severino hainteso bilanciare
l'interesse del cittadino a coprire
la carica pubblica con quello al
buon andamento

dell’amministrazione pubblica.
«Dicendo questo sembrerebbe
smentire, e dico sembrerebbe
perché parla abuon intenditor e
quindi con sottinteso, la
fondatezza della questione di
legittimita costituzionale che il
Tar aveva sollevato. Il che non
manchera di produrre i suoi
effetti nelle successive cause
innanzi al giudice ordinario che
potrebbe non sollevarela
questione di costituzionalita sia
per de Magistris sia per De Luca»,
commenta l’amministrativista
Orazio Abbamonte. Insomma, la
Cassazione ha fornito argomenti
alla costituzionalita della legge
Severino, almeno nella parte
riguardante il caso de Magistris.
Le questioni tecnico-giuridiche
saranno esaminate nelle sedi
opportune. La stringente realta
dice invece che fra tre giorni si
vota per eleggere il presidente
della Regione e cheil rischio del
«caos istituzionale» denunciato
dal governatore uscente Stefano
Caldoro c’é tutto. Ieri Vincenzo
De Luca, dopo averripetutoda
mesi e all'infinito che avrebbe
risoltoil problema diuna
eventuale sospensione
ricorrendo al Tar che in tre ore gli
avrebbe datoragione, ha
completamente invertito la rotta
sostenendo chela Severinonon si
applica achié statoelettola
prima volta. «Non verro
sospeso», assicura. Una tesi
dubbia e tutta da verificare
perchélalegge prevede sempre la
sospensione perireati contro la
pubblica amministrazione e
opera una distinzione solo per i
reati di natura privata. I giuristi
sono concordi. «I1
provvedimento disospensione va
emesso ad horas, al massimo
entro quarantotto ore», ripete il

professore Giovanni Verde. C'e,
in questo arco ditempo, la
possibilita di nominare un vice
presidente? Il combinato

disposto legge Severino-Statuto
regionale dice dino. Appena
proclamato, il governatore pu¢
firmare solo atti monocratici.
Un'ipotesi & che De Luca, prima
della sospensione, avvalendosi di
questi poteri possa nominare un
vice. Mal’atto sarebbe in aperto
contrasto con lo Statuto che, va
detto, ela Carta costituzionale
della Regione. Insomma, la
forzaturasarebbe evidente e
l'atto verrebbe subito impugnato,
anche da parte di un semplice
cittadino. Dunque, per indicare
un vice De Luca dovrebbe
aspettare che si esauriscanoi
passaggi e i tempi dettati dallo
Statuto e confidare allo stesso
tempo che Palazzo Chigi faccia
melinaritardandol’adozione del
provvedimento disospensione. E
possibile? «Il codice penale -
ricordal’avvocato Pellegrino -
dice che chiunque ritarda un atto
d'ufficio per dare ad altroun
vantaggio commette un reato». Il
ministro per le Riforme Maria
Elena Boschi, ieri a Napoli, in
merito all'iter applicativo della
Severino chiarisce:
«Rispetteremo ovviamente la
legge come abbiamo sempre
fatto». Una soluzione, difficile, &
quellalegislativa, sia che riguardi
lamodifica della Severino siache
contempliun’iniziativa che
consentain qualche modo di
sanare il vulnus. «Il governo eviti
manovre ad personamy, avverte
il capogruppo di Sel Arturo
Scotto.
DeLucaasuavoltaricordail
precedente della Corte di Appello
diBari chereintegro un
consigliereregionale della Puglia
sollevando la questione di
costituzionalita relativamente
allaretroattivita della Severino. E
il caso sollevato da Berlusconi.
Paradossalmente, De Luca e il Pd
dovrebbero sostenere la tesi del
Cavaliere, quella che hanno
sempre contestato, per far valere
le proprie ragioni.
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Pubblicata ieri in Gazzetta Ufficiale la legge 65/2015 che entra subito in vigore

Da oggi cinque nuovi ecoreati
Pugno duro, dal disastro ambientale allomessa bonifica

1 5 nuovi ecoreati \

DI S1MoNA D’ALESSIO

a oggli nel nostro

ordinamento entra-

no (di diritto) cinque

nuovi ecoreati: con
la pubblicazione in G.U. n.
122 del 28/5/2015 della legge
68/2015 sara possibile punire
¢hi commette disastro ambien-
tale, inquinamento ambientale,
traffico ¢ abbandono di mate-
riale radioattivo, impedimento
del controllo e omessa bonifi-
ca. Il provvedimento, varato
definitivamente dal senato
pochi glorni fa (ItaliaOggi del
20/5/2015), prevede reclusione
e multe severe, stabilendo per
il disastro ambientale da5 a 15
anni di carcere, per I'inquina-
mento da 2 a 6 anni (con mul-
ta da 10 mila a 100 mila curo);
per entrambe le fattispecie si
introducono inasprimenti, in
caso dalle azioni commesse
derivino lesioni personali, o
la morte. Laddove, poi, i reati
di inquinamento e di disastro
ambientale vengano commessi ¢
per colpa, anziché dolo, le pene
vengono ridotte da un terzo a
due terzi, mentre il traffico e il

rilascio nei terreni di materia-
le ad alta radioattivita cagio-
nera da 2 a 6 anni di carcere;
e impedire i controlli di luoghi
avvelenati costera da 6 mesi a
3 anni. Il Parlamento ha intro-
dotlo, inoltre, lo «sconto» per
chi mette in sicurezza le zone
ingquinate: mediante il cosiddet-
to «ravvedimento operoso», in-
fatti, scattera il beneficio della
riduzione da un terzo alla meta
della pena, e di un terzo per chi
collaborera con la magistratu-
ra, o con le forze di polizia «nella
ricostruzione del fatto, nell'indi-
viduazione degli autori, o nella
sottrazione di risorse rilevanti
per la commissione dei delitti».
E, ancora, la norma ha disposto
delle aggravanti, qualora nella
contaminazione del territorio
abbiano avuto un ruolo le or-
ganizzazioni mafiose, delle cui
indagini dovra esser avvisatoil
procuratore nazionale Antima-
fia, nonché le Entrate.

k< La legge sul sito
o o

www.italiaoggi.it/
documenti

Disastro
ambientale

Ravvisato se si provoca «I'alterazione irreversibile dell’equilibrio
di un ecosistema» 0 se l'eliminazione delle conseguenze
nocive «risulti particolarmente onerosa, € conseguibile solo
con provvedimenti eccezionali», 0 se si fa «offesa alla pubblica
incolumita». Previsto il carcere da 5 a 15 anni

Inquinamento
ambientale

Reclusione da due a sei anni (con multa da 10.000 a 100.000
euro) per chi causa «compromissione o deterioramento
significativi € misurabili: delle acque o dell'aria, o di porzioni
estese o significative del suolo o del sottosuolo», nonché di
«un ecosistema, della biodiversita, anche agraria, della flora
o della fauna»

Delitti colposi
contro
l'ambiente

Nel caso i reati di inquinamento e disastro ambientale siano
commessi per colpa, non per dolo, le pene si riducono da un
terzo a due terzi

Traffico di
materiali
ad alta
radioattivita

Carcere da due a sei anni (e multa da 10.000 a 50.000
euro) per «chiunque, abusivamente, cede, acquista, riceve,
trasporta, importa, esporta, procura ad altri, detiene,
trasferisce, abbandona o si disfa illegittimamente di materiale
ad alta radioattivita»

Impedimento
del controllo

Vietare I'accesso, allestendo ostacoli, 0 mutando lo stato dei
luoghi, intralciare, o eludere la vigilanza costera da 6 mesi a
tre anni di reclusione
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 12 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI

Battista BOSETTI, fondatore di Fosetti
Gatti & Partner ed ¢ esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici
integrati.

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza di oltre vent'anni all'interno
di vari Enti locali, dal 2004 ¢é consulente di
Pa e societa pubbliche ed e Autore di
volumi e numerose pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrative, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorarie della Repubblica di
Mantova.

Vito RIZZO, amministrativista, & esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Antonio BERTELLI, funzionario pubblico
e Dottore di ricerca dell'Universita
di Pisa, ¢ consulente e formatore in
materia di appalti e di procedure di
gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all'ora del seminario,

Scrivici per indicare un argomento o
per proporti come Relatore.

Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la
Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli
Enti Locali
www.asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all'esperienza maturata
sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita con l'utilizzo del
sistcma AVCPASS nelle varic fasi di gara (creazione ¢ gestione della commissione
di gara; gestione della seduta; acquisizione partecipante) e consente di superare
le criticita del sistema che si scoprono solo operando.

GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo
Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche alla luce
degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza amministrativa e
dell’ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono richieste non
solo competenze specifiche di settore ma anche una capacita di prevenire
possibili ricorsi. [l Seminario propone soluzioni pratiche sia nella gestione della
gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la gestione
documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti rispetto all'ohbligo di
regolarita durante l'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
1l Seminario affronta i casi conereti in cui si realizza la tipologia di affidamento di
incarico professionale o la procedura di gara per un “appalto di servizi”. In
particolare il RUP deve distinguere a monte la natura della prestazione e la scelta
della procedura da adottare,
I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo

Dal 1 settembre scatta Pobblige della centralizzazione negli appalti pubblici. 11
Seminario illustra le soluzioni che possonn adottare i Comuni e i vantaggi
operativi della centralizzazione telematica che consente ai RUP di conservare la
piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
Il Seminario analizza sul piano pratico-operativo la gestione degli acquisti sotto
soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di Consip, il MEPAL di
Asmel, altri sistemi pgestiti da Centrali di Acquisto regionali o territoriali) e
confronta i caratteri comuni e quelli distintivi che li caratterizzano.
BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per l'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove regole
per le stazioni appaltanti. [l Seminario analizza il contenuto dei bandi tipo, con
particolare riferimento alle residue possibilitd di introdurre deroghe ¢ norme
speciali e all'obbligo di definizione dei criteri per individuare le irregolarita
essenziali e non essenziali.
L'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA
Dott. Antonio Bertelli
Le nuove direttive comunitarie introducono rilevanti novitd in materia di
criteri di apgiudicazione degli appalti. Nel Wehinar si analizzeranno le
principali novitd e si simulerd un procedimento di gara, partendo
dall'analisi dei bisogni sino alla stipulazione del contratto anche alla
luce della giurisprudenza amministrativa e degli orientamenti dell’ANAC.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-1

ine (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 10 APRILE 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
II. COME UTILIZZARE AVCPASS

2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico

1l Seminario con un approccio pratico e
operativo grazie all'esperienza maturata sul
campo al fianco dei RUP, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie
fasi di gara ([creazione e gestione della
commissione di gara; gestione della seduta;
acquisizione partecipante) e consente di
superare le criticita del sistema che si scoprono
solo operando. L'Avcpass € per gli operatori dei
Comuni nulla pil che I'ennesimo
appesantimento procedurale imposto per legge.
Nonostante i ritardi nella messa a punto del
sistema da parte dell’ANAC é tuttavia possibile
cogliere nello stesso un'opportunita  di
semplificazione in fase di gestione dei controlli
sui requisiti da parte delle ditte concorrenti per
un'accelerazione delle verifiche presso gli Enti
certificatori.

Interventi

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza di oltre vent'anni all'interno di
vari Enti locali, dal 2004 é consulente di Pa e
societa pubbliche ed é Autrice di volumi e
numerose pubblicazioni.

Guido  PARATICO, esperto di  diritto
amministrative, anticorruzione e diritto penale
dei contratti pubblici.

Quali sono le regole di accesso al servizio e relative
modalita operative?

Come si integrano sistema SIMOG e sistema
AVCPASS?

Che differenza c'é tra la commissione di gara e la
commissione di controllo registrata sul Sistema
AVCPASS?

Cosa Succede se il sistema non funziona per gli
operatori economici?

Come si procede con la comprova dei requisiti in
fase di partecipazione e in fase di aggiudicazione?

Quali attivita vanno espletate a chiusura delle
gare?

Come partecipare
Basta wuna postazione connessa a internet e un
collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e poni le
domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti seguendo le semplici indicazioni contenute
nella mail d'invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma dell’
iscrizione con il link per accedere nel giorno e nell'ora
indicata. *Richiedi il tuo attestato di partecipazione
direttamente in chat!

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano .....

ASMEL

Associazione per la

Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmeleu

800.16.56.54
posta@asmel.eu

5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
12 GIUGNO: L'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA
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Alfano: sulla sospensione
lalegge c’e e va applicata

leﬂnterviste

Il ministro dell'Interno:
non faccio previsioni
valgono le norme e basta

Paolo Mainiero

11 ministro dell'Interno & lapida-
rio. «La legge c'é e va applicata»,
dice Angelino Alfano rispetto al
caso De Luca. Il responsabile del
Viminale sara oggi a Napoli per
una serie di iniziative al fianco di
Stefano Caldoro, candidato del
centrodestra sostenuto anche da
Ncd. Ed e chiaro che in Campania
gli effetti della legge Severino, in
casodivittoriadiDe Luca, potreb-
bero diventare dirompenti per la
governabilita della Regione.

Ministro, sulle elezioni
regionali in Campania pesa
come un macigno il caso De
Luca. Cosasuccederaseil
candidato del Pd dovesse
vincere? De Luca sara sospeso
cosi come prevede la legge
Severino?

«Succedera che c’¢unaleggee
che quellalegge sara applicata.
Non devo fare né mispettano
diagnosi anticipate».

Si discute molto dei tempi di
applicazione dellalegge.I
precedentidicono chela
misura della sospensione &
sempre scattata in tempi rapidi,
al massimo entro due, tre
giorni. Sara lo stesso anche nel
casodiDeLuca?

«Non ho molto da aggiungere.
Ripeto, c’e unalegge e sara
applicata».

Maha ragione Stefano Caldoro
quando sostiene che in caso di
vittoria di De Luca si aprirebbe
in Regione Campania una fase
di caos istituzionale?
«QuelladiCaldoroela
dichiarazione politica di chi e
presidente della Regione in
carica e siricandida perun
secondo mandato e che esprime
un giudizio che iorispetto. Al
tempo stesso, io sono il ministro
dell'Interno e devo mantenere
una cautelaistituzionale che mi
portaa confermare quanto ho gia
detto prima».

Aldiladel caso De Lucalalegge
Severino varivista? Piui forze
politiche sollecitano delle
modifiche.
«Qualunque
cosadetta
adesso
sarebbe
strumentale.
Unaleggec'ee
quellasi
applica».
In campagna
elettorale &
esplosoil caso
degli
impresentabi-
li. La politica
non haancora
gli anticorpi
necessari per
evitare
candidature
scomode?
«Lamiaideae
molto chiara,
cisono leleggi
dello Statoele
scelte dei partiti. Le leggi dicono
quando qualcunonon &
candidabile e quando, unavolta
eletto, deve decadere. Poici sono
le scelte dei partiti, che si
assumono la responsabilita dei
candidati che propongono, ne
rispondono davanti agli elettori
assumendosi il rischio che per
colpa diquei candidati gli stessi
partiti non prendano voti,
semmaili perdano».
In Campania il Nuovo
Centrodestra sostiene Caldoro.
Con quali proposte Ned si
candida a governare?
«Vogliamo proseguire nel
percorsoriformista e di
risanamento che é stato avviato
nei cinque anni di governo.
Abbiamo scelto direstare
coerentemente al fianco di
Caldoro, protagonista diun
rilancio che ha restituito
credibilita alla Campania grazie

elettori che non vogliono votare il
principale partito della sinistra e
chenon vogliono stare con
Salvini».
MaiconlaLegadunque?
«Salvinié uno che sfornaricette
tuttii giorni. Sitrovada 2.986
giorni a Strasburgo manessuno
sa cosa abbia fatto e cosa abbia

concluso. Anzi, pretende di
spiegare anoi, che in Europa
abbiamo realizzato tanto, cosa ci
sarebbe da fare. Salvini indossila
felpa conla scritta Strasburgo e ci
racconti quello che ha fatto».
Sivotain sette regionie sifanno
calcoli: Renzi hadetto che va
bene un 4-3, Brunetta ha
aggiunto che anche un 5-2
sarebbe per Forza Italiaun
grande successo. Secondo lei
come finira? Qual ¢ il suo
risultatoideale?

«Ame piacerebbe molto vincere
in Campania per proseguire
'esperienza di buon governo con
Caldoro. Per me la cosa piu1
importante & smentire certi
pronostici su di noi e dimostrare
che Area popolare e il nucleo
centrale intorno al quale
costruire il polo moderato
italiano».

Silvio Berlusconi dice che se il
centrosinistravincera 4-3 Renzi
dovradimettersi. Le regionali
sono anche un test per il
governo?

«Mi pare molto difficile che il
governo debba cadere. Nel 2005
perdemmo le regionali, fini12 a2
per il centrosinistra, il
centrodestra vinse solo in
Lombardia e in Veneto.
Berlusconi non ci penso proprio
adimettersi da presidente del
Consiglio».

Berlusconi continua a ripetere
chedopole elezioni siaprirala
fase costituente del
centrodestra. Voi cisarete?
«Noi vogliamo essere quelli
intorno ai quali si costruisce il
progetto anche percheé noi
aggreghiamo mentre Forza Italia
sidivide ed ein grande
recessione. Del resto, eravamo
abituati a Berlusconi che alzava la
coppada primo classificato
mentre orarischia di arrivare
quarto, dopo Salvini, scendendo
dalpodio e non conquistando
neanche lamedaglia di bronzo.
Eppure, Berlusconi trova il tempo
diattaccare noi che abbiamo
fatto alleanze di centrodestra in
tutta Italia».
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quelladel

Mezzogiorno.

Anche

l'ultimo

rapporto Istat

dice cheil Sud

cresce di

meno e molto

piu

lentamente

rispetto ad

altreareee

anchel’azione

del governoe

apparsa

timida

davanti alla

crisi

meridionale.

Sara colmato

questogap?

«Nella seconda fase della
legislatura il Sud dovra essere
molto pill protagonista e lo dico
daunico ministro da Roma in
gifl».

11 Sud ¢ anchel'area del Paese
chevive piu di altre il dramma
degli sbarchi dei migranti. Il
recente accordo europeo € un
passoin avanti?

«Per la prima volta sirealizzaun
obiettivo per il quale cisiamo
sempre battuti, ovveroil peso
non deve gravare tutto sui Paesi
diprimo ingresso. Questa € una
rottura, una faglia, unabreccia
nel muro di Dublino, anzi
essendo 24mila quellichesene
devono andare, sono 24mila
brecce nel muro di Dublino che
recinta i paesidi primoingresso
stabilendo che sololoro devono
farsi carico di chientra. Eun
grande risultato».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
EDITORIALI / INTERVISTE

Pag. 38



	Indice Articoli
	SERVIZI PUBBLICI
	ITALIA OGGI - Centri per fimpiego cercansi

	ATTIVITA' ECONOMICHE
	ITALIA OGGI - Agevolazioni in pillole
	ITALIA OGGI - Negozi su del 5,4%
	ITALIA OGGI - Edilizia pubblica, 468 min ?

	POLIZIA MUNICIPALE
	ITALIA OGGI - Targhe fai-da-te per i vigili

	SICUREZZA STRADALE
	ITALIA OGGI - Nevicate, mani legate al sindaco

	DEMOGRAFICI
	ITALIA OGGI - Non piace il matrimonio fra gay

	GESTIONE DEL TERRITORIO
	IL MATTINO - AVELLINO - Rughetti: «riforma delle province rallentata da una regione assente»
	IL MATTINO - AVELLINO - «intesa sulla stazione logistica, rami differenti per irpinia e sannio»
	IL MATTINO - BENEVENTO - Foreste e verde urbano, ok ai progetti per 13 comuni
	IL MATTINO - CASERTA - Del gaudio,la sfiducia bis e l'attesa del commissario
	IL SOLE 24 ORE - Riforma catasto avviate le commissioni

	GOVERNO LOCALE
	CORRIERE DEL MEZZOGIORNO - Queste regioni vanno abolite

	LAVORO PUBBLICO
	IL SOLE 24 ORE - Dipendenti pubblici in uniemens
	ITALIA OGGI - Possibili assunzioni nei servizi scolastici
	ITALIA OGGI - Il segretario verbalizza

	NORMATIVA E SENTENZE
	CORRIERE DEL MEZZOGIORNO - De magistris prepara il ricorso per evitare la sospensione bis
	IL MATTINO - La sentenza, il caso de magistris: lesi i miei diritti il giudice civile mi darà ragione
	IL MESSAGGERO - Divorzio breve è boom di richieste per dirsi addio
	IL MESSAGGERO - Giungla pa, troppe aziende partecipate
	IL SOLE 24 ORE - Accertamento 60 giorni dopo il verbale
	ITALIA OGGI - Ztl, ai fini delle consegne tutti gli operatori pari sono
	ITALIA OGGI - Cosa succederà se vince de luca
	ITALIA OGGI - Al giudice ordinario lo stop ai sindaci
	ITALIA OGGI - Scavatori con filiera trasparente

	SERVIZI SOCIALI
	ITALIA OGGI - Minori stranieri., progetti d'accoglienza
	ITALIA OGGI - Diamoci una mano, ancora disponibili 4,8 milioni
	ITALIA OGGI - Rom, dalla ue 3,4 milioni di euro per l'integrazione

	TRIBUTI
	ASFEL - L'imu e i beni-merce
	ITALIA OGGI - Detrazione rapportata ai mesi di possesso del terreno

	BILANCI
	IL SOLE 24 ORE - Mutui dei comuni verso un altro rinvio per la rinegoziazione
	ITALIA OGGI - La nuova contabilità dal 2016

	POLITICA
	IL MATTINO - La cassazione depotenzia il ricorso alla consulta

	AMBIENTE
	ITALIA OGGI - Da oggi cinque nuovi ecoreati

	AVVISI
	ASMEL - I venerdì degli appalti
	ASMEL - Ii.come utilizzare avcpass 2.1:fase pre e post gara

	EDITORIALI / INTERVISTE
	IL MATTINO - Alfano: sulla sospensione la legge c'è e va applicata



