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del 27 Maggio 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 23

La Commissione approva 1 primi piani di sviluppo regionalil italiani

Fondi rurali in 5 regioni
Bruxelles da il via libera a fondi per 3,8 mld

da Bruxelles
ANGELO D1 MAMBRO

a Commissione europea

ha approvatoi primi cin-

que piani di sviluppo ru-

ale (Psr) per I'Ttalia. Gli

altri diciotto saranno approvati
«nei mesi seguenti» assicura il
Commissario Ue all’agricoltura
Phil Hogan. «Alcuni saranno
approvati prima della pausa
estiva» aggiungono fonti Ue.
Emilia-Romagna, Vencto, To-
scana, Provincia autonoma di
Bolzano e Rete rurale naziona-
le hanno ottenuto il via libera
da Bruxelles per mobilitare, per
il periodo 2014-2020, oltre 3,8
miliardi di euro in risorse pub-
bliche, tra contributo curopco ¢
dei bilanci regionali e naziona-
li. Tutti i programmi approvati
indicano l'utilizzo del
nuovo strumen- -
to delle Pei -
(partenaria-
ti per I'inno-
vazione).
I Psr di
Emilia-
Roma-
gna e
Veneto

$0Nn0 1 piu «ricchi» in termini di
impiego delle risorse, rispettiva-
mente con 1,19 e 1,194 miliardi
di euro. Delle sei priorita indi-
viduate a livello europeo per la
programmazione 2014-2020,
I'Emilia-Romagna pone parti-
colare enfasi sugli interventi
in quattro aree: innovazione e
competitivita, organizzazione
delle filiere, ecosistemi, risorse
energetiche e lotta al cambia-
mento climatico. Quattro le mi-
sure col portafogli pit sostan-
zioso: investimenti in strutture
(150 mln di euro), misure agro-
ambientali e collegate al clima
(75 mln), sviluppo dell’attivita
economica delle aziende (45
mlin), agricoltura bio (43 mln).
I1 Vencto punta soprattutto
al ripristino, conservazione e
miglioramento degli ecosiste-
mi con l'obiettivo di rafforzare
la gestione sostenibile delle
foreste. Oltre 2.000 sono
N, 1 giovani che potranno
godere degli aiuti per

le start-up, mentre un
altro tema di rilievo &
Torganizzazione delle
filiere, che include so-
stegni alla commercia-
lizzazione dei prodotti
agricoli e alla gestione
del rischio. Anche nel
caso del Veneto, le
risorse pin
rilevanti
sS0no im-

piegate nel sostegno agli inve-
stimenti (446 mln), in misure
agro-ambientali e di contrasto
al cambiamento climatico (166
mln) e sviluppo economico delle
aziende (131 mln). Importante
anche la dotazione della Misu-
ra 13 per le aree svantaggiate,
sulla quale la regione investe
120 milioni. 11 Psr dclla To-
scana vale 962 min di euro e
concentra molti sforzi sulle
pratiche agricole sostenibili e
I'incremento della «resilienza
dei sistemi forestali». I finan-
ziamenti per la vitalita delle
aree forestali ammontano a
143 mln e di rilievo sono anche
ifondi stanziati per agricoltura
bio (129 mln). Per 'ammoder-
namento ¢ competitivita delle
aziende si prevedono rispetti-
vamente 283 e 108 milioni di
euro. La Provincia di Bolzano
impegnera 366 milioni in tota-
le, con la maggior parte delle
risorse dedicate alle misure di
sostegno per le aree svantag-
giate (117 mln) e 100 mln per
agro-ambiente e clima. Infine,
la Rete rurale nazionale, che
con 115 mln (59,6 dall’'Ue e 55
da Roma) in sette anni si pone
T'obiettivo di sostenere le poli-
tiche per lo sviluppo agricolo,
attraverso lo scamhio di espe-
rienze e conoscenze tra territori
rurali, e una migliore attuazio-
ne e gestione dei programmi di
sviluppo rurale italiani.
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del 27 Maggio 2015 LA CITTA' estratto da pag. 9

L’ANNUNCIO DEL MINISTRO

«Riforma della Pa entro autunnoy

Madia: unificheremo i servizi strumentali dei corpi di polizia

D ROMA

Inaugurazione del Forum Pa
al veleno per Marianna Madia.
Il ministro della Pubblica am-
ministrazione € stato contesta-
to da una ventina di lavoratori
del sindacato Usb, al grido di
“Madia-bugia”. Un paio dirap-
presentanti della protesta, do-
po essere saliti sul palco dove
era presente anche il ministro
per la Riforma francese Thier-
ry Mandon, hanno cercato di
consegnare a Madia un Pinoc-
chio giocattolo. «Proprio in
questa sala lo scorso anno ci
aveva promesso che non
avrebbe bloccato i contratti
nel Def, ma il blocco non solo
c’e stato, ma € ancora in vigo-
re», accusano i contestatori.

Madiarifiutail burattino e si
difende: dlblocco dei contrat-
ti non é stato previsto nel Def
ma nella legge di Stabilitaed &
stata una decisione collegia-
le». Poi, pero, entra nel merito
della protesta: «Ho sempre det-
to che auspichiamo il prima
possibile di riaprire una dialet-
tica contrattuale. Il blocco del-
la contrattazione non puo e
non deve essere lanormalita».

Dopo il botta e risposta i
contestatori lasciano la sala,
permettendo il confronto tra
Madia e Mandon. E il ministro
italiano fissa una scadenzaper
la riforma della Pubblica am-
ministrazione. «Credo che al
massimo entro ’autunno po-
tra essere approvata. Comun-
que ci siamo impegnati ad
emanare entro quest’anno tut-
tii decreti attuativi».

Le novita maggiori, pero, il
ministro le annuncia sulla ri-
forma dei corpi di polizia. «Ab-
biamo deciso di accorpare tut-

tii servizi strumentali. Pensate
che oggi le cinque forze di poli-
zie del nostro Paese hanno cin-
que uffici legali, cinque uffici
acquisti, cinque uffici del per-
sonale». Il secondo aspetto su
cuiil governo intende interve-
nire € la duplicazione delle
funzioni. «Con la nostra rifor-
ma ognuno si dovra specializ-
zare in un ambito. E cinque ca-
tene di comando ci sembrano
eccessive».

Madia conferma infine la vo-
lonta di assorbire la polizia Fo-
restale all'interno di un altro
corpo. (a.s.)
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del 27 Maggio 2015

LA STAMPA

estratto da pag. 2, 3

[taliani favorevoli
alle unioni civili tra gay
ma divisi sulle nozze

Sondaggio Piepoli-La Stampa: solo uno su quattro per I'adozione

il caso

MARCO BRESOLIN

nioni civili «sl», matri-
moni «ni», adozioni
«noy. Cosa succedereb-

be se anche gliitaliani, come gli
irlandesi, fossero chiamati ad
esprimersi sulle unioni gay con
un referendum? Il quadro che
emerge da un sondaggio Piepo-
li per La Stampa lascia intrave-
dere un riformismo moderato
nella nostra societa: due italia-
ni su tre (67%) ritengono giusto
modificare la legislazione vi-
gente - il nostro Paese, privo di
una legge sul tema, & ormai iso-
lato in Europa -, ma solo uno su
due (51%) vorrebbe seguire Pa-
esi come Irlanda, Spagna, Por-
togallo, Francia, Belgio, Olan-
da, Svezia, Norvegia, Islanda,
Danimarca, Gran Bretagna,
Lussemburgo e Finlandia, dove
i matrimoni tra persone dello
stesso sesso sono legali.

Gli italiani preferiscono se-
guire il modello austro-tedesco,
che vieta i matrimoni ma con-
sente solo le unioni civili (anche
se Berlino ora vuole fare un pas-
so avanti). Che poi ¢ il sistema
previsto dal ddl del Pd che sara
esaminato dal Senato (e su cui
Ncd é pronto a dare battaglia).

Letaeil sesso

In generale, guardandole rispo-
ste degliitaliani in base al gene-
re, si nota come le donne siano
pill aperte rispetto agli uomini
sul tema. Stesso discorso per i
giovani: la percentuale di favo-
revoli a matrimoni gay e adozio-
ni cala con 'aumentare della fa-
scia d’eta. Piccola eccezione per
le unioni civili, chieste dal 66%
degli over 55 e dal 65% di chi &
nella fascia 35-54 anni.

Lareligione

Altra variabile, ovviamente de-
cisiva, é lorientamento religio-
so. Inutile dire che i cattolici
praticanti sono contro I'adozio-
ne (solo il 17% é favorevole) e il
matrimonio (il 56% dice no), ma
lamaggioranza di chi pregaeva
regolarmente a messa (il 57%)
accetterebbe le unioni civili.

L'orientamento politico

E poi ¢’é 1a politica. Le percen-
tuali pilt basse di favorevoli si
trovano tra gli elettori di cen-
trodestra. Le piu alte, dipende.
Lelettorato M5S & quello che
chiede con pill insistenza un re-
ferendum sul tema (69% contro
una media italiana del 57%) e la
legalizzazione dei matrimoni
(60%), mentre quello di centro-
sinistra e il pili favorevole a
unioni civili (74%) e adozioni
(30% contro il 29% dei grillini).
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LA STAMPA

estratto da pag. 3

De Rita: nessun paragone col divorzio
questo non € un fenomeno sociale

Il presidente del Censis: “Non & una questione di valori, ma di numeri”

Intervista

MARIA CORBI
ROMA

iamo una societa
<< S dove impera la
soggettivitar.
Parte da qui il ragionamen-
to di Giuseppe De Rita, pre-
sidente del Censis, per spie-
gare il cambiamento della
societd al tempo delle nozze
gay. O almeno delle unioni
civili.
Allora professor De Rita sia-
mo in piena trasformazione
sociale. Le famiglie non sono
piu quelle di una volta?
«lo sarei cauto nel definire le
unioni civili, o comunque i
matrimoni tra persone dello
stesso sesso, come un grande
fenomeno sociale paragona-
bile, per esempio, al divorzio.
E come mai?
«Torniamo al primo passo
del mio ragionamento e cioé
al fatto che nella societd mo-
derna la soggettivitd vince
su tutto. Il sesso & mio e lo
gestiseo io; il matrimonio &
mio e lo gestisco io; la gravi-
danza é mia e la gestisco io...
e potremmo andare avanti».
Appunto il matrimonio @ mio
e quindi mi sposo chimi pare.
No?
«Non basta per farne un
grande fenomeno sociale. &
una questione di numeri. Il
divorzio e 'aborto sono feno-
meni che riguardano tutti e
quindi il potere della sogget-
tivita & alto. Mentre nelle
nozze gay a giocare un ruolo
importante ¢ il diritto».
Sta dicendo che poiché le
nozze tra persone dello stes-
so sesso sono un fenomeno
di nicchia, allora non hanno
la forza di fenomeno che ri-
voluziona unasocieta?
«Non & un giudizio di valore,
ma di numeri. Io parlo da
tecnico, non vorrei che poi
dopo questa intervista mi si
dicesse che sono omofoboy.

Loe?

«Assolutamente no. Io parlo e
valuto da tecnico. Mi avete
chiamato perché sono consi-
derato un esperto di fenomeni
sociali. Giusto?».

Giusto.

«E allora le dico che la prossi-
ma puntata della saga della
soggettivita, iniziata negli An-
ni 70, non & questa. Non sono
le unioni civilix.

E qualesarala prossimapunta-

ta?

«L'eutanasia. Sarad questa la
prospettiva finale. La morte é
mia e me la gestisco io. C’é un
forte interesse soggettivo in
questo».

Ma il referendum irlandese al-

lora?

«Ionon so cosa succedereb-
bein Italia con un referendum
sulle nozze gay. Ma non sono
convinto che ci sarebbe un 60
per cento di favorevoli come
in Irlanda. Ma ho sbagliato
tante volte, non ho la verita in
tascay.

In Italia la Chiesa conterebbe

pid di quanto abbia contato in

Irlanda?

«Credo che sia giusto ricono-
scere che la Chiesa sta cer-

La nostra e una societa
chetende a chiudersiin
sestessa e non va verso
grandi trasformazioni

La Chiesa sta cercando
di accompagnareil
cambiamento piti che
contrastarlo

Giuseppe De Rita
, Presidente
del Censis

SIMOI-\IA GRANATI/BUENAVISTA

IMAGOECONOVIICA

cando di accompagnare il
cambiamento pil che contra-
starlo».
Il caso dell'lrlanda ha dimo-
strato ancora una volta che la
politica € sempre in ritardo ri-
spetto alla societa civile.
«Mi scusi ma perché la politi-
ca dovrebbe precedere i
grandi fenomeni sociali? Un
normale Stato democratico
deve accompagnare non pre-
cederey.
Diciamo allora che abbiamo
qualche problema anche nel-
I'accompagnamento?
«La politica deve gestire del-
le complessitd. E rispettarle.
Cosa che non deve fare una
minoranza che pud limitarsi
a battersi per un proprio
obiettivo. Ci sono problemi
di compatibilitd sociale, di
equita, di spesa. Ripeto, la
politica ha un dovere chiaro:
rispettare e gestire la com-
plessita. E a volte si devono
mettere delle pezze, come
ha detto il premier Matteo
Renziy.
La sua analisi disegna una so-
cieta italiana statica. Anche ri-
guardo alla famiglia e quindi
alle unioni tra persone dello
stessosesso.
«La nostra societa é pil1 tesa
a racchiudersi in se stessa e
a proteggersi che ad avviare
grandi trasformazioni. An-
che per questo sarei curioso
di vedere l'esito di un refe-
rendum sulle nozze omoses-
suali».
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del 27 Maggio 2015 IL MATTINO estratto da pag. 29

Il caso

Caserta senza sindaco, guerra in Forza Italia

Dietro la sfiducia a Del Gaudio lo scontro tra gli azzurri per le regionali

Lorenzo luliano

Caserta ha gia conquistato il suo record.
Nella storia recente non si € mai visto il sin-
daco di un capoluogo di provincia manda-
to a casa dalla fronda interna al suo stesso
partito, Forza Italia, ad appena sei giorni
dalvotoperleRegionali. Uno choc-politico
per tutto il centrodestra, che domenica vi-
vra nelle urne la nuova «resa dei conti» del
suo maggior partito. Un atto che fa dire gia
addio alla possibile filiera istituzionale Co-
mune-Provincia-Regione, tutta targata Ber-
lusconi. Un’occasione gia persa nella terra
pilt azzurra d'Ttalia, come ha confermato il
recente voto per le Provinciali. Il primo cit-
tadino Pio Del Gaudio e stato «defenestra-
to» per troppi sms, quelli affidati a una so-
cieta di comunicazione per sostenere i due
candidati del capoluogo al Consiglio regio-
nale, Giuseppe Greco (assessore all'Urbani-
stica) e Lucrezia Cicia (consigliere comuna-
le). L'ultimo lanciato lunedisera, subito do-
polasua «cacciatar, atestimoniare simboli-
camente che 'impegno continua. E ha pa-
gato proprio questa sovraesposizione, an-
che se andava avanti da tempo sul filo del
rasoio.

Per Del Gaudio «¢ un tradimento, cosi si
condanna la citti allamorte economica». E
i«mandanti» stanno nel suo partito, quella
Forza Italia che si presenta lacerata all’ap-
puntamento elettorale. E il fattore «D»: si
chiamano infattiDomenico Zinzi, ex presi-
dente della Provincia che alle Regionali
puntatutto sul figlio Gianpiero, vice coordi-
natore campano del partito, e Domenico
Ventriglia, consigliere regionale uscente e
ricandidato. Il primo «controlla» i quattro
consiglieri di «Italia Nuovay, al secondofan-
no capoidue consiglie-
ri fuoriusciti da «Fratelli
Il rischio d’!tali‘a», Bologna e Pi-
La mossa scitelli. Cosa succedera

adesso?1ldato difatto &
pOTl’ebbe che nella lista caserta-
danneggiare na di Fi alle Regionali si
I'immagine fr‘on‘geggjano bpr} tre fa—
di Fi zioni: quella di Zinzi ju-
. . nior; quella di Ventri-
agli occhi glia e l'asse Greco-Ci-
degli elettori cia. Una lotta intestina
che proprio Del Gau-
dio, nella conferenza
stampa con cui ieri ha
attaccato i «traditori», fa diventare anche
battaglia geografica, richiamando 1'orgo-
glio casertano contro chi «vuole decidere e
viene da fuori, da Marcianise e da Curti»,
ovvero le cittadiZinzi e Ventriglia. <Ho pec-
cato dilesa maesta», incalza.

Lamossa di far commissariare |'ente ha
due conseguenze immediate: da un lato
danneggia complessivamente 1'immagine

di Forza Italia agli occhi dei cittadini, diso-
rientati dal caos e dallo scambio di accuse.
Ieriigruppiconsiliari di ForzaItalia, Nuovo
Psi, «Caserta Pili» ed ex Mpa hanno chiesto
in un documento I'espulsione dei due Zin-

zi (padre e figlio) dalle fila dei berlusconia-
ni, mentre proprio Gianpiero ha rimarcato
con durezza come il sindaco sia stato boc-
ciato dalla sua maggioranza e «cercare un
capro espiatorio e infantile», visto che da 3
anni il gruppo di «Italia Nuova» era gia
all’opposizione. Dall’altro lato, senza dub-
bio depotenziala campagna elettoraledi Ci-
cia e Greco, tutta incentrata sui temi comu-
nali, in particolare sul prossimo Piano urba-
nistico di cuila cittaavrebbe dovuto dotarsi
entro luglio. Il disegno di sviluppo delinea-
toepromesso dalla coppia dicandidati per-

de efficacia senza avere pil1 la disponibilita
della gestione amministrativa. Quei voti fi-
niranno a Gianpiero Zinzi e a Ventriglia? E
la speranza dei due, ma il travaso & tutt’al-
tro che matematico e investe in pienoipor-
tatoridivoto casertani. Il Partito democrati-
co prova ad approfittare dell’assist e con i
suoi vertici e il gruppo consiliare si dichiara
«pronto a costruire 1'alternativa al Comu-
ne, partendo proprio dalla vittoria alle Re-
gionali con De Luca». Lo sprint finale non
sara affatto all'insegna del fair play.
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IL MATTINO - CASERTA

del 27 Maggio 2015 estratto da pag. 26

Lo scioglimento del Comune, la polemica

Del Gaudio accusa: «Traditori,
e un'imboscata contro la citta»

Lo sfogo del sindaco: e la morte economica, la gente reagisca

Lorenzo luliano

I sindaco conla passione perlo jogging non
ha il respiro del maratoneta e cade a un an-
no dalla fine del mandato nella corsa a osta-
coli della gestione comunale. Annunciata
come il ruggito del leone ferito, la reazione
dell’ormai ex primo cittadino di Caserta Pio
Del Gaudio allo scioglimento dell’ammini-
strazione ¢ stata invece improntata a una
maggiore prudenza, in attesa della resa dei
conti interna a Forza Italia, e guidata dalla
commozione che non ha soffocato del tutto
la rabbia. Nessun nome citato direttamen-
te, ma riferimenti chiari a Marcianise, Curti
e ai «primariati» ovvero Zinzi, Ventriglia e
Tarrobino, considerati i protagonisti della
sua uscita di scena. «E stata una vigliaccata,
un'imboscata. Mi hanno mandato a casa le
elezioni regionali e le ambizioni di tanti di
fare il sindaco», attacca subito Del Gaudio,
attorniato dai fedelissimi (assessori e consi-
glieri)nellasala giunta del Comune. Acccan-
to alui siedono Donato Tenga e Massimilia-
no Marzo che poilasciail posto a un funereo
Giuseppe Greco.

L’orgoglio casertano

«L’attacco ¢ stato sferrato non tanto a me,
ma alla citta. Qui non cadel'amministrazio-
ne, quisie decisala morte economica di Ca-
serta ed e stata determinata da gente non
casertana, ma che viene da Curti, Marciani-
se e Benevento», invei-
sceil sindaco, che chie-
de un sussulto alla co-

L’orgoglio munitd: «Deve venire
«Basta fuoril’orgoglio dellano-
decisioni stragente pernon s1_1bi-
H re piu scelte che arriva-
P ese_ . no da fuori, da quanti
dachiviene  fanno i palloni gonfiati
da fuori con il nostro consenso.
i Lacitta ¢ conme. Hori-
perimporre :
. cevuto 14mila messag-
sue logiche» gi disostegno e sono fie-
— rodiessereil sindaco di

facebook. Ho cercato
di lavorare fino alla fine, non mi sono mai
arroccato nel palazzo, ho preferito la gente.
Avrei voluto parlare sempre e solo di politi-
ca, non immaginavo che il sindaco si sareb-
be dovuto interessare di sanita e primari».

Lesamaesta in ForzaItalia

IInodo della sua «condannan & statol'appog-
gio a Giuseppe Greco e Lucrezia Cicia perle
Regionali. «El"unico momento in cui ho fat-
to politica - rimarca Del Gaudio - raccoglien-
dole disponibilita chieste a tutti, senza esclu-
dere nessuno. Il sindaco di Caserta indica i
candidati della propria citta, mi sembranor-
male. Non dovevo? Elesamaesta? Mi dispia-
ce, ma non sto appoggiando eredi al trono,
piuttosto persone capaci». Continuerail suo
impegno in campagna elettorale peril parti-
to: «Io lavoro per far vincere Stefano Caldo-
ro, qui siamo coerenti e perbene. Poi ci sono
i codardi nel partito, ma basta non votarli.
Puntiamo sui candidati della citta ed & chia-
ro che poi mi dovranno spiegare perché al-
cuni del centrodestra abbiano fatto cadere
un’amministrazione dello stesso colore a
meno di una settimana dal voto».
Dimissioni e commissari

Del Gaudio rivela di aver pensato

alle dimissioni: «Non ce la facevo

pity, tutti i glorni a rincorrere qual-

cuno, volevo lasciare, maho pensa-

to alle gravi conseguenze e conre-
sponsabilita sono rimasto. Ora in-

vece Caserta potra vantare il re-

cord di essere gestita da 6 commis-

sari, infatti ai tre che si occupano

del dissesto si aggiungera la triade
amministrativa». Proprio sul_de-

fault il sindaco & durissimo: «E un

tema complesso e noi ne stavamo

uscendo con un’operazione-verita. Caserta
erainmovimento, dal rifacimento delle stra-
de ai piani del Piu Europa. Adesso chiandra
a parlare con il prossimo governatore della
Campania per far recepire le istanze del ca-

poluogo? Policlinico, Macrico, Puc, Atorifiu-
ti, applato Pubbliservizi, gestione Ecocar e
raccolta differenziata: pensate che il com-
missario possa dedicarsia questi argomenti

cruciali per il futuro? Ecco perché chi mi ha

mandato a casa e scellerato. Sard comun-
que a completa disposizione dei prefetti».

Falco ei traditori

Tra i tanti ringraziamenti fatti alla
sua squadra, ai dipendenti comu-
nali, alla moglie, ai figli, ai genitori
anziani, ma anche agli esponenti
del centrosinistra («li ho stimati
per il comportamento tenuto»),
Del Gaudioricordail suo predeces-
sore Luigi Falco, scomparso poco
tempo fa e mandato a casa anche
Iuimentre erain missionein Argen-
tina: «Gli ho voluto tanto bene, ora
so cosa ha sofferto. Gigi fu tradito
dalle stesse persone che adesso

hanno mandato a casa me. Mi disse di stare
attento ma io non I'ho ascoltato». E legge

I’sms di un ex assessore che gli prometteva

che mai I'avrebbe defenestrato, «proprio
mentre firmava dal notaio». Il sindaco si di-
ce «dispiaciuto perché chiamavo in conti-
nuazione alcuni amici, per!'esattezza 6 pro-
fessionisti, e non hanno mairisposto al tele-
fono da giovedi scorso. Era troppo dire che
stavano congiurando?».

Il futuro
Del Gaudio annuncia di voler essere ancora

protagonista della politica cittadina. Ma

mettera sul tavolo lasuaricandidatura a sin-
daco? «Ad oggidico di si, miauguro anziche
tuttala squadra siricandidima voteremo so-
lo traun anno. Non ¢ detto che punti arifare
il sindaco, mi candidero in un contesto che
mipiace, forse anche solo come consigliere.
Bisogna per0 stare attenti alle liste. Ecco, il
mio appello per il futuro & a scegliere bene

chi ci mettiamo dentro, perché un voto in

pilt puo essere pagato dopo a caro prezzo,
come accaduto a me».
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Autorita idriche,
sei Regioni in ritardo
In arrivo la diffida

Giorgio Santilli
ROMA
11 settore dei servizi idrici ha

trovatoun assettoregolatoriosta-
biledaquando, nel 2012,1acompe-
tenza éstatatrasferitaall’ Autorita
dell’energia guidata da Guido
Bortoni: la tariffa ha trovato una
regolazione capace di favorire
maggiore efficienza gestionale e
investimenti effettivi (e ormaico-
pre una quota prevalente di terri-
torio) mentre la sentenza del Tar
Lombardia 779/2014 ha confer-
mato i poteri regolatori, respin-
gendo il ricorso presentato con-
tro decisioni e ruolo dell’ Autorita
dai movimenti referendari del-
Pacqua, dalle associazioni dei
consumatori e da alcuni gestori
del servizio. Il consolidamento
della regolazione nazionale non
ha per0 risolto tutti i problemi in
ambito locale, dove molte Regio-
ni devono ancora istituire gli enti
di governo dell’ambito territoria-
le ottimale (Fgato). A questo pro-
positoneiprossimigiorniilgover-
no approvera un Dpcm con cui
diffidera sei Regioni (Calabria,
Lazio, Umbria, Marche, Campa-
nia e Sicilia) ad adempiere entro
30 090 giorni prima di passare al
commissariamento. Si aggiunga
chedagennaio 2016 I'Ttaliacomin-
cera a pagare le multe (fino a500
milioni di euro) per le infrazioni
Ueinmateriadidepurazione.

Unconvegnoorganizzatodal-
I'Anea (Associazione nazionale
autorita e enti di ambito) ha ri-
proposto il tema del completa-
mento dell’assetto regolatorio
rilanciando il modello di regola-
zione multivello, che affianchi
alle competenze nazionali mes-
se in capo all’Autoritd compe-
tenzemegliodefinite degli ambi-
ti locali e soprattutto maggiore
integrazione fra i due livelli. La
proposta della tariffa e la con-
venzione di affidamento della
gestione del servizio restano in-

fattiin capo al soggetto gestore.
Nelle regioni che hanno deci-
s0 la riorganizzazione del servi-
zio idrico integrato, € prevalso il
modello di una unica autorita
idrica regionale che raccoglie i
vecchi Ato. Dieci regioni sono
andate su questa strada, come
evidenzia uno studio presentato
da Rita Mileno di Utilitatis:
Abruzzo, Basilicata, Calabria
(per oracommissariate), Emilia-
Romagna, Molise, Puglia, Sarde-
gna, Toscana, Umbria e Val
d’Aosta. Viceversa,laLombardia
hasceltounmodelloorganizzati-
vo decentralizzato con trasferi-

STUDIO UTILITATIS-ANEA
Favorire una regolazione
multilivello per rafforzare la
mediazione fraistanze locali,
aggregare gli Ato eigestori,
finanziare opere

mento delle competenze alle
province (e al comune di Milano
per’Ato Citta di Milano).

A riproporre pilt integrazione
nelle funzione regolatorie ¢ la
presidente dell’ Anea Marisa Ab-
bondanzieri, che harichiamatola
necessita di monitorare la cresci-
ta del comparto, «attraverso un
rafforzamento consapevole del-
Pintera filiera, per favorire inve-
stimenti e assicurare dignita e
operativith aquel “cuscinetto de-
mocratico” rappresentato dagli
enti di ambitox. Utilitatis-Anea
propongono di rafforzare i punti
di raccolta delle istanze locali e
I'azione dimediazione traentilo-
cali svolta dagli Ato , favorire il
maggiore dimensionamento de-
¢gli Ato, incentivare aggregazioni
traoperatorie chiarireobiettividi
servizio e il nodo del finanzia-
mento degli investimenti.
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Merola tentenna sugli scomberi e viene tsolato. Gnassi pu decistonista rischia di perdere Pre
gL sg

Occupazioni abusive, dilemma Pd

A Bologna e Rimini sindaci nel caos coi centri sociali

DI RAFFAELE PORRISINI

egalita e linea dura op-
pure ascolto e apertu-
ra nei confronti di chi
pone problemi sociali
violando pers la legge?

Da settimane i sindaci del
Pd in Emilia-Romagna si ar-
rovellano attorno a questo di-
lemma, presi come sono dalle
continuc occupazioni abusive
di immobili in disuso di cui 1
centri sociali si rendono pro-
tagonisti,

E successo a Rimini
con alcune palazzine sia
pubbliche che private ab-
bandonate da anni e spesso
preda del degrade e rifugio
per sbandati o senzatetto;
sta succedendo con cadenza
gsettimanale a Bologna, dove
intere famiglie con bambini
hanno preso possesso, tra le
altre, dell’'ex palazzina Tele-
com, occupata dal dicembre
scorso. Li nemmeno la Digos
& riuscita ad eseguire un
sequestro alcuni giorni [a,
mentre aleuni sgomberi ordi-
nati dalla Questura felsinea
sono stati eseguiti in altre

Virginio Merola

gtrutture invase senza alcun
tipo di permesso da collettivi
e gigle della sinistra antago-
nista. E i sindaci che fanno?
A Rimini I'ex bersaniano e
ora renziano Andrea Gnas-
si rischia di perdere un pez-
zo della sua maggioranza di
centrosinisira, quella cioe
che fa capo a Rifondazione
comunista (rappresenta-
ta in giunta dall’assessora

all’Ambiente, Sara Visintin)
e contraria alla linea di ri-
spetto della legalita che il
Comune ha deciso di tenere.
In un infuocato consiglio co-
munale svoltosi la settimana
scorsa, Gnassi si @ gcontra-
to verbalmente in maniera
molto aspra con alcuni degli
esponentl dei centri sociali,
oltre che con il consigliere
di minoranza Fabio Pazza-

glia. Di occupazioni abusive
e illegali che invadono la
proprieta privata e portano
all’appropriazione indebita
di spazi pubblici, il sinda-
co non ne vuole piu sentire
parlare, disposio invece a ra-
gionare su progetti condivisi
insieme alle varie associazio-
ni. Da qui l'accusa rivolta ai
centri sociali di fare troppa
demagogia scnza nemmeno
accorgersi di quel che gia fa
il Comune.

Discorso diverso a Bolo-
gna. Sotto le Due Torri infat-
ti il primo cittadino Virginio
Merola non sta tenendo una
posizione cosi nettamente
contraria alle invasioni di
edifici abbandonati come il
collega Gnassi di Rimini,
Llassessora vendoliana Ame-
lia Frascaroli ha infatti in-
vocato una linea soft da par-
te delle forze dell’'ordine per
evitare che, con gli sgomberi
forzati, «ci troveremo di fron-
te a una siluazione dram-
matica», dato che in molti
casi sono coinvolte famiglie
con bambini piccoli. Merola
ha difeso la sua collega di

giunta, ricordando che si, le
occupazioni sono illegali, ma
la citta si trova «in un perio-
do di tagli e di estreme dif-
ficoltd economiche e che gia
¢i occupiamo dell’assistenza
ai profughi. Noi abbiamo il
tema di trovare una sistema-
zione a chi ne ha diritto». La
Prefettura invece, guidata
da Ennio Mario Sodano,
tira dritto sulla nccessita
di sgomberare edifici occu-
pati in maniera illegale. 11
sindaco Merola si trova
cosi isolato nel difendere la
sua assessora, dal momento
che pure il Pd bolognese non
sembra lasciarsi convincere
troppo dalle sirene dell’anta-
gonigmo universitario. «Non
possiamo tutelare chi pensa
di derogare 'ambito della
legalitd — ha infatti detto
Elena Leti, responsabile dem
per le Politiche per la casa
-. Le occupazioni non sono e
non devono essere la risposta
al problema dell’emergenza
casa» e «la golidarieta non
pud prescindere dal principio
di legalitan.
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SCIOPERI PA
Sifermano
le Province

Oggigiornatadi
mobilitazione nazionale
deilavoratorie delle
lavoratrici delle Province e
delle Cittametropolitane.
Lamanifestazione,
spiegano isindacati, «vuole
di difendere servizi e salari
messiarischio dal taglio
delle risorse e dal caotico
processo diriordino. In
tutta Italia, tra presidiin
piazza, flash mob,
assemblee e iniziative con i
candidati alle prossime
elezioni, ripartonole
proteste». Dasegnalare
I'iniziativa di Romadove,
dopo l'assemblea dei
lavoratori della citta
metropolitana di Roma
Capitale aPalazzo
Valentinia partire dalle ore
11, cisara un flash mob dalle
ore13in piazza Santi
Apostoli.
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Lo prevede la bozza del decreto enti locali, che smentisce la tesi della Corte conli

Assunzioni legate al passato

Risorse programmate in base al triennio precedente

I Luicl OLIVERI

e risorse assunzionali

si programmano con

riferimento al trien-

nio precedente all’an-
no di programmazione non
guardando al triennio futu-
ro. Il decreto «enti locali» (1a
cui approvazione da parte
del Consiglio dei ministri
& In dirittura) smentisce la
Corte dei conti sull’utilizzo
delle risorse di personale
destinate all’assunzione
nell’arco del triennio, rego-
lato dall’articolo 3, comma 5,
del dl 90/2014, convertito in
legge 114/2014,

Se il testo delle bozze in
circolazione sara conferma-
to, si trattera di una sorta
di interpretazione autenti-
ca normativa largamente
opportuna, che mettera fine
al problema posto dall’inter-
pretazione piuttosto discu-
tibile offerta dalla Sezione
Autonomie della magistra-
tura contabile con il parere
27/2014,

Tutto trae origine dalla
formulazione non proprio

chiara dell’articolo 3, com-
ma 5, del cosiddetto «de-
creto Madia»: «A decorrere
dall’anno 2014 & consentito
il cumulo delle risorse de-
stinate alle assunzioni per
un arco temporale non supe-
riore a tre anni, nel rispetto
della programmazione del
fabbisogno e di quella finan-
ziaria e contabile...».
Considerato che le assun-
zioni possono essere effet-
tuata a valere su risorse
effettivamente disponibili,

a tutli era parso ovvio che
il cumulo triennale previsto
dal dl 90/2014 fosse riferito
al triennio precedente, con
la possibilita di utilizzare,
dunque, «resti» non spesi in
quell’arco di tempo.

La Sezione Autonomie sor-
prendentemente interpretd
la norma in senso totalmente
opposto «il riferimento alla
programmazione sembra la-
sciare intendere che il trien-
nio possa essere quello suc-
cessivo al 2014, cosi come la

dicitura rilerita alle risorse
“destinate” alle assunzioni.
Cio risulta funzionale anche
perché, di solito, gli enti im-
picgano un periodo di tempo
piuttosto lungo per svolgere
un concorso pubblico: questa
norma consente perecid di
rendere la programmazione
pit coerente anche con i fab-
bisogni futuri».

La chiave di lettura forni-
ta dalla Sezione Autonomie,
con motivazioni per altro
piuttosto deboli, ha creato

non pochi problemi alle am-
ministrazioni e si & imme-
diatamente rivelata incom-
patibile con il congelamento
delle assunzioni imposto
dalla legge 190/2014.

Il decreto enti locali inten-
de, dunque, eliminare 'im-
passe causato dalla Sezione
Autonomie novellando 1'ar-
ticolo 3, comma 5, nel quale
viene inserito il seguente
periodo: «& altresi consentito
Putilizzo dei residui ancora
disponibili delle quote per-
centuali delle facolta assun-
zionali riferite al triennio
precedente».

In questo modo, il legisla-
tore dispone espressamente,
come logica gestione impone,
Putilizzabilita dei resti non
apesi delle facolta assunzio-
nali riferiti al triennio pre-
cedente e non al triennio
successivo.
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Intervista

FRANCESCO MANACORDA

| Paesi avanzati sono un
incrocio tra un ospedale
e una casa di riposo

Noi spendiamo tanto
sulle pensioni mentre
nella sanita abbiamo
comportamenti virtuosi

[T paradosso e checi
sono moltissime regole
perché nessuno sifida
degli altri. La mancanza
ditiducia genera regole
tanto minuziose
quanto inapplicabili

Di fronte alle posizioni
estreme la soluzione
sta nel mezzo: tagliare
ragionevolmente

Carlo Cottarelli 1
Ex Commissaric perla
Spending review

a cosa che piimi ha
<< I colpito nellespe-

rienza italiana é
stata la complessiti e la fram-
mentazione del sistema pubbli-
co. Lo sapevo, ovviamente, ma
non pensavo che fosse cosl for-
te. Cosi come non pensavo che
cifosseuna tale resistenza con-
tro le aggregazioni e le sempli-
ficazioni: ottomila Comuni, ol-
tre diecimila societa partecipa-
te dagli enti locali, il fatto che
ogni amministrazione debba
avere la sua sede in ogni eapo-
luogo di provincia...».

Carlo Cottarelli & appena
tornato a Washington, dopo
aver guidato la missione del
Fondo monetario internazio-
nale - di cui é direliore eseculi-
voper'ltalia e altri cingue Sta-
ti - e racconta cosi i (pochi)
giorni della sua precedente vi-
ta professionale. Quella da
Commissario per la revisione
della spesa pubblica. Proprio
oggi, frutto di quell’anno in cui
& stato 'vomo su cui si appun-
tavano molte speranze e qual-
che illusione italiana, esce da
Feltrinelli il suo libro intitolato
«La lista della spesa. La verita
sulla spesa pubblica italiana e
sU come si puod tagliarey.

E qual é la verita sulla nostra

spesa pubhlica?

«Il paradosso dell'Ttalia & che
ci sono moltissime regole,
che dipendono dal fatto che
nessuno si fida degli altri. Ma
il problema & che cercando di
regolare nel minimo dettaglio
alla fine non si regola pit1 nul-
ladavvero. Lamancanza di fi-
ducia caratteristica dell'lta-
lia genera sia regole tanto mi-
nuziose quanto inapplicabili,
sia complessita delle struttu-
re organizzative. Un sistema
in cui ¢’é poca fiducia negli al-
tri & un sistema dove é diffici-
le mettersi insieme. Coslciri-
troviamo con 34 mila centrali
di acquisto della pubblica
amministrazione. Ma come si
controllano 34 mila centrall
di spesa?».

Le auto blu, le spese delle Pro-

vince, le cosiddette «leggi

mancetta» che finanziano sin-
gole associazioni o interessi
particolari, colpiscono molto.

Ma guanto pesano davvero?

“[talia divisa e senza ﬁducia
cile tagliare”

Parla Cottarelli: “Io sconlitto sulla spending review?
No, non si tratta di uno sprint, ma di una maratona”

«Non molto. Ma per Pappunto
sono significativi dal punto di
vista dell'impatto sullopinione
pubblica. Ad esempio i costi
della politica ammontano a 5
miliardi circa, che suuna spesa
pubblica primaria di 720 mi-
liardi sono poca cosa. Ma certo
bisogna ridurre la spesa anche
in queste areex».
Dove si continua a spendere, in-
vece € in sanita e pensioni...
«Ma guesto ¢ un dato comune
a tutti i Paesi avanzati, che or-
mai sono un incrocio tra un
ospedale e una casa di riposo.
In Ttalia si spende tanto sulle
pensioni, mentre nella sanita
abbiamo avuto un comporta-
mento di spesa virtuoso».
Restano per6 enormi differenze
regionali. Al Nord si spende me-
no cheal Centro eal Sud...
«Questo & uno dei grandi temi
della spesa pubblica. Le spese
del personale delle Regioni so-
no meno di 20 mila euro per
abitante in Lombardia quasi
180 mila euro in Molise. La Li-
guria e la Calabria sono ¢quasi
uguali come dimensioni ma la
prima spende 37.500 per abi-
tante in personale regionale, la
seconda il doppio. E questo va-
le anche per le Regioni a statu-
to speciale, che hanno la ten-
denza a spendere molto piu
delle altre».
Dopo la sua esperienza come
Commissario pensache in Italia
ci sia un sentimento nazionale
contrano ai tagli di spesa?
«No. L’impressione che ho avu-
to ¢ anzi che cifossc un notevo-
le interesse e apprezzamento,
perché ridurre gli sprechi si-
gnifica ridurre la tassazione. B
qualche risultato ¢’é stato per-
ché nel 2015 la spesa si é ridot-
ta di 12 miliardi, che al netto di
altri aumenti di spesa diventa-

Eecoperché e di

Direttore
Carlo Cotta-
relli, ex Com-
missario

alla spending
review, &
direttore
esecutivo del
Fondo mone-
tario per
I'italia e altri
cinque paesi

(¥

no 8 miliardi, ossia uno 0,5%
del Pil. Purtroppo non si vede
nelle statistiche perché gli 80
euro dati ai redditi bassi ven-
gono considerati nuova spesa
invece di taglio delle tasse».
Lei & ripartito per Washington
dopo solo uno dei tre anni che
aveva a disposizione come
Commissario per la spending
review. Una hattaglia vinta o
persa?
«Ha visto la citazione che ho
messo all'inizio del libro?».
Si, recita: «Ma se io avessi pre-
visto tutto questo... forse fa-
rei lo stesso». E I'Avvelenata
di Guccini. Non proprio I'Inno
alla gioia...
«B’ vero, ma é l'ultima strofa
della canzone, quella in cui si
dice che alla fine ne é valsa la
pena. 1l lavoro della revisione

della spesa va avanti anche se
lo conducono altre persone:
non & uno sprint, ma una mara-

lo Stato sociale?

tona. Anzi una corsa a staffet- mila euro
ta. Qualche risultato ¢’&¢ non La_SPesa
soltanto nei tagli alla spesa, ma pr_ocaplte per
anche nel mettere in piedi ri- il persqnale
forme strutturali come quella ~ della Regione
sull’acquisto di beni e servizi». Lombardia
Ma alla fine si potra tagliare la
spesa pubblica senza abbattere
«Di fronte alle posizioni estre-
me ed opposte di chi dice che
non si pud tagliare niente e di .
chi sosticne che andrebbe ta- mila euro
gliato tutto, la soluzione sta nel La_ Spesa
mezzo: tagliare ragionevol- pr_ocaplte per
mente. La mia proposta era il perso_nale
quella di ridurre la spesa di 32 della Regione
Molise

miliardiin tre anni; un 2% circa
del Pil che non cambierebbe
certo il Welfare Statey.

IMAGOECONOMICA
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Lo strano caso del sindaco de Magistris:

rischia la sospensione con 1l reato estinto

Il retroscena /2

Il primo cittadino teme di essere
«stoppato» per una causa che forse
non sara mai nemmeno discussa

Luigi Roano

Preoccupazioni poche, fastidio abba-
stanza, anzi a livello di guardia, per il
resto Luigi de Magistris, il primo citta-
dino diNapolj, gia fail sindacodistra-
da, alla peggio, tornerebbe a questo
ruolo a tempo pieno. Naturalmente &
una boutade che gira a Palazzo San
Giacomo perché differentemente da
quando ci fu la sospensione commi-
nata dal prefetto, quando la preoccu-
pazione el’ansia erano palpabili, oggi
le cose stanno in maniera diversa.
Malgrado la condanna in primo gra-
doperabuso d'ufficio senza danno pa-
trimoniale, reato commesso quando
de Magistris indossava la toga da pm,
potrebbe tornare a far scattare la so-
spensione poisospesa dal Tar Campa-
nia, che gli fu inflitta in virti1 dell’appli-
cazione della legge Severino se le Se-
zioniriunitedella Cassazione decides-
sero chesu questamateria ésoloil giu-
dice ordinario ad avere la competen-
za.

Unmalditestasolo apensarlo!'in-
gorgo di competenze giudiziarie. Ep-
pure per de Magistris il dato pit1 signi-
ficativo - e paradossale - & che rischia
di essere sospeso in relazione a una
causachenonsidiscutera maiperché
saradefinita o conlassoluzione in giu-
dizio oppure per prescrizione che pe-
raltro e gia intervenuta. Il paradosso
sarebbe al quadrato sela Corte di Ap-
pello non fissasse 'udienza, unica se-
de dove il giudice puo esprimersi per
I'assoluzione o la prescrizione, nei

prossimi 30-40 giorni.

Ma perché questo limite tempora-
le?Se dovesse essereil giudice ordina-
rio a decidere sulla sospensione, 1'ef-
fetto della sospensivadellasospensio-
ne del Tar decadrebbe 30 giorni dopo
ildeposito della decisione delle Sezio-
niRiunite della Cassazione. In buona
sostanza de Magistris si troverebbe
nella condizione diavereil reato estin-
to e nello stesso tempo la sospensio-
ne. Il sindaco faun commento asciut-
toesiriservaunabuonaquotadisilen-
zio, almeno per ora. E sulla questione
volabasso: «Vivo ' attesa della decisio-
ne con tantissima serenita e tantissi-
ma pazienza come sempre». Forse, il
riferimento alla pazienza, el'unica no-
tacheinqualche modo tradisce il fasti-
dio che comunque glisileggeinvolto.

L'avvocato Giuseppe Russo, chein-
sieme al collega Lorenzo Lentini difen-
deilsindaco eierihasostenuto innan-
zi alle Sezioni riunite appunto la dife-
sadi de Magistris e seccato per le indi-
screzioni giornalistiche chetrapelano
secondo le quali le Sezioni avrebbero
gia decisoper!'attribuzioneal giudice
ordinario della questione: «Sono
sconcertato e sorpreso perché quello

che ci e stato insegnato all'universita
e lasacralita della camera di consiglio
dallaqualenon devono trapelare noti-
zie ma provvedimenti. Noinon abbia-
mo avutonessuna comunicazione uf-
ficiale e restiamo sorpresi che escano
notizie. Nel merito cambia poco, se
davvero fossero confermate le indi-
screzioni il giudizio pendente innanzi
al Tar passerebbe al giudizio ordina-
rio». Per Russoi30giorni a disposizio-
ne sono pili che sufficienti per atten-
dersi comunque una pronuncia dal
giudice ordinario, fermo restando
che tutta 'impalcatura su cui si basa

la vicenda crollerebbe immediata-

mente in caso di udienza della Corte
di Appello di Roma.

Scenari, ipotesi, che potrebbero
moltiplicarsi perché e anche vero che
ilgiudice ordinario nella pratica quoti-
diana gia si esprime sulla questione
della Severino, come gia successo in
Puglia conilreintegro di un consiglie-
re regionale. Dunque, non c’e asim-
metria tra le decisioni adottate dalla
giustizia amministrativa da quella or-
dinaria. O almeno non c’e sempre.
Un altro scenario potrebbe essere
quello che lo stesso giudice ordinario
decidesse per rimandare tutto alla
Consulta che ha fissato per il 20 otto-
bre la discussione sulla legge Severi-
no e le eventuali eccezioni di costitu-
zionalita. Infatti, a prescindere dalle
decisioni delle Sezioni Riunite della
Cassazione, la Consulta si esprimera
sulla vicenda ammenocché non ci sia
nel frattempo una riforma della legge
Severino per via politica. Giustamen-
teilParlamento non ciha lavorato pri-
madelle elezioni per non favorire nes-
suno, pero potrebbe farlo dopole ele-
zioni.

Clima abbastanza singolare quello
che si respira in casa del sindaco e in
Comune, un de Magistris che non fa
trapelare nessuna preoccupazione e
tuttavia la fuga di notizie potrebbe far
togliere lo sfizio a qualcuno di fare un
esposto, atteso che trattasidireato c’e
chi parla addirittura di «ricettazione
dinotizie». Nel pieno della campagna
elettorale per le regionali - e visto che
anche suVincenzo De Lucail candida-
todel Pd all'ente diSanta Lucia incom-
be una condanna per abuso d'ufficio
- che peso avra questa fuga dinotizie?
E seladecisione della Cassazione fos-
sediversa da quellachetrapelainque-
ste ore?
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Lo sciopero
«Enti locali:
tutelare

le funzioni»

«Qggisiterrauna
giornata di
mobilitazione
nazionale dei
lavoratori e delle
lavoratricidelle
Province edelle Citta
metropolitane per
difendere servizie
salarimessi arischio
daltaglio delle risorse
edal caotico
processodiriordino»:
lorendononotole
sigle dellafunzione
pubblicadi Cgil, Cisle
Uil.

L'obiettivo,a pochi
giornidal prelievo di 1
miliardo di euro dalle
casse delle province,
previsto dallalegge di
Stabilita, ein attesa
del decreto entilocali,
eéquellodiinformaree
sensibilizzarei
cittadini del rischio di
tenuta dei servizi, cosi
come
dell'occupazione e
del reddito dei
lavoratori di Province
e Citta metropolitane.
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La sentenza

Cassazione e legge Severino:
«Decidono 1 giudici ordinari»

Regionali, si va alle urne senza certezza sulla governabilita

Paolo Mainiero

Per il procuratore generale della
Cassazione, Umberto Apice, non
cisono dubbi:la competenza ad oc-
cuparsi della legge Severino é del
giudice ordinario e nondel Tar. Pri-
madilui, anche un altro procurato-
re generale, Luigi Salvato, nella re-
quisitoriain vista dell'udienza diie-
1i davanti alle sezioni unite si era
espresso in tal senso. La tesi della
Procura € stata infine accolta: da
fonti della Suprema Corte si ap-
prende cheimagistrati della Cassa-
zione dopo una breve camera di
consiglio hanno deciso che sulla
Severinolacompetenza e del tribu-
nale ordinario. A quantosiéappre-
soil consigliererelatore Stefano Pe-
titti sarebbe stato sollecitato a scri-
vere la sentenza e a depositarlapri-
ma del week end, ma non e certo
che questa indicazione possa esse-
re rispettata data la complessita
della materia.

Il risultato della decisione della
Cassazione € che in Campania do-
menicasiandra alleurne senza sa-
pere se, in caso di vittoria, Vincen-
zo De Luca, candidato del Pd, po-
tra effettivamente governare. Una
situazione surreale, senza prece-
denti in Italia, che pesa come un
macigno sulle elezioni perche i
tempi della giustizia ordinaria, se
anche 'ex sindaco di Salerno do-
vesse presentare un ricorso d'ur-
genza, sono pill lunghi e il rischio
chelaRegionerestisenzaguidac’e
tutto anche perche le procedure
della Severino si intrecciano conlo
Statuto regionale che a sua volta
detta tempi ben precisi per la com-
posizione della giunta. Stefano Cal-

doro, governatore uscente, attac-
ca. «E caosistituzionale in Campa-
nia. No a candidati contro la leg-
ge», scrive su Twitter. A margine di
unainiziativa elettorale, il governa-
tore aggiunge: «Gli elettori votino
chilaleggelarispetta e stanelle re-
gole». Ancor pill netta Mara Carfa-
gna. «L'orientamento della Cassa-
zione - dichiarala portavoce di For-
za Italia alla Camera - elimina di
fatto qualsiasi alibi. De Luca non
potra piut dire che in due ore il Tar
lo riammetter in carica. E la fine

diuna barzellet-
- ta. Per Renzi il
La svolta problemasarari-
Niente solto da Stefano
oy . Caldoro vincen-
piurcorsi doleelezionire-
al Tarfinora  gionali».
orientati A sollevare il
Verso caso della com-
. petenza davanti
chiera alle sezioni uni-
SOspeso te civili, presie-

dute da Antonio

Rovelli, era stato
ilMovimento per la difesa del citta-
dino che aveva fatto un ricorso do-
poilreintegro del sindaco di Napo-
li, deciso dal Tar (e confermato dal
Consiglio di Stato) che avevasolle-
vato una eccezione di costituziona-
lita, destinata a decadere dopo il
verdetto della Cassazione. Per effet-
totrascinamento, la questione fini-

sce per coinvolgere anche De Luca
ed & naturale che, con le elezioni
alle porte, la stretta attualita pren-
da il sopravvento. Il ver-

detto & un punto fermo

di un’intrigata vicenda
politico-giudiziaria.

Gianluigi Pellegrino, av-

vocato del Movimento
difesa del cittadino non
commenta perche «le
sentenze - spiega a Il
Mattino - non si com-
mentano e in questo ca-
so non c’é neanche la
sentenza». Pellegrino ri-
badisceinvece tuttelera-
gionidelricorso. «Voglia-
mo svelare l'ipocrisia della politica
chefaleleggie poichiede alla stes-
sa politica di disapplicarle - dice -.
Abbiamo chiesto alla Cassazione
di fare giustizia di questa ipocrisia
perche le leggi finché ci sono van-
no applicate». Nessun commento
neanche dall’avvocato Lorenzo
Lentini che, con Giuseppe Russo,
difende de Magistris (ma anche De
Luca).lllegaleieriharibaditolapo-
sizione del sindaco di Na-
poli sulla competenza del
Tarenon dellamagistratu-
ra ordinaria a occuparsi
delleconseguenzedella Se-
verino. Fin quando non ci
saranno atti ufficiali, la di-
fesa di de Magistris resta
prudente anche se c’é chi
ricorda che la Corte di Ap-
pello di Bari, per un caso
riguardante un consigliere
regionale dellaPuglia, ave-
va accolto il ricorso contro
la sospensione derivante
dalla Severino e aveva sollevato la
eccezione di costituzionalita. In-
somma, entrambe le giurisdizioni,
quella ordinaria e quella ammini-
strativa, hanno dubbi sulla legge
Severino. Sul piano giuridico la
questione e aperta, sul piano politi-
coéil caos. Edomenica sivota.
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Il retroscena/1

La strategia di De Luca: se vinco nomino il vice

Corsa contro il tempo per fare ricorso. La decisione sull’interruzione spetta al premier

AdolfoPappalardo

L'unica cosa certa, se pure ve ne fos-
se il tempo, & che la legge Severino
non sara modificata. Punto. Ed &
l'unica certezza in uno scenario com-
pletamente inedito per la Repubbli-
caitaliana. Perché De Luca, qualora
fosse eletto governatore rischiereb-
be nel giro di pochi (quanti?) giorni
la sospensione dalla carica. Per
mezz'ora, un giorno, unmese oppu-
re, teoricamente, un anno e mezzo.
Ed il problema c’é se, qualche
giorno fa, presso I'’Avvocatura dello
Stato a Roma si & discusso informal-
mente del caso. In via accademica
chiaramente. E la probabile compe-
tenza dei giudici ordinari e nonil Tar
ad applicare la Severino (e a cui far
ricorso) mette De Luca verso una
strada in salita. Nessun commento,
ovwvio, dal diretto interessato, men-
tre i suoi fanno filtrare non un cauto
ottimismo ma una certezza tempora-
le: «Ce ne occuperemo dopo le ele-
zioni». La tesi deluchiana infatti & no-
ta: tra proclamazione e un’eventua-
le sospensione 1'ex sindaco di Saler-
no avra tutto il tempo di nominare
squadra eunvice. E, contestualmen-
te, fare ricorso contro la Severino. A
febbraio i giudici amministrativi gli
diederoragionein tre giornimaicol-
leghi ordinari potrebbero metterci
piu tempo, nonostante un ricorso
d'urgenza secondo il vecchio artico-
lo 700. Perché meno rodati sulla ma-
teria sicuramente rispetto ai Tar. Su
un accoglimento delle istanze delu-
chiane sono pero fiduciosi e ci si ri-
mette, aguardare il versante salerni-
tano, alla sentenza della Corte di Ap-
pello di Bari che, sempre a febbraio,
harimesso in sella un consigliere re-
gionale (del pd) sconfessando la Se-
verino e decisione del primo grado.
Ma nel frattempo il consigliere era
stato costretto per diversi mesi a sta-
re fuori dal consiglio pugliese. Senza
essere sostituito come prevede la
norma.
Diverso il caso in Campania dove un
eventuale stop pende sulla testa del

candidato governatore. E quindi co-
saaccadein caso diunasuaelezione
eproclamazione? Se fosse eletto, nor-
me alla mano, potrebbe non avere il
tempodinominarelasquadra.LaSe-
verino si applica dopo la proclama-
zione (una decina di giorni dopo il
voto calcolando che il risultato del
presidente & noto prima diquello dei
consiglieri} e De Luca hanonigiorni
maiminuti contati. Lo Statuto appro-

vato nel 2009, infatt, prevede che la
squadra debba essere nominata nei
dieci giorni successivi alla seduta di
insediamento. E anche qui i tempi
non aiutano: laseduta non puo esse-
re convocata prima di 15 giorni dalla
proclamazione e con un preavviso di
5.Intotale fanno venti giorniin cui il
presidente in teoria potrebbe proce-
dere comunque alla firma di atti co-
siddetti monocratici. E qui si arriva
allariunione informale degliavvoca-
ti romani di cui sopra in cui emerge
qualche dubbio. E non in favore di
De Luca: ogni atto, siccome riguarda
materia elettorale € nullo e/o annul-
labile perché impugnabile da qualsi-
asi cittadino elettore. Uno scenario
possibile, uno dei tanti, su cui ha
chiesto lumi il ministro degli Interni.
Ed e il pit fosco per I'ex sindaco e il
Pd.Unaltro, sempre alnetto dellade-
cisone attesa per dopodomani della
Cassazione, prevede un quadro pitt
favorevole. La norma Severino non
prevede infatti alcun limite tempora-
le per far scattare la sospensione ma
impone ai prefetti di dareimmediata
comunicazioneall’esecutivosui casi
di sospensione. Ed a firmare poi lo
stop &, punto a favore dell’ex sinda-
co, il capo del governo «sentito il mi-
nistero dell'Interno». Potrebbe esser-
ciquindi il tempo di nominare il vice
per De Luca inattesa cheil suoricor-
so vada a buon fine? Matteo Renzi
potrebbe tergiversare? Far attendere

qualche giorno il dossier sulla sua
scrivaniain attesa che De Lucanomi-
ni il suo vice? Prendere tempo? Ma
quanto? E poi si ritorna ad un punto
tecnico e a uno politico. Nel caso an-
chesipossa tirare avanti enon firma-
re la sospensione di De Luca, anche
per una ventina di giorni mettiamo,
cosa accadra per gli atti nel frattem-
po firmati? Che siano quelli mono-
craticio pervarare un vice? Potrebbe-
roessere nulli o annullabili. De Luca
rimane fiducioso («Chi vince gover-
na dice Renzi», continua a ripetere
'exsindacocome unmantra)eil pre-
mier era ed e aconoscenzadel nodo.
Mapuononfirmare tempestivamen-
telo stop al suo governatore? Potreb-
be ma, ricordiamo, il titolare del Vi-
minale & Angelino Alfano, alleato di
Stefano Caldoro. E non stara ad at-
tendere Renzi senza dirnulla.
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Da oggi e possibile il divorzio breve

La nuova legge ¢ sulla Gazzetta Ufficiale: bastano 6 mesi per dirsi addio
Ma se la separazione ¢ giudiziale c¢i vuole un anno invece dei tre

Francesca Mariani

Ml Cisiamo. Eentratainvigoredaieri
la nuova legge che abbrevia i tempi
per il divorzio: d'ora in poi basteran-
no 6 mesi per dirsi addio, in caso di
separazione consensuale, o 1 anno
se la separazione e giudiziale, indi-
pendentemente dalla presenza di fi-
gli. Le nuove norme, approvate in via
definitivadall'assemblea di Monteci-
torioil 23 aprile, sono state pubblica-
tenella Gazzetta Ufficiale il 6 maggio.
Prima diquestovoto,loscioglimento
o la cessazione degli effetti civili del
matrimonio poteva essere chiesta da
uno dei coniugi solo dopo 3 anni di
separazione. Il vincolo della comu-
nione dei beni viene meno quando il
giudiceautorizzaiconiugiavivere se-
parati o al momento di sottoscrivere
la separazione consensuale. Prima
dell'avvento del divorzio brevela co-
munione dei beni poteva essere can-
cellata solo con il passaggio in giudi-
cato della sentenza di separazione.
L'applicazione delle nuove regole ha
effetto immediato e vale anche per i
procedimentiin corso. Eccolenovita
dellanuova legge.

ITEMPI

Nelleseparazionigiudizialisiapplica
lariduzione da tre anni a dodici mesi
della durata minima del periodo di
separazione ininterrotta dei coniugi
chelegittimaladomandadidivorzio.
Nelle separazioni consensuali si ap-

plicalariduzione a sei mesi della du-
rata del periodo di separazione inin-
terrotta dei coniugi che permette la
proposizione delladomandadidivor-
zio; il termine pit1 breve e riferito an-
che alle separazioni che, inizialmen-
tecontenziose, sitrasformanoin con-
sensuali.

SEPARAZIONI GIA IN CORSO

Per quel che riguarda le separazioni
in corso, la cessazione del matrimo-
nio puo essere chiesta da uno dei co-
niugio daentrambiseestata pronun-
ciataconsentenzapassatain giudica-
to la separazione giudiziale fra i co-
niugi, se é stata omologata la separa-

zione consensuale, se ¢ intervenuta
una separazione di fatto iniziata al-
meno 2 anni prima del 18/12/1970.
IBENI

Vengono poi anticipati i tempi della
separazione dei beni, che le norme
finoravigentifissano almomento del

passaggioingiudicatodellasentenza
di separazione personale e che d'ora
inpoiavvieneinvecenelmomentoin
cuiil giudice autorizzaiconiugia vive-
re separati, o alladata di sottoscrizio-
ne del processo verbale di separazio-
ne consensuale.

AFFIDAMENTO DEI FIGLI

Per quanto riguarda 1'affidamento
deifiglieilloromantenimento, lasen-
tenza del giudice sara valida anche
dopol'estinzione del processo, finoa
chenonsiasostituitadaunaltroprov-

vedimento emesso a seguito di nuo-
vapresentazionedelricorsopersepa-
razione personale dei coniugi in se-
guito a un ricorso per il divorzio.

SEPARAZIONI E DIVORZI IN CALO
Al gennaio di quest'anno, il numero
di nuovi divorzi e separazioni iscritti

presso i tribunali & sceso del 30%, ri-
spetto allo stesso periodo dell'anno
precedente, mentre nel 2014 la me-
diadei 15 tribunalimonitorati dal mi-
nistero della Giustizia ha fatto regi-
strareuncalodel 9,3%. 1 datidel moni-
toraggio sugli effetti della legge rifor-
macivile 132/2014 sui tribunaliitalia-
ni sono stati presentati dal ministro
della Giustizia, Andrea Orlando. «Ab-
biamo individuato - ha spiegato Or-
lando - 15 tribunali campione, diver-
si per grandezza e collocazione geo-
grafica per monitorare in diretta gli
effettidelle norme e, con tutte le cau-
tele eibenefici diinventario del caso
possiamo dire che funzionano». Un
risultato soddisfacente «oltrele aspet-
tative- hasottolineato il ministro -so-
prattutto perquantoriguardale sepa-
razionieidivorzi». Il totale delle nego-
ziazioniassistite, nei 15 tribunalimo-
nitorati dal ministero (Ba-
ri, Bergamo, Campobasso,
Firenza, Latina, Livorno,
Marsala, Reggio Calabria,
Torino, Torre Annunziata,
Genova, Milano, Napoli,
Palermo e Roma), & di
1.092 totali (tra ottobre
2014 ad aprile 2015). Di queste, 629
sono quelle risolte attraverso il ricor-
soall'ufficiale di Stato civile. Seppure
condifferenze traidiversitribunali, il
trend crescita & costante: a gennaio
2015 il numero totale & stato di 78,
mentre ad aprile si sono registrate
413 nuove negoziazioni.
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Pubblica Amministrazione L opposizione: «Servono piu soldi»

Cinque corpi di polizia

Ma gli uffici e i servizi

saranno «unificati»

La riforma del governo boccia la fusione
Madia: «Meno burocrazia e pit1 risparmi»

Marco Valeri

Il Accorpare le forze di poli-
zia, eliminando le duplicazio-
nidifunzioniper spendere me-
no e guadagnare in efficienza.
[ questa «’operazione rivolu-
zionaria» che il governo ha in
serbo per le forze dell’ordine,
contenuta nel ddl di riforma
della P.a. all’esame della Ca-
mera. A rivendicarlo & lo stes-
so ministro perlaPubblica Am-
ministrazione, Marianna Ma-
dia, a margine del convegno
inaugurale del forum Pa. Con-
vegno in cui ¢ stata contestata
—una trentina dilavoratoridel
pubblicoimpiegodelsindaca-
todibase hannoirrotto sul pal-
co al grido di «contratto con-
tratto» —ma che hadato modo
al ministro di spiegare alcuni
aspetti chiave della riforma in
arrivo, tra cui proprio l'inter-
vento sulle forze dell’ordine.
Il risultato perd non sara
una forza di polizia unica, sul
modello del sindacato auspi-

cato da Renzi: la riforma stu-
diata dal governo sceglie deci-
samente un approccio mode-
rato. «Oggiicorpidipolizia so-
no cinque, abbiamo deciso di
accorpare - spiega la Madia -
tutti i servizi strumentali co-
me gli uffici acquisti, gli uffici
legali e altri». Carabinieri e po-
liziotti,insomma, nondovreb-
bero essere fusi tra loro; perd
si cerchera di far coesistere i
corpi senza sovrapposizioni,
specializzando maggiormen-
te le funzioni di ognuno. «Le
forze di polizia spesso hanno
funzioni uguali, noi abbiamo
deciso di non avere pil1la du-

plicazione delle funzioni»,
continua il Ministro, spiegan-
do che oltre all’assorbimento
dei servizi strumentali, si pre-
vede anche ’assorbimento
«dellaForestaleinunaltro cor-
po di Polizia». Mala veraridu-
zione, sottolinea Madia, sara
al vertice. «Pensiamo che cin-
que catene di comando siano

eccessive,comehadettoil Pre-
sidente del Consiglio, non vo-
gliamo piu cinque corpi. In
particolare prevediamo per il
Corpo forestale dello Stato di
aumentarelatutela delterrito-
rio, ognuno deve avere una
propria specialita».

«Non risulta - protesta il vi-
cePresidente del Senato Mau-
rizio Gasparriinunanota- che
il ministero della Funzione
pubblicapossaoccuparsidivi-
cende cosi complesse, gia af-
frontate in modo rozzo e su-
perficialeinoccasione delladi-
scussione di propri provvedi-
menti al Senato. Costretto gia
avistose marce indietro, il mi-
nistro Madia farebbe bene a
occuparsi di altro», aggiunge,
proponendo invece per le for-
ze di polizia un potenziamen-
to degli organici e delle risor-

se. Comunque, il ddl dovreb-
bearrivareal pititardi perotto-
bre-novembre. «Al massimo
entro 1'autunno arrivera 1'ap-
provazione definitiva del ddl

P.a.», ha stimato Madia nel
suo intervento di apertura al
Forum Pa. Il ministro ha chiari-
to poiche dopo il si del Senato
alla riforma, ora il provvedi-
mento ¢ alla Camera, passag-
gio in cuij, ribadisce il governo
sara «aperto a modifiche» sul
testo. Quanto ai tempi, ha pre-
cisato: «Spero che perfine giu-
gno si finisca alla Camera e se
cisbrighiamo prima dell’esta-
te anche al Senato», perla ter-
za e conclusiva lettura. Altri-
menti il via libera del Parla-
mento giungera al piui tardi ad
«inizio autunno». L'impegno
per il ministro resta portare a
termineil ddleidecretiattuati-
vi«perlafine del 2015».

La Madia ha alte speranze
sull’esito dell’operazione. «Mi
auguro chelaleggesullaP.a. e
la sua attuazione ci portino
uno Stato che sia uno Stato
semplice per i cittadini e per
gliimprenditori». Chenonme-
ritano, sottolinea il Ministro,
I'attuale stato delle cose.

" 1 cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 17




del 27 Maggio 2015

LA STAMPA

estratto da pag. 1, 25

| CRONACA
DI UN DELIRIO
ITALIANO

MICHELE BRAMBILLA

uella che segue ¢é la
cronaca di un delirio,
di cui il lettore - 1o av-

vertiamo per tempo - non
capird nulla. Ma la colpa
non & nostra. Se non si capi-
sce nulla, & perché la notizia
¢ proprio questa: I'Italia &
un Paese dove non si capi-
sce nulla.

La questione e quella dei
cosiddetti «<impresentabilix».
Cioéicandidatiche, per vari
motivi, primi fra tutti i guai
giudiziari, sarebbe stato op-
portuno non mettere in li-
sta. Diciamo cosl: se i segre-
tari di partito avessero avu-
to il buon gusto di non can-
didarli, il problema non si
sarebbe posto. Ma siccome
non hanno avuto il buon gu-
sto, non resta che chiedere
lumi alla legge.

E qui comincia il delirio.

Dunque. Che cosa dice la

legge? Un politico condan-

nato puo candidarsi alle ele-

zioni oppure no? In qualun-

que altro Paese la risposta

sarebbe un «sl» 0 un «no»:

probabilmente pill «<no» che

«sl», ma in ogni caso una ri-

sposta chiara. In Italia & un

po’ piu complesso. C’é una

legge approvata dal Parla-

mento, la Severino, che dice

che no, non ci si pud candi-

dare. Cosi, ad esempio, era

stato dichiarato ineleggibile

Silvio Berlusconi.
oi erano stati fatti decadere i sinda-

P ci di Salerno, Vincenzo De Luca, e
Napoli, Luigi de Magistris.

Ma che cos’é in fondo una legge di fron-
te ai Tar, questi giudici onniscienti che
pare abbiano il potere di decidere su tut-
to, dalle bocciature a scuola ai campionati

di calcio? Cosl, De Luca e De Magistris
avevano fatto ricorso a un Tar, avevano
vinto ed erano stati reintegrati. Non solo:
De Luca si e candidato alle regionali di
domenica prossima alla presidenza della
Campania, diventando a furor di popolo il
primo, appunto, degli «impresentabili».
Ieri, perd, le sezioni unite civili della
Cassazione hanno stabilito che sulla leg-
ge Severino non puo esprimersi il Tar, ma
un giudice ordinario. Cosi De Luca torna
ineleggibile: e se domenica vince le elezio-

ni, un attimo dopo essere diventato presi-
dente verra fatto decadere. Da chi? Pare
dal presidente del Consiglio, anche se
questa & la tesi di alcuni avvocati ma non
di tutti. Comunque la Campania reste-
rebbe senza presidente. Fino a quando?
Ah beh, non si puo pretendere di saperlo
con precisione. Ci sarebbe un giudizio in
tribunale, poi un secondo e un terzo gra-
do, e a quel punto la Campania avrebbe
forse un presidente. Magari ottuagena-
rio, ma un presidente.

Attenzione, pero. Un Tar ha posto la
questione di incostituzionalita della legge
Severino, e in ottobre la Consulta dovra
esprimersi. Dovesse bocciarla, e dichiarar-
la anticostituzionale, De Luca tornerebbe
immediatamente eleggibile e si riprende-
rebbe la poltrona di governatore della
Campania. Ma ri-attenzione: il giudizio fis-
sato per ottobre davanti alla Corte Costitu-
zionale potrebbe saltare, perchéla questio-
ne di incostituzionalita della legge Severi-
no era stata sollevata, appunto, da un Tar, e
siccome ieri la Cassazione ha detto che il
Tar non & competente sulla Severino, il ri-
corso dovrebbe essere invalidato. A quel
punto De Luca decadrebbe di nuovo. K
chiaro perché dicevamo che non & chiaro?

Aggiungete che la commissione Anti-
mafia, a sua volta, avrebbe individuato al-
tri tredici candidati «impresentabili» e si
apprestava a farne i nomi. Ma ieri ¢’é sta-
ta una fuga di notizie su quattro candidati
pugliesi, e le prefetture della Campania
pare abbiano smarrito alcuni documenti
che avrebbero dovuto inviare a Roma. E
cosl, niente lista. Tutto rinviato a venerdi,
a campagna elettorale chiusa.

Capite, cari lettori, in quali condizioni
si andra a votare, domenica prossima, in
sette regioni italiane? Resta un dubbio:
che questa confusione, in fondo, non di-
spiaccia poi tanto a chi compila le liste
elettorali.
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Candidabilita di De Luca, e caos
La Cassazione: decide il giudice

Il giudizio non tocea al Tar: la Corte orientata a emettere sentenza nel weekend
[ proprio al premicr toccherebbe sospendere il candidato del suo partito

ROMA

Caos elettorale in Campania.
La Cassazione & infatti orienta-
ta a stabilire che la vigilanza
sulla legge Severino in materia
di incandidabilita ed eleggibili-
ta spetta al giudice ordinario e
non al Tar.

La sentenza & attesa per ve-
nerdi ma indiscrezioni dalla
Suprema Corte aprono uno
scenario in cui saranno spari-
gliate le carte. Se dovesse in-
fatti essere eletto governatore
il candidato del Pd Vincenzo
De Luca - colpito dalla Legge
Severino a seguito di una con-
danna per abuso d'ufficio - per
lui potrebbe scattare presto la
sospensione dall'incarico.

A quanto si & appreso il con-
sigliere relatore Stefano Petit-
ti & stato sollecitato a scrivere
la sentenza e a depositarla pri-
ma del week end, ma non & cer-
to che questa indicazione pos-
sa essere rispettata data la
complessith della materia.
L'orientamento dei giudici, gia
emerso prima della camera di
consiglio, & comunque ampia-
mente maggioritario per attri-
buire al giudice ordinario, e
non al Tar, la competenza ad
applicare la legge Severino ai
politici condannati.

E il premier Matteo Renzi,
in applicazione della legge Se-
verino, dovrebbe sospendere -
sempre ammesso che venga
eletto - De Luca. Mentre infatti
la sospensione del sindaco di-
pende dal prefetto (com’e avve-
nuto nel caso di De Magistris),
per il governatore l'intervento
spetta al presidente del Consi-
glio.Un intervento che sarebbe
immediato e impedirebbe dun-
que al neo eletto di nominare la
nuova giunta. La decisione del-
la Procura Generale della Cas-
sazione ritiene quindi fondato
il ricorso presentato dal Movi-
mento difesa del eittadino
(rappresentato dall’avvocato
Gianluigi Pellegrino) nell’ambi-
to della vicenda che vede coin-
volto anche il sindaco di Napoli
Luigi De Magistris. Il ricorso &
stato gindicato ammissibile dal
sostituto Procuratore Genera-

Il candidato del Pd in Campania, Vincenzo de Luca, si fa un selfie con sue sostenitrici

le della Cassazione Luigi Salva-
to, che ha chiesto alle Sezioni
Unite di dichiarare che la giuri-
sdizione in materia é del giudi-
cc ordinario. Probabili guai in
vista, dunque, per l'ex sindaco
di Salerno De Luca, durante i
suoi interventi pubblici si era
detto convinto che in caso di
elezione a presidente della Re-
gione, il Tar lo avrebbe reinte-
grato in poco tempo.

Purtroppo per lui con
l'estromissione del Tar dalla
questione Severino e l'attribu-
zione della sentenza al giudice
ordinario le cose si complicano
notevolmente. Non solo perché
ci sard un differente approccio
al problema, ma perché si vani-
ficherebbero gli iter giudiziari
in corso.

Tanto per intenderci: il ri-
corso alla Corte Costituzionale

Lavicenda De Luca?
Un sistema elettorale
piti semplice fara
segnare passiin avanti

PICA/ANSA

Ormai échiaro
ConDeluca

il caos istituzionale
€ una cosa certa

Raffaele Cantone
presidente dell’autorita
anticorruzione

| Stefano Caldoro
candidato
del centrodestra

sollevato dal Tar su sollecita-
zione di Vincenzo De Luca ver-
ra vanificato. Il pronunciamen-
to della Corte Costituzionale
cra atteso per ottobre, ma ora
lo scenario & destinato a modi-
ficarsi. Poichéil Tar perdeil po-
tere giurisdizionale in materia,
lasciando spazio al giudice or-
dinario, sara questo - dopo il ri-
corso di De Luca - a doversi ri-
volgere alla Corte Costituzio-

nale. La nuova prospettiva
cambia inoltre anche la posi-
zione del sindaco di Napoli Lui-
gi De Magistris, anch'egli con-
dannato per abuso d'ufficio, di-
chiarato decaduto dalla carica
dal prefetto, ma poi rimesso in
sella perd proprio dai giudici
amministrativi.
Tradizionalmente, infatti, i
magistrati ordinari sono meno
«laschiy» di quelli contabili nel-

1127 novembre 2013 &
stato applicata nei
confronti del senatore
Silvio Berlusconi, che
era stato condannato
a4 annidi
reclusione: il suo
seggio in senato &
stato preso dal primo
dei non eletti, Ulisse
Di Giacomo.
Berlusconi ha
definito la legge
“anticostituzionale”
con la richiesta di
affidare alla Corte
costituzionale le
questioni della sua
legittimita. 11 28
marzo 2014 ¢ stata
applicata per la
prima volta nei
confronti diun
presidente di una
regione, Giuseppe
Scopelliti del Nuovo
Centrodestra. Nel
2014 ol sindaco di
Napoli, De Magistris
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l'applicare la Severino, anche
se le eccezioni si possono sem-
pre verificare.

A sollevare il problema del-
la compctenza davanti alle Se-
zioni Unite civili, presiedute
da Antonio Rovelli - il numero
due della Cassazione dopo il
Primo presidente Giorgio San-
tacroce - & stato l'avvocato
Gianluigi Pellegrino«molto
soddisfatto» per la lancia
spezzata, a discapito di Tar e
Consiglio di Stato, sia dal Pg
Luigi Salvato che aveva depo-
sitato una requisitoria scritta
un paio di mesi fa, sia dal Pg
Umberto Apice presente al-
I'udienza svoltasi ieri nell’Aula
Magna a porte chiuse.

Mastica amaro, invece, I'av-
vocato Lorenzo Lentini che as-
siste il sindaco di Napoli Luigi
De Magistris. [GRA.LON.]
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Verifica regolarita contributiva

Sportello Unico
Previdenziale

L'Inps ha emanato il messaggio n. 3454 del 21 maggio 2015, a oggetto: verifica della regolarita
contributiva ai fini della fruizione dei benefici normativi e contributivi. Notifica dei preavvisi di
irregolarita.

In vista del prossimo rilascio del nuovo sistema di gestione del Documento Unico di Regolarita
Contributiva delineato dal d.l. n.34 del 20.5.2014 (in breve DURC on line), anche al fine di
favorire I'aggiornamento degli archivi afferenti alla posizione dei datori di lavoro privati, si
comunica che sono in corso di ultimazione le operazioni di controllo della regolarita ai fini della
fruizione dei benefici normativi e contributivi. Pertanto, nel corso della terza decade del mese di
maggio 2015, terminato il predetto aggiorhamento, verranno riavviate le operazioni di
spedizione dei preavvisi di irregolarita ai fini della fruizione dei citati benefici normativi e
contributivi.

Per le regole che disciplinano il sistema di rilevazione e gestione delle evidenze che determinano
I'irregolarita dei datori di lavoro si fa rinvio alle indicazioni gia fornite con i precedenti messaggi,
con particolare riguardo ai messaggi n. 2889, 5192 e 9152 del 2014.
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Il governatore Visco: il grosso rischio & che non riparta I'occupazione

Sud senza ripresa, allarme di Bankitalia

Nando Santonastaso

n pochi giorni una vera e

propria «alluvione» diallar-
mi, segnalazioni, preoccupa-
zioni, tutti autorevolissimi. Il
Sud che si allontana dal resto
del Paese, anche in seguito al-
la crisi degli ultimi sette anni, &
improvvisamente tornato a far
parlare di sé. Primail presiden-
tedellaRepubblica Sergio Mat-
tarella («I1 divario tra Nord e
Sudrischiadi aumentare anco-
ra», disse nel discorso del pri-
mo maggio, festa del lavoro);
poi il premier Matteo Renzi
(«Per il Sud bisogna che il go-
verno faccia di piu» ha confes-
sato nell'intervista al Matti-
no).
E poiancora l'Istat, con il presidente
Alleva alla presentazione del Rappor-
to annuale 2014 («Da anni mancano
priorita di policy per il Mezzogior-
no», con tanto di replica piccata del
ministro dei Trasporti Graziano
Delrio). Ieri all’elenco si & aggiunto il
governatore di Bankitalialgnazio Vi-
sco: «C'e il rischioche la ripresa eco-
nomica non basti, soprattutto al
Sud, a far crescere I'occupazione co-
me & avvenuto in passato all'uscita
difasi congiunturali sfavorevoli».

Parole chiare, persino inevitabili.
Sono la conferma che c’é una parte
del Paese che intravede segnali di ri-
lancio dell’economia e che siconcen-
tra soprattutto al Nord (soprattutto
nella parte Ovest del Settentrione, di-
cono gli osservatori). E un’altra, il
Sud, 20 e pili milioni di abitanti, che
continua a restare appesa a un filo
nel terrore che prima o poi si spezzi
definitivamente. Visco ha parlato ie-
riall’assembleadiBankitalia leggen-
do le sue «Considerazioni» alla pla-
tea fatta di economisti, imprendito-
ri, rappresentanti delle istituzioni,
uomini di governo. Gli interlocutori
ideali, cioe come ognianno, per farsi
carico di un’emergenza che non puo
essere confinata solo nelle parole o
nell’emotivitd del momento. Perché
il rischio che l'attimo «vincente», o
almeno incoraggiante, passi e forte:

Visco ha certifica-

- to infatti che la ri-
Il bonus presa e arrivata
Gia speso ed e destinata a
. consolidarsi nel

_da”e famiglie corso dei prossi-
i190% mi trimestri, dan-
dedli80 euro doattoalgoverno

di §gravi di avere fatto be-

o ne a coniugare la
stanziati politica perla cre-
dal governo scita con il rigore

nei conti pubbli-
ci.

Naturalmente illudersi che tutto
si possa fare solo in base alle risorse
lanciate dalla Bce con il Quantitative
Easing o al calo del prezzo del petro-
lio e dunque della benzina sarebbe
da ingenui. Pur nell’ottimismo di un
trimestre che sta andando forse per-
sinomeglio del previsto, il governato-
re ha lanciato un messaggio chiaro:
le riforme non possono essere frena-
te. Scuola e pubblicaamministrazio-
nesonoindietrorispetto agli altripa-
esi europei, per esempio, e vanno
ammodernate, mentre l'innovazio-
ne & scarsa. E qui la responsabilita
cadedirettamente sulle imprese (im-
mediata la replica del presidente di
Confindustria Giorgio Squinzi: sia-
mo sempre pronti a fare lanostra par-
te, ha detto a margine dell’assem-
blea).

«Il ritardo, particolarmente am-
pio rispetto alla Germania - sottoli-
nea il governatore di Bankitalia - &
accentuato nei settori industriali a
pil1 elevato contenuto tecnologico».
A questo, poj, si aggiunge il fatto che
corruzione e criminalita pesano sul-
losviluppo. IInumerouno di ViaNa-
zionaleraccomanda poia conclusio-
ne del suo intervento di operare pri-
ma bene in casa propria al fine di es-
seremeglio ascoltati nel contesto eu-
ropeo. All'esecutivo Renziil governa-

tore riconosce di aver agito in modo
«appropriato» per coniugare la spin-
ta alla ripresa con il rigore dei conti
pubblici «in un contesto ancora diffi-
cile»; ricorda che il debito pubblico &
aumentato di oltre il 32% dall'inizio
della crisima con laripresasi dovreb-
be intraprendere una strada pil vir-
tuosa anche grazie alla riforma delle
pensioni (meritoria per aver ancora-
to i conti pubblici nel momento pilt
difficile della crisi) edellavoro. 11 giu-
dizio sugli effetti del Jobs Act & anco-
ra «prematuro», spiega Visco, ma &
positivo I'aumento delle assunzioni
atempoindeterminato nei primime-
si del 2015 favorito anche dai consi-
stenti sgravi fiscali. Tutto bene, cer-
to, senon fosse che peril Sud l'uscita
dal tunnel sia ancora oggettivamen-
telontana. Senon altro oraloricono-
scono tutti i vertici della Repubblica:
stavolta, forse, sperare che non sia-
no solo annunci o esortazioni di uffi-
cio potrebbe essere meno inutile.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 12 giugno 2015 dalle ore 11,30 alle ore 12.30

INTERVENTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici
integrati.

Nadia CORA, cussazionista, dopo
un'esperienza di oltre vent'anni all'interno
di vari Enti locali, dal 2004 é consulente di
Pa e societa pubbliche ed e Autore di
volumi e numerose pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrative, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.

Vito RIZZO, amministrativista, & esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Antonio BERTELLI, funzionario pubblico
e Dottore di ricerca dell'Universita
di Pisa, é consulente e formatore in
materia di appalti e di procedure di
gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai uma mail
automatica con il link cui accedere
all'ora del seminario,

Scrivici per indicare un argomento o
per proporti come Relatore.

Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la
Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli
Enti Locali
www.asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all'esperienza maturata
sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita con l'utilizzo del
sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e gestione della commissione
di gara; gestione della seduta; acquisizione partecipante) e consente di superare
le criticith del sistema che si scoprono solo operando.
GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo

Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche alla luce
degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza amministrativa e
dell’ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono richieste non
solo competenze specifiche di settore ma anche una capacita di prevenire
possibili ricorsi. Il Seminario propone soluzioni pratiche sia nella gestione della
gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la gestione
documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti rispetto all'obbligo di
regolarita durante I'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
1l Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di affidamento di
incarico professionale o la procedura di gara per un "appalto di servizi”. In
particolare il RUP deve distinguere a monte la natura della prestazione e la scelta
della procedura da adottare.
I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo

Dal 1 settembre scatta 'obbligo della centralizzazione negli appalti pubblici. 1l
Seminario illustra le soluzioni che possono adottare i Comuni e i vantaggi
operativi della centralizzazione telematica che consente ai RUP di conservare la
piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
Il Seminario analizza sul piano pratico-operativo la gestione degli acquisti sotto
soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di Consip, il MEPAL di
Asmel, altri sistemi gestiti da Centrali di Acquisto regionali o territoriali) e
confronta i caratteri comuni e quelli distintivi che li caratterizzano.
BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per I'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove regole
per le stazioni appaltanti. Il Seminario analizza il contenuto dei bandi tipo, con
particolare riferimento alle residue possibilita di introdurre deroghe o norme
speciali e all'obbligo di definizione dei criteri per individuare le irregolarita
essenziali e non essenziali,
L'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA
Dott. Antonio Bertelli
Le nuove direttive comunitarie introducono rilevanti novita in materia di
criteri di aggiudicazione degli appalti. Nel Webinar si analizzeranno le
principali novita e si simulera un procedimento di gara, partendo
dall'analisi dei bisogni sino alla stipulazione del contratto anche alla
luce della giurisprudenza amministrativa e degli orientamenti dell’ANAC.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 10 APRILE 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
II. COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico

[l Seminario con un approccio pratico e
operativo grazie all'esperienza maturata sul
campo al fianco dei RUP, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie
fasi di gara (creazione e gestione della
commissione di gara; gestione della seduta;
acquisizione partecipante) e consente di
superare le criticita del sistema che si scoprono
solo operando. L’Avcpass e per gli operatori dei
Comuni nulla piu che I'ennesimo
appesantimento procedurale imposto per legge.
Nonostante i ritardi nella messa a punto del
sistema da parte dell'ANAC & tuttavia possibile
cogliere nello stesso un'opportunita di
semplificazione in fase di gestione dei controlli
sui requisiti da parte delle ditte concorrenti per
un'accelerazione delle verifiche presso gli Enti
certificatori.

Interventi

Nadia  CORA, cassazionista, dopo
un’esperienza di oltre vent'anni allinterno di
vari Enti locali, dal 2004 é consulente di Pa e
societa pubbliche ed é Autrice di volumi e
numerose pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrative, anticorruzione e diritto penale
dei contratti pubblici,

Quali sono le regole di accesso al servizio e relative
modalita operative?

Come si integrano sistema SIMOG e sistema
AVCPASS?

Che differenza c'é tra la commissione di gara e Ia
commissione di controllo registrata sul Sistema
AVCPASS?

Cosa Succede se il sistema non funziona per gli
operatori economici?

Come si procede con la comprova dei requisiti in
fase di partecipazione e in fase di aggiudicazione?

Quali attivita vanno espletate a chiusura delle

gare?

Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio,
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e poni le
domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti seguendo le semplici indicazioni contenute
nella mail d’invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma dell’
iscrizione con il link per accedere nel giorno e nell'ora
indicata. *Richiedi il tuo attestato di partecipazione
direttamente in chat!

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano .....

5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBELIGHI E DEROGHE PER LA PA

ASMEL

Associazione perla
Sussidiarietaela
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmel.eu

800.16.56.54

posta@asmel.eu

12 GIUGNO: L'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA
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«La legge Severino va cambiata dal Parlamento

In Campania chi vince deve poter governare»

Intervista

Rughetti, sottosegretario Pd: per
valutare la posizione di Vincenzc
bisogna aspettare le motivazoni

Adolfo Pappalardo

«E innegabile ormai: la Severino &
una buonalegge ma é il Parlamento
se deve valutare se puo essere miglio-
rata», sottolinea Angelo Rughetti,
sottosegretario alla Funzione Pubbli-
ca, oggi edomaniin Campania. Eav-
verte: «Alcuni casi sono ormai noti
ma ve ne sono altri». Tipo? «Politici
locali bloccati al momento dell’ele-
zione o dipendenti pubblici costretti
a misurarsi con una serie di moduli
complessi. Senza, paradossalmen-
te, salvaguardare i cittadini». Poi
una ramanzina a due regioni, uni-
che in Italia, a opporsi alla legge
Delrio sulla cancellazione delle pro-
vince a colpi di ricorsi: «Puglia e
Campania stanno facendo di tutto
per mettersi contro, per motivi elet-
torali suppongo, ma rischiano di far
andare in bancarotta le province».

Sottosegretario, iniziamo dalla
legge Severino.
«Eunabuonalegge ed ha fattofare
molti passi in avanti in direzione
della trasparenza ma credo che
spettial Parlamento la valutazione
se debba essere migliorata».
Siriferisce ai casiDe Lucaede
Magistris e alla Cassazione che
deve decidere se siano i magistrati
ordinari o amministrativi a cui i
ricorrenti possono appellarsi. I
giudici propendono per i primi.
«Non entro nel merito delle due
vicende. Aspettiamo che siano
depositate le motivazioni della
Corte di Cassazione per fare una
valutazione. Noto perd come ci

siano moltissimi casi meno noti».
Tipo?

«Unsindaco abruzzese condannato
pernon aver concesso una piazza
per una manifestazione anni prima
non aveva maichiesto la
riabilitazione. Se ne & accorto solo al
momento della proclamazione in
Regione manon & potuto diventare
consigliere. Beh, credo in alcuni
casi, i cittadini-elettori si possono
vederelesiiloro diritti».

Quindi occorre una modifica?
«Unariflessione e gia in corso e non
riguarda soloipoliticie le cariche
elettive ma anchela pubblica
amministrazione in alcuni suoi
adempimenti, come prevedela
legge delega. Oggi la trasparenza e
aumentatanella Pamacisono
centinaia di dipendenti occupati a
fare click su moduli complessi. Si
sprecamolto tempo e anche in
questo caso non sifal’interesse dei
cittadini, I'open data potrebbe
esserela svolta.

Per ora pero c’¢ il nodo elezioni
per De Luca sul cui capo pende
una sospensione.

«Per la Campania mi augurosi
metta davanti a tuttol'interesse dei
cittadini. E quindi chi vince possa
governare».

Situazione delicata comunque per

il suo partito: parlo degli
impresentabili nelle liste.

«Sisono espressi gia i massimi
leader su questo argomento: sisono
fatti errori manonnelle liste del Pd
e gli elettori sapranno scegliere.
Potevamo fare di pit certo ma
alcuninomi, diciamo cosi border
line, credo siano di piuil frutto di
una competizione interna al Pd
campano».

Sul governo continua a pendere
sempre l'accusa di non prendersi
a cuore le sorti di un Mezzogiorno
che arranca.

«Tutt’altro. Noi con Delrio abbiamo
e portiamo avanti un approccio

diverso. Come spiega sempre
Romano Prodi da anni ormai il Sud
non era visto come un asset
strategico. E, invece, ora fa parte del
sistema Paese. Per questo non serve
una struttura ad hoc o un ministero
maunastrategia comune. Perché si-
nora ogni leva halavorato in manie-
rasolitaria senza una strategia comu-
ne:daquiiritardi. Oggiinvece abbia-
mo un fondo spesa, una program-
mazione e siamo andati a Bruxelles
con un progetto e linee strategiche
serie. Per questo la sfida vera delle
Regioninon e trovare ricette ma ave-
re una visione d'insieme».

E selevincetele elezioniil Sud sara
atrazione Pd.

«Lavoriamo con tutti con spirito
uguale: ci sara un mare diresponsa-
bilita e occorre mettere da partei co-
lori».

Intantolariforma per cancellarele
Province, fiore all’occhiello del go-
verno, stenta a decollare.

«La Delrio & legge e prevede che
scuola e viabilita rimangano in capo
alle Province e basta la meta dei di-
pendenti mentre gli altri settori devo-
no essere suddivisi tra Regioni e Co-
muni e in base a quello si decide co-
me spalmare i dipendenti. In tutta
Italia si & deciso tranne in due regio-
nidel Sud»

Ovvero?

«Se ci si ferma le Province continua-
no ad erogare servizi e pagare anco-
ra i dipendenti con 'effetto che ri-
schiano seriamente di fallire. Ebbe-
ne Puglia e Campania sono ferme.
Primahanno impugnatolalegge da-
vanti alla Consulta ed hanno perso.
Orahannoimpugnato una circolare
del nostro ministero sempre contro
la Delrio, sempre per contlitto di at-
tribuzione dei poteri. Mi sembra evi-
dente che non vogliono applicare
nulla in attesa delle elezioni ma cosi
danneggiano soloi cittadini ele cas-
se pubbliche».
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