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Riforme & Scontri Sciopero sospeso, ma I'agitazione continua

Sanita «Non sfrati

Hamo

il medico di famiglia»
| a categoria protesta contro lidea dirazionalizzare la spesa:
«sfavorira le strutture dibase». Parte il dialogo conil governo

DlISIDORO TROVATO

0 sciopero é rientrato ma

l'accordo ¢ ancora lonta-

no. Da niesi il mondo dei

medici ¢ impegnato in 11na
«battaglia» per il rinnovo contrat-
tuale e una riforma del sistema
che sta spaccando la categoria. La
«coperla» del wellare € ormai
molto corta e sempre di pit le Re-
gioni pensano a tagli nel settore
sanild. Lorigine di ullo sla nella
convinzione, da parte dei profes-
sionisti, che sia a risclio la stessa
sopravvivenza della figura del
medico di base. Per questo ¢ parti-
ta la campagna «Io non vado col
primo che capila. I mio medico di
famiglia lo scelgo io». Con la ge-
stione della sanitd in mano alle re-
gioni (costrelle a tagli di bilancio),
il pazienle, lemono i medici, po-
trebbe infatti trovarsi a scegliere
soltanto la struttura di riferimen-
lo per l'assistenza della medicina
di basc ¢ non piu il nome del pro
fessionista.

La sfida

«Il in atto un'enorme trasfor-
mazione della nostra socicta
avverte Salvo Cali, presidente na-
zionale del sindacato dei medici

italiani — Tutti concordiamo su
un'evidenza epidemiologica: ¢
mutata la domanda di salute, la
popolazione anziana ¢ in crescita
esponerziale e con essa limpallo
delle cronicita ¢ delle malattie in
validanti, un altro fattore ¢ l'au-
mento della poverta e, quindi, il
riemergere di vecchie patologie, a
causa della crisi economnica. Quin-
di, & in discussione la centralita
del paziente, della prevenzione e
della sua malallia, ma anche la ne-
cessita di una riorganizzazione dei
servizi sunilari e socio-assislen-

ziali, una ridefinizione dell'ospe-
dalila e delle cure primarie. Di
fronle a questa sfida epocale cosa
fa la politica? Cambia tutto per
non cambiare niente. Solo alcuni
esempi: invece di puntare con le
aggregazioni sulla risposta fun-
zionale si punta a strutture rigide,
rimane oscura la messa in rete
delle prolessionalita operanti sul
territorio, non si chiarisce come si
dovranno interfacciare la conti-
1uitd dellassislenza e lemergen-
7a-urgenza. Si punta sul ruolo
unico, ma setza lempo pieno, non

Pubblico & Privato |l ministro della Salute Beatrice Loren-
zin, alle prese con le proteste dei medici, solo rinviate
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si precisa il futuro degli attuali
ambulatori di medicina genera-
lex.

Le proposte

L'intenzione delle Regioni &
quella di creare delle aggregazioni
funzionali territoriali, una sorta di
maxi ambulatori dove gli speciali
sti assisteranno a turno 1 pazienti
con il rischio che cosi (sostengono
isindacati ) venga abolito il medi-
o di famiglia. «Nom & un proble-
ma che riguarda solo noi — affer-
ma il segretario nazionale dei me-
dici di famiglia Finmg Giacoino
Milillo —. T.a cosa piti a rischio, ¢
per cui prolesliamo, € la scompar-
sa del Servizio sanitario naziona-
le. Sostanzialmente si sta abolen-
do il medico di famiglia e 1a posst-
hilita di scelta del cittadino. Non
firmerd una convenzione che yuo-
le abolire il medico di famigliaxs.

11 governo perd ha riaperto la
trattativa e sembrerebbe pronto al
diglogo. «Daccordo, nia serve un
nuovo strumento normativo che
preveda il ruolo unico e il lenipo
pieno — sostiene Cali—. Un con-
tratto che consenta di superare
lattuale divisione tra dirigenti e
convenzionalti ¢ di sconfiggere il
precariato endemico del nostro
Servizio sanitario nazionale. 1l
conlratto unico dei medici italiani,
a lulele crescenti, puod essere la
strada per rottamare una situazio-
ne ormai ingovernabile, figlia del-
la cullura del secolo scorso, clie
oltretutto sta trasformando, tra
blocchi dei contralli e del turn
over, e convenzioni a perdere, gli
ospedalieri in precari a tempo. K i
medici di famiglia da parasubor-
dinati in para dipendenti di seric
B, senza diritti ¢ tutele».
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Immobili | lavoriin corso el ruolo di Demanio, Cdp e Tesoro. Atteso oggi il via libera al fondo per i beni delle province. Il caso Citta della Scienza

Vendite pubbliche I privati bussano, la risposta € lenta

Lo Stato cerca soci, ma le banche non sanno con chi parlare. Cinque gli enti coinvolti. | progetti di Roma, Milano, Bergamo

DI ALESSANDRA PUATO

a privatizzazione del

mattone di Stato é fer-

ma, dicono le banche,

che in questi giorni
stentano a trovare un interlo-
cutore unico di riferimento
per progetti comuni, pubblico-
privali. Un paradosso, perché
per completare il recupero ¢ la
vendita degli immobili pubbli-
ci la finanza privata ¢ necessa-
ria ¢ lo Stato sta cercando
partner. In effetti gli attori so-
no tanti, almeno cinque: De-
manio, Cdp Immobiliare e
Cdp Investimenti (Cdpi) di
Cassa depositi e prestiti, Invi-
mit, Tesoro. Un percorso labi-
rintico che, benché si lavori, ri-
schia di rallentare le operazio-
ni. Ecco chi fa che cosa.

Il percorso

Innanzitutlo c'e¢ 'Agenzia
del Demanio, che seleziona ¢
raccoglie gli immobili pubblici
cedibili: «Togliamo le pietre
preziose dalla sabbia», dice il
neodirettore Roberto Reggi.
La Cassa depositi e prestiti
mette poi i preziosi in vefrina:
valuta gli immobili del Dema-
nio e degli enti locali e vi inve-
ste, per trasformarli e riven-
derli, con due societa: Cdp Im-
mobiliare e Cdpi. Una contiene
il patrimonio dell'ex Fintecna
(Poligrafico, Manifatture ta-
bacchi), ¢ guidata dal presi-
denlte Andrea Novelli (diretlo-
re generale di Cdp) e dallam-
ministratore delegato Giovan-
ni Maria Pavicra (ex
Generali), neonominati. Lal-
lra ¢ la sgr che conliene due
fondi chiusi: Fiv (valorizzazio-
ne immobiliare) e Fia (edilizia
sociale). Al vertice Vladimiro
Ceci, presidente, e Marco San-
giorgio, direttore generale.

1l ministero dell’Economia,
con la Direzione VIII di Bruno
Mangiatordi, tira le fila e sta
censendo, fra laltro, gli immo-
bili dei comuni. E I'Tnvimit di
Elisabetta Spitz valorizza i be-
ni con i fondi immobiliari,

«Fermi? No, sliamo [acen-
do miracoli — dice Sangiorgio
di Cdpi alla quale fa capo il Fiv,
sirumentlo principale della pri-
vatizzazione immobiliare — .
Stiamo anche ragionando sul-
la possibilita di aprire a inve-

stitori istituzionali che potreb-
bero entrare nel parterre, con
modalita da definire. 1idea é
dividere il portafoglio in clu-
ster», cioé ripartizioni per ca-
tegorei omogenee da gestire in
modo differenziato.

Una seconda proposta viene
dal Demanio, che delle priva-
tizzazioni ¢ il regista con due
obiettivi sottolineati dal mini-
stro dell’Economia Pier Carlo
Padoan: abbatlimento del debi-
to ¢ riduzione della spesa cor-
rente, «Stiamo costituendo un
fondo di locazioni passive con
Invimit, che acquisisca i beni
delle province occupati dalle
forze dellordine, il cui organico
¢ in via di riduzione, ¢ li rigene-
ri sul piano della sicurezza —
dice Reggi, ex sindaco di Pia-
cenza e sottosegretario al-
I'Istruzione nel 2014, in carica
da settembre —. Prefetture,
questure, caserme dei pompie-
ri. Valgono circa un miliardo.
Lo Stato s'impegna a pagare
l'affitto al fondo, le cui quote
saranno vendute da Invimit ai
privati. Il debito delle province
viene abballuto per un miliar-
dow. 1l via libera é previsto og-
gi, con il decreto Enti locali. al
varo del Consiglio dei ministri,

Sia il Fiv sia il Demanio sono
allopera. 1 Fiv, che fa da ponte
tra pubblico e privato, sta lavo-
rando in particolare alla Citta
della Scienza a Roma (Progello

Flaminio) e agli ex Ospedali
Riuniti di Bergamo.

La Citta della scienza & em-
blematica. Sull'ex caserma Gui-
do Reni, conterra il Museo del-
la Scienza, appartamenti, hotel,
negozi, giardini. Alla gara si so-
no presenlali 246 progellisli
italiani e stranieri, Ne sono sta-
ti selezionati sei, a fine giugno
verra scelto il vincitore per il
piano urbanistico. 1l Fiv potrd
poi vendere in corso d'opera.

Gli ex Ospedali Riuniti di
Bergamo, invece, che il Fiv ha
rilevalo dalla Regione ed erano

in degrado, diventeranno sede
unica dell’Accademia della
Guardia di Finanza. Ma sono in
fase di valorizzazione anche le
Caserme Montelungo e Colleo-
ni, sempre a Bergamo, e I'Ospe-
dale del Mare a Venezia. In un
anno e mezzo il Fiv ha acqui-

stato 68 immobili investendo
730 milioni. Una sessantina le
manifestazioni d'interesse ¢
una decina le trattative per la
vendila finora, un paio le ces-
sioni attese a settimane, fra le
quali Palazzo Sirti Masini Tom-
masi a Lucea, ora vuoto.

Il «<Federal Building»
L'Agenzia del Demanio & im-
pegnata invece sul piano «Fe-
deral Building». Si tratta di
concentrare la funzione pubbli-
ca negli immobili pubblici: la-
palissiano. La premessa ¢ che
entro il 30 giugno tutta la pub-
blica amministrazione cenlrale
deve presentare un progetto
per ridurre del 30% gli spazi e
dimezzare le locazioni passive
Progetti a Milano, Como, Chie-
ti. «Si spendono ancora 915 mi-
lioni l'anno di affitti passivi, co-
sti da abbattere», dice Reggi. A
Milano I'Universita Cattolica &
disposta a pagare 88 milioni
per avere ladiacenle caserma
Garibaldi. Dentro ¢@ la polizia
di Stato, come nella Caserma
Monlello di piazza Firenze e in
altri cinque immobili: il piano ¢
trasferire tutti nella caserma di
via Perrucchetti. «Si rispar-
miano 3,6 milioni di affitti e si
liberano spazi da vendere per
65 milioni», dice Reggi.
Secondo il Def 2015, nel tri-
ennio 2015-2017 lo Stato deve
incassare dalle cessioni degli
immobili 2,1 miliardi: un mi-
liardo solo questanno. Al De-
manio credono sara raggiunto.

& RIPRODUDIONE RISERVATA
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Contratti pubblici. Il «Procurement index» di PromoPa

Il «<sentiment» degli appalti
inizia a vedere laripresa

' Pittappalti e pit1 procedure
«dematerializzate», anche se
per raggiungere questo obiet-
tivo serve una spinta normati-
va. Sono queste le due linee di
tendenza emerse dalla nuova
edizione del Procurement In-
dex, I'indagine periodica che
misuraleattese deglioperatori
sullo sviluppo del mercato de-
gliappalti.

Il monitoraggio, che & stato
condotto dalla Fondazione
PromoPa con BravoSolution e
sard presentato domani a Ro-
ma presso la Scuola nazionale
dell'amministrazione, comin-
cia a prefigurare anche nel
mondodeicontrattipubblicila
convinzione di un'uscita, pro-
gressiva, dalla crisi. Il 25,79 de-
¢li operatori ritiene che nei
prossimi mesi gli affidamenti
aumenteranno in termini nu-
merici (la stessa opinione era
stata espressa dal 20,29 degli
intervistati nell'edizione pre-
cedente), e il 17,,6% (contro il
13,7% dell’ultima rilevazione)
sidice convintoche cresceran-
noanchegliimporti messiaga-
ra. Certo, numeri come questi
espressidopomesidiriduzioni
costanti segnalano che il con-
testo rimane difficile, ma quel-
lo relativo alla «fiducia» degli
operatori & tipicamente un se-
gnale anticipatore e quindi i
suoimovimentivannoletticon
attenzione.

Pitidecisael'opinione deidi-
retti interessati sullo sviluppo

delle procedure online, che sa-
ranno in aumento per il 57,1%
degli intervistati per quel che
riguarda gli affidamenti (sulla
gestione del contratto mostra
la stessa idea il 43,7%). «E im-
portante - sottolinea Gaeta-
no Scognamiglio, presidente
di PromoPa - rilevare anche la
convinzione di una maggiore
partecipazione delle Pmi al
mercato degli appalti, che ri-

flette probabilmente una cre-
scente fiducia degli operatori,
in parte dovutaalle aspettative
sugli effetti positivi delle nuo-
ve direttive europee sugli ap-
palti». La riforma, ora in di-
scussione in Parlamento,
«spinge in questa direzione -
spiega Scognamiglio - e c'é da
sperare che il recepimento ar-
riviin frettax.

O RAIPRODUZIONE RISERVATA

Le prospettive

Le previsioni degliimprenditori sull’andamento degli appalti.

Datiin percentuale

M Aumenta Stabile ™ Si riduce

Numero
25,7 474 26,9

il

Importo
17,6 39,6 42,8

| Fonte: Procurement Index
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La «Pa» alla prova della riforma

Da domani al Forum Pa il punto su cifre e obiettivi del Ddl Madia

diCarlo Mochi Sismondi

ituttele riforme dellaPachesi

sono succedute quella che e

disegnata dalla «legge Ma-

dia», arrivata in questi giorni
alla Camera dopoun lungo iter al Sena-
to, equellache hapitiprobabilitadiinci-
dere sui numeri delle amministrazioni
pubbliche,nonsolo perchéé forse la pitt
impegnativa in termini di decreti legi-
slativi delegati (almeno 13) che partori-
ra, maanche perchéessiandrannoatoc-
care alcune aree che per ora erano sfug-
gite a precedenti tentativi di razionaliz-
zazione. Ancora non sappiamo se il
passaggio alla Camera stravolgera la
legge che, tutto sommato, & passataqua-
si indenne al Senato, né sappiamo se i
decreti successivi manterranno il rigo-
re che la legge ha impostato. Quel che
sappiamo per0 di certo & che non sare-
mo mai in grado di valutarne 'impatto
se non scattiamo una foto precisa dello
stato attuale, del “tempo zero” prima
chelariforma parta e cominci a produr-
re effetti. Questo & il compito che si & as-
sunto Forum Pa: & un work in progress
che ciaccompagneranei prossimimesi,
ma che vede una sua prima definizione
per'aperturadella 26a edizione del Fo-
rum Pa, centrato proprio sullariformae
che sisvolgera a Roma dal 26 al 28 mag-
gio. L'obiettivo & definire i numeri di
partenza perché possiamo poi verifica-
re i cambiamenti.

Cominciamo con i numeri da tenere
sotto controllo partendo dai grandi
obiettivi che ha la legge di riforma. Su
ciascunodiquestivedremo quali saran-
no stati i concreti miglioramenti.

@ Piutrasparenza:I'Ttaliaé18asu24 Pae-
sidell’area Eu+ Nord America come in-
dice di Open goverment e 25 su 28 Paesi
nell'indice diTrasparencychemisurala
resistenza alla corruzione.

© UnaPapilsnella: lagiungla degli uffi-
cidistaccati delle amministrazioni cen-
trali contasu 241.238 impiegati distacca-

ti in 62mila unita operative, di cui quasi
smila dei ministeri.

©® Mondo camerale pitirazionale:ad og-
gi abbiamo 103 camere di commercio
che possiedono 691 societa partecipate
eoltre4.000carichetraPresidenti,con-
siglieri, revisori, ecc.;

0 Unadirigenza unica: nella Pa italiana
ci sono 65.6606 dirigenti con 8 contratti
diversi. La distribuzione & molto squili-
brata e si va da un dirigente ogni 7,2 di-
pendenti nella Presidenza del Consi-
glio,aunrapportodiunoaizsnellascuo-
la. Sono molto squilibrati anche i com-

pensicheperlaprimafasciavannodaun
massimo nelle agenzie fiscali di 221.775
euro aun minimo negli entidi ricercadi
151176 eurolordicomplessivi. I dirigenti
apicali italiani guadagnano 12,6 volte il
reddito medio pro capite, mentre in
Francia il rapporto é 6,44; in Gb 8,48; in

Germania 4,97. Ancora oggi la retribu-
zionedirisultato viene dataa pioggiaea
tutti la stessa: ad es. e centinaia di diri-
genti di Il fascia del Mef prendono tutti
6.879,34 euro. Tutti e tutti uguali in bar-
baallalegge chelo vietaesplicitamente;
@ Ordine negli Enti diricerca pubbli-
ci:negliEntidiricercalavorano17.526
unitadicuisoloil 49,7% sonoricerca-
tori. Questa percentuale & pilialtanel
Cnr (60,7%), mentre scende al 33%
peresempio nell’Isfol. A fronte dime-
nodii8.o00 dipendentistabilivisono
negli enti circa 13.000 precari e asse-
gnisti di ricerca;

0@ Maggiore mobilita: ad oggi la mobi-
lita tracompartiotra pubblicoe priva-
to & praticamente nulla, meno dell'un
per mille; i concorsi sono fermi o co-
munque con cadenza casuale e I'Ttalia
¢ il Paese al mondo con il maggior nu-
mero di impiegati pubblici ultracin-
quantenni e un’eta media (extra poli-
zie e militari) di 52 anni;

@ Meno sprechi nelle partecipate: si
contano 39.800 mila partecipazioni e
7.504 societapartecipate. Aquestamol-
titudine di aziende partecipate corri-
sponde un esercito di cariche: solo
quelle partecipate dai Comuni fanno
registrare un numero complessivo di
15.868 amministratori. A questi si ag-
giungono 11.617 soggetti negli organi di
controlloe 2.700individui chericopro-
no cariche di altra natura (direttori,
procuratori, ecc.). E facilmente stima-
bilecheintotale abbiamocircauneser-
cito di circa ssmila incarichi per le
aziende partecipate.

Di questi temi discuteremo assieme
nelcorsodel prossimoForumPa: opera-
tori del settore, istituzioni, imprese e
cittadini. Perchélariforma, come diceil
nostro hastag, #si puo farese, conil «se»
a sottolineare che, per raggiungere la
meta del cambiamento, sono necessari
azioni comuni e tanta determinazione.

Presidente Forum Pa

Incoda

La classifica 2015 dell'Open Government

Index
Svezia

Norvegia
Danimarca
Olanda
Finlandia
Canada
G. Bretagna
Usa
Austria
Estonia
Germania
Belgio
Francia
Polonia
Rep. Ceca
Portogallo
Spagna
Italia
Slovenia
Croazia
Grecia
Bulgaria
Romania

Ungheria

06 08
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Anac. Le indicazioni dell’Autorita sugli obblighi di gestione degli appaltiin arrivo a partire da settembre

Acquisti centralizzati per le in house

Nei Comuni non capoluogo obblighi estesi ai titolari di affidamenti diretti

Le societa in house po-
trebbero essere assoggettate
agli obblighi di aggregazione
per le acquisizioni di lavori,
servizi e forniture.

Nel documento sottoposto
aconsultazione sui profiliap-
plicatividell’articolo33,com-
ma 3-bis del Codice dei con-
tratti, ’Autoritd nazionale
anticorruzione evidenzia la
possibilita che le societa affi-
datariedirettediserviziinba-
se al modello in house provi-
ding siano sottoposte all’ob-
bligo di effettuare acquisizio-
ni di lavori, beni e servizi
mediante imodelli aggregati-
vi previsti dalla norma per i
Comuni non capoluogo,
quindi facendo ricorso alle
centrali di committenza or-
ganizzate dalle stesse ammi-
nistrazioni o ai soggetti ag-
gregatori (Consip e centrali
di committenza regionali) o

alle stazioni uniche appaltan-
tipressole province.
Secondol’Anac, infatti, ’as-
soggettamento delle societa
all’obbligo al pari dei Comuni
loro soci deriva proprio dal

particolare rapporto connes-
so al modulo di affidamento.
L’analisi parte dall’assunto
per cuiil metodo dell’in hou-
se providing costituisce un
principio derogatorio rispet-
to alla regola dell’evidenza
pubblica, e quindi deve esse-
re applicato in termini di
strettainterpretazione.
Pertanto, in rapporto agli
obblighi derivanti dall’artico-
lo 33, comma 3-bis del Codice,
secondo I’Anac, I'assoggetta-
mento al rispetto delle regole
di evidenza pubblica delle so-
cieta affidatarie in house di-
scende dal fatto che esse sono
equiparabili a una diramazio-
ne organico-amministrativa
dell’ente controllante.
Nederivachequalorasiaun
Comune non capoluogo di
provincia ad avvalersi di una
societa in house, lo stesso re-
gime giuridico dettato per il
primo deve inevitabilmente
estendersi alla seconda ri-
guardo agli acquisti di lavori,
beni e servizi.
Le societain house, quindi,
dovrebbero attenersi all’ob-

bligo di acquisizione di lavo-
ri, beni e servizi facendo ri-
corso, anch’esse, ai modelli
aggregativi, peraltro con una
scelta che dovrebbe essere
prodotta in modo coerente
con i Comuni soci.
Lapropostainterpretativa
dell’Anac presenta tuttavia
molti elementi critici, a par-
tire propriodaltemadellare-
lazione interorganica, posto
in discussione dalla giuri-
sprudenza civilistica che ha
giudicato molte societa pub-
bliche assoggettabili alle
procedure fallimentari, rico-
noscendone la distinta sog-
gettivita giuridica e la “alte-
rita” rispetto all’ente socio.
Lo stesso articolo 33, com-
ma 3-bis del Codice dei con-
tratti, peraltro, a differenza di
altre disposizioni in materia
dirazionalizzazione dei conti
pubblici adottate negli ultimi
anni (ad esempioleregole sul-
le riduzioni di spesa previste
dall’articolo 6 della legge
122/2010) individua come de-
stinatarisoloiComuninonca-
poluogo,nonriportandoalcu-
na indicazione estensiva a

soggetticollegati.

L’interpretazione  del-
I’Anac, inoltre, determine-
rebbe una complicata situa-
zione per le societa in house
chegestisconodiservizidire-
te riferiti agli ambiti territo-
riali ottimali, frequentemen-
te partecipate siadal Comune
capoluogo che dagli altri Co-
muni della provincia. Questi
soggetti,infatti,rischierebbe-
rodidover operare conunre-
gime differenziato per i su-
baffidamenti e per gli appalti
affidati in ragione della tipo-
logia di ente affidante, con ri-
corso ai moduli di aggrega-
zione degli acquisti per le esi-
genze riferite ai Comuni non
capoluogo e con gestione in
proprio per quelle riferibili al
Comune capoluogo.

Sidetermina in questo mo-
dounrischioevidente dicon-
fliggenza con le logiche di ag-
gregazione d’ambito, pro-
mossa peraltro dai macro-
criteri di razionalizzazione
delle partecipate definiti dal
comma 611 dell’articolo 1 del-
lalegge 190/2014.

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 5




del 25 Maggio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 24

APPALTI /1
Dadichiarare solo
I'errore «grave»

L’obbligo della dichiarazione
delle societa che hanno
€OMmMesso un errore
nell’esercizio della loro attivita
professionale, si riferisce
soltanto agli errori considerati
“gravi”. (Consiglio di Stato,
sezione Ill, 13 maggio 2015, n.
2388)

® Lasentenza ha precisato,
sullabase dell’articolo 38,
letterab) del Dlgs163/2006,
cheI’'esclusione non si
riferisce a qualsiasi
irregolarita, inadempienza o
ritardo, e se lagravitinon é
tipizzata dal bando, &
«soggettaal filtro valutativo
dichirendela
dichiarazione».

APPALTI /2

Inammissibile
l'offerta pariazero

Einammissibile l'offerta
economica pari a zero,anche
seilbando di garanon prevede
quest’ipotesi come causa di
esclusione. (Consiglio di Stato,
sezione Ill, 13 maggio 2015, n.
2400)

m L’offerta pari a zero, sulla
base dell’articolo 46, comma
1bis, del Codice dei contratti
pubblici, non & una “voce”
del prezzo, ma costituiscela
mancanza diun elemento
essenziale dell’offerta.

PARTITI

Quando il simbolo
varespinto

Eillegittima la ricusazioneela
non ammissione alle liste
elettorali del simbolo e della
dicitura di una lista, ritenuti
confondibili con altra lista, se -
tenendo conto del senso
complessivo di tutte le parole
contenute nel simbolo - si
esclude la confusione. (Tar
Veneto, sezione I, 7 maggio
2015, n. 500)

m Lasentenza ha precisato
che l'utilizzazione delle
stesse parole presentiin
un’altralistanonera
sufficiente a determinare la
confusione, perchési

doveva considerare il senso
complessivodituttele
parole inserite nel simbolo.

CERTIFICATO

Per la candidatura
basta la copia

Eillegittima la cancellazione
delnomediuna candidata
dalla lista collegata alla
candidatura disindaco, perché
ilcertificato elettorale
dell'interessata era costituito
da copia della comunicazione
informato digitale trasmessa
al Comune con posta
elettronica certificata. (Tar
Sardegna, sezione I, 8 maggio
2015, n. 768)

® Lasentenza ha precisato
che la candidata ha
presentato copia, anche se
non autentica del certificato
elettorale, e lalegge (articolo
33del Dpr570/1960)
prevede I'eliminazione dalle
liste dei nomi dei candidati
periquali “manca”il
certificato elettorale, e non
prescrive cheil documento
debbaessere presentatoin
originale a pena di
esclusione,

RITARDIDELLAPA

Varisarcito solo
il danno «provato»

La corresponsione del
risarcimento causato dal
danno daritardo della Pa, in
baseall’articolo 2 bis della
legge 241/1990, richiede la
dimostrazione del dolo o della
colpadella Pa, e specialmente
del pregiudizio economico
subito da questoritardo. (Tar
Puglia- Lecce, sezionel, 11
maggio 2015, n. 1477)

® La sentenza ha precisato,
inriferimento al caso di
specie,chelaricorrente
avrebbe dovuto dimostrare
il pregiudizio economico
subito, fornendo la provadi
avere tenuti immobilizzatii
capitali destinati al progetto
per il quale aveva proposto

ladomanda.
ACURADI
Vittorio Italia
Q) www.quotidianoentilocali.ilsole24ore.com

Larubrica integrale e i testi
delle sentenze
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Inconferibilita. Le conseguenze operative

Effetto domino nel danno erariale
per chi affida incarichi illegittimi

Leamministrazionilocalide-
vonodefinireleregole perl’indi-
viduazione degliorgani deputati
a conferire incarichi in via sosti-
tutiva,qualorail titolare del rela-
tivo potere sia stato sospeso per
averne attribuiti in violazione di
quantoprevistodal Dlgs 39/2013.

1l presidente dell’Anac, con
un comunicato (su cui si veda
anche I1 Sole 24 Ore del 22 mag-
gio) ha richiamato gli enti al-
I’eserciziodelloropotere/dove-
re, in larga parte inattuato.

L’articolo 17 del Dlgs 39/2013
stabilisce che gli atti con i quali
sono attribuiti incarichi (diri-
genziali e di consulenza) in con-
trasto con i limiti stabiliti dalla
legge anticorruzione sono nulli,
mentre larticolo18imponelaso-
spensione per tre mesi del sog-
getto che ha adottato I'atto ille-
gittimo dal potere di conferi-
mento degli incarichi.

Per garantire la continuita
dell’azione amministrativa, la
stessa norma aveva previsto, al
comma3, che Regioni, Province
e Comuni, entro tre mesi dal-
Ientrata in vigore del decreto
39/2013, adeguassero i propri
ordinamenti, individuando le
procedure interne e gli organi
che in via sostitutiva possono
procedere al conferimento de-
gliincarichinelperiododiinter-
dizione dei titolari.

Diversamente, decorso inutil-
mente il termine dei tre mesi,
avrebbe trovato applicazione la
procedura sostitutiva descritta
dall’articolo 8 della legge
131/2003, con intervento (prece-
duto da assegnazione di un ter-
mine ulteriore) della presidenza
del consiglio dei Ministri.

I’Anachaeffettuatounaserie
di verifiche, rilevando che, in
numerosi casi, le amministra-
zioni locali non hanno dato at-

ACATENA

Lanullita prevista
dalla legge Severino
cancellaanche gli atti
adottati dal soggetto
nominato contra legem

tuazionealledisposizionicheri-
chiedevano la definizione della
procedura sostitutiva.

1’Autoritd evidenzia la pe-
santeresponsabiliti dei compo-
nenti degli organi che abbiano
conferito incarichi dichiarati
nulli per le conseguenze econo-
miche degli atti adottati, ammo-
nendo gli enti sulle conseguen-
ze che potrebbero aggravarsi
per il protrarsi dello stato
d’inerzia da parte delle Pubbli-
che amministrazioni.

1l soggetto che conferisce un
incarico nullo risulta infatti pie-
namente responsabile per il
danno erarialerilevabile, ma an-
che sotto il profilo risarcitorio
nei confronti dell’amministra-
zione, in ragione proprio del-
I’espressa declaratoria di nullita
del provvedimento.

La nullita dell’incarico com-
porta ovviamente 'immediata
cessazionedallostessodelsog-
getto nominato, determinando
unacondizionedirischio grave
per gli atti eventualmente
adottati dal medesimo sogget-
tonel frattempo.

La mancata definizione delle
regole per I'individuazione del-
l’organo chiamato a sostituire il
conferente sospeso puo avere
conseguenze operative molto
rilevanti: si pensi al caso della
mancata nomina di un compo-
nente di un organo collegiale
che renda lo stesso impossibili-
tato afunzionare.

L’Anac sollecita le ammini-
strazioni locali ad adottare le
necessarie disposizioni e a pub-
blicarle sulla sezione dell’am-
ministrazione trasparente, al fi-
ne di consentire la verifica sul-
l’adozione e I'esercizio dei po-
teri di vigilanza da parte della
stessa autorita.

Al.Ba.
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Bilanci. Dopo la proroga di Cdp

Revisione mutui,
impatto sulle rate
dal 30 giugno

Patrizia Ruffini

Gli enti locali avranno
tempofinoali°giugno(erail 22
maggio) per ultimare il primo
stepdellaproceduraperl’ade-
sioneall’operazione dirinego-
ziazione dei mutui Cassa de-
positieprestiti, partitaloscor-
so 8 maggio,secondoitermini
elecondizionifissatenellacir-
colare n.1283 del 28 aprile. Nel
frattempoil decretolegge enti
locali dovrebbe approvare la
normaper consentirelaparte-
cipazione aglientiin esercizio
provvisorio (articolo 163 del
Tuel), i quali senza bilancio
approvato allo stato attuale
sono esclusi dall’operazione.

Dopo l'ultima legge di sta-
bilita 2015 (comma 537 della
legge190/2014), che haesteso
a 30 anni la durata delle ope-
razioni di rinegoziazione re-
lative a passivita esistenti gia
oggetto di rinegoziazione, la
nuova rinegoziazione apre a
oltre 4.300 Comuninuovevie
per arrivare alla quadratura
delbilancio corrente.Irispar-
mi sugli interessi non hanno
alcun vincolo di destinazio-
ne. Mentre per le economie
derivanti dal minore esborso
annuale in linea capitale si at-
tende una norma del decreto
entilocalicheconsenta,ecce-
zionalmente e per il solo 2015,
la possibilita di utilizzare li-
beramente i risparmi di linea
capitale derivanti dalla rine-
goziazione, senza vincolarli
per spese di investimento o a
riduzione di debito, renden-
docosipitivantaggiosal’inte-
raoperazione.

L’operazione inizia con la
prenotazione, durante la
quale, per via telematica, so-
no scelti i prestiti da rinego-
ziare e la scadenza di ogni
prestito, épresavisione delle
condizioni e stampato il con-
tratto di rinegoziazione.
Questo primo step, che non
impegnaancoraglientilocali
alperfezionamento dell’ope-
razione, deve essere conclu-

so entroil1 giugno.

Entro il 5 giugno (era il 27
maggio) la Cdp deve ricevere
ladocumentazione in origina-
le. Pertanto perla scadenza di
questa seconda fase occorre
averapprovatoladeliberazio-
ne di consiglio di approvazio-
ne dell’operazione, che deve
essere inviata in originale in-
sieme agli altri documenti.
L’Ifel, nella nota diffusa nei
giorni scorsi, raccomanda -
nelle more dell’approvazione
della norma che ammetta al-
loperazione gli enti in eserci-
zio provvisorio - di convocare
immediatamente il consiglio
perapprovarelarinegoziazio-
ne.Per gli enti che invece han-
no gia approvato il bilancio di
previsione 2015 la Cdp chiede
la variazione conseguente al-
loperazione.

Per il perfezionamento del-
latto fara fede la data di rice-
zione della documentazione
da parte della Cassa, per cui
occorre organizzarsi affinché
questa avvenga entro il nor-
male orario di chiusura degli
uffici di venerdi 5 giugno. Ifel
consiglia di consegnare diret-
tamente la documentazione
presso gli uffici della Cdp op-
pure di utilizzare un corriere
espresso che assicuri gli effet-
tivitempidiconsegna,per evi-
tare esclusioni per ritardi co-
meavvenutoinoccasione del-
larinegoziazione 2014.

Infine, la trasmissione da
parte della Cdp all’ente della
proposta contrattuale sotto-
scritta per accettazione (fase
3), mediante telefax o pec, en-
tro il 19 giugno fissa il perfe-
zionamento del contratto re-
lativo ai prestiti rinegoziati, i
cui benefici potranno essere
visibilifindallaratainscaden-
za il 30 giugno.
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Chi va a Roma prende la poltrona ‘ a cura di Rosanna Lampugnani

ek

o avviato l'iter

o delle richiesle

per il programma «Nuovi
progetti di interventi» arri-
vate da oltre 3.100 piccoli
Comuni: informa il ministe-
ro delle Infrastrutture ¢ tra-
sporti, und cui nota aggiun-
ge anche che Comuni o
Unioni di Comuni possono
ancora inoltrare Ie richicste
enlro il 28 maggio via Pec,
all'indirizzo mail specifico
sceondo la Regione o Pro-
vincia aulonoma di appartle-
nenza. Inlanlo, grazie alla

rapidita di procedura garan-
tita dal Click day, sipuo pro-
cedere agli adempimenli
istruttori previsti della Con-
venzione Mil-Anci. A lal fi-
ne sono slali avvialiiconlal-
ti tra il Mit ¢ la Presidenza
del Consiglio dei Ministri al-
la quale e affidalo il compi-
to. I programma, inscrito
nel decreto Sblocca Ttalia,
prevede la disponibilila di
100 milioni di curo per nuo-
vi progetti dei Comuni sotto
5.000 abilanli. Le risorse so-
no destinate, tra le altre, a
opere di riqualificazione e

manulenzione del lerrilorio,
riduzione del rischio idroge-
ologico, incremento dell'efti-
cienza energelica del palri-
monio cdilizio pubblico, im-
pianti per energia da fonti
rinnovabili, messa in sicu-
rezza degli edilici pubblici,
con particolarce riferimento
a quelli scolastici, alle strut-
lure socio-assislenziali di
propricta comunale ¢ alle
strutlure di maggiore frui-

zionc pubblica.
ekl
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Idee Premi perfavorireil cashless

Citta senza contanti
A Bergamo esperimento pilota

puo pagare con moneta elettronica. La prima citta

che punta a promuovere ogni spesa senza contante
(anche nei rapporti verso la pubblica amministrazione e
non solo lra consumalori e negozianti o professionisti) &
Bergamo, grazic al progetto Cashless City. Partita il 4 mag-
gio, I'iniziativa coinvolge il comune di Bergamo — guidato
dal sindaco Giorgio Gori (nella folo) mollo sensibile alla ra-
sformazione digitale — c tutti i principali attori del settore
payment (qualsiasi carta) per incentivare lo shopping con le
carle nel comune lombardo.

Ecco come funziona: i cittadini che spendono con la pla-
stica a Bergamo e gli esercenti in cui si effettuano le transa-
zioni pos collegale possono parlecipare allassegnazione di
premi giornalieri (100 curo per un consumatore fortunato) ¢
settimanali (500 euro per citta-
dino e negoziante collegalo).
Un sistema, quello del «concor-
$0 a premi», in grado di au-
mentlare 1'uso della monela
elettronica. Per partccipare ¢
semplice: si scarica unapp, si
fotografa lo scontrino del paga-
mento con carta e si carica I'im-
magine.

11 sito www.cashlesscily.it
fornisce tutti i dati sull'avanza-
mento delle gare e il numero
delle transazioni. «Siamo a ol-
tre 325 mila transazioni — spiega Daniele Bianchi, direttore
business development di CartaSi — e il numero sale minuto
dopo minuto, come chiunque puo vedere sul sito».

Anche la citta lombarda riceve premi al raggiungimento
di una certa mole di transazioni. «Se Bergamo arriva a 565
mila transazioni nel mese di maggio, riceve in dotazione uno
spazio di coworking con postazioni informatiche — precisa
Bianchi — e osservando la situazione é possibile che questo
obiettivo sia centrato con qualche giorno di anticipo».

La scelta di Bergamo come citta pilota per il progetto
Cashleess City che si chiude a fine anno non é casuale: qui ci
sono 130 mila abilanli e circa 5 mila esercenti. Il capoluogo
non ¢ né troppo grande da complicare la gestione dei dati né
troppo piccolo da non permettere la raccolta di informazioni
statisticamente utili e rilevanti. Altre citla, circa una decina,
sono interessate a questo sistema. E se il progetto funzione-
ra, come sembra, sara attivato altrove. Non prima del 2016.
Un passo alla volta.

D al biglietto del parcheggio alle tasse. Qualsiasi cosa si

PAOLA CARUSO

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cittadinanza digrtale, certificati e uf
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NASCE LA LEGGE CHE DOVRA
FAR DIVENTARE IL PUBBLICO
IMPIEGO ALL'AVANGUARDIA
ATUTTISARA CONSENTITO
DIACCEDEREA DATI,
DOCUMENTIESERVIZI
DIINTERESSE IN MODALITA
ELETTRONICA. SARARIDOTTA
LA NECESSITA DI RIVOLGERSI
FISICAMENTE AGLI ENTI

Walter Galbiati

Milano
enato approva in pri-

« Sma lettLEll'?a Ddl Rifor-
ma Pa. Un altro passo verso
un’Italiapittsemplice, vicinaai
cittadini. #Lavoltabuona».
MariannaMadia, ministrodel-
la pubblica amministrazione,
ha scelto la rete per annuncia-
reil primo passo ufficiale della
legge che dovra trasformare la
burocraziaitalianainqualcosa
di moderno e all’avanguardia.
Un messaggio che anche nella
forma si propone di vincere la
ritrosia tricolore nell'utilizzare
il canale online per dialogare
conilPubblico e viceversa. So-
lounitalianosutrepassadaln-
ternetperinteragireconlo Sta-
to, una percentuale (36%) che
pone il Paese al terzultimo po-
sto nella graduatoria dei 28
membri dell'Unione europea
dove la media di utilizzatori di
Internet per i rapporti con la
Pubblica amministrazione
(Pa) & del 59%. Peggio di noi
fannosololaBulgaria(36%)ela
Romania (17%).

«Non & una riforma di setto-
re, ma & unariforma peril Pae-
se, per 60 milioni di cittadini,
volta a semplificare la loro vi-
ta», era stato il commento del-
la Madia al via dell'iter parla-
mentare. Il tema piticaroal mi-
nistro, «la vera rivoluzione» &
«la cittadinanza digitale» che

a a
LE RETRIBUZIONI DEI DIRIGENTI 1* FASCIA LE RETRIBUZIONI DEI DIRIGENTI 2 FASCIA
In migliaia di euro all'anne, per comparto In migliaia di eurp all'anno, per comparta
ENTI PUEBLICI ey
AGENZIE FISTALL | 28 conomicl | 182,3 |
ANNIDIINCARICO PER DIRIGENTI | - "+ il
L'incarico dirigenziale non avra NON ECOMOMICI . : N 2202 AGENZIE FISCALI | j 1962
pii la durata minima ditre e sl = ! ! hea ENTI ART. 70 . i
massima di cingue anni con il i 0. Lys 165/01 o 01,3
possibile rinnove all'infinito. La MINISTER| 188,1 FGM | 1003
durata sara di guattro anni e ENTIART. 70 ) Al
I'incarico successivo potra al 0. Lgs 16601 | 1686 MINIETER g
massimo raggiungere | due anni i - =
ENTI RICERCA 151,2 ENTI RIGERCA . 853
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non per nulla da il titolo all'ar-
ticolo uno del disegno dilegge.
Il governo si & dato dodici mesi
dall'entrata in vigore per far si
che cittadini e le imprese ab-
biano «ildiritto - silegge nel te-
sto - di accedere a tutti i dati, i
documentieiservizidiloroin-
teresse in modalita digitale,
nonché al fine di garantire la
semplificazione nell’accesso
aiserviziallapersona,riducen-
do la necessita dell'accesso fi-
sico agli uffici pubblici». Un
semplice clic dovrebbe porta-
reloStatoacasaoinimpresae
viceversa. Una strategia digital
firstcheimplicheralosviluppo
della banda larga e I'alfabetiz-
zazione digitale del Paese.
Agiudizio degli esperti, perd
il punto nevralgico della rifor-
ma & l'articolo 9 che rivoluzio-
nerailsistemadirigenzialedel-

la Pa, una semplificazione che
portera i dirigenti a poter pas-
sare da un incarico all'altro a
seconda delle necessita delle
amministrazioni, riducendo i
ruoli (da venti a tre: Stato, Re-
gioni, enti locali) e i contratti.
Nessuno potra piu rimanere
“dirigente” a priori, ma per es-
serlo dovra essere associato a
un incarico dirigenziale. L'in-
carico, poi, oltre a non essere
pil1 uno status, non avra pit la
durata minima di tre e massi-
ma di cinque anni con il possi-
bilerinnovo all'infinito. Ladu-
rata sara di quattro anni e I'in-
caricosuccessivo potraalmas-
simo raggiungere i due anni,
dopodiche perquelruolodiri-
genziale si dovra procedere a
un nuovo Concorso.
Spariranno gli incarichi di
prima e seconda fascia, ogni
ruolofarastoriaaséeiconcor-
si, ora indetti senza una perio-
dicitd definita, diventeranno
annuali. Sisperacosidicancel-
lare una prassi che consente di
attivare peraltrevielachiama-
ta a ruolo. Passando in rasse-

gnaidirigenti assuntinel 2013
neiMinisteri, negli Enti territo-
riali e nel Sistema sanitario na-
zionale, solo il 29% di questi,
infatti, & arrivato al suo posto
attraverso un concorso. Gli al-
trisono giuntio daaltreammi-
nistrazioni (40%) oppure da
percorsi alternativi (31%). Per
avvicinare i ruoli alle carriere,
nascera anche una banca dati,
ununicocervelloneall'interno
del quale verranno catalogati i
curricula dei dirigenti pubblici
in modo da valorizzare le loro
competenze e migliorarela se-
lezione del personale.
Secondo uno studio di Fo-
rum Pa, societa specializzata

in comunicazione istituzio-
nale che ha tracciato una ra-
diografia della Pubblica am-
ministrazione italiana, su 2,5
milionididipendentisaranno
oltre65milaidirigentiinteres-
sati dalla Riforma Madia, un
terzo dei quali impiegati nel
Servizio sanitario locale
(22mila) eunaltro terzo diviso
quasi equamente tra Enti lo-
cali e Regioni (12.800) e magi-
stratura (10.300). Non sono
entrati nel computo per il Ssn
imedici, considerati tutti diri-
genti, per le forze armate e la
Polizia i dipendenti “con trat-
tamento superiore” e per 'U-
niversitaiprofessoriconqual-
siasi qualifica.

Aldiladei numeriassoluti, i
tre settori statali con pit1 diri-
gentiinrapporto aidipenden-
ti sono le Autorita indipen-
denti e la presidenza del con-
sigliodeiministricuifacapola
pubblica amministrazione
(Pcm): entrambi con un diri-
gente ogni 7 dipendenti. Tl mi-
glior rapporto spetta invece
all'Universita con un ruolo di
vertice ogni 334 impiegati. I
piu pagati, in base ai compen-
simedi traidirigenti disecon-
da fascia, fanno capo agli Enti
pubblici non economici con
uno stipendio di 132mila eu-
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ro, seguiti dai colleghi delle
Agenziefiscali (105mila euro).
llruolosiinverte periverticidi
prima fascia dove i dirigenti
delle Agenzie fiscali con una
retribuzionecomplessivame-
dia di 231mila surclassano i
colleghi degli Enti pubblici
non economici che percepi-
scono circa 220mila euro.

Quello che perd colpisce &
chelaretribuzione deidirigen-
tiitalianidiprimafasciahanno
una retribuzione pari a 10 vol-
teil reddito pro capite italiano,
contro un rapporto di 5,589 in
Gran Bretagna, di 5,21 in Fran-
ciaedi4,27inGermania.llrap-
portosiallineainvece perquel-
lidiseconda fascia con funzio-
ne di coordinamento: 4,69 in
Italia, 4,44 in Francia, 4,14 in
Gran Bretagna e 3,38 in Ger-
mania. Valori che lasciano in-
tendere quale potrebbe essere
la prossima del ministro.

| DIPENDENTI PER OGNI DIRIGENTE

Numero medio, per comparto

334,1

S DMED

e fonim M

[LA PASSWORD PERSONALE]

Identita 2.0, sperimentazione ok: a fine anno il rilascio di tre milioni di Pin

Gli italiani dovranno presto imparare a
familiarizzare con una nuova sigla, la Spid
che sta per Sistema pubblico identita
digitale, una password che dovrebbe
rivoluzionare il rapporto con la Pubblica
amministrazione. L'Agenda per la
Semplificazione prevede l'introduzione di
un Pin unico, un codice che permettera a
ogni cittadino di accedere ai servizi. Aprile
era il termine ultimo per la prima fase, in
cui predisporre le regole tecniche sulla
scorta della
sperimentazione
condotta conle
amministrazioni
pilota. Ora sono in
arrivo quattro
regolamenti, dopo il
buon esito delle
sperimentazioni
attuate tra gli enti
che hanno fatto da
plonieri: perlaP.A.

centrale, I'Inps, I'Inail e I'Agenzia delle
Entrate; per le Regioni, il Friuli Venezia
Giulia e I'Emilia Romagna; per i Comuni,
Milano e Lecce, Si tratta solo di uno
screening iniziale, anche perché il piano &
vasto e copre un arco temporale che va dal
2015 al 2017, diviso in cinque capitoli
(cittadinanza digitale, welfare, fisco,
edilizia, impresa) e 37 azioni. La prossima
scadenza per lo Spid sara a fine anno,
quando é atteso Il rilascio di tre milioni di
Pin, per arrivare a 10 milioni di persone nel
2017. Oltre al rapporto, che verra
aggiomato ogni anno, il controllo
sull'attuazione dell'Agenda verra portato
avanti attraverso un sito
{(www.italiasemplice.gov.it). Il portale web
prevede un canale diretto con cittadini,
imprese e associazioni, che potranno fare
le loro proposte e verificare come procede
la lotta alla burocrazia tenendo d'occhio il
check-up continuo, con amministrazioni
'promosse’ o 'bocciate’.
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Fattura elettronica, un boom: presto la faranno tutt

QUADRUPLICATE
LETRANSAZIONI DOFPO
L’AVVIO DELLA RIFORMA
IL GOVERNOPENSA
ALL'ESTENSIONE
ANCHETRALEAZIENDE
PRIVATE: MAGGIORE
TRASPARENZA
EABBATTIMENTO

DELLE SPESE

Luigl Delt’Ollo

Milano
ranne qualche intoppa gid
messo inn conto per 'effetto

novita, l'obbligo di fatturazione
elettronicaneirapporti traPae for-
nitori si sta facendo strada, dimo-
stando come la ecnologia pussa
aiutare a rendere pilt trasparente
ed efficientei rapparto trapubbli-
ca e privato. Tanto che si sta lavo-
randn al'estensinne delln stru-
mento negli affaritra privati.
Guardando ai dati dall’l al 30
aprile, il Sistema di Interscambio
gestito da Sogei per conto dell’A-
gerzia delle Entrate ha ricevuto
carrettamente 1.903.660 file di fat-
ture elettroniche, un dato quasi
quadruplicato nspetto a quello del
mese precedente di 577.861 file. Il
boom estato gestltasenza partico-
laricontraccolpi, dato che1'86,94%
del e pratiche e stato inoltrato alle
Pa,controil13,07%scartato perer-
rori o perimpossibilita direcapito.
Per capire come si & arrivati a
questo livello. che rende I'ltaliaun
esempio diinnovazionealivelloin-
ternazionale, occorre fare qualche

passo it dietro. Il percorso ha presa
il via con la Finanzlkaria 2008, che ha
decretatn I'nbblign di invin della
fattura elettronica per i fornitor
dellaPa. Dopo lamessaa puntodel
sistema, a partire dal 31 marzo del-
lo scorso anno la disposizione & di-
ventata operativa nei rapporti con
9mila strutture, tra cui ministeri,
enti nazionalidi previdenza e assi-
stenza soctale, agenzie fiscali eisti-
tuti di istruzione statale. Quindi, il
31 marzo scarso & stato esteso a tut-
tiglia tri entidella Pa, acominciare
dalle ramificazioni sul territorio,
come regioni, provinee, comuni e
gestorideiservizidi pubblicautilita.

Nellapratica questosignificache
leaziendedipulixia, ifornitoridipe
comequellidicancellera, ivincito~
ridibandie mttiglia'trisoggettiche

fanno business conlaPubblica Am-
ministrazione non possono pitt in-
viare fatture cartacee, che poi spes-
sosiperdono nel passaggio dauna
scrivaniaall'altradeifunzionari, di-
latandoitempi dipagamentoe ren-
dendospessoarduoricostruirel'in-
sieme delle posizioni debitorie.
Possono faro esclusivamente per
via telematica, il che non significa
inviare unasemplicee-mail, mase-
guire tutta ‘a procedura prevista
dall'interfaccia 8dl, che agisce ca-
me una sorta di postino virtuae,
prendendo in caricole fatture elet-
troniche, per verificare che siano
conformi aidettami normativi, per
poi trasferirle all'ufficio pubblico
competente.

Insamma, siamo in presenza di
un cambiamento radicale peridue

FATTURAZIDNE ELETTRONICA., | FILE RICEVUT| DALLA PA

180

Andamenio del file fattura trasmessi al Sisiemna di inizrscambio, in migliaia
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In un mese il Sistema di Interscambio ha ricevuto
correttamente 1.903.660 tile di tatture elettroniche

milionidi fornitoripubblicie perla
stessa macchina pubblica, chia-
mata a gestite ngni annn circa 600
miliardi di fogli, che mediamente
richiedono 10mila ore di lavoro in
attivita ascarsovaloreaggiunto, co~
me la protocollazione, 1l recupero
dei documentiper la riconciliazio-
ne, lappravazione o registrazione
delle fatiure, fino all’archiviazione.

[ fornitori possono adempiere
agliobblighicreando unastruttura
Intema per gestlre la fatturazione
elettronica (soluzione adatta a chi
ha rapporti continui da gestire] o
affidandosi all'intermediazione di
soggettiabilitati. In questa direzio-
ne si & mosso il Cbi (Corporate
banking interbancario) dell’Abi, la
cui rete collega attualmente circa
600 istituti finanziari @ un milione

di imprese, che gia a dicembre del
2013 ha Implementatola funzone
“Fatbira Pa”. In strumentn con-
senteaciascunistituto consorziato
di colloguiare con il sistema di in~
terscambio dell’ Agenzia delle En-
trate per_'invio di fatture elettroni-
che per canto dei propri clienti
aziende creditrici e la dcezione di
fattureelettroniche percontodelle
proprie clienti Pa debitrici. «L'effi-
cienza derivante dalla demateria-
lizzarlone si ripercuote positiva-
mente sull'intera collettivith — Li~
liana Fratini Passi, direttore gene-
rale del consarzio — Basti pensare
cheil risparmio che deriva da ogni
fattura ricevuta in formato digitale
edicircal? euro, 14 euro peril mi-
norimpiego dimarodoperae3eu-
m perla riduzione dei materiali e

delospazio utilizzato, e che il pas-
saggin progressivo a un formato
strutturato ha unbencficio poten-
ziale perlaPadicircaunmiliardo di
euro all'anno graziealla dduzione
deicostilegatialleattivitasvolte,al-
lamigliore accuratezza del proces-
s0, alariduzione degiarchivi eal-
l'abbaltimentodei enpi di esecu-
zione». Lericadute positive riguar-
dano anchei fornitori della Pa, per
cui ibenefiri economici saranno a
regimediquasi600milionidieuro.
che sommati a quel’i del settore
pubblico, portanoa 1,6 miliardi di
elro astimacomplessiva deivan-
taggiperilsistemapaese. Unasom-
ma importarte se si considerano
glisforziin atto per ridurrela spesa
e inlercellare la 1ipresa. «L'auspi-
cio & che il prossimo passo sia I'a~
dozione diffusa della fattura elet-
tronicaanchetta privats, aggiunge
FratiniPassi.

IlGovemoappare intenzionato
ad accelerare su questo versante,
avendo inserito il provvedimento
traitredecretichecompongonola
riforma fiscale, attuamente al va-
glio del Parlamento. Non si arri-
vera a un obbligo peri privati, che
tuttavia saranno incentivati ad
adottare lo stramento attraverso
unasetie divantaggl sulfronte del-
la semplificazione degli adempi-
menti e dei controllifiscali Dopo
ilvagliodelleCommissioniFinan-
zedi Camera eSenato, il testo ap-
proderain aula, conlaprospettiva
di arrivare all'approvazione defi-
nitiva entro fine mese.

RPRAOLEZOE REERYATA
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Le questioni della politica Tensioni e malumori soprattutto nel Pd: giudicata carente I'istruttoria sulle 59 schede da riconoscere

Debiti fuori bilancio, stallo in maggioranza

Arischio il Consiglio di domani sul via libera a un passivo di 1,9 milioni

GianniDe Blasio

Un consiglio comunale a forte, fortissi-
morischio quelloin calendario doma-
ni a Palazzo Mosti: a partire dalle
10.30, 'assemblea civica ¢ chiamata a
trattare due argomenti, il riconosci-
mento dilegittimita dei debiti fuori bi-
lancio el’istituzione della Commissio-
ne d'indagine sui debiti fuori bilancio,
questione, quest'ultima, che non é cor-
redata da una proposta deliberativa,
con elaborazione demandata quindi
direttamente al consesso.

Mal'attesa (e gli interrogativi) sono
calamitatidal primo deidue argomen-
ti, peraltro gia pil1 volte rinviato per per-
plessita emerse all'interno della mag-
gioranza, nello specifico all'interno
delgruppone Pd che ¢ magna pars del-
la coalizione che governa il Comune. I
debiti fuori bilancio riguardano le
schede relative a interventi del settore
lavori pubblici. Una sessantina in tut-
to, note soprattutto per laliquidazione
da effettuare alle ditte che eseguirono
la rimozione della neve del febbraio
2012, nonché il pagamento di ditte e
tecnici impegnati nella realizzazione
delloscolmatore divia Napoli. Precisa-
mente, I'importo della massa debito-
nacheil consessoé chiamatoaricono-
. scere € pari a

1.918.904, 77 eu-
ro, il totale di 59
schede. El'ultima

tranche dopo i 27

L’assetto milionigia assen-
Pesano titi in precedenti
anche sedute consiliari,
: P allorquando sin-
g“ |T tratSCIChl daco e consiglier
€llo StrapPo  furonochiamatia
politico riconoscereidebi-
registratosi 4 f,e!aslw a espro-
: +  pririsalentipreva-

sulle reglonall lentementeatren-

ta anni addietro,

originati, molti di
essi, dagliinterventi edificatori post ter-
remoto, debiti comunque gia assistiti
dasentenze. In assoluto, il primo debi-
to contratto ¢ datato addirittura 1985.
In quanto a quellidariconoscere nella
seduta convocata dal presidente Gio-
vanniIzzo per domani, poco meno del-
la terza parte dell'importo totale ¢ do-
vuta ai lavori dello scolmatore, poco
pit1 di 520 mila euro ma, in questo ca-
$0, tecnico incaricato e ditte esecutrici
hanno esibito una proposta di dimez-
zamento degli importi. Per tutti gli al-
tri, il dirigente del settore Opere pubbli-
che, Isidoro Fucci, ha effettuato unava-

lutazione rispetto all'utilita e all’arric-
chimentodell’ente, che ha determina-
to una riduzione media degli importi
stimati, pari al 26,5, tranne pochi casi,
quelli in cui I'affidamento dei lavori
erastatofatto normalmente, ossia sen-
zal'urgenza, ed in questi casil’abbatti-

mento & pari al 10%. C'¢ da dire che
quasituttiicreditori (nonhanno aderi-
to solo un paio) hanno sottoscritto le
proposte transattive.

Dopotre anni, i creditori confidano
che, finalmente, possono passare
all'incasso, anche perché per alcuni di
essi queste somme potrebbero risulta-
re vitali per la sopravvivenza dell'im-
presa, non a caso, alcuni sisono npro-
messi di assistere ailavon consiliari. Il
rischio, come detto, pili che realistico,

¢ che debbano armarsi di ulteriore pa-
zienza, poiché tra i consiglienl Pd non
¢’¢ unanimita, al punto che ad alcune
assenze annunciate se ne andranno a
sommare altre di tipo “carsico”, non
ancoraemerse pubblicamente: insom-
ma, il dissenso & pil1 ampio di quanto
sisialasciato trasparire sino ad ora.
Perplessita di due tipi, uno tecnico,
nel senso che la proposta di delibera
non convince; I'altro di tipo politico,
poiché alcuni ritengono che a pochi
giorni dalle elezioni non sarebbe stato
opportuno andare in consiglio su una
questione tanto spinosa. Ma il capo-
gruppo Giovanni Zarro eccepisce di
aver dato il placet alla convocazione
della sedutasolo dopo che I’argomen-
to era stato dibattuto pili volte in com-
missione Finanze, dopoun paiodi con-
vocazioni del gruppo andate deserte
ma, soprattutto, dopo aver chiesto ai
consiglien diesprimere eventualinser-
ve. Solo dopo aver constatato che non
neerano pervenute, ha datoil via libe-
ra alla convocazione del consiglio. I
dubbi fatti filtrare successivamente
consisterebbero nel mancato passag-
gio in giunta, che sarebbe previsto in
unadelibera diindirizziredatta dall’ex
segretario generale Rossella Grasso,
mal'atto finora non & stato trovato, ol-
tre al fatto che in tutte le occasioninel-
le quali si & avuto il iconoscimento di
debiti fuori bilancio, tale passaggio
nonc’eéstato. Néle perplessita sonosta-
te diradate dal parere dei revisori: non
¢ possibile che l'organo di controllo
“scarichi” sudinoi - diconoiconsiglie-
richevorrebbero disertare - il compito
di indagare, questa delibera manca di
qualsiasi forma e dirispetto elettorale.
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La crisi al Comune

Giornata cruciale per evitare il commissario

I capigruppo decidono se riconvocare il Consiglio per un nuovo voto sul bilancio consuntivo

LiaPeluso

Lagiornata di oggi puo essere defini-
ta cruciale rispetto alle sorti dell'am-
ministrazione comunale di Caserta,
dopoil voto negativo al conto consun-
tivo di venerdi scorso, conclamando
in tal modo che il sindaco Pio Del
Gaudio non ha piti una maggioran-
za. Per oggi, a mezzogiorno, sono sta-
ti convocatiicapigruppo da Luigi Del
Rosso, che dopole dimissioni di Gian-
fausto Iarrobino dalla carica di presi-
dente del Consiglio, in qualita dicon-
sigliere «anziano», presiede 1'Assem-
blea. A loro spettera decidere se pro-
cedere ad una nuova convocazione
per discutere di nuovo il consuntivo
«bocciato», oppure decretare la fine
dell'amministrazione di centrode-
stra. In merito & stato chiesto anche
un parere alla prefettura (se € possibi-
le convocare un Consiglio sulla stes-
sa delibera che non e stata approva-
ta) e quest'ultima ha investito il mini-
stero dell'Interno e il parere dovreb-
be arrivare in mattinata.

Intanto, le «diplomazie» sono alla-
voro per tentare di recuperare voti
perché la difficolta maggiore adesso
¢ avere i numeri per approvare il do-
cumento contabile e qualorasiriesca
nell'operazione, di ritornare in aula.
Stamattinail coordinatore provincia-
le Carlo Sarro incontrera il leader re-
gionale Domenico De Siano sul caso

_ comune di Caser-
tama della vicen-

Il quesito da ¢ stata investi-
Siattende ta aréche la depu-
tata Giovanna Pe-

dal prefetto trenga. La crisi al
unarisposta Comune si & ma-
sul da farsi nifestata in tutta
in base l.':\l sua c_omplessi-
laleage ta nel giorno d'el—
a g9 la venuta dell'ex
in materia premier  Silvio
_ Berlusconieame-
nodiunasettima-

nadalvoto perle elezioni regionali.
Queste ultime sarebbero una del-
le cause alla base della conclusione
anticipata (se dovesse avvenire) del-
lagiunta guidata dal sindaco di Forza
Italia, di ci0 ne € convinto Pio Del
Gaudio che ha affermato: «Qua c'¢
una guerra rispetto alle regionali e su
chi deve fare il candidato sindaco di
Caserta». Del Gaudio a pochi minuti
dalla conclusione del Consigliohaaz-
zerato la giunta e ieri ha lanciato un
appellobipartisan atuttele forze poli-
tiche che siedono neibanchi di palaz-
zo Castropignano, scrivendo: «E in

giocola credibilita della citta di Caser-
ta, non la mia persona. Caserta sta
uscendo faticosamente dal dissesto e
deve andare avanti, per poi confron-
tarsi concretamente alle prossime
elezioniamministrative sulle cose fat-
tee suquelle ancora da fare. Auspico
che tutte le forze politiche e sane del-
lacitta, disinistra e di destra, non vo-
gliano consegnarela cittaad un com-
missariamento».

Ma allo stesso tempo il sindaco

pensa anche a ricomporre 'esecuti-
voaggiungendo: «Mi auguro diverifi-
care un segnale di maturita da parte
di tutti, come quello che io stesso
esprimero riformulando la giunta
per corrispondere piu esattamente al-
le necessita e alle iniziative di fine
mandato». L'appello di Del Gaudio &
stato mal digerito dalla minoranza e
peril capogruppo del Pd, Enrico Tre-
sca, «il Comune e caduto». «Quello di
venerdi - ha aggiunto Tresca - € stato
unvoto tecnico ma soprattutto politi-
co. Per noi il dato & questo. Tral'altro
il sindaco continua a sbagliare per-
chéavrebbe dovuto dimettersie dare
l'opportunita al Consiglio di espri-
mersisulla possibilita diandare avan-
ti e invece lui pensa a fare la nuova
giunta, questo e inaccettabile ed irre-
sponsabile».

Peril capogruppo di Speranza per
Caserta, Francesco Apperti: «Vedia-
mo cosa ci dice domani (oggi per chi
legge, ndr) la prefettura. L'unica cosa
chiara & che se in qualche modo si
dovesse trovare una maggioranza si-
gnificherebbe chesisarebbe apertoil
mercato delle vacche e questo sareb-
be un danno, non tanto il commissa-
riamento». Subito dopo il Consiglio
divenerdiiconsiglieri che hanno vo-
tato «no» al consuntivo hanno inizia-
toavalutare la possibilita delle dimis-
sioni di massa, oppure di raccogliere
le firme per presentare la mozione di
sfiduciaa Del Gaudio, dueipotesian-
corain piedi e non é escluso che una
delle due strade possa essere percor-
sanella giornata di oggi.
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Le deroghe. Norme pill permissive

Riutilizzo facilitato
per altezze e vedute
in diciotto Regioni

Silvio Rezzonico
Maria Chiara Voci

I restyling pit1 recenti delle
leggiregionali sul recuperodei
sottotteti sono quelli della Li-
guria e delle Marche. La prima
Regione, con la legge 30/2014,
ha riscritto buona parte della
precedente disciplina, in vigo-
re da oltre 13 anni (Lr 24/2001),
ma ridotta alla semi-paralisi
dalla mancanza di unadirezio-
ne chiara (ora introdotta) che
superasse la troppa giurispru-
denza prodotta, specie nel sa-
vonese, sulle modalita di rila-
scio dei permessi. Le Marche
hanno invece affidato alla leg-
ge sulla semplificazione edili-
zia (lan.17/2015), il compito di
rinnovareicontenutidiunadi-
sciplina ferma al 2010, aggior-
nando il parco edifici su cui si
pud intervenire dando nuova
vita alle mansarde (tutti quelli
esistenti al 30 giugno 2014) e ri-
toccandoaltezzeminimeerap-
portidiaero/illuminazione.

Al di 14 delle modifiche pilt
recenti, dal Sud al Nord Italia,
quasi ovunque, le Regioni
hanno in vigore regole per il
recupero,afiniabitativi (enon
solo), dei sottotetti in fabbri-
cati esistenti.

La prima Giunta a muoversi
in tal senso, in Italia, & stata la
Lombardia. Poi, a poco a poco,
sisono aggiunti altri casi: oggii
territori che hanno leggi speci-
fiche sono 18. A questi si ag-
giungono laValled’Aosta(con
norme nellalegge urbanistica)
e la Provincia di Bolzano (con
unadelibera) concuisidettano
regoleperagevolarel’abitabili-
tadellesoffitte (sivedalatabel-
la). Inoltre, pur mancando una
normativastrutturata, qualche
eccezione ai limiti urbanistici
relativialle altezze per consen-
tire il recupero delle mansarde
é presente anche in Provincia
di Trento (Dpgp 2330/2003,
Dgr 28/2003 € la legge 23/1981
sui servizi alberghieri).

La maggior parte delle leggi
regionali approvate riguarda

sottotetti in edifici realizzati a
una certa data prefissata (che &
stataaggiornataneltempo,con
modifiche alla legge madre).
Diversiglielementiincomune.
Primo fra tutti, la decisione di
ammorbidire i rigidi requisiti
di abitabilitd prescritti dalle
norme statali (legge 457/1978
Dm Sanitasluglio1975),che fis-
sanol’altezzamedianecessaria
per il recupero a 2,7 metri e il
rapportotralefinestre eil pavi-
mento delle stanze a1/8.

In genere, nelle discipline
locali, ci si accontenta di un’al-
tezza media di 2,4 metri, ma
nonmancachinerichiedesolo
2,2 metri (come la Calabria, la
Campania o il Molise) o addi-
rittura 2 metri (il Lazio) e 1,9
metri (il Friuli). Cosi il rappor-
to di aero-illuminazione scen-
de a1/10 (Molise), a1/12 (Mar-
che),a1/15(aBolzanoein Cala-
bria), a 1/16 (in Emilia Roma-
gna e Liguria, ma non solo),
addiritturaai/3z2neicentristo-
rici della Vallée.

Rispetto alle misure mini-
me, sono in genere agevolati i
comuni delle zone montane:
anche seil concetto di “monta-
no” varia daregione a regione,
daun minimo di 300 metri fino
artioometri.Fannoeccezionea
questa regola la Basilicata, la
provincia di Bolzano, la Sicilia,
I'Umbria e (dopo 'ultima revi-
sione) anchela Liguria.

Altrotrattosimile & cheilre-
cupero del sottotetto deve av-
venire a fini abitativi. In Ligu-
ria, perd, & ammesso anche
l'uso a fini turistici-ricettivi
mentre in Umbria si amplia al
terziario e al direzionale e in
Valle d’Aosta sono agevolate
tutte le destinazioni. Per con-
sentire il riuso del solaio non &
infrequente anche la conces-
sione di deroghe alle norme
previste per le nuove costru-
zioni e Pabbattimento delle
barriere architettoniche.

Se viene, infine, concessa
spesso I'apertura di finestre e
lucernari per assicurare 1’os-
servanza dei requisiti di aero-

illuminazione, quasi ovunque
& invece esclusa la possibilita
disopraelevazione elamodifi-
ca delle pendenze dei tetti
(mentre a volte & consentito
I’abbassamento dei soffitti dei
locali sottostanti per recupe-
rare spazio, purché si preservi
unminimo di2,7 metridialtez-
za).Fanno eccezione sette ter-
ritori: Lombardia, Liguria,
Umbria, Lazio, Sardegna,
Friuli ed Emilia Romagna che
danno diritto al sopralzo, ma
soloalloscopodiraggiungerei
parametri di altezza minima
per l'abitabilita. In Valle d’Ao-
sta questa deroga é consentita
solonei centri storici.
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Ristrutturazioni. Valutazioniapprofondite sulla staticita con progetto firmato da un tecnico per evitare le sanzioni penali

ottotetti con rischio di carico

Oltre al cambio di destinazione d’uso serve il rispetto delle norme antisismiche

Guglielmo Saporito

Lavori arischio nei sottotetti,
per il cumulo di norme edilizie,
sul cemento armato e zone sismi-
che. Lo sottolinea, da ultimo, la
Cassazione penale con la senten-
za15429 del 15 aprile 2015, che san-
ziona la posa in opera di un par-
quet,diunradiatore,diinfissi,ser-
ramenti e servizi igienici su im-
pianti di scarico gia esistenti. I
lavori erano avvenuti nel sotto-
tetto di un Comune del Salernita-
no, in zona sismica, senza essere
preceduti né da comunicazioni,
né daadeguate progettazioni.

L’errore che ha causato la con-
dannapenalescaturiscedaunalet-
tura semplificata del recupero dei
sottotetti, con meri cambi di desti-
nazione, trascurando I'insidia rap-
presentata dalla portata dei solai.
Un sottotetto pud, ad esempio,
sopportare 8o kg permg, mentreil
pavimento di una residenza sop-
portafinoazsochilipermg. Questa
rilevante differenza dovrebbe es-
sere tenuta presente sempre, an-
che indipendentemente da divieti

e sanzioni penali che scattano
quando l'edificio & in cemento ar-
matooinzonasismica.

1 sottotetti sono quindi solo in
apparenza agevolmente trasfor-
mabilienon deveindurreadinter-
venti affrettati la giurisprudenza
che tollera, nel sottotetto, la pre-
senzadimobilio (TarBrescia, sen-
tenzan. 40/2004, Consiglio di Sta-
t0,2586/2003),0quellacheesigeun
titoloediliziosoloqualoravisirea-
lizzino luci, vedute, gas, acqua, te-
lefono ed impianti fognari (Consi-
gliodi Stato, sentenza1071/1995).

Inoltre, per usare un sottotetto
nonbastainvocarelo“sbloccalta-
lia” (D1133/2013, convertito nella
legge 164/2014), che consente
sempreicambididestinazioneal-
l'interno di una stessa categoria
funzionale. Non ha infatti rilievo
la circostanza che il sottotetto, in
un edificio di abitazione, appar-
tenga ad un’'omogenea categoria
di «residenze» (Consiglio di Sta-
to,sentenza3sy/2015).

L’esigenza di recupero dei sot-
totetti ha indotto molte Regioni a

legiferare (sivedalarticolo a fian-
co)manemmeno leleggiregionali
liberano dalle verifiche statiche,
indispensabili,quandoviécemen-

to armato o sismicita. Le prime in-
comprensioni che sorgono in ma-
teria riguardano la terminologia,
poiché le norme tecniche usano il
termine «riparazioni» (articoli 17-
19 legge 64/1974 sul cemento ar-
mato), mentre le norme urbanisti-
chesembranodipitifacileapplica-
zione, parlando di «manutenzio-
ni» e di «ristrutturazioni». Ma
quandosi&inzonasismicaosiuti-
lizza il cemento armato, prevalgo-
nolenormetecniche. Traquestevi
& il Dm infrastrutture 14 gennaio
2008, che distingue tra interventi
strutturali o non strutturali e se-
condocuiognimodificadidestina-
zione d’uso da sottotetto a vano
abitabile, va classificata come ri-
strutturazione edilizia quando va-
rianoinmodo significativo carichi
eclasse d’usodell’immobile.

Anchele Regioni hanno voce in
capitolo, poiché spettaloro indivi-
duarele “partistrutturali” diedifici
su cui si pud intervenire solo ri-
spettando le norme sismiche e sul
cemento armato. Intervento strut-
turale puo essere, ad esempio,
I'apertura di un passaggio da un
piano residenziale al sottotetto &
soggetta ad asseverazioni ed ela-
borati grafici, in aggiuntaal neces-
sario titolo edilizio (Tar Catanza-
ro, sentenza 125/20006). In caso di
errori o omissioni, i controlli sono
affidati ai Comuni, ad esempio uti-
lizzando Tarticolo 32 del Dpr
380/2001 (Tu edilizia), che qualifi-
cacome variante essenziale il me-
ro cambio di destinazione in con-
trasto conlanormativasul cemen-
toarmatoesullezonesismiche,im-
ponendo il permesso di costruire.
Se mancail permesso di costruire,
vi sono sanzioni ripristinatorie
(demolizione) oltre che penali. La
violazione di norme penali sul ce-
mento armato ole zone sismiche &
considerata un reato permanente,
che cessa solo con il rispetto delle
procedure e delle valutazioni che
escludanorischi.
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Gli altri fattori. Incentivi o penalizzazioni locali

Sul territorio
oneri urbanistici
a costi variabili

Ilrecuperodel sottotettoe,
di norma, catalogato nella ca-
tegoria delle ristrutturazioni
edilizie. Il cittadino che decide
di mettere mano alla propria
casa, dando nuova vita alla
mansarda inutilizzata, dovra
dunque far fronte a due tipi di
oneri: quellidiurbanizzazione
primaria e secondaria (che co-
pronounaquotadeiservizico-
munali, dalle retialle tubature,
dalla presenza di scuole e bi-
blioteche) oltre al costo veroe
proprio di costruzione.

Non mancano, tuttavia, le
eccezioni. In senso restritti-
vo (pil tasse per chi recupe-
ra) o di segno contrario (per
incentivare il minor consu-
mo disuolo).

Vanella primadirezione la
scelta di Lazio e Lombardia.
Su questi territori la norma
regionale permette ai Comu-
ni di decidere se deliberare o
meno un incremento del co-
stourbanistico, finoaunmas-
simo del 20 per cento. Ancora
piu stringente la posizione
della Sicilia: qui, oltre al con-
tributo di costruzione, & do-
vuta una somma pari al 20%
del valore catastale incre-
mentato a seguito dell'au-
mento di superficie. In
Abruzzo,ancora,lalegge pre-
vede il raddoppio dei soli
oneri di urbanizzazione pri-
maria e secondaria.

Scelta di segno opposto
quella di alcune regioni del
Nordovest, che invece in-
centivano il recupero anche
sotto il profilo economico
con l'obiettivo di limitare la
nuova edificazione. In Pie-
monte il contributo pud, in-
fatti, essere ridotto della me-
ta se, nel recupero del sotto-
tetto,non é previstalarealiz-
zazione di un’unita
immobiliare autonoma ed &
trascritta una dichiarazione
notarile di pertinenza dei lo-
caliall’abitazione principale.

Stessa norma in Liguria,
applicata anche nel caso in

cui venga recuperato un al-
loggio a destinazione popo-
lare o turistica.

Percidcheriguarda,invece,
losservanza della norma na-
zionale che, in presenza diuna
nuova costruzione, prescrive
uno standard di destinazione
di spazi a parcheggi in misura
pariaimqperogniliomcdico-
struzione, questa regola é ri-
portata tout court solo dalla
legge dell’Emilia Romagna,
che precisa anche la possibili-
taper i Comuni di monetizza-
re lamancata disponibilita de-
gli spazi. Buona parte delle al-
tre regioni (Abruzzo, Lazio,
Liguria, Lombardia, Molise,
Piemonte e Puglia) prevede
che gli spazi siano reperiti o
monetizzati solo se viene rea-
lizzata nel sottotetto un’unita
immobiliare autonoma.

La Liguria, a tal proposito,
precisa anche, nella nuova
legge, che la superficie dello
spazio destinato alle auto
non deve essere inferiore a
12,50 metri quadrati e su tale
parametro deve essere cal-
colata anche I’eventuale cor-
responsione della quota par-
chegginon disponibile con il
versamento di soldi alla Cit-
ta. Infine, in Veneto il rispet-
to dello standard e richiesto
solo se il consiglio comunale
lo pretende con delibera
mentre in Basilicata e Cala-
bria soltanto se la mansarda
resaabitabile superarispetti-
vamenteil15% oil 250 del vo-
lume dell’intero edificio.

S.Re.
M.C.V.
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CONCORSI

PUBBLICI

Dai Comuni
nuovi bandi
per vigili

e impiegati
Amministrativi

requisitz: Diploma di scuola
media superiore; conoscenza
delle principali nozioni di
diritto amministrativo,
legislazione universitaria,
privacy e norme anticorruzio-
ne; ottima conoscenza dello
Statuto e degli altri provvedi-
menti del Politecnicodi
Milano; ottima conoscenza del
pacchetto office; buona
conoscenza dellalingua
inglese scritta e parlata

entE: Politecnico di Milano
SCADENZA: 8 giligno 2015
DOVETROVAREIL BANDO: Gazzetta
Ufficiale 4a Serie Speciale -
Concorsi ed Esami n. 35 dell'8
maggio 2015

Amministrativi

REQUISITI: Laurea; conoscenza
delsistema universitario e
specifiche conoscenze in
materia di programmazionee
controllonelle universita (2
posti); conoscenza di contabi-
lita pubblica, in particolare
degliatenei (1 posta)

ente: Liniversita dell’Aquila
SCADENZA: 11 giugno 2015

DOVE TROVAREIL BANDO: Gazzetta
Ufficiale 4a Serie Speciale -
Concorsi ed Esamin. 36 del 12
maggio 2015

Vigili urbani

requisiTz: Diploma discuola
media superiore; patente B
entE: Comune di Campomarino
(Campobasso)

SCADENZA: 11 giugno 2015
DOVETROVAREILBANDO: Gazzetta
Ufficiale 4a Serie Speciale -
Concorsi ed Esamin.36 del 12
maggio 2015

Amministrativi

requisiTE: Diplomadiscuola
media superiore

ente: Arsel di Genova

SCADENZA: 11 giugno 2015

DOVE TROVARE IL BANDO: Gazzetta
Ufficiale 4a Serie Speciale -
Concorsi ed Esami n. 36 del 12
maggio 2015

REQUISITL: Laurea i n economia
e commercio o giurisprudenza
otitoloequipollente;

ente: Comune di San Giuseppe
Vesuviano (Napoli)

SCADENZA: 8 giugno 2015

DOVE TROVAREIL BANDO: Gazzetta
Ufficiale 4a Serie Speciale -
Concorsi ed Esami n. 35 dell'8
maggio 2015

V|g1h FamE

requisITE: Diplomascuola
media superiore: patente “B”
ente: Comune di S. Antimo (Na)
SCADENZA: 15 giugno
DOVETROVARE IL BANDO: Gazzetta
Ufficiale 4a Serie Speciale -
Concorsi ed Esami n.37 del 15
maggio 2015
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Il caso

Legge Severino, domani il verdetto della verita

Il destino di De Luca e De Magistris legato alla sentenza della Cassazione sulla competenza del Tar

LuigiRoano

Il primo giugno non & poi cosi vicino se si con-
sidera che a condizionare il verdetto delle ur-
neper!'elezione del presidente e del consiglio
regionale potrebbe essere una decisione delle
Sezioniriunite della Cassazione chiamate ade-
cidere domani se la competenza sui ricorsial-
lasospensionedalle cariche elettive spetta alla
giustiziaamministrativa (Tare Consiglio di Sta-
to) o alla giustizia civile nei tribunali ordinari.
Sullo sfondo, infatti, pesa su Vincenzo De Lu-
ca - il candidato del Pd - la condanna per abu-
so d'ufficio quando faceva il sindaco di Saler-
no, e siamo a gennaio. All'epoca il prefetto di
Salernosospese DeLucaper 18 mesi, il Tardel-
la Campania concesse pero la sospensiva del-
la sospensione allo stesso De Luca che conti-
nuoafareilsindaco.

Cosaaccadrebbeinvece se do-
manila Cassazione decidesse che
sullamateria e il giudice ordinario
a dovere esprimersi? Un prece-
dente conforta De Luca appena
seimesi fala Corte d’AppellodiBa-
rihareintegratoun consigliere re-
gionale dunque il giudice ordina-
riogiadecide - nellasostanza - sul-
la spinosissima materia. Basta per
essere tranquilli? Da Forza Italia e
da Stefano Caldoro, il governato-
re uscente rinfocolano la polemi-
ca. Mara Carfagna, portavoce di Fi & decisa:
Berlusconi non si & candidato capolista a Na-
poli per lalegge Severino, per evitare di violar-
la, De Luca invece si candida in spregio alla
legge e Renzi viene in Campania a metterglila
mano sulla spalla». A fare da sponda alle sue
parole ¢ il governatore uscente: «Concordo
con Mara. Qui passa un messaggio devastante
con De Luca. La legge si rispetta, & un’offesa
allalegalita. Non ci si puo candidare contro la
legge» conclude Caldoro. Fulvio Bonavitacola
- deputato e avvocato amministrativista - vici-
noaDeLucaracconta: «Come dimostrala Cor-
ted’Appello diBarinon évero cheil Tarreinte-
graeil giudice ordinariono, ¢’ un primo tem-
po che prevede la proclamazione e l'insedia-
mento e un secondo tempo eventuale che ri-
guarda le questione della Severino, solo in

quel caso puo essere importante sapere se & il
giudice ordinario o quello amministrativo a
decidere. Quanto a Caldoro ormainon ha pit
argoment e sente la sconfitta vicina per que-
sto utilizza un argomento che ha dichiarato
non avrebbe mai utilizzato». Il primo giugno,
in ogni caso, non succedera nulla perché ogni
decisione potra essere presa solo dopola pro-
clamazione ufficiale da parte dell'ufficio eletto-
rale della Corte di Appello. Orientativamente,
servono almeno vent giorni in caso di elezio-
ne De Luca sara proclamato a meta giugno.
Solo in quel momento potra scattare l'iter per
I'applicazione della Severino. La legge preve-

dechelacancelleria del tribunale o la segrete-
ria del pubblico ministero comunicano al pre-
fetto di Napolii «provvedimenti giudiziari che
comportano la sospensione». Il prefetto a sua
voltane «da immediata comunica-
zione» al presidente del consiglio.
Quindi a Matteo Renzi il quale,
«sentiti il ministro per gli Affari re-
gionali (I'interim & dello stesso pre-
mier) e il ministro degli Interni»,
adottail provvedimento cheaccer-
tala sospensione. Insomma i tem-
pi sono molto dilatati e ci sarebbe
comunque per De Luca il tempo di
nominare la giunta. A governare,
in caso disospensione, sarebbe lui.
E possibile? Lo Statuto della Regio-
ne (articolo 46) prevede che nella
seduta di insediamento del Consiglio il presi-
dente espone il suo programma di governo e
prevede che solo «nei dieci giorni successivi»
nomina la giunta. Al netto di De Luca potreb-
be profilarsi un altro caso, quello di Luigi de
Magistris sindaco di Napoli. Se la Cassazione
rimandasse al giudice ordinario la decisione
sulle sospensive automaticamente decadreb-
beil provvedimento del Tar conil quale deMa-
gistris ha avuto la sospensiva della sospensio-
neeavrebbe 30 giorni di tempo per presentare
ricorso al giudice ordinario chiedendo anche
quilasospensiva. I tempi? «Siamo sereni - rac-
contal’avvocato del sindaco Giuseppe Russo -
i tempi ci sono e 30 giorni sono piu che suffi-
cienti, eravamo molto piti preoccupati ai tem-
pidella sospensione del prefetto».
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“Le unioni civili
saranno approvate
entro fine anno”

[l vicesegretario Pd Guerini: non c¢i sono piu alibi

Intervista

FABIO MARTINI
ROMA

orenzo Guerini, uno dei
I pochissimi interpreti e
portavoce della linea del

Pd, non ha dubbi: «Il Partito
democraticoe il governo inten-
dono concludere la discussio-
ne del provvedimento sulle
unioni civili al Senato entro
lestate e poi, nel giro di pochi
mesi, arrivare alla approvazio-
ne definitiva di una legge che
ha recepito istanze diffuse sia
nella societa che nel Parlamen-
to». La promessa di Guerini
giunge a poche ore dallascossa
determinata in Irlanda dal re-
ferendum sui matrimoni gay,
paese nel quale il premier cat-
tolicissimo ha incoraggiato la
svolta e senza le barricate del-
la Chiesa locale.

Unavicenda che dimostra come

il freno alle unioni civili in Italia

venga oramai dalla politica

piuttosto che dalla Chiesa? Pa-

pa Francesco ha tolto ogni alibi?
«Negli ultimi anni la politica
non era stata in grado di en-
trare nel dibattito in corso,
trovando le utili convergenze
per un compromesso politico.
Oggi ci sono le condizioni per
farlo. Nessuna forza politica si
oppone in modo palese e tutte
portano nel dibattito una pro-
pria sensibilita. Oggi una poli-
tica che non decidesse, sareb-
be senza alibi. E infatti la leg-
ge si faray.

La cattolicissima Irlanda, e non

solo, & gia ai matrimoni gay:

I'talia arrivera tardi con le sue

unioni civili?
«No. Abbiamo sempre detto
che per noi il punto di riferi-

mento era e resta il modello te-
desco: ¢isono tutte le condizio-
ni per approdare a quel tipo di
esperienza. E non dimenti-
chiamo mai che l'ottimo &
spesso nemico del bene. E in
ogni caso la norma non deve
creare i fatti sociali, il legisla-
tore sistema le dinamiche so-
ciali, non le anticipa».
Di unioni civili si parla da anni,
ogni volta come se fosse immi-
nente |'approvazione: stavolta
Pd e maggioranza estrarrannoil
ddl dalle secche del Senato?
«Assolutamente si. Certo, il
referendum in Irlanda contri-
buisce a dare una ulteriore
spinta, ma dentro un percorso
gia avviato col ddl Cirinna, che
a sua volta raggruppa diversi
progetti di legge, a testimo-
nianza che ¢’é una ampia base
di partenzay
| vostri alleati dell’'Ncd potreb-
bero votare contro: problemiad
approvare le unioni civili con
I'apportodiForzaltalia e, maga-
ri, del Cinque Stelle?
«Le dichiarazioni di queste ore
sono chiare. Noi cercheremo di
trovare una convergenza am-
pia. Se dentro questo accordo
ci saranno anche le opposizio-
ni, questo rientratrale cose au-
spicabili e possibili».
Sulla «buona scuola» governo
e Pd hanno assunto un atteg-
giamento dialogante: per allar-
gare il consenso, sarebbe un
problema se fosse necessario
un ulteriore passaggio parla-
mentare, di nuovo la Camera
dopoil Senato?
«No, non sarebbe un problema.
Ma dobbiamo decidere con la
necessaria tempestivita, te-
nendo conto che dobbiamo en-
trare a regime entro linizio
dell’anno scolastico, stabiliz-
zando i precari. Abbiamo gia
dimostrato di essere disponibi-

li al confronto e al dialogo, di-
versi punti di merito sono stati
modificati alla Camera e altri
potrebbero esserlo al Senato.
Certamente non possiamo con-
sentire di “spaccare” il provve-
dimento, col rischio di impan-

tanare liter di un provvedi-
mento che ha senso se é preso
in modo unitario».
Dopo il passaggio del provvedi-
mento alle commissioni del Se-
nato, i sindacati potrebbero tor-
nare a palazzo Chigi: sara quel
momentoil passaggio decisivo?
«Potrebbero essere quello, ma
il confronto si sta sviluppando
positivamente su diversi piani,
parlamentari, ministeriali, di
partito. Certo, dovremo verifi-
care nelle prossime settimane
se nel sindacato preverranno
posizioni preconcette, pill “po-
litiche”, oppure se cisaralinte-
resse a confrontarsi sul merito.
Confido che preverrad questa
seconda opzione».
Ma in otto settimane di lavoro
avete un’agenda parlamentare
intensissima, alla fine dovreteri-
nundiare a qualcosa?
«Assolutamente no. Guardi gli
ultimi giorni: ecoreati, anti-
corruzione, scuola. Un ritmo
eloquente che rispetteremo
nelle prossime settimane: pri-
ma della pausa estiva, appro-
veremo al Senato la riforma
istituzionale, completeremo la
riforma della scuola, faremo la
prima lettura delle unioni civi-
li, dovremo dare completa-
mento alla delega sul lavoroe a
quella fiscale. Orizzonte impe-
gnativo, ma la nostra cifra sta
nella concretezza e nella capa-
cita di centrare gli obiettivi. La
manterremon.
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Scandalo Caritas
Nell'inchiesta
la Regione Campania,

Lindagine sui fondi sottratti all'accoglienza dei profughi
Coinvolti anche alcuni funzionari della Protezione civile

il caso

GUIDO RUOTOLO
NAPOLI

dicembre, a Salerno, pa-
Adre Vincenzo Federico,

direttore regionale della
Caritas, era stato insignito del-
l'onorificenza di «Cavaliere del-
la Repubblica», per il suo impe-
gno nell’accoglienza dei mi-
granti. Sembra passato un se-
colo. Adesso si deve difendere
dall’accusa di peculato, perché
avrebbe intascato fondi desti-
nati proprio ai migranti. So-
stengono i pm napoletani: «E
verosimile che la Caritas di
Teggiano faceva pervenire a De
Martino i pocket money desti-
nati ai migranti da loro ospitati,
ricevendo in cambio una per-
centuale degli enormi guadagni
che ne ricavava il De Martino
(pari al 20% del valore di ogni
singolo buono oltre alle ricari-
che telefoniche acquistate)».

Il meccanismo

La situazione processuale del
sacerdote si é aggravata in que-
ste ore. La perquisizione alla
Caritas di Teggiano, provincia
di Salerno, si & conclusa a mez-
zanotte. E il commento di inve-
stigatori della Finanza e degli
inquirenti napoletani sull’esito
della stessa & molto positivo. Il
sacerdote, dungue, non conse-
gnava ai migranti i buoni per
comprarsi schede telefoniche o
sigarette ma li cedeva a De
Martino. Lo stesso De Martino,
interrogato dagli inquirenti,
mette averbale: «I blocchetti di
tickets venivano consegnati
mensilmente dal responsabile
Fiore Marotta, il quale, a sua

volta, li raccoglieva presso le
varie strutture della Caritas di
Teggiano. Anche su questi buo-
ni trattenevo una percentuale
del 5% come avveniva con le al-
tre strutture non convenziona-
te con “I’Ala di Riserva”y.

Siamo solo agli inizi di que-
sta inchiesta che ha portato in
carcere il titolare dell’onlus
«Un’ala di riserva», Alfonso De
Martino, e la compagna, Rosa
Carnevale, ai domiciliari. Gli
inquirenti li accusano di truffa
aggravata, peculato, appro-
priazione indebita e associa-
zione a delinquere. Ma ¢’é an-
che la corruzione contestata
ad altri indagati.

La moglie di De Martino ge-
stisce anche una importante

edicola sul lungomare di Poz-
zuoli, che ha firmato una con-
venzione «per il cambio dei buo-
ni sociali per la vendita di ricari-
che telefonichey (i nostri pocket
Money). Agli atti della inchiesta
emerge che «nel periodo 2011-
2013, Rosa Carnevale ha acqui-
stato ricariche per quasi un mi-
lione e mezzo di euro, negozian-
do 582.248 pocket money emes-

si a favore dei migranti.

Di questi, solo 33.697 (paria
84.242 euro) in favore dei mi-
granti di “Un’ala di riserva”».
Per i pm Ida Frongillo e Raffa-
ello Falcone ¢’é una struttura
criminale che gestisce le ri-
sorse pubbliche destinate al-
Paccoglienza. Milioni di euro
investiti per 'emergenza Nord
Africa (2011-2013) finiti nelle
tasche di affaristi criminali. In
questa prima parte della in-
chiesta emergono anche altre
onlus, come «Il Sentiero» e
«Tertium Millennium» che
fanno riferimento alla Caritas

di Teggiano. I prossimi svilup-
pi investigativi riguarderanno
la Regione, le convenzioni con
gli alberghi, le prefetture. E i
funzionari corrotti della Pro-
tezione civile, «Mattiello, che
avrebbe procurato al De Mar-
tino la convenzione» con la
Regione Campania, e «il Cin-
cini, che non ha proceduto ai
controlli sulla corretta esecu-
zione delle prestazioni previ-
ste dalla Convenzione cui era-
no tenutiy.

«Decisi che al prossimo in-
contro che avrel avuto con il
Cincini gli avrei elargito - mette
a verbale De Martino - delle
somme di denaro, siamo al feb-
braio del 2012. Fissammo un
appuntamento fuori a un bar, in
quella circostanza gli conse-
gnai una busta gialla con all’in-
terno 3.000 euro. La prese, la
mise in tasca senza aggiungere
nulla e senza aprirlay.
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Il piano tariffario della Tassa rifiuti per il 2015

TASSARIFIUTI

Con la deliberazione n. 73 del 28 aprile 2015, la Corte dei Conti, Sezione regionale di controllo
per la Toscana, si & espressa negativamente in merito alla possibilita di considerare quali “costi
comuni diversi”, nel piano finanziario della Tassa rifiuti, ai fini della determinazione della relativa
tariffa, gli accantonamenti al fondo svalutazione crediti per i crediti TIA-1 pregressi non incassati
dal precedente soggetto gestore, nonché di considerare tali anche i “costi per crediti TIA-1
inesigibili”, di cui sia stata accertata la perdita, per la parte non coperta da fondo rischi o
garanzia assicurativa.

La Corte dei conti afferma che le due tariffe deve essere costruita in modo da bastare a se stessa,
e non nascere gia gravata da oneri pregressi (relativi a crediti non incassati, originati da tributi
risalenti e ormai soppressi), che avrebbero dovuto trovare idonea copertura nel quadro dei
rispettivi regimi normativi.

" I cliente, non riproducibile
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Linchiesta £ quanto emerge dal recente report delflstat sui bilsnc| consuntivi degli enti locali, Sorprendenti | valori pro eapite: 641 euro pagati dai campani contro | 572 dei lombardi; 541 del puglies] coniro | 533 dei vanett 540 dei sicliani contro i 341 des renting

Pit1 tasse e meno servizi Cresce il divario tra i Comuni del Sud e il resto d'Ttalia

(1 pesa delle entrate ributarie sul totake & statonel 2013 del 67 8% nel Mezzogiomo e del 52.5% nel Nard-Est Ilvalore pill alto neicormuni della Carrpania: 706%, ben 12,5 punti percentualiin pit della media razicnale

DIEMANUELE IMPERIALI

nalizzando i bilanci consunlivi dei Comuni

a fine 2013, cosi come ha fatto il recente re-

port dell Tstat, si giunge a una conclusione

non solo conlraddilloria rispello a quelle
che sono le normali aspettative dei cittadini, ma an-
che a dir poco sconcertante: gli enti locali meridio-
nali sono quelli che applicano pit lasse sugli abilanli
¢ che erogano meno servizi alla gente. Esattamente
lopposto di quanto ci si aspetterebbe, perché logica
vorrebbe che nelle zone meno sviluppate del Paese
si pagasscro meno imposte essendo i cilladini me-
diamente meno abbienti ¢, al tempo stesso, si assicu-
rassero maggiori servizi sociali a una popolazione
che vive peggio rispello a quanli abitano nelle zone
piu ricche del Centro Nord,

Ma andiamo con ordine, peuhé come ben si s4,
non ¢ alfallo semplice leggere i bilanci degli enli
pubblici. L'Tstituto Nazionale di Statistica lo ha fatto,
spulciando nei conti economici degli enti locali nel
2013, mellendo in risallo alcune evidenti dilferenze
territoriali tra e amministrazioni del Centro Nord ¢
quelle meridionali. Proviamo a capire quali.

Troppe tasse nei comuni del Sud

Per il penultimo esercizio finanziario consuntivo
le entrate complessive accertate dei comuni sono pa-
ri a quasi 84 miliardi, per la precisione 83 ¢ 935 mi-
lioni, in crescita rispetto al 2012 dell’S,5%. Ma quali
voei sono aumentate maggiormente? Le entrate cor-
renli hanno avulo un balzo in avanti pari al 4,49,
quelle in conto capitale sono salite appena dello
0,2%. Cosa si intende per entrate correnti? Si fratta
di quelle conseguenli a imposle e lasse e a Irasferi-
menti da parte dello Stato ¢ delle Regioni, e di quelle
extra fributarie, preminentemente connesse ai ser-
vizi erogali a lilolo oneroso. Le enlrale in conlo capi-
tale sono, invece, derivanti da vendite di beni patri-
moniali e da riscossioni di crediti. E infine ci sono i
ricavi legali all'accensione di preslili. L'incidenza
delle entrate tributaric sul totale delle entrate cor-
renti ¢ pari al 58,19, quelle extra-tributaric pesano
per il 20,8%, quella legate ai trasferimenti per il
21,1%. La premessa ¢ d'obbligo per monilorare il di-
verso peso delle entrate tributarie sul fotale nelle va-
riegate realta territoriali italiane. Nel 2013, infatfi, &
slalo del 67.8% al Sud, e, alleslremo opposlo, del
52.5% nel Nord Est. Se I'analisi la si conduce in modo
pit approfondito su scala regionale, sinota che il va-
lore pit allo si é riscontralo nei comuni della Cam-
pania, raggiungendo il 70,6, ben 12,5 punti pereen-
fuali in piu della media nazionale. I valori pro capite
delle enlrale da imposle e lasse a [avore dei Comuni
mostrano risultati a dir poco sorprendenti: 641 curo
in Campania confro 572 nella ricchissima Lombar-
dia, 541 in Puglia conlro 533 del Venelo, 549 in Sici-
lia contro 341 in Trentine, 571 in Calabria contro 431
in Friuli, 556 in Basilicata contro 508 in Sardegna. I
evidente che il peso dellimposizione fiscale locale,
che ovviamenle comprende non solo le addizionali
TIrpef comunali ma anche I'Timu ¢ la Tasi, ¢ perfino la
Tares, & cosi pit elevato nelle aree meridionali ri-
spello al reslo del Paese, da rendere sempre piti ar-
duo vivere, lavorare, produrre al Sud, spingendo
molti a lasciare questi territori per emigrare altrove.
Menilre le entrate extra-lribularie, legalte a filo dop-

pio ai servizi che i comuni sono in grado di erogare a

pagamento, sono molto pit elevate negli enti locali
settentrionali e centrali, con percentuali attorno al
25% conlro meno del 21% a livello nazionale, ma de-
cisamente piu contenute in quelli meridionali, dove
si attestano mediamente al 144, con i valori minimi
in quelli pugliesi, appena il 9.5%

Scarse le spese per servizi sociali
negli enti locali meridionali

Che accade, inveee, sul fronte delle uscite delle
amministrazioni comunali? Il valore stimato dal-
I'Istat delle spese complessive dei Comuni nel 2013
¢ pari a 82 miliardi ¢ 320 milioni, in crescila del 949
rispetto al 2012, Aumentano, in particolare, quelle
per rimborso di prestiti, quelle correnti e quelle in
conlo capilale, rispellivamenle, del 46,2%, 5,8% e
[.8%. La quota piu clevata delle spese correnti, pari
a oltre la meta del totale, & destinata all'acquisto di
beni e servizi, menlre un allro 26,2% va al persona-
le. Le differenze territoriali piu rilevanti emergono
se si monitorano le spese di amministrazione, ge-
slione e conlrollo, che assorbono il 33,6% del lolale
delle uscite negli enti locali delle Tsole, il 31.1% in
quelli del Sud. il 28.9% in quelli nord-occidentali, il
28.1% in quelli nord-orienlali e il 264% in quelli
centrali. Da questi dati si deduce un'immediata con-
siderazione: chissa per quale motivo le attivita lega-
te allamministrazione debbano costare ben di piu
nei comuni meridionali che in quelli cenlrali ¢ sel-
tentrionali. I nasce il forte dubbio che cio derivi da
unevidente inmpmit&l gestionale dei primi, che pro-
voca maggiori sprechi di denaro pubblico. Se poi si
passa ad analizzare la spesa dei Comuni per la ge-
stione del territorio, le quote pia significative si rile-
vano nelle amministrazioni locali delle regioni del
Sud (329), seguite da quelle delle Isole (25,8%). In-
feriori appaiono le quote per il Centro (24,3%), per
il Nord-ovesl (19.2) e per il Nord-est (18,7%). E que-
sto, per converso, ¢ indubbiamente un aspetto posi-
tivo, pur se denota un dato preoccupante; evidente-
menle lo slalo di conservazione dell'’habilal meri-
dionale ¢ molto pit precario, i rischi per la tenuta
dell'ambicente sono maggiori ¢ quindi bisogna gioco
forza intervenire per arginare i pericoli. Un altro
aspello posilivo che va a vanlaggio degli enli locali
ubicati al Sud ¢ c¢he sono questi ultimi, in buona
compagnia con quelli del Nord Est, a riservare le
percenluale di spesa piti elevala alla funzione viabi-
litd ¢ trasporti, con qualche eccezione negativa, co-
me i comuni pl.lL‘IlENl (]lt‘ invece, presentdnn il va-
lore piu basso (768 euro per abilanle). Anche in
questo caso, accanto al dato positivo, costituito ap-
punto dalle spese per migliorare il sistema di tra-
sporlo puhhli(‘n c'e anche quello negalivo, che evi-
dentemente i comuni meridionali hanno maggior
necessita di intervenire per venire incontro alle le-
gillime esigenze di mobilila della popolazione.Un
aspetto, inveee, indubbiamente molto eritico ¢ costi-
tuito dalle spese destinate dai Comuni al settore so-
ciale, soprattutto in una fase come l'attuale — I'in-
dagine Istal si riferisee ai conli consunltivi del 2013,
anno di picna recessione ¢ di grave erisi per un gran
numero di famiglie — che, incredibile a dirsi, sono
bassissime e, fallo ancor pin grave, lo sono sopral-
tutto da parte degli enti locali meridionali, 1 quali,
invece, dovrebbero essere in prima fila nello svolgi-
menlo dei compili di welfare. Infalli. scorrendo le
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cifre, si nota che le spese dei comuni per i servizi so-
ciali sono slale pari a pit di 2 miliardi e 400 milioni
nel Nord Ovest, 2 miliardi ¢ 110 milioni nel Nord Tst,
poco mena di 2 miliardi al Centro e neppure un mi-
liardo e 400 milioni al Sud, e addirillura poco pit di
un miliardo nelle isole, dove ¢@ la Sicilia.
Disageregando la spesa non per grandi circoscri-
zioni territoriali, ma per regione, balzano agli occhi
spunti di riflessione interessanti: innanzitutto. le
amministrazioni municipali che hanno stanzialo
complessivamente le somme minori per abitante

sono slale quelle della Puglia (243 euro). Se si ana-
lizzano poi gli impegni di spesa in base alle funzioni
pit rilevanti, nel 2013 i comuni della Sicilia, in buo-
na compagnia peraltro con quelli della Lombardia e
del Lazio, hanno erogato somme maggiori per le at-

livita di amminisirazione, geslione e conlrollo. Per
quanto riguarda, invece, la gestione del territorio ¢
dellambiente, ad aver impegnato le somme piti con-
sislenti sono slale le amminislrazioni comunali del-
la Campania (2 miliardi ¢ 140 milioni).

Federalismo fiscale alla rovescia,
premia i forti e colpisce i deboli

Questi dati Istat ¢ la Toro articolazione territoriale
¢i fanno tornare alla mente il ragionamento fatto da
due grandi esperli di federalismo [iscale, Piero Giar-

da, che ¢ stato a lungo ministro, ¢ Luca Antonin, il
quale ha presieduto I'omonima commissione mini-
sleriale. In base ai loro schemi, perallro gid applicali
nel settore sanitario dove le attribuzioni di risorse
vengono effettuate in base ai costi standard, il siste-
ma dei lrasferimenti dallo Stato ai Conuni non solo
non riduce ma addirittura aceresce il divario tra ric-
chi e poveri. Infatti, alcune simulazioni studiate dal
professor Federico Pica, consigliere d'amminisira-
rzione della Svimez, proprio per 'anno 2013, quello
preso in considerazione dal report dell'istituto di
slalislica, dimostrano che ai comuni del Cenlro
Nord ¢ stato trasferito quasi il 3009 in pit del fabbi-
sogno standard, mentre a quelli meridionali & arri-
valo poco pit della meta di quanlo ipolizzalo, il
53,5%. Giarda ¢ Antonini sono giunti, per altra via,
alle stesse, identiche considerazioni alle quali arriva
il report dell Istat: da un lato, il Fondo di solidarieta
comunale ¢ slalo laglialo del 25,5%, dallaltro la
pressione fiscale pin alta ¢ quella esistente oggi al
Sud. In altri termini, per fare cassa, i Comuni del
Mezzogiorno hanno aumenlalo la pressione [iscale,
per cui due famiglie, con un reddito di 20 mila curo
annui, residenti una al Sud e laltra al Centro Nord,
pagano imporli diversi di imposle comunali: 496 eu-
ro la prima, 338 la scconda.

Particolarmente avvantaggiati sono stati gli enti
locali di Emilia Romagna e Lazio, i piti penalizzali
quelli campani. Vediamo perché: nei comuni emilia-
ni, anziché trasferimenti pari a 141 euro pro capite,
ne sono arrivali 228, il 629 in pit del fabbisogno
standard, ¢ lo stesso nel Lazio, 269 curo inveee dei
168 dovuti. Cosa ¢ accaduto, invece, nel Mezzogior-
no? [ comuni della Basilicata hanno incassato il 67%
di quanto dovuto in base ai cosli slandard, appena
233 curo su 346. Trasferimenti dimezzati anche per
le amministrazioni municipali calabresi, 184 euro in-
vece di 361, e per quelle pugliesi, 179 euro anziché
353. Ultimi in graduatoria i campani, con soli 162 cu-
ro pro capite trasferiti, pari al 65% in meno di quanto
sarebbe slalo necessario per coprire il fabbisogno,
c¢io¢ 356 curo.La ricetta dell' Tstat nel Rapporto an-
nualeLe conclusioni alle quali giunge 1'stat, nel
Rapporlo annuale 2015 sulla siluazione del Paese,
presentato mereoledi scorso a Roma, sono che, nel

corso di questi anni, anche per effetto della lunga
recessione e dei vincoli alle poliliche fiscali, i divari
interni all'Tralia si sono allargati, ¢ non soltanto sul
terreno delle attivita economiche ¢ delloccupazio-
ne, ma anche in quasi tutte le dimensioni del benes-
sere. «Sulla base di questa pluralila di evidenze
spicga listituto nazionale di statistica — riportare il
Mezzogiorno sul sentiero della creseita non pud es-
sere alfidalo a una singola policy, nemmeno se
avesse una dimensione straordinaria, come ¢ stato
in un passato recente e meno recente». La ricetta
che suggerisce & una sola: sono opporluni Ire lipi
d'investimenti, quelli in capitale fisico, quello nel ca-
pitale sociale, e quindi nella fiducia reciproca dei
cilladini e degli operalori economici, a parlire pro-
prio dalla scala urbana, ¢ pereio comunale, ¢ quello
in unamministrazione responsabile, capace di poli-
liche verificabili nei loro risullali. Ecco, i due ullimi
fattori rientrano a pieno titolo tra le scommesse per-
dute dagli enti locali meridionali, dove la popolazio-
ne non solo ha scarsa fiducia nei governanti, ma au-
spicherebbe che sindaci ¢ giunle municipali sotlo-
ponessero al giudizio della gente le loro seelte quoti-
diane, che incidono direttamente sulla vita delle
persone. Finché vi sard la distanza che ancora divi-
de chi governa le citta da quanti le abitano, i comuni
meridionali resteranno nel limbo di “coloro che so-
no sospesi’.
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[2] Chi da e chi prende

SPESA COMUNI PER FUNZIONE
2013 - In milioni di suro

Nord Ovest  Nord Est Centro .

Amministrazione, gestione e contrallo 5.163 _ 3.794 _ 2.904
Giustizia | 86 | 56 | 49
Polizia locale | 832 481 | 819
Istruzione pubblica | 1.872 1.526 | 1.382
Cultura e beni culturali | 500 | 513 | 537
Sport e setlora ricreativo | 303 | 383 | 175
Turismao | 93 106 | 85
Viabilita e trasporti | 2.909 1.606 | 1.956
Gestione del territorio e dell'ambiente 3420 2.525 | 3.597
Seftore sociale | 2414 2112 | 1.987
Sviluppo economico | 136 | 126 | 134
Servizi produttivi | 106 | 252 | 175
TOTALE 17.843 13.480 14.800
Entrate correnti dei comuni nel 2013 - In percentuale
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Lintervista Il primo cittadino del capoluogo pugliese, responsabile Anci Mezzogiorno: «La mentalita sta cambiando»

Tassealte Lasfidadel sindacodiBari
«Dipende daipoveri, maiole abbassero»

Decaro: «E vero,al Sud imposizione maggiore del Nord ma noi assistiamo piti bisognos|
Posso ancora incidere sul taglio dei costi. E riusciro a ridurre di gualche punto la Tasi»

DI ADRIANA LOGROSCINO

n Sud c¢he chiede molto ai

suol cittadini, in termini di

tasse, e non restiluisce loro a

sullicienza, quanlo a servizi.
To rivelano 1 dati Tstat che misurano un
divario pintampio tra Nord e Snd (vedi
servizio alle pagine 2 e 3) sia relaliva-
mente ai tributi locali (pit alti a Sud)
sia riguardo ai servizi oflerti (maggiori
al Nord). Per Anlonio Decaro, da poco
meno di un anno sindaco di Bari ¢ vice-
presidente dell'Andi (Associazione na-
zionale dei Comnuni ilaliani) con delega
al Mezzogiomo, ¢ effetto df un retaggio
e di una condizioe di maggiore pover-
la delle famiglie meridionali.

Sindaco Dccearo, per cosa pagano
cosi tanto i contribuenti meridionali
se i servizi sono scarsi?

«] conlribuenti meridionali pagano
una condizione di maggiore difficolta
economica generalizzata e anche un
Iradizionale modo di aflronlare la do-
manda, qui al Sud. I servizi a domanda
individuale, per esempio, al Nord rica
dono complelamente sulle spalle dei
cittadini, mentre qui da noi vengono as-
sicurati gratuitamente o a tariffe assai
inferiori».

A cosa si riferisce?

«Alle mense o al trasporti scolasticl
per esempio. O anche alla concessione
di campi sportivi alle associazioni, Da
noi sono quasi gratuiti ¢ l'encre di ma
nutenzione é prevalentemente o esclu-
sivamenle a carico della pubblica am-
ministrazione».

E una forma di quell‘assistenziali-
smo che da Nord spesso ci rimprove-
rauo.

«Una foria di assislenzialisino lra-
dizionale, cullurale, é vero. Una men-
talita che sta lentamente cambiando.
Nel mio Comune abbiamo rivisto le
larifle. Ma se quei servizi vengono of-
ferti gratuitamente ¢ anche perché qui
la fascia di popolazione che vive in
condizione di poverla ¢ mollo pia an-
pia. E la crisi 'ha allargala ullerior-
mente: improvvisa disoccupazione
dell'unico c¢he lavora in famiglia, da
cui la morosila incolpevole ¢ Temer
genza abitativa. Tutte situazioni cui il
pubblico deve [ar fronte».

Non crede ci sia anche una ten-
denza, non in tutti, certo, ad appro-
fillare della disponibilita di servizi
o coulribuli pubblici, anclie esaspe-
rando, nelle domande, la condizio-

vl
%
el

- L

ne di bisogno®?

«(¢ genle che approlfilla, cerlo. Chi
avanza richicsle senza averne dirillo,
Nel wio Comue, Bari, ne abbiaiio
stanali diversi. Ma non incide cosi lan-
to quanto la poverta vera, reale, T o
sono convinto che lesenzione vada as-
sicurala a chi é in condizioni di reale
bisogno».

Arendere piu difficile da tollerare
la pressione fiscale, per i contribnen-
ti del Sud, & lo scarso livello dei servi-

Spessole aziende che
fornisconoi servizisono
state adoperate come
ammortizzatori sociali
eserbatoi elettorali

zi prestati dalla pubblica ammini-
strazione. i cosi anche a Bari. Colpa
degli sprecli, altra malallia altribui-
tain particolare al Sud?

«E nnegabile, e non & una cosa che
riguardi soltanto Bari, che spesso le
aziende che forniscono 1 servizi siano
stale adoperale come ammorlizzalori
sociali, quando non come serbatoi clet-
torali. Offrivano lavoro a chi veniva as-
sumlo, non buoni servizi agli ulenli che
ne henefliciavano. Queslo ha ovviaimen-

Cegenteche
approfitta, certo,

ma hon incide

cosl tanto quanto

la poverta vera, reale

te inciso sulla capacita di erogare servi-
zi di quesle socicld. Ma, reslando alla
mia esperienza diretta di sindaco, il ri

sanamento delle aziende comunali di
Bari é pittche avviato. E da frutti. 'Am-
gas, chiudendo in ulile, olfre un signifi-
cativo contributo anche al bilancio civi-
co. I'Amiu, per la prima volta in questo
2015, fard 1o slesso. GIf mvestimenli fal-
ti negll impianti ¢ ha consentito di of-
frive processt come la biostabilizzazio

ne dei rifiuli anche all'esterno, ad allri
Conwuni ¢ non solo. Ne beneficeranno
Bari e Foggia, che & entrata nell'Amiu.
Sugli sprechisi € lavoralo mnollissiino in
questi anni. Con successo, credos.

Nou lia nominalo Pazienda di tra-
sporli Amlab: lrale sociela comunali
di Bari, quclla che ha pia problemi di
servizio ¢ di bilancio.

«Dal punto di vista dei conti,
I'Amlab non ha passivo di bilancio gra-
zic alla possibilita di utilizzare i proven-
fi ¢he derivano dalla gestione della so-
sla. Non posso negare, invece, che il
servizio di rasporti non sia all‘allezza.
Gli autobus sono veechi. Ne abblamo
coniprali 12 ma cc nc vorrebbero 50.
Chicderd al governo, anche per gli altri
Comuni capoluogo, che d si lasei acce-
dere ai [ondi europei in scadenza a [ine
2015, destinati a opere pubbliche che
non si rieseono a impegnare»,

Tornando al leipa delle lasse, pro-
prio lei a Bari haimposto una Tasi, la
nuova imposta sulla casa, molto alta
nel 2014.

«llo dovulo recuperare 34 milioni
c¢helo State non ha trasferito. 1 sono di-
ventato sindaco quando oltre la metd
del bilancio era stalo impegnalo. Non
avevo allernalive all'inerementlo delle
aliquole, anclie perclié non nilendevo
rinunciare a garanlire lesenzione a chi
hameno. Ma questanno la Tasi l'abbas
50>,

Ma come se a Bari si preparaa un
taglio di 8,2 milioni di euro di trasfe-
rimenti statali?

«Con 1na rigorosa spending review.
Grazice al [allo di aver eredilato un Co-
mune virtuoso, sotte il profilo dei conti,
posso incidere ancora sulla spesa, sen
za lagliare servizi né inasprire altre la
riffe. Abbasserd di qualche punto la Ta-
si e non alzero la tagsa sui rifiuti, nono-
slanle l'aumenlo della spesa per il con-
ferimento in discarica, imposto in
Puglia dalla chiusura delle discariche
pubbliche».
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Analisi Inizia la maratona estiva delle imposte: i conti per non sbagliare

Tasse & Scadenze Un Tesoro

da 9o miliardi per il Fisco

Imu e Tasi ne valgono da sole 12,4. L'appuntamento e fissato per
i1 16 giugno. L'85% degli italiani: ingustificati i rincari dei tributi locali

DI MASSIMO FRACARO

ovanta miliardi. £ il

bottino che il Fisco

si appresla a incas-

sare in soli due me
si, giugno e luglio, forse i pin
caldi dell'anno. A comporre la
maslodontica cifra danno il
loro contributo alcune voci
che siripetono costantemente
nel corso dell'anno, come le
ritenute sugli stipendi dei la-
voratori dipendenti (10/11 mi
liardi ogni 30 giorni), I'Iva
mensile (altri 6/7),

I numeri

Ma una buona parte del
bottino — come dimostra
l'elaborazione condotta dal-
I'Ufficio studi della Cgia di
Mestre — arriva dalla stagio
ne delle tasse locali e della di-
chiarazione dei redditi. Qui la
raccolta si annuncia molto
proficua. Tra saldi e acconti
del modello Unico di persone
fisiche e societa, I'Erario in
cassera quesl estate oltre 37
miliardi. Niente male nem-
meno il bottino delle imposte
comunali sugli immobili: Imu
e Tasi valgono da sole 124 mi-
liardi di euro.

Il Big Day per I'Erario ¢ in
programma il 16 giugno, ler-
mine ullimo per versare l'ac
conto di Imu e Tasi, che que-
stanno coincidono (per la tas-
sa sui servizi, quindi, non si
deve pia controllare la data
delle delibera comunale come
lanno scorso). Eil 16 giugno ¢
anche T'ultimo giorno utile
per pagare le imposte risul

LE SCADENZE  perin
] perlanno 2015
Acconto Imu del 50%.
3 GIUGNO Si calcola in base
alle regole del 2014
i Acconto Tasi 2015, abitazione

@ GIUGNO

[
e

16 oicemere

16 oicemere

principale e altri immobili.
Si calcola in base ad aliquote
e detrazioni del 2014

5 ' Termine ultimo per pubblicare
@ OHDRE: { le delibere Imu e Tasi per il 2015

Saldo Imu per il 2015
(no abitazione
principale e pertinenze),
~ in base alle regole del 2015

Saldo Tasi 2015 abitazione
principale e altri immobili,
in base alle regole del 2015

IIII!IIII|IIII|IIII|HII|III'J|IIII|' IIIIIIIIIIII|IIII|I'III!IIII|!III|III'I|IHI|IIII|IIII|IIII|I|III|IIII|II'II|II
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tanti dal modello Unico senza
beneficiare della proroga di
trenta giorni con la maggiora-
zione dello 0.40%.

«Lo scenario ¢ in chiaro-
scuro — afferma Giuseppe
Bortolussi, segrelario genera
le della Cgia di Mestre — . A
fronte della riduzione del-
I'Trap per le imprese con di-
pendenti, si affianca l'aumen-
lo del prelievo previdenziale.
E rimane l'incognita della fi
scalita locale. I pesanti tagli ai
bilanci potrebbero indurre i

sindaci a elevare il peso dei
tributi locali. Senza dimenti-
care che a poco meno di un
mese dalla scadenza, le im
prese soggelle agli studi di
sellore non sono ancora in
grado di conoscere le stime
del Fisco sulla loro situazione
economica»

Scadenze

Al Big Day, il 16 giugno,
mancano, a questo punlo, po
co pit di tre settimane. A pre
oceupare sono, soprattullo,

gli adempimenti previsti per
pagare le imposte locali. An-
che questa volta, i contri
buenti sono stati lasciati da
soli. La legge di Stabilita ha
previsto che i comuni inviino i
moduli precompilati con indi-
cato l'importo della Tasi al do-
micilio dei contribuenti, ma
l'obbligo ¢ rimasto in pratica
lettera morta. E" anche per
questo che il feeling tra pro-
prietari immobiliari e comuni
non ¢ mai scattato, come di
mostra il sondaggio condotto
da Swg per Corriere Econo-
mia e pubblicato a pagina 1.
1'85% degli italiani ritiene che
i rincari delle tasse comunali
siano ingiustificati, laltro 15%
li considera giustificali. E tra
tutti, solo il 28% li ritiene ine-
vitabili, per il 72% i Comuni
potrebbero fare di meglio.

Per forluna questanno il
compito dei contribuenti do
vrehbe essere un po’ pit sem-
plice. Come detlo le scadenze
di Imu ¢ Tasi sono state unifi
cale al 16 giugno. La legge
prevede che la prima rata
debba essere versata in base
alle regole del 2014 com con-
guaglio a dicembre. Se non ¢
cambiato nulla nel proprio
palrimonio immobiliare,
quindi, bastera versare ora il
50% di quanto corrisposto in
totale Ianno scorso. Inoltre il
governo ha stabilito un limite
massimo al prelievo di Imu e
Tasi. Ma, visto che molli co-
muni erano gia al massimo, la
consolazione rischia di essere
magra.
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Abitazione

Immobili
NON
residenziali

| codici tributo

Principale, tranne
categoria A/1,AI8,AI9

Principale (categoria
Al1,AI8, AI9)

A disposizione

Data in comodato
a figlio o genitore

Dipende
dal Comune

Locata - proprietario

Locata - inquilino

Utilizzati direttamente
o non locati

Locata - proprietario

Locata - inquilino

ner I'lmu

 Abitazione principale e pertinenze
(solo categorie catastali A/1, Al8
e Al9), solo al Comune

— 3918

@ Immobili ad uso produttivo,
3914 gruppo catastale D, allo Stato 3925

e Terreni, solo al Comune

« Immobili ad uso produttivo, gru|
o Aree fabbricabili, soloal Comune  JEENIS 3930
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Abitazioni (categorie catastali A,
tranne A 10) e pertinenze:
cantine e soffitte (C2); box e
autorimesse (C6), tettoie (C7)

Moltiplicatori
Imu*

Immobili a uso collettivo
(categoria B)

Laboratori artigianali,
stabilimenti balneari
(CI3,Cl4,CI5)

Uffici e studi (A10), banche
e assicurazioni (D5)

Immobili a destinazione speciale
(categoria D, escluso D/5)

Negozi (C1)

Terreni (agricoli e non)

Terreni agricoli (coltivatori
diretti o imprenditore agricolo
professionale)

.
L]
.
.
-
Ll
-
L)
.
.
-
.
4

Rendita catastale
1,05 (maggiorazione 5%)

Rendita catastale
maggiorata del 5%

Moltiplicatore

(160 per abitazioni, box, cantine e solai,
55 per i negozi, 80 per uffici)

Base imponibile Imu

Aliquota decisa
dal Comune per il saldo
dell'anno precedente

Imposta annua

50% (misura dell'acconto)

Acconto Imu 2015
da versare
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La guida/1 Quanto spenderemo per un appartamento di 100 metri quadrati

ImpostelocaliATorinoe Roma
il primato degli acconti piu cari

IN Piemonte Tasi salata. Roma tartassa le seconde abitazioni

DI GINO PAGLIUCA

olo una minoranza di
Comuni ha finora
pubblicalo la delibera
con le aliquote 2015 di
Tasi e Imu. E nella maggior
parte dei casi chi lo ha fatto,
ha confermato le scelte gia
compiute I'anno scorso. Dal
data base (obbligatorio) del-
le delibere sul sito del mini-
stero dell'Economia il 20
maggio risultava che aveva-
no provveduto per I'lmu
1.022 amministrazioni e 827
per la Tasi. Tra questi 29 ca-
poluoghi di provincia.

Il ritardo, ampiamente
prevedibile, non ha effetti sui
conlribuenti che per il calco-
lo dell'acconto devono fare ri-
ferimento alle delibere dello
SCOTSO anno e comunque le
municipalita devono fare i
conti con la legge di Stabilita
che ha confermato i tetti alle
aliquote in vigore per il 2014.

11 costo massimo della Ta-
si puo essere per l'abitazione
principale dello 0,25% se il
comune non applica nessuna
detrazione o dello 0,33% se
invece prevede delle agevola-
zioni. Per gli altri immobili la
somma Imu piu Tasi non
puo superare 1,06%; si puo
arrivarc all'1,14% solo sc per
l'abitazione principale l'ali-
quota non supera lo 0,25% e
sono previste detrazioni.

Quasi tutte le grandi citta
gia l'anno scorso avevano
spinto al massimo le loro ri-
chieste.

Capoluoghi
Solo in sei capoluoghi di
regione sono state emanate

le delibere per il 2015. Aosta
ha confermato in toto le ali-
quote Imu ¢ Tasi. Bologna ha
lasciato inalterato il costo
della Tasi, mentre ha portalo
al massimo I'lmu sullc abita-
zioni date in comodato ai pa-
renli e alle abilazioni affittate
a canone concordato. Caglia-
ri ha mantenuto la differen-
ziazione dell’aliquota a se-
conda della rendita catastale
gia prevista lo scorso anno.
Firenze ha confermato le ali-
quote Tasi 2014 cambiando
le regole sulle detrazioni per
i figli conviventi: si potranno
detrarre 35 euro per ogni fi-
glio di eta inferiore ai 18 anni,
lo scorso anno lo sconto era
di 25 euro ma si applicava fi-
no al 26esimo anno. Inaltera-

ta anche I'Tmu: fanno ecce-
zione solo gli immobili pro-
duttivi inutilizzati e le abita-
zioni occupate abusivamente
per cui si sono abbassale le
aliquote.

Per il Comune di Potenza &
stalo dichiarato il dissesto fi-
nanziario; l'amministrazione
perd ha la mani legate perché
applicava gia il massimo di
legge & per questanno non
ha potuto toccare le aliquote;
per labitazione principale
perd ha ridotto da 100 a 50
euro la detrazione Tasi. Infi-
ne Trento ha deliberato solo
in materia di Imis (la versio-
nc locale dell'Tmu) portando
l'aliquota per le case a dispo-
sizione allo 0,895% conlro lo
0,783% in vigore nel 2014.

Il conto

Considerando un immobi-
le lipo di 100 melri quadrali
in categoria catastale A/3
l'acconto piu alto della Tasi
sull'abilazione principale lo
pagheranno gli abitanti di
Torino, con 372 euro, segue a
ruota Roma con 366 euro,
mentre a Milano il costo & di
239 euro. Molto pit salata la
spesa per 'Tmu sulla secon-
da casa. In quattro citta per
l'appartamento del nostro
esempio bisognera spendere
oltre mille euro: guida que-
sta poco ambita classifica la
Capitale, con 1.552 euro, se-
guila da Torino con 1.242, da
Bologna con 1.081 ¢ da Mila-
no con 1058.
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La guida/3 Se nulla & cambiato nel patrimonio basta dividere a meta l'importo pagato I'anno scorso e versarlo con F24 o bollettino postale

Imposta municipale Alla cassa il tempo si e fermato

Obbligatorio calcolare la prima rata in base alle aliquote deliberate dal comune per il 2014, Conguaglio a dicembre

nche questanno il versa-
menlo dell'acconto T,
pari al 50%, si paga con le
aliquote del 20t4 c Ia diffe
renza, in base alla delibera comunale
che dovra essere pubblicata entro il
28 ollobre, andra versala alla radi-
zionale scadenza del 16 dicembre, Se,
quindi, non ¢ cambiato nulla nel pro
prio patrimonio immobiliare rispetto
al 2014 (acquisli, veudile, successio-

i) loperazione acconlo & semplice:
Dasterit versare il 50% di quanlo cor-
Tisposto in totale lanno scorso nelle
duc rate di giugna c dicembre, Eeco,
comungque, un breve promemoria.

La base imponibile
meccanismo di caleolo é invaria-
1o, Siparte sempre dalla renditu cata
stale altribuita all immobile al 1* gen
naio dell'anno che, come i passalo,

deve essere rivahilala del 5%, La ren-
dila rivalututa va molliplicatu per un
coefficiente che cambia u seconda
della tipologia dell immabile, inva
riato rispetto al 20t (vedi grafico e
percorso di calcolo qui sopra).

Per le abilazioni ancora soggelle
all'lmu e per le relalive perlinenze il
cocfficiente ¢ di 160; per gli uffici ¢ 80
¢ per i negozi 53, Basc imponibile di
mezzala per i [abbricali dichiarali

Ryoenzia {7
ntrate
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o
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S

Gi22.4

P

defraziane

DELEGA IRREVOG4BILE &

MODELLO DI PAGAMENTO

scenan

PERLACCREDITO ALLA TESORERI CONPETENTE

BINGLDA76E1262245
ke

cogrome, danamivczi o ogiors o

ANCHI

vadica libuio

3918

IDENTIFICATIVO OFERAZIONE

raleaziore/
mase ril,

sorars i <o i onvo g
oA Rl S o aree
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2015

1.223 00

TOTALE

.
[ 1.223,00)

Aldo Bianchi vive in affitto ed é proprietario al 100% di un ufficio a Padova, categoria A/ 10, affittato.

La rendita catastale & 1.900 euro. Il moltiplicatore Imu per gli uffici & 80. Bianchi svolge la sua attivita in un negozio catego-
ria €71 disua proprietd, sempre a Padova, con rendita catastale 1.310 euro {moltiplicatore Imu =55). Per I'ufficio affittato
si applica l'aliquota dell'1,04% deliberata per I'anno 2014, ottenendo un acconto di 829,92 euro.

Lacconto Imu sul negozio utilizzato direttamente dal contribuente va calcolato sempre con aliquota dell'1,04% ed é di
393,39 euro. In totale, l'acconto Imu su questi due immobili & di 1.223,31 euro.
L'acconto, arrotondato a 1.223 euro, va versato solo al Comune utilizzando il codice tributo 3918

SF.

inagihili o inabilabili e di (allo non
ntilizzali, per il periodo dellanme in
cui sussistono tali condizioni, da ac
certare da un teenico camunale, Di
mezzata la base di calcolo anche per i
[abbricati di interesse storico ¢ arti-
slica. Per i lerreni agricoli e incolti si
considera il reddilo dominivale riva-
Iutato del 25¢% ¢ moltiplicato per 135
{oppure per 75 se il titolare del terre
1o é wi collivalore diretlo o impren-
ditore agricolo).

Unavollaollenata la base imponi-
bile si upplicano le aliquote stubilite
dal comune per Lunno 2014 per quel
determinato hene. Laliquota hase
slandard per I'Tmu ¢ il 76 per mille,
ma il singolo Comime o anmen-
larli fino al 0,6 per mille, o ridnrla
Tino al 4,6 per mille (caso raro). Per
le abitazioni principali di lusso lali
quota base ¢ il 4 per mille. Limposta
cosi ollenula va suddivisa per le quo-
te dipossesso e per il perindo di pos-
sesso (servono alimeno 15 giomi per
Tare v mese), Per gli immobili ac-
quistati o venduli nel corso del 2015
vaimo quindi considerati i mesi effet-
livi di possesso, ma ricordiamo clie il
caleolo dellacconto si fa con le ali-
quole 2014, LTunu var versala in due
rate in scadenza il t6 giugno ed il 16
dicembre.

L'esempio
(Casa a disposiziane can rendila di

600 euro, in compropriela con il co-
niuge, in un Comne che lia delibera-
tolaliquota massima, 10,6 per mille o
1,06%, Si prende la rendita catastale
originaria di 600 euro e la si moltipli-
ca per £05 ottenendo un valore riva-
lutato di 630. Limporto va mollipli-
cato per il coefficienle previslo per le
ubitazioni che ¢ di t60, ottenendo co

si una basc impenibile di t00.800 cu:

1o (630 per t60), Applicaudo Tali-

L'imposta é ancora
dovuta sulle
abitazioni principali
dilusso: A1, A8e A9

quola dell'1,06% in vigore per il 2014
si ottiene un'Tmu di LOGS 48 euro, Ly
quota di ciascun coniuge sara di 534
curo arrotondati, di cui 267 da versa-
reentroil 16 giugno.

Il pagamento

L'Imu si paga con il modello F24 o
con il bolleltino postale. Il vanlaggio
dell'F24 sta nella possibilith di versa-
re con un unico modulo I'mposta di
pitt comuni, nell opportunita di com-
pensare I con wltvi eredili d'im-
posta e nella possibilith di pagare con
addebito sul conto corrente.

Nelmodello F21, sezione «Imu ed

aliri Lribnti localis, vanno indicali:
codice le del Comnne, nune-
ro di immobili per cui si esegue il
versamento, anno di imposta {20t5)
e importo da versare raggruppato in
funzione del codice tributo per sin-
gola lipalogia di immohile. Occorre
inellre barrare Ia casella «aceonlos.
Nello spazio rateazione non si deve
indicare nulla. Ogni singola importo
va arrotondato alleuro per difetto se
la frazione ¢ inferiore a 49 centesimi,
 per eccesso se superiore. Pid 0 me-
110 simile lu compilazione del bollet-
1ino postule, ma gli importi vanno in

dicati cosi came calcolati ¢ solo I'ar

rolondanento deve essere effetlualo
all'enro.

Chinon ha la partila Iva pué usare
il modello F24 cartaceo solo se non
effettua alcuna compensazione con
crediti di altri tributi ¢ Iino a un i
porlo da pagare di 1.000 euro. Se si
viole ntilizzare nn eredito in com-
pensazione, l'ulilizzo del remole
Dbunking & possibile solo se il saldo Ti-
nale ¢ maggiore di zero; sc ¢ uguale a
7ero, ¢ ohbligatorio 'uso dei servizi
lelemalici direllamente (24 web o
24 online) o tramite gli intermedia-
vi ubilitati (Fntratel).

Ttitolari di partita Iva devono ob-
bligaloriamente utilizzare il canale
felematico, ma se ¥1 sono conmpensa-
sioru di credili Iva superiori a 5000
euro annui, devono lilizzare obhli-
galoriamente i serviz lelematici del
le Entrate,

STEFANO POGGI LONGOSTREVI
#Agsociazione italiona
dottori corumercialisti
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Tante nuove leggi:
ma ora pensiamo
a tutti gli italiani

DI MASSIMO FRACARO

on c'e dubbio cheil Parlamento eil
| \ | governo abbiano impresso una forte

accelerazione alla produzione
legislativa: Jobs Act (mercato del lavoro), nuove
norme anti corruzione, riconoscimento dei reati
ambientali. Una produttivita di non poco conto,
anche se dileggi ne abbiamo in abbondanza
nel nostro Paese. Ma & innegabile che fossero
necessarie alcune messe a punto importanti.
Soprattutto sul fronte ambientale e su quello
del falso in bilancio. Anche se, I'approvazionein
successione di norme con oggetto reati legati
all'attivita delle aziende, &€ sembrata quasi far
emergere una sorta di pregiudizio verso le
imprese. Cosi & pensabile che non sia, anche
perché altrimenti quel ritornato interesse
dell'estero verso il nostro Paese potrebbe
raffreddarsi. Piuttosto c'é da chiedersi se,
awviato il grande treno delle riforme, seppur
lungi dall'essere completato, governo e
Parlamento non debbano ora concentrarsi
maggiormente sulla vita quotidiana dei
cittadini. Il desiderio di tutti &, ovviamente,
quello di pagare meno tasse. E c'é da sperare
che l'avviata riforma del Fisco possa andare in
quella direzione. Anche perché il sondaggio
pubblicato qui a fianco, indica come I'85% degli
italiani considera del tutto ingiustificati i rincari
delleimposte locali. Visti i vincoli di bilancio, ela
grande forza di quel Moloch chiamato spesa
pubblica, sul fronte della riduzione della
pressione tributaria ancora maggiore dovra
essere il coraggio del governo. Ma sarebbe gia
una buona cosa rendere piti facile la vita ai
contribuenti. Riducendo la burocrazia,
eliminando le leggi e gli adempimenti inutili. Il
730 pre compilato ha mostrato che si pud
andare in quella direzione. Com'e possibile, ad
esempio, che il Parlamento stabilisca l'obbligo
per i Comuni di spedire a casa dei contribuentii
bollettini precompilati per pagare la Tasi e i
Comuni non si adeguino? E perché a distanza
diun paio di settimane deve essere ancora
incerto il tributo finale da pagare? E vero,
cambiare & complicato ma, se si vuole
avvicinare 'amministrazione della cosa
pubblica ai cittadini, & da qui che si deve partire.
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La guida/2 Obbligati al pagamento i proprietari di seconde case, immobili locati o sfitti, uffici, negozi. Il meccanismo di calcolo rimane invariato

Imu L'abitazione principale resta una (piccola) oasi felice

Confermata lesenzione ma solo se residenza anagrafica e domicilio coincidono. Prelievo massimo all1,06 per cento

DI CORRADO FENICL*

9 Imu torna all'assalto. L
L anche quest'anno presen
lerd ai projrielari irnio
hiliari un conlo pesante: ahneno
20 miliardi di euro. Per forlunale
regole del gineo sono rimaste in
wariate. A partire dalle scadenze:
aceonln enlro il 16 giugno, saldo
enlro il 16 dicembre.
Confermata I'esepzione com
pleta per le abituziani principali e
le relative pertinenze (soggette
inveee alla Tasi), a eccezione de-
¢li immobili di maggior pregio,
dccatastat nelle categorie AT (si-
gnorili), A8 (ville) e A/9 (caslel-
li ¢ palazzi di pregio). Ricordia-
mo che ai fini delle imposte loca
1i, comie T ¢ Tasi, Fabilazione
principale & quella dove il contri-
buenle e la sua famiglia hanno la
residenza anagrafica ¢ la dimora
abituale. 1 due requisiti devono
coesislere. Nel caso in cui i coniu-
gi abbiano siabilito la dimorao [a
residenza ip immobili diversi. ma
nello stesso Camune, Tesenzione
spetta per uno salo dei due ap-
partamenti. Se, invece, gli immo-
bili sono situati m Conumi diver
si, lesonero spetta su entrambi.
Tesenzione s eslende anche alle
pertinenze dellabitazione pringi-
pale (box o posto auto, cantina o

salaio) ma nei limiti di una per
categoria calastale (C/2, €76,
C#7). Se si hunno due box, quin-
di, per uno di questi si dovra pas
sare alla cassa entro il 16 ghugno,
1 comuini possono inoltre assimi
lare all'abitazione principale (¢
quindi csentare dall Tmu):

1) Tunitd immobiliare conces-
sa in comodato ai parenti in linea

Tassati anche i terreni:
salvo quelli
chericadonoin
comuni di montagna

reila entro il primo grado {(padre
o liglio) che la utilizzano come
abitazione principale. Lagevola
zione perd non é generalizzala ed
opera, in alternativa: nei limiti
della quota di rendita catustale
non eceedente i 500 euro; oppu-
re, senza alcun limite di rendita
sc il beneficiario appartiene ad
un nucleo familiare con 1see non
superinre a 15.000 euro annui;

2) l'unita immobiliare di an-
ziani o disubili che acquisiscono
L residenza in istituli di ricovero
0 sanitari 4 seguito di ricovere
permanente, a condizione che la

stessunon risulti locata;

3) Tnnitis immobiliare posse-
duta dai cittadini italiani residen
ti all'estero (se non locata),

Su cosa si paga

A parle l'abilazione principale,
le pertinenze e i fabbricati assimi
Tuti, I'imu ¢ dovuta su tutti ghi al
tri immobili: seconde case, im-
mobili Incali o slitti o lenuli a di-
sposizione, negozi, studi, uffici,
luboratori e fubbricati produttivi,
aree fahbricabili. Sono esclust gh
immobili-merce posseduti dalla
societa che li ha costruiti per la
vendita e rimasti invenduti, a
condizione che non vengano lo-
cafl.

L'lmu si applica anche sui ter
reni sia edificabili sia agricoli, an
che se incolli, inclusi gli orticelli.
Sono esclusi sollanto i lerreni
agricoli ubicati nei Comuni clas
sificati come «totalmente monta
pi» nell'elenco predisposto dal-
I'lslate quelli possedutie condol-
ti dai coltivatori divetti ¢ dagli ino-
prenditori agricoli professionali
ubicati nei Comuni ¢ ficarti
come «parzialmente montanix».

Gli obbligati

Devono versare I'linn lnlli i
proprictari di immobili situati sul
territorio italiano ¢ tutti coloro

che su di essi sono titolari di un
dirillo redle di godimento: come
T'usufrattuario o chi ha un divitto
dabitazione (come quello che
spella al coniuge superstile sulla
casa di funiglia, se di jregio, al-
Irimenlié esenle da lmu), di uso,
di enfileusi e di superlicie.

In caso di separazione, obbli
galo al versamenlo & I'ex coniuge
allidatario della casa coniugale,

anche se non proprietario, che
Iriisce perd n genere dell'esen-
zione a condizione che vi dimori
abitualmente ¢ risicda anagrafi
camente. Per ghi immeohiliin mul
liproprield, I'inu va pagala dal-
lamministratore. L'imposla deve
cssere versata anche dalle socicta
per tutti gli immobili posseduti
di qualsiasi calegoria calaslale,
anche se ulilizzali nell'esercizio

della propria allivila, con esclu-
sione degli immaobili merce, co
struiti ¢ invendnti e nan affittati.
Per gli immobili in leasing, I'tnm
& dovuta dalltilizzatore,

Nel caso di pitt comproprictari
— o di pin contitolari di un dirit-
to reale — l'imposla deve essere
pagata da ciascuno in proporzio
nealla pl()pl‘la quota © CON VCISa
senzione per

¥ pella a chi
vi dimora e hﬂ la 1'esidenza ana-
grafica.

A
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Luigi Rossi & proprietario al 100% della sua abitazione principale a Milano, categoria A/3, dove vive con la sua famiglia.
Larenditacatastale & 1.100 euro. La casa ha due box auto{rendita di 120 eure ciascuno) e una cantina (rendita di 100 euro).
Possiede inoltre, sempre aMilano, una seconda casa locata, rendita catastale 900 eum Labitazione principale, il primo box

dall';

ntidalrl

autoelacantina

)
rincipale)

versare nulla.

Per il secondo hox non considerabile pertinenza ai ﬁm Imu, si deve versare in accontoil 50% di quante pagate|'anno scorso
e caleolato con l'aliquota dell 1,06%, vale a dire 106,85 euro, Per [a seconda casa locata, si deve versare, inacconto, il 50%
di quanto dovuto in base all'aliquota in vigore a Milano nel 2014 dello 0,96%. L'acconto, pertanto, & pari ad eura 725,76.
Laccontototale, arrotondato a 833 euro, va versato sole al Comune utilizzando il codice tributo 3918
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La guida/4 | contribuenti dovranno fare da soli: pochi comuni rispetteranno I'obbligo di inviare modelli F24 precompilati

Tasi Accontonuovo,
maregolevecchie

Si usano quelle dell'anno scorso: se non ¢ sono
modifiche basta versare il 50% del totale 2014

DI STEFANO POGGI
LONGOSTREVI*

2 Tasi, la lassa sui ser-

vizi indivisibili dei co-

i Ceomne Fillnnii-

nazione, la viabilila),
bussa per la secouda volla.
Ma, per fortuna, questanno
non dovrebbe riservare i grat-
lacapi dellanno scorso. 11 go-
verno ha messo un tetto alle
aliquote. Inoltre entrano in vi-
gore le scadenze ufficiali,
uguali a quelle dellTmu: ac-
conto entro il 16 giugno e sal-
do al 16 dicembre. t termini
sono unici per tulli e non va-
riano pit in basc alla data del-
la delibera comunale. Laccon-
to si calcola con le regole del-
l'anno scorso. Se non ¢i sono
state variazioni nel patrimo-
nio immobiliare a giugno ba-
sterd versare il 50% di quanto
corrisposto I'anno scorso. La
legge prevede da quest'anno
lobbligo per i comuni di in-
viarc ai contribuenti il modu-
lo gia precompilato con gli
importi della Tasi da versare,
ma difficilmente I'impegno
sard rispettato.

Chi paga

La Tasi si paga sull'abita-
zione principale ¢ relative
pertinenze (che, inveee, sono
esenti dall'Tmu) e, salvo di-
versa delibera del Comune,
anche sn tutti gli alrri fabbri
cati — seconde casi, vifici,
negozi, immobili locati — e

sulle aree edificabili. Sono in-
vere esclisi i lerreni agricoli,
inclusi gli orticelli. Pagano la
Tasi sia le persone [isiche sia
le socield proprielarie degli
immaobili. La lassa ¢ dovila
dai proprielari di inmobili e
dai tilolari di un diritto reale
di godimento: come l'usu-
fruttuario o chi ha un diritto
d’ abilazione (quello del co-

Comuni Piero Fassino,
alla guida dell’Anci

niuge superstite sull‘abitazio-
ne principale), di uso, di cnfi
teusi ¢ di superficic. Per gli
immobili in leasing, 1a Tasi ¢
dovuta dall'utilizzatore. Per
quelli in multipropriceta, la
paga Famministratore.

In caso di immobile locato
o dato in comodato per ollre
6 mesi nell'anno, loccupante
(il locatario o il comodata-
tio) deve versare parte della
Tasi, nclla misura srahilita
dal Comune (dal 10% al
30%).

Scadenze

Entro il 16 giugno va versa-
to lacconto del 50%, mentre il
restante 50% va versato a sal-
do entro il 16 dicembre. II ver-
samento della prima rata va
fatto sulla base delle aliquote
e delle detrazioni deliberate
per il 2014. Si tiene natural-
mente conto di eventuali ac-
quisti, succcssioni o vendite
intervenuti nel frattempo. Se
¢li immobili sono stati posse-
duti per I'intero anno sia nel
2014 ¢ sia nel 2015, ¢ non sono
inlervenule variazioni nel
lutilizzo (ad esempio casa af
fittata ora diventata abitazio
ne principale) ¢ nella rendila
catastale, si possono somma
re i versumenti del 2014 (ac-
conto e saldo) e calcolare il
50% da versare al 16 giugno. 11
conguaglio, con le aliquote
2015 che verranno deliberate
dal Comune entro il 28 ollo-
bre, s effettua con il saldo di
dicembre,

Allenzione. Molli eomnni,
gid nel 2014, hanno applicalo
la Tasi solo sullabilazione
principale e perlinenze ed az-
zerandola per gli allr inmnobi-
li gia soggelli ad Imu. In que-
sto wodo, il singolo inmiobile
0 paga I'Tinu o paga la Tasi. T'
importanie leggere la delibera.

Le aliquote

Laliquota standard nazio-
nale della Tasi é pari all'l per
mille, da applicare sul valore
dell'immobile determinato

Categoria A/2 (possesso al 100%)

Rendita catastale
1,05 (maggiorazione 5%)

Rendita catastale
maggiorata del 5%

105 ]

Moltiplicatore (160 per abitazioni,
box, cantine e solai)

134.400

Aliquota Tasi abitazione principale
deliberata dal Comune (per il 2014)
443,52

Detrazione deliberata dal Comune per
abitazione principale (110 € se rendita < 700 €)

Detrazione deliberata dal Comune

per abitazione principale
per figli (30€ afiglio < 26 anni convivente)

60,00
(2 figli)

Tasiannu;

a
(in base a delibera comunale per i12014)
Acconto Tasi 2015 (50%)

Acconto Tasi (arrotondato) da versare 16 giugno.
Codice tributo 3958 anno 2015

con gli stessi moltiplicatori
dell'Imu. Il comune pud au-
mentarla fino al 2,5 per mille
(0 ancbe ridurla fino ad azze

rarla, ad esempio per gli im

mobili che gia pagano 1Tmu
al massimo). 1l comune pud
anche applicare una maggio

razione dello 0,8 per mille,
arrivando quindi al 3,3 per
mille per finanziare eventuali
detrazioni sull'abitazione
principale. Per porre un limi-
te al prelievo, lalegge prevede
che la somma delle aliqnote
Imu piti Tasi non possa supe-
rare, per la singola tipologia
di inimobili, m deleriinalo
livello:

1Yi13,3 per mille (0 0,33%)
per le abilazioni principali e
relalive perlinernze;

2)1'(14 per mille (0 1,14%)
sugli immobili diversi dal-
Tabilazione principale.

Nou c@ pia la delrazione
fissa di 200 euro, previsla in
passato per 1'Tmu sull‘abita-
zione principale, nia il singolo
comuue pud slabilire degli
sconti..

l comune pud anche deli-
berare eventuali esenzioni o
riduzioni, ad esempio per
l'abitazione degli italiani resi-
denti all'estero. E possono as-

19176

192,00

similare all’abitazione princi-
pale l'unita immobiliare con-
cessa in comodato ai parenti
in linca retta cntro il primo
grado (ossia padre o figlio)
che la utilizzano come abita-
zione principale, ma con que
sti vincoli:

1) nei limiti della quota di

Abitazione
principale (1)
Citta égﬂ‘é‘;% Detrazioni
Ancona 033% Si
Aosta 01%2)| S
Bari 033%| Si
Bologna 033% Si
Cagliari 0,28%3) Sl
Campobasso | 0,25% | No
Firenze 033%| S
Genova 033%| S
LAquila 02%| No
Milano 025% | Si
Napoli 0,33% Si
Palermo 0,29% Sl
Perugia 033% Si
Potenza 025%| Si
Reggio Calab.| 025%| No No  {1)esduse abitzzioni
Roma 025%| S 0,08%  (2) 015% per immobili Af7
Torino 033%) S No (g?i]irs:rl:oiﬁﬁcg?}g:éita
Trento 01%| S 015%  superiorea 1.250 eura
Trieste (4) 025%| Si No (ke
Venezia 0,29% Si No superiore a 600 euro

Lamappa Lealiquote 2014 della Tasi da utilizzare per i calcolo dellacconto

-

| CODIC) TRIBUTO
PER LA TASI

Fabbi rura
strumentali
Aree fabbricabili

Altri fabbricati

rendita catastale non ecce-
dente i 500 euro;

2} senza aleun limite di
rendita, sc si apparticne ad un
nucleo familiare con Isee non
superiore 415,000 cure annui.

*Agsociazione italiana
dottori commercialisti
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Dalla rendita al bollettino, come domare le tasse gemelle

il meccanismo di calcolo, uguale la base
imponibile, cambiano solo le aliquote. Ri-
cordiamo che per il 2015 il governo ha intro-
dotto un limite massimo al prelievo sugli im-
mobili. Complessivamente I'aliquota non puo
superare lo 0,33% per l'abitazione principale
{soggetta solo alla Tasi) e I'1,14% per gli altri
immobili (Imu piu Tasi). Uguali anche le moda-
lita di versamento: I'acconto 2015 si calcola al
buio, cicg in base alle regole stabilite dal comu-
ne per il 2014. Per il saldo del 16 dicembre si
applicheranne aliquote ed eventuali detrazioni
decise dal comune entro il 28 ottobre e si effet-
tuerd il conguaglio. Di conseguenza, se non &
cambiato nulla nel proprio patrimanio immabi-
liare nel 2014 e nel 2015, a giugno bastera
versare il 50% di quanto corrisposto per Imu e
Tasi I'anno scorso. Vediamo ora un esempio di
calcolo, supponendo per semplicita che tutti gli
immobili siano stati acquistati prima del 2014
e che non si prevedano variazioni nel possesso
almenoa fino a luglio 2015.
Due coniugi con due figli vivono e risiedono

I mu e Tasi sono, in pratica, gemelle. Uguale

- s Q)

P NzZla ¢
JE Db
MODELLO DI PAGAMENTO
UNIFICATO

CODICE FISCALE
cograme, doncm noziens @ agione sociol
DATI ANAGRAFICI  VERDI

doo di sl wese MoF,

VIRIDGNN7 1C18D61 2K

comune [» Sioto serc] dh

78163 19771 M  FIRENZE
comne -
pOMICILIC Fiscate MILANO MI VIALE DEI MILLE 25
IDENTIFICATIVO OPERAZIONE |
DL W e R codewbuo ORI god g et e
D612 _ _ X _ 1 3958 2015 109 00
H2 12 X 1 3978 2015 801 00
——TAS! PRIMA CASA-AL-507- 7|,, AU - e
| IMU SECONDA CASA
dewazicre N TOTALE G 910,00

aFirenzein una casa di proprieta per il 50% del
marito e per il 50% della moglie, con rendita
catastale di 1.000 eura. [l marito possiede inol -
tre una seconda casa al mare a Recco (Genova),
con rendita catastale di 900 euro.

Tasi

La base imponibile & pari a 168.000 euro:
{rendita di 1.000 euro per 1,05 per 160), valea
dire 84.000 a testa. Applicando l'aliquota dello
0,33% stabilita da Firenze per il 2014, la Tasi

lorda é di 277.20 euro per ciascun coniuge
{84.000 per 0,33%). In base alle delibere per il
2014, ciascuno dei coniugi beneficera del 50%
della detrazione di 70 euro fissata dal Comune
di Firenze per le abitazioni principali con rendi-
ta catastale compresa tra 700 e 1.000 euro; per
ogpni figlio la detrazione 2014 a Firenze é di 25
euro, da ripartire tra i coniugi (quindi con 2 figli
spettano 25 euro a testa). La Tasi dovuta, quin-
di, scendera 217,20 euro (277,20 euro meno
35 e meno 25 eura). Per ciascuno dei coniugi,
quindi, I'acconto Tasi da versare a giugno & pari
a 109 euro, valore arrotondato, da versare con
il modello F24 indicando il codice tributo 3958.

Per la seconda casa, nulla é dovuto, perché il
comune di Recco applica la Tasi solo sulle abi-
tazioni principali.

Imu

L'abitazione principale & esente Imu. Per la
seconda casa, la base imponibile Imu @ pari a
151.200 euro (900 per 1,05 per 160). Con I'ali-
quota dell'1,06%, I'lmu annua, a carico del solo
marito, & di 1.602,72 euro. L'acconto Imu del
50% e di 801 euro. importo arrotondato, da
versare nell'F24 con cedice tribute 3918.
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Prime case e capannoni nel mirino del fisco

diCristiano Dell’Oste

Per capire come mainegli ultimi anni sisia perso cosi tanto
tempoascrivere eriscrivere le regole dellatassazione sulla prima
casa basta guardare i numeri: le abitazioni principali e le loro perti-
nenze costituiscono pitt di meta di tutti i fabbricati italiani, oltre 32
milioni diunita immobiliari registrate in catasto su un totale di 62.
Dall’abolizione dellIci nel 2008 al debutto della Tasi nel 2014, passan-
do per I'Tmu e la mini-Imu, la fiscalita delle prime case interessala
maggior parte delle famiglie italiane (e quindi degli elettori). E
questo spiega anche gli sforzi dei governi e dei sindaci per contenere
lapressione fiscale sulle abitazioni principali, inuno scenario che ha
visto passare le imposte sul possesso di immobili dai 9,2 miliardi del
2011 ai 25 dell’anno scorso. Ogni medaglia ha il suo rovescio, perd, e in
questo caso si tratta dell'aumento delle imposte sugli altri fabbricati,
residenziali e non, da cui arriva '8o% del gettito. Le case affittate,
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quelle sfitte e quelle date in prestito ai parenti hanno subito i ben noti
rincari degli ultimi quattro anni. E ancora maggiori sono stati gli
aumenti perinegozi, gli ufficieifabbricati produttivi del gruppo
catastale D (capannoni, impianti, centrali, cliniche, cinema). D'altra
parte, gliimmobili industriali offrono un bersaglio perfetto: possedu-
ti per oltre lameta da persone giuridiche (societa ed enti non com-
merciali), hanno una rendita catastale mediamente 20 volte superio-
reaquelladelle case e - messi tutti insieme - arrivano auna rendita
pari aquelladelle abitazioni principali, circa1o miliardi di euro. Ecco
perché, pensando all’acconto Imu e Tasi da pagare entro il16 giugno,
pud essere utile dare uno sguardo alla“cartina” della tassazione
immobiliare, ricostruita partendo dai dati pubblicati nel volume «Gli
immobiliin Italia» (Entrate e Finanze) e dalle aliquote medie 2014
rilevate dal Caf Acli. I numeri, in questo caso, raccontanola tipologia
diimmobili esistenti, il loro utilizzo e I'incidenza del prelievo.
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Dismissioni di Stato per 2,1 miliardi

1l Governo «chiama» investitori istituzionali e privati - Entro giugno i tagli agli spazi dei ministeri

Gianni Trovati

Anche lavilla Favoritadi Er-
colano, che nei suoi tempi d’oro
ospito le feste di Gioacchino
Murat e vide tornare i Borboni
dopo la parentesi francese, ora
deve scendere in campo per
puntellare i conti pubblici; lo
stessocompitotoccaalla Caser-
ma Milano di Bari, che pure non
eémaistatapercorsadapiedirea-
li, e a tanti immobili pubblici
sparsi per I'Ttalia e oggi in cerca
di una destinazione piu attuale.

L’obiettivo & scritto nell'ulti-
mo Documentodieconomiae fi-
nanza con cui il Governo ha ap-
pena fissato gli obiettivi del bi-
lancio pubblico, e parla di di-
smissioni per 2,1 miliardi fra 2015
e 2017. Gia il calendario di que-
st’anno fissa un target da un mi-
liardo, mala partita non si ferma
qui perché accanto al debito il
mattone di Stato pud aiutare nel-
la gestione della spesa corrente,
equindidel deficitche conlesue
clausole di salvaguardia (cioé il
rischiodiaumentiIva) preoccu-
pa parecchio imprese e consu-
matori: inquestocasolaspesada
frenare & rappresentata dai 915
milioni di euro che le Pubbliche
amministrazioni pagano ogni
anno come affitti, e che potreb-
bero esserealleggeriti daunage-
stione pili razionale degli spazi.

Passare dalla carta dei docu-
menti ufficiali alla realta degli
incassinonésemplice,comedi-
mostranole esperienze del pas-
satoancherecente,e perevitare
delusioniil Governohasceltodi
imboccare pili strade parallele.
La prima, la piti semplice, porta
invia Goito aRoma, dove hase-
de la Cassa depositi e prestiti

che @ fuori dal perimetro del bi-
lancio consolidato della Pa, ha
mezzi finanziari importanti e
pud tornare ad acquistare im-
mobili di Stato per metterli al
centro di progetti di valorizza-
zione. Gianel 2013-2014 1a Cassa
ha fatto shopping per circa 750
milioni dieuro, e dovrebbe par-
tecipare al nuovo programma.
Cdp pero non sara sola, perché
numeri importanti come quelli
a cui punta il nuovo piano non
possono ignorare il coinvolgi-
mento di investitori privati.
Proprio su questo punto
I'esperienzadel passatopuddare
qualche insegnamento. Finora il

mattone pubbliconon hascalda-
to pittdi tanto i privati anche per
colpa delle procedure, che dai
bandi di gara alle trattative sulla
destinazione urbanistica del be-
ne ha offerto piti ostacoli che op-
portunita ai potenziali compra-
tori. Per questa ragione il nuovo
piano prevede bandi a procedu-
raristretta,unasortadigara“ain-
viti” per la quale I'Economia sta
definendo parametri e requisiti.
Quandosi invita qualcuno, perd,
occorre fargli trovare la tavola
pronta, e in questa chiave sara
importante il ruolo di regia del-
P’agenzia del Demanio nel coor-
dinamento dei vari enti pubblici
coinvolti nella valorizzazione e
nella definizione urbanistica dei
beni da mettere sul mercato.
Trasformare una caserma in
un centro di servizi, perd, non &
operazione che si concluda dalla
sera alla mattina. Spesso questi
beni hanno bisognodi essere bo-
nificati e rigenerati, dopo decen-
ni di utilizzo pubblico o, nel caso
di molte caserme, di quasi-ab-
bandono. In questi passaggi en-
train campo Invimit, lasocieta di
gestione del risparmio creata
due anni fa dal ministero del-
I’Economiaeimpegnatanellage-
stionedifondichiusipergliinve-
stimenti immobiliari. Secondo i
piani, Invimit potrebbe investire
nel piano un miliardo di euro
(so0 milioni nel 2015), acquistan-
doimmobili daristrutturare e ri-
mettere sul mercato con nuovo
valore. Al centro di questi pro-
gettisarannoin particolareibeni
delle forze dell’ordine nelle va-
rie province, interessate dai pia-
ni dirazionalizzazione delle am-
ministrazioni territoriali del-
lo Stato che dovrebbero accom-
pagnare la riforma delle
Province. Tl Demanio ha pubbli-
cato sul proprio sito un censi-
mento con 696 uffici pubblici
“razionalizzabili”, ed entro il 30
giugno i ministeri dovranno in-
viare all’Agenzia i propri piani
perridurreiproprispaziequindi
i costi, a partire dall’affitto.
L'obiettivo é di tagliare del 30%
gli spazi per addetto, con una
mossacheoltrearidurrelaspesa
puoliberareinteriimmaobiliconi
quali alimentare ulteriori piani
dialienazione.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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La mappa dei beni

Il patrimonio totale e quello disponibile dello Stato nelle regioni italiane

PATRIMONIO IMMOBILIARE

Regioni Numero Valore
beni in milioni
0 5.000 10.000 15000 20.000
ABRUZZO 1567 924 |1
BASILICATA 1.355 363 |
CALABRIA 2127 1.234
CAMPANIA 2511 7.477
EMILIA ROMAGNA 3457 3.867
FRIULL VENEZIA GILLIA 2281 950
LAZIO 5.850 17.264
LIGURIA 2310 1110
LOMBARDIA 3125 3.910
MARCHE 970 746
MOLISE 1.361 200
PIEMONTE 3.087 2.556
PUGLIA 3.263 1.893
SARDEGNA 1470 1813
SICILIA 3.028 2.228
TOSCANA 3432 5.268
TRENTING_ALTQ ADIGE 785 1315
UMBRIA 7% 653 607
VALLE D'AOSTA 180 133
VENETO 4.230 5004 [0
TOTALE 58.951

| Fonte: Agenzia del Demanio

PATRIMONIO DISPONIBILE COMPLESSIVO

Numero Valore
beni in milioni
0 100 200 300 400 500 600
842 44 [
987 55
1.390 123
815 156
1.592 166
940 124
1624 576
1.295 146
1.386 258
406 72
1132 30
1418 200
1.105 120
122 29
975 160
941 149
96 54
236 2
27 1
1.809 242 [

19.138 2717
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In settimana
le offerte

di Re

gioni

ed enti locali

Un valore indicativo di al-
mnenounmilione di euro, la di-
sponibilith del bene intero e,
referibilmente, una possibile
vocazione turistico-alber-
shiera. Sono le caratteristiche
legli immobili che 'agenzia
el Demanio chiede alle am-
ministrazioniterritorialidise-
rnalareinvistadiunapossibile
valorizzazione e dismissione.

Le segnalazioni vanno in-
viate entro la fine della setti-
mana, e il censimento delle
‘offerte” arrivate da Regioni,
>rovince e Comuni (fino a
somila abitanti, 1a soglia scen-
le a 2omila in Valle d’Aosta,
I'rentino Alto Adige, Friuli
Venezia Giulia e Molise) sara
ntest perverificarelavogliae
adisponibilitadisindaciepre-
sidenti di liberarsi dai propri
mmobili per dare fiatoabilan-
>i einvestimenti.

Dopo anni di patti di stabili-
:a che hanno schiacciato la
spesa in conto capitale, le di-
smissioni possono rappresen-
:are una leva importante per
rambiarerotta, alternativaalla
>reazione di nuovo debito per
1 quale non c’é spazio nella
mnaggioranzadeibilancilocali.

Ma non é solo questione di
nvestimenti:itagliaccumula-
1 dai bilanci hanno ridotto
srogressivamente anche gli
spazi di spesa corrente, so-
drattutto nelle Province dove
ritardi nell’avvio della mobi-
itd di personale e funzioni
1anno ormai reso la colonna
lelle entrate drasticamente
sottodimensionata rispetto
ille spese. Per questa ragione
1decretoentilocali, attesoor-
mnaidamoltesettimanemaora
sulla soglia del consiglio dei
ministri, potrebbe liberare un
0’ le maglie consentendo un
1tilizzo parziale dei proventi
1a dismissione per la spesa
:orrente. Certo, questo via li-
dera non sarebbe proprio or-
-odosso conle regole di finan-
za pubblica perché finirebbe
ser finanziare uscite ripetiti-
/e conentrate unatantum, ma
3i spiegherebbe con le diffi-
>olta extra che soprattutto le

>rovince stanno vivendo in
juestafase dilimbo.
Unaltroproblemasollevato
spesso dagli amministratori
ocali & rappresentato dal-
’obolo, parial10% dei proven-
1idiogni dismissione, che il DI
59/2013 chiede di versare allo
Stato per I'abbattimento del
iebito pubblico. Viste le som-
me in gioco, importanti per i
singolienti mairrilevanti peril
iebito italiano, il vincolo po-
rebbe facilmente essere tolto,
inche se gid oggi pud essere
iggirato se si dedica una som-
ma analoga all’abbattimento
leldebitolocale.
G.Tr.
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«Cosl1 possono ripartire gli investimenti»

«Inun Paese con questo debi-
to pubblico il patrimonio diventa
lo strumento principale per fare
investimenti;anche per Comunie
Regioni, con tutti i vincoli finan-
ziariintrodottinegliultimianni, la
valorizzazione degli immobili di-
venta un’opportunitd strategica
senonunobbligo». Nelmaxi-pro-
gramma di dismissioni e valoriz-
zazioni scritto dal Governo,
I’agenzia del Demanio ha il ruolo
delpivot,chiamatoafargirareuna
macchinacomplessache coinvol-
geministeri,regioni,ed entilocali,
echedeveimbarcaregliinvestito-
riprivati. Alsuovertice c’é Rober-
to Reggi, ex sindaco di Piacenza
arrivato al Demanio dopo un bre-
ve passaggio come sottosegreta-
rio al ministero dell'Istruzione.

Direttore, finoaoggiladiffi-

colta maggiore incontrata dai

piani di dismissione & stata
quella di intercettare l’inte-
resse di investitori privati.
Perché questa volta dovrebbe
essere diverso?

Iproblemisonostati due:bandi
generici,rivoltiaplateeindistinte,
etroppe incognite sul fatto che al-
la fine il bene fosse utilizzabile
davvero. Per superare il primo
aspetto, punteremo su procedure
ristrette,ingradodiindividuarein
modo pil1 puntuale I'interesse de-
¢li investitori. Investitori che de-
vono avere certezze anche sulla
destinazione urbanistica del be-
ne, e per questo serve una regia
forte con gli enti territoriali: & il
nostro mandato.

Ma le amministrazioni locali
comerispondono? Ilpassatoin-

segna che le resistenze locali
spesso hanno ostacolato pro-

getti ambiziosi.

Evero, maoggil’attenzione &
aumentata notevolmente an-
cheperchépassadaquiil primo
strumento per rilanciare le
possibilita di rilancio degli in-
vestimenti locali.

Evoichecosa“offrite”aglienti?

1l nostro e un ruolo di accom-
pagnamento e di consulenza.
Spesso sul territorio ci sono op-
portunita enormi, che non ven-
gono colte perché le amministra-
zioni locali, soprattutto quelle
medio-piccole, nonhannola visi-
bilita sugli strumenti che posso-
noutilizzare. Per questole nostre
16 direzioni regionali sono un
supporto essenziale.

Il rapporto con il territorio
e¢importante anche per attua-
re davvero le tante riforme in
cantiere, perché per produr-

rerisparmiveriProvinceese-
di territoriali dello Stato de-
vono alleggerirsi anche dal
punto di vista immobiliare. A

che punto siamo?
Questoéuncapitolo chiave del
piano di dismissioni e valorizza-
zioni, e Invimit pud avere un ruo-
lo strategico nell’aiutare investi-
menti che producono risparmi a
regime. Se, come accade a Chieti
per fare solo un esempio, riunia-
mo sette uffici pubblici all'inter-
nodiunaexcaserma,all’inizioc’¢
unaspesa perrestaurareil bene e
renderlo utilizzabile come citta-
della deiservizi,masiavviaunri-
sparmio a regime sulle locazioni
passive. Eunmeccanismoimpor-
tante, e la riforma delle Province
apre prospettive enormi di ri-

sparmio sugli affitti.
G.Tr.
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Inquinamento, disastro, omessa bonifica: arriva la stretta penale sugli ecoilleciti

Delitti contro 'ambiente, via a
superindagini e maxisanzioni

Codice penale, i nuovi delitti ambienta

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANT

evera stretta sugli il- Titolo Elemento materiale Elemento Sanzione
leciti ambientali, che soggettivo edittale
saranno investigabili . . . o .
W tramite intercettazio- Inquinamento ambien- Abusiva compromissione o deterio- Dolo Reclusione fino a 6 anni
;‘;qﬁ}‘i"?:fiéiﬁ;ﬁ“ ricorso a - tale (articoli 452-bis e ramento significativi e misurabili di: e multa fino a 100mila euro
rseeibili procossaalmente. 452-quinquies) acque, aria, porzioni estese e signi- o
Derseguiblil processua.mente ficati | T o iste- Sanzioni diminuite
con un raddoppio dei termini Icative suolo o0 sottosuolo; ecosiste Colpa f 5/3
legali e punibili con la reclu- ma, biodiversita, flora o fauna ino a 2/
sione fino a 20 anni, A inaspri- Morte/lesioni Derivazione da fatti ex articolo 452
re Papparato repressivo dogli orte/lesioni conse- ivazion i ex arti - . i . i .
ecoreati ¢ lalegge approvatain  guenza di inquinamento bis, come conseguenza non voluta, di Pre;eorlnneten Reclusione fino a 20 anni
via definitiva dal parlamento  ampjentale (452-ter)  lesioni o morte di persone
lo scorso 19 maggio 2015 che . . i . ) .
introduce nel codice penale Disastro ambientale Fuori dai casi ex articolo 434 cp,
diversi nuovi delitti contro  (452-quatere452-quin- cagionamento abusivo di disastro
B g Quies) ambientale, ossia: _ Dolo Reclusione fino a 15 anni
loro di conseguenza in molti . _alterazpn_e equilibrio e_co_5|st<_ama
casi applicabili i piti invasivi irreversibile o con eliminazione
z‘éﬁusf"mife‘ggmgilézgglﬁzlzﬁ particolarmente onerosa tramite
P $ : : : .
illeciti considerati di maggio- p_rovvedlmentl ecceZ|_ona_I|, .
re gravitd. Le nuove fattispecie - rilevante offesa pubblicaincolumi- o
consentiranno di perseguire ta (per estensione compromissio- Colpa Sanzioni diminuite fino a 2/3
?;rlggn%uedcﬁgﬁigt;nﬁggé ne, effettilesivio numero persone
tale, traffico o abbandono di offese/esposte a pericolo)
Eﬁiﬁglﬂeﬁg crl;"ifgggﬁl Traffico o abbandono Salvo costituisca piu grave reato, Reclusione fino a 6 anni
pubblici, omessa bonifica di ~ Materiale ad alta radio- traffico abusivo o disfarsi illegittimo Dolo e multa fino a 50 mila euro
siti inquinati, affiancando le attivita (452-sexies) di materiale ad alta radioattivita
gg;‘tr: F:é‘f;ldgigi ;’;If‘egg;ﬁf Impedimento del con- Salvo costituisca pill grave reato, im-
blande «contravvenzioni») gia trollo (452-septies) p_egimento, intra_lcio, glusio_ne a_ttiyité
previste da codice ambientale vigilanza/controlli ambientali e di sicu- Dolo Reclusione fino a 3 anni
(dlgs 152/06), codice penale (in rezza/igiene lavoro o compromissione
via giurisprudenziale) e prov- iti
vedimenti di settore, esiu
Nuovi ecodelitti. A guida-  Omessa bonifica Salvo costituisca pill grave reato,
fli:ﬁlzg;i‘;sdé gﬁ"ﬁueo%:ﬁcﬂilg (452-terdecies) omessa bonifica, ripristino, recupero Bolo Reclusione fino a 4 anni
VLbis del codice penale (rubri- stato luoghi in vio!a;ione obblighi leg- e multa fino a 80 mila euro
cato come «Dei delitti contro ge, giudice, autoritad pubblica
ﬁﬁgﬁﬁﬁe)cgﬁggfmgogif Aggravante ambientale Commissione altro reato per commet- Dolo Aumento della pena
quinamento ambientale» (con ~ (452-hovies) tere un illecito ambientale specifico prevista fino a meta
reclusione fino a 20 anni) e il

«disastro ambientale» (fino a
15 anni), seguiti da «<inquina-
mento ambientale» e traffico
o abbandono di materiale al-
tamente radioallivo (6 anni),
«omessa bonifica» (4 anni),
«impedimento di controlli» (3
anni). Comuni ai delitti d'in-
quinamento, disastro ¢ traffico
di materiali radioattivi & la ne-
cessita di aver posto in essere
la condotta «abusivamente».

Sul punto si ritiene opportu-
no segnalare che all’avverbio
& stato dalla Cassazione dato
in passato un significato oscil-
lante, laddove con sentenza
8299/10 lo si & esteso a tutte
le attivita non conformi ai pre-
cisi dettati normativi mentre
con sentenza 46189/11 lo si @
ristretto alle attivita poste in
essere senza le necessarie au-
torizzazioni, in viclazione delle
prescrizioni e/o dei limiti san-
citi dalle stesse o sulla base di
titoli illegittimi o scaduti.

Le fattispecie. A tracciare
il confine tra il delitto d'inqui-
namento e quello di disastro
ambientale sono gli effetti

della condotta abusiva, lad-
dove dovra ritenersi integrato
il secondo e pitl grave reato
qualora l'alterazione dell’eco-
sistema sia irreversibile o eli-
minabile solo tramite gravosi
interventi (per i quali non sono
perd indicati parametri). Vi ¢
anche una fattispecie colposa,
che prevede finanche un’ipote-
si di anticipazione della puni-
bilita alla condotta che cagioni
il semplice pericolo di danno.
Caratteristica del nuovo delit-
to di disastro ambientale & il
suo collegamento sistematico
con lo storico reato di «disastro
innominato» ex art. 434 cp (cui
¢ stato ricondotto fino a oggi
quello a carico dell’ecosistema).
La nuova fattispecie prevede
una clausola di riserva che
salva applicabilita del reato
ex art. 434 cp, plausibilmen-
te per reprimere le condotte
illecite poste in essere prima
dell'entrata in vigore del neo
art. 542-quater, ma ad esso non
riconducibili ratione temporis
e quelle posteriori non inqua-

drabili tecnicamente nell’esor-
diente figura. La nuova legge
eleva a delitto anche 'omessa
bonifica dei siti (art. 452-terde-
cies, cp), relegando 'applicabi-
lita dell’analoga contravven-
zione ex art. 257 dlgs 1562/06
ai soli casi in cui il fatto non
«costituisca pit grave reato».
E dunque plausibile ritenere
che saranno perseguite penal-
mente le violazioni dell’obbligo
di ripristino previstoe dal nuovo
art. 452-terdecies collegate alla
commissione dei neo delitti di
inquinamento e disastro am-
bientale, mentre resteranno
sotto il Codice ambientale le
residuali ipotesi. Tramite la
modifica dell'art. 157 cp & sta-
to previsto per tutte le nuove
fattispecie un raddoppio dei
termini di prescrizione.
Riflessi processuali. Oltre
alla loro perseguibilita fin dalla
fase di «tentativo» (ex art. 56,
cp), la collocazione dei nuovi
reati ambientali nel novero dei
delitti aprira in diversi casi le
porte a strumenti investigativi

principe, come le intercettazio-
ni (artt. 266 e seguenti cpp per
tutti i delitti non colposi puni-
bili con la reclusione superio-
re nel massimo a cinque anni)
cosl come pedissequamente
permettera 'applicazione sia
delle misure «precautelari»
(arresto in flagranza di reato
e fermo di indiziato) che di
quelle cautelari (coercitive ed
interdittive).

Aggravante e Responsa-
bilita 231. Una nuova e spe-
cifica «aggravante ambientale»
inserita come articolo 452-no-
vies cp congentira di punire con
un aumento (fino a meta) della
relativa pena ogni altro reato
previsto dall’ordinamento com-
messo al fine (dunque, con dolo
specifico) di commettere un il-
lecito ambientale, Ancora, Enti
ed imprese risponderanno a
titolo amministrative ex dlgs
231/01 anche dei nuovi delitti
(sia dolosi che colposi) di inqui-
namento e disastro ambien-
tale, traffico o abbandono di
materiale ad alta radioattivi-

té posti in essere da persone
fisiche loro riconducibili.

Meccanismi deflattivi. Si
prevede altresi un meccani-
smo di ravvedimento operoso
(452-decies, ¢p) che prevede
una decurtazione delle san-
zioni per chi: si adopera per
evitare che l'attivita delittuo-
sa sia portata a conseguenze
ulteriori; provveda prima del
dibattimento processuale a
bonifica; aiuti le Autorita a ri-
costruire fatti, individuazione
aulori, sotirazione risorse per
commissione delitti. La nuova
legge introduce infine nel dlgs
152/06 un meccanismo deflat-
tivo per le ipotesi contravven-
zionali ex Codice ambientale
che non hanno cagionato
danno (a risorse ambientali,
urbanistiche e paesaggistiche
protette. Liistituto consentira
lestinzione del reato qualora
il contravventore adempia
entro tempi certi e provveda
al pagamento di una somma
chiesta in via amministrativa
come sanzione.
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Dal rapporto Legambiente sull’energia pulita. In 3 anni balzo da §4,5 a 118 TWh

Rinnovabili, primato italiano
Nel 2014 soddisfatto il 38,2% dei consumi elettrici

Pagina a cura
DI TANCREDI CERNE

talia regina delle rinno-
vabili. La Penisola ha
guadagnato lo scettro di
primo Paese al mondo
per incidenza dell’energia
solare rispetto ai consumi
elettrici (11% del totale), for-
te di una progressione geo-
metrica nell'installazione di
impianti per la generazione
di energia pulita. 1 numeri
presentati da Legambiente
all'interno del rapporto «Co-
muni rinnovabili» parlano
chiaro. Negli ultimi dieci
anni le fonti rinnovabili han-
no contribuito a cambiare il
sistema energetico italiano
tanto da arrivare a registra-
re una diffusione capillarce
in tutti gli 8.047 comuni
presenti sul territorio dello
Stivale. Un risultato di tutto
rispetto, frutto di una corsa
dell’intero Paese alla crea-
zione di impianti a emissioni
zero. Lo seorso anno, secondo
i dati del rapporto, le fonti
rinnovabili hanno contribu-
ito a soddisfare il 38,2% dei
consumi elettriei complessi-
vi (in forte crescita rispetto
al 15,4% del 2005), e 1l 16%
dei consumi energetici finali
(appena 5,3% dieci anni fa).
In termini di energia prodot-
ta, questo vuol dire che negli
ultimi 3 anni si & passali da
84,8 a 118 TWh grazie a un
balzo in avanti eccezionale
nel numero di impianti a
energia pulita presenti su e
giiu per lo Stivale: circa 800
mila, tra elettrici e termici,
distribuiti nel territorio e
nelle citta, sempre piu spes-
so integrati con smart grid
e sistemi di accumulo o in
autoproduzione.

«Adesso gli operatori na-
zionali ed esteri chiedono,
per continuare a investi-
re nel nostro Paese, rego-
le chiare, certe, stabili nel
tempo e che, soprattutto,
slano coerenti con un preci-
so disegno di politica ener-
getica di lungo periodo», ha
tagliato corto Agostino Re
Rebaudengo, presidente di
assoRinnovabili e di Asja
Ambiente 1talia. «All'incer-
tezza s1 aggiungono, inoltre,
gravi e numerosi ritardi
nell’emanazione di decreti
¢ regolamenti attuativi che
rendono, di fatto, le norme
approvate inapplicabili o
che costringono i destinatari
a effettuare scelte economi-
camente importanti, senza
essere in possesso di tutte
le informazioni di dettaglio
indispensabili». Nonostan-
te questo quadro poco edi-
ficante, I'Ttalia & riuscita
nell'impresa di ridurre le
importazioni dall’estero di
fonti fossili, la produzione
dagli impianti pid inqui-
nanti e dannosi per il clima
(-34,2% dal 2005 nel ter-

nelle regioni italiane |

Regione Idroelettrico Solare Eolico Geotermia Bioenergie
mw fv mw mw mw mw
Abruzzo 1.002,9 714 240 0,1 34,5
Basilicata 132 360 434 0,1 43,1
Calabria 738 481 998 0,1 1247
Campania 348,3 720 1.213 0,2 158,2
Emilia Romagna 315 1.860 25 14 339,8
Friuli Venezia Giulia 4922 494 1,6 0,1 60,7
Lazio 402 1.225 54 0,2 118,3
Liguria 85,9 89 69 0,1 29,6
Lombardia 5.038,5 2.103 1,4 11,6 615
Marche 240 1.055 0,1 2,5 48,8
Molise 87,2 177 382 n.d. 50,3
Piemonte 2.615,6 1.534 42 78 298,7
Puglia 16 2644 2.076 n.d. 269,1
Sardegna 466 724  1.229 n.d. 64,9
Sicilia 151 1.302 2.054 0 58,3
Toscana 350,2 746 115 786 132,8
Trentino Alto Adige 3.205,1 398 3 0,3 104,3
Umbria 511,1 466 9 0,3 32,7
Valle D'aosta 920,9 25 2,5 0,2 23,4
Veneto 1.123 1.736 15 2 3317
Totale 22.684 18.854 8.736 826 2936

FElaboruzione Legambicate su dutl Rapporto (o Rivnosubile 20155 Gse, Ternn

Diffusione capillare

Comuni italiani a basse emissioni. In
tutti i comuni dello Stivale risulta in-
fatti installato almeno un impianto so-
lare fotovoltaico e in 6.803 almeno un
impianto solare termico per un totale
di 18.854 megawatt di capacita prodot-
ta. Per il fotovoltaico & il piccolissimo
comune di Macra, in provincia di Cu-
neo, a presentare la maggior diffusione
rispetto al numero di abitanti, con una
media di 176,5 MW/1.000 abitanti e nna
potenza assoluta di 9,7 MW in grado di
coprire U'intero fabbisogno energetico
elettrico del territorio. «Gli impianti
sono stati realizzati senza incentivi di-
retti ma in regime di scambio sul posto
o di ritiro dedicato», hanno avvertito
da Legambiente secondo cui lo scorso
anno & stato registrato un vero e pro-
prio crollo degli interventi di bonifica
dei tetti in amianto, per i quali gli inve-
stimenti risultano proibitivi senza con-
to energia. E cosa dire dell’eolico? «I
comuni che producono energia dal ven-
to sono 700 per una potenza installata
in crescita a 8.736 Megawatt», si legge

in tutta la Penisola

nel rapporto. «Di questi, 323 comuni
si possono considerare autonomi dal
punto di vista elettrico grazie all’eo-
lico, arrivando a produrre piut energia
di quanta ne consumano».

Secondo Terna, gli impianti eolici han-
no permesso di produrre 14,9 TWh di
energia, pari al fabbisogno elettrico
di oltre 5,5 milioni di famiglie. Gran-
de favore su e giu per lo Stivale anche
per il mini idroelettrico, diffuso oggi
in 1.160 comnni. Prendendo in consi-
derazione gli impianti fino a 3 MW, la
potenza totale installata nei comuni
italiani risulta pari al.358 MW, in gra-
do di produrre ogni anno oltre 5,4 TWh
pari al fabbisogno di energia elettrica
di oltre 2 milioni di famiglie. Mentre la
geotermia, diffusa in 484 comuni (5,5
TWh prodotti), consente di soddisfare
la richiesta energetica di 2 milioni di
famiglie. Bene auche le bioenergie pre-
senti in 2,415 comuni per una potenza
installata complessiva di 2.936,4 MW
elettrici (4,4 milioni di famiglie utiliz-
zatrici).

moelettrico), generando un
impatto positivo anche sul
costo dell’energia elettrica.
Ma cosa farc per migliora-
re ulteriormente questa si-
tuazione scaricando a terra
I'enorme potenziale di cui &

dotata la Penisola? Secondo
Legambiente, & necessario
aprire una seconda fase del-
la rivoluzione energetica dal
basso in grado di cogliere le
opportunita legate alla ridu-
zione dei costi delle tecnolo-

gie ed eliminando le barriere
che ancora oggi limitano la
diffusione delle fonti rinno-
vabili.

Se, infatti, nel corso del
2014 sono aumentate le
installazioni per tutte le

fonti, i ritmi di crescita
hanno registrato un forte
rallentamento rispetto al
passato: per il fotovoltaico,
negli ultimi due anni sono
stati installati 1.864MW
contro 1 13.194 del biennio
2011-2012. Stessa situa-
zione nell’eolico dove i me-
gawatt installati sono stati
170 lo scorso anno a fronte
di una media di 770 degli
anni passati. Trend molto
simile per il mini idroelet-
trico e per le altre fonti. «Le
ragioni di questa situazione
sono due», hanno spiegato
gli esperti di Legambiente.
«La prima riguarda l'assen-
za di procedure chiare per
Tapprovazione dei progetti
che blocca gli impianti coli-
ci (per quclli offshore ancora
nessun impianto & stato rea-
lizzato a fronte di 15 proget-
ti presentati), solari termo-
dinamici, da biomasse, mini
idroelettrici, geotermici. La
seconda ragione sta invece
nella totale incertezza in cui
il settore si trova a seguito di
interventi normativi che in
questi anni hanno introdotto
tagli agli incentivi, barriere
¢ tasse senza al contempo
dare alcuna prospettiva
chiara per il futuro».

Ma come fare per uscire
da questo stallo rilancian-
do il settore italiano delle
rinnovabili? «Sono diversi
gli interventi necessari per
aprire una nuova fase di svi-
luppo delle fonti rinnovabili
in Ttalia, approfittando an-
che del fatto che a partire
dal 2015 comincera a ridur-
si il peso degli incentivi in
bolletta legati agli impianti
(-800 milioni di euro all’an-
no fino al 2020, e poi di 3,2
miliardi di curo all’anno nel
periodo 2020-2030 fino a
esaurimento)», hanno avver-
tito da Legambiente. Primo
fra tutti, ripulire la bolletta
da voci che non hanno nulla
a che fare con 'energia. Un
esempio in tal senso e legato
a quanto si paga alla voce
«oneri generali di sistema»
per la messa in sicurezza
dei siti nucleari (323 milio-
ni di euro nel 2014, oltre 1
miliardo di euro negli ultimi
cinque anni).

Ma anche i 64 milioni di
euro di «extra costi» per le
isole minori che in recalta
ripagano centrali vecchie
e inquinanti in regime di
monopolio che, di fatto, im-
pediscono lo sviluppo di im-
pianti da rinnovabili». Non
solo. Nelle bollette elettriche
si trovano anche sussidi in-
diretti alle fonti fossili sot-
to forma di sconti ai grandi
consumatori di energia inve-
ce che di una spinta all’effi-
cienza per ridurre i consumi.
Lo scorso anno a queste voci
sono andati ben 799 milioni
di euro.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 10 APRILE 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
II. COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico

Il Seminario con un approccio pratico e
operativo grazie all'esperienza maturata sul
campo al fianco dei RUP, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie
fasi di gara (creazione e gestione della
commissione di gara; gestione della seduta;
acquisizione partecipante) e consente di
superare le criticita del sistema che si scoprono
solo operando. L’Avcpass e per gli operatori dei
Comuni nulla piu che I'ennesimo
appesantimento procedurale imposto per legge.
Nonostante i ritardi nella messa a punto del
sistema da parte dell’ANAC é tuttavia possibile
cogliere nello stesso un’opportunita  di
semplificazione in fase di gestione dei controlli
sui requisiti da parte delle ditte concorrenti per
un'accelerazione delle verifiche presso gli Enti
certificatori.

Interventi

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza di oltre vent'anni all'interno di
vari Enti locali, dal 2004 é consulente di Pa e
societa pubbliche ed & Autrice di volumi e
numerose pubblicazioni.

Guido  PARATICO, esperto di  diritto
amministrative, anticorruzione e diritto penale
dei contratti pubblici.

Quali sono le regole di accesso al servizio e relative
modalita operative?

Come si integrano sistema SIMOG e sistema
AVCPASS?
Che differenza c'é tra la commissione di gara e la
commissione di controllo registrata sul Sistema
AVCPASS?

Cosa Succede se il sistema non funziona per gli
operatori economici?

Come si procede con la comprova dei requisiti in
fase di partecipazione e in fase di aggiudicazione?

a chiusura delle

Quali attivita vanno espletate
gare?

Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e poni le
domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti seguendo le semplici indicazioni contenute
nella mail d’invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma dell’
iscrizione con il link per accedere nel giorno e nell'ora
indicata. *Richiedi il ftuo attestato di partecipazione
direttamente in chat!

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano ...

5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBBLIGH] E DEROGHE PER LA PA

ASMEL

Associazione perla

Sussidiarietd e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmeley

800.16.56.54
posta@asmel.eu

12 GIUGNO: L'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 12 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed €& esperto in servizi
tecnici amministrativi e In servizi techici
integrati.

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un’‘esperienza di oltre vent'anni all'interno
di vari Enti locali, dal 2004 é consulente di
Pa e societa pubbliche ed é Autore di
volumi e numerose pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.

Vito RIZZO, amministrativista, ¢ esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Antonio BERTELLI, funzionario pubblico
e Dottore di ricerca dell'Universita
di Pisa, é consulente ¢ formatore in
materia di appalti e di procedure di
gara telematiche.

Basta wuna postazione connessa a
internet e un collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.
All'iscrizione riceverai wuna mail
automatica con il link cui accedere
all’'ora del seminario,

Scrivici per indicare un argomento o
per proporti come Relatore.

Comuni fuori dal comune |

ASMEL

Assaciazione per la
Sussidiarietae la
Modernizzazione degli
Enti Locali
www.asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all’'esperienza maturata
sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita con l'utilizzo del
sisterma AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e gestione della commissione
di gara; gestione della seduta; acquisizione partecipante) e consente di superare
le criticita del sistema che si scoprono solo operando.
GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo

Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche alla luce
degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza amministrativa e
dell’ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara é un compito per cui sono richieste non
solo competenze specifiche di settore ma anche una capacitd di prevenire
possibili ricorsi. 1l Seminario propone soluzioni pratiche sia nella gestione della
gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
1l Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la gestione
documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti rispetto all'ahbligo di
regolarita durante I'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
11 Seminarie affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di affidamento di
incarico professionale o la procedura di gara per un "appalto di servizi”. In
particolare il RUP deve distinguere a monte la natura della prestazione e la scelta
della procedura da adottare.

I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo

Dal 1 settembre scatta 'obbligo della centralizzazione negli appalti pubblici. 1l
Seminario illustra le soluzioni che possono adettare i Comuni ¢ i vantaggi
operativi della centralizzazione telematica che consente ai RUP di conservare la
piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
Il Seminario analizza sul piano pratico-operativo la gestione degli acquisti sotto
soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di Consip, il MEPAL di
Asmel, altri sistemi gestiti da Centrali di Acquiste regionali o territoriali) e
confronta i caratteri comuni e quelli distintivi che li caratterizzano.
BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipe per l'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove regole
per le stazioni appaltanti. [l Seminario analizza il contenuto dei bandi tipo, con
particolare riferimento alle residue possibilita di introdurre deroghe o norme
speciali e all'obblign di definizione dei criteri per individuare le irregolarita
essenziali e non essenziali.
L'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA
Dott. Antonio Bertelli
Le nuove direttive comunitarie introducono rilevanti novita in materia di
criteri di aggiudicazione degli appalti. Nel Webinar si analizzeranno le
principali novitd e si simulerd un procedimento di gara, partendo
dall'analisi dei bisogni sino alla stipulazione del contratto anche alla
luce della giurisprudenza amministrativa e degli orientamenti dell' ANAC.
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