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ITALIA OGGI

estratto da pag. 38

Centri impiego, risparmi
con Uavvalimento

La soluzione per i dipendenti provinciali addetti ai cen-
tri per I'impiego potrebbe essere immediata e semplice,
con l'avvalimento.

Nel gioco a rimpiattino tra stato e regioni sul destino
lavorativo dei quasi 20.000 dipendenti provinciali in so-
vrannumero, dei quali circa 7.500 addetti ai servizi per il
lavoro, la legge 190/2014 potrebbe fornire la soluzione
per eliminare da subito dalle spese delle province gli
oneri connessi alla gestione dei centri per 'impiego, e
alleviare in parte il peso insostenibile della legge di sta-
bilita, svelato dalla deliberazione 17/2015 della sezione
autonomie della Corte dei conti.

E I'articolo 1, comma 427, a offrire la soluzione tecni-
ca immediata. Il comma citato dispone che «nelle more
della conclusione delle procedure di mobilita di cui ai
commi da 421 a 428, il relativo personale rimane in ser-
vizio presso le citta metropolitane e le province con
possibilita di avvalimento da parte delle regioni e degli
enti locali attraverso apposite convenzioni che tengano
conto del riordino delle funzioni e con oneri a carico
dell’ente utilizzatore».

In parole piu semplici, fino a che non sia istituita
I’Agenzia nazionale per I'occupazione (della quale si

TEEEEEEessss——  SONO Perse le tracce),

} gli addetti ai servizi
per il lavoro potreb-
bero restare formal-
mente alle dipenden-
ze delle province, ma
essere funzionalmen-
te alle dipendenze
delle regioni, che si
avvarrebbero (con
poteri ovviamente
anche di indirizzo

: politico amministra-

Graziano ‘ tivo) dell’attivita

Delrio - lavorativa, e assun-

zione degli oneri re-
lativi.

Tale soluzione
sgraverebbe immediatamente le province di un costo
di circa 700 milioni di euro (dei quali circa 250 per il
personale) e potrebbe dare fiato al sistema provinciale,
a fortissimo rischio di andare incontro a diffusi dissesti
finanziari, senza compromettere oltre la funzionalita,
gia molto compromessa, dei servizi.

Resterebbe, pero, il problema piu grave, quello appun-
to dell’accollo dei relativi oneri finanziari. I 60 milioni
messi a disposizione per il personale dei Cpi dal comma
428 della legge 190/2014, oltre a essere largamente in-
sufficienti, sono di fatto evaporati, perché inutilizzabili
senza violare le regole di impiego dei fondi europei.

Le regioni, per attuare ’avvalimento, dovrebbero, al-
lora, finanziare da sé i servizi per il lavoro e addossarsi
un onere di 700 milioni circa. E non ne hanno la mini-
ma intenzione. In questo caso, anche giustificatamente.
Sebbene, infatti, siano state le regioni, in attuazione del
dlgs 469/1997, a trasferire alle province la gestione ope-
rativa delle politiche attive per il lavoro, non hanno mai
erogato alle province stesse alcuna risorsa finanziaria.
1l finanziamento dell’attivita dei servizi per il lavoro é
sempre provenuto dallo stato, anche perché i centri per
I'impiego derivano dalle vecchie sezioni circoscrizionali
per 'impiego del ministero del lavoro.

Dunque, la stretta e corretta applicazione della leg-
ge Delrio impone allo stato e non alle regioni di farsi
carico della spesa per i servizi per il lavoro, come del
resto le regioni insistentemente puntualizzano in sede
di Conferenza.

Lo stato, peraltro, avrebbe anche la fonte di finan-
ziamento: esattamente il carico da 1,575 miliardi che
preleva forzosamente dalle province, in applicazione del
dl 66/2014 e della stessa legge 190/2014. Le convenzioni
tra stato e regioni, di cui si é parlato in questi giorni,
avrebbero, allora, lo scopo di assicurare alle regioni il
finanziamento statale per sostenere la spesa connessa
all’avvalimento, aspettando il Godot dell’Agenzia na-
zionale per I'occupazione.
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LA SCADENZA E IL 14 LUGLIO

Fondazione con il Sud
Stanziati 4 milioni
per i beni culturali

La Fondazione con il Sud ha lanciato la
seconda fase del Bando storico-artistico
e culturale 2014, grazie a una dotazione
finanziaria di 4 milioni di euro. I1 bando
intende valorizzare la forza aggregante
dei beni comuni come fattore di coesione
sociale, attraverso il contributo del terzo
settore e del volontariato nel territorio,
I'interazione tra pubblico e privato sociale
e il potenziamento delle opportunita di
sviluppo locale e del senso di identita e
di appartenenza dei cittadini. I’obiettivo
e valorizzare beni storico-artistici non
utilizzati, gia selezionati con la fase 1 del
bando, attraverso ’avvio di attivita socio-
culturali. I progetti devono essere presen-
tati da partnership costituite da almeno
tre soggetti, tra cui anche enti locali. I
progetti devono prevedere la realizzazio-
ne dell’intervento su uno solo dei beni im-
mobili selezionati e devono richiedere un
contributo da parte della Fondazione non
superiore a 500 mila euro. Una quota non
superiore al 50% deve essere destinata
alla copertura dei costi di ristrutturazio-
ne e di restauro; inoltre possono essere
previsti ulteriori costi di adeguamento
fanzionale fino a un massimo di 50 mila
euro. Il contributo a fondo perduto puo
arrivare a coprire fino all’'80% delle spe-
se previste ammissibili. I progetti devo-
no avere una durata complessiva prevista
non inferiore a 24 mesi e non superiore a
48 mesi. La scadenza del bando é fissata al
14 luglio 2015. Il bando e le informazioni
per la presentazione delle proposte sono
reperibili sul sito internet www.fondazio-
neconilsud.it.
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La Cdp proroga i termini per rinegoziare i mutui

Arriva la proroga per la rinegozia-
zione dei mutui concessi a comu-
ni, province e citta metropolitane.
Aderendo alle richieste di rinvio
avanzate dagli enti e motivate in
considerazione della proroga dei
bilanci (al 30 luglio) e della man-
cata approvazione del decreto enti
locali, la Cassa depositi e prestiti
ha annunciato ieri con una nota che
il termine per I’adesione alle opera-
zioni di rinegoziazione, originaria-
mente fissato al 22 maggio, slittera
al 1° giugno, mentre quello del 27
maggio per la ricezione della docu-
mentazione in originale, si spostera
al 5 giugno.

Trascorse queste date, ’operazio-

ne sara momentaneamente chiusa.
Tuttavia, 1'Istituto presieduto da
Franco Bassanini ha lasciato chiara-
mente intendere che sta valutando
«la possibilita di stabilire un ulte-
riore periodo di adesione all’opera-
zione di rinegoziazione nel secondo
semestre dell’anno».

La Cdp ha inoltre precisato che
la data del 1° giugno «costituisce
unicamente il termine ultimo per
la selezione dei prestiti oggetto
di rinegoziazione e non impegna,
pertanto, gli enti locali aderenti al
perfezionamento dell’operazione
stessa».

Entro il 19 giugno 'istituto di via
Goito trasmettera agli enti la pro-

posta contrattuale sottoscritta per
I’accettazione (mediante fax o po-
sta elettronica certificata) in modo
che possa perfezionarsi il contratto
relativo ai prestiti rinegoziati. Suc-
cessivamente saranno trasmessi i
contratti in orginale.

Soddisfazione per il rinvio dei
termini della rinegoziazione é sta-
ta espressa dall’Anci che, proprio
in vista della proroga, ha ribadito
la necessita di una «urgente ema-
nazione» del decreto enti locali (si
veda altro pezzo in pagina), in modo
da consentire a comnni , province e
Citta metropolitane di potersiavva-
lere della opportunita fornita dalla
Cassa depositi e prestiti».
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In GU. il decreto del Minambiente. Le risorse serviranno per Uefficientamento energetico

Fondi per l'edilizia scolastica

Per gli enti locali un finanziamento di 350 milioni

Pagina a cura
D1 RoBERTO LENZI

mmonta a 350 mi-

lioni di curo il finan-
ziamento che sara

presto a disposizione

degli enti locali per Vefficien-
tamento energetico degli edi-
fici scolastici, E stato pubbli-
cato sulla Gazzetia Ufficiale
del 13 maggio 2015 1l decreto
del ministero dell’ambiente
e della tutela del territorio e
del mare del 14 aprile 2015
che disciplina Poperativita
del nuovo bando del Fondo
Kyoto, riservato alle scuole
dal decreto-legge 24 giugno
2014, n. 91. Le domande per
lI'ammissione al finanziamen-
to agevolato potranno essere
presentate solo dopo la pub-
blicazione sulla Gazzetta Uf-
ficiale di un apposito avviso.
Finanziamenti per gli
enti pubblici. Il decreto del
dicastero guidato da Gian
Luca Gelletti prevede che
possano beneficiare dei finan-
ziamenti i soggetti pubblici
proprietari o utilizzatori di
immobili pubblici destina-

ti all’istruzione scolastica,
ivi inelusi gli asili nido, e
allistruzione universitaria,
nonché di edifici pubblici
dell’alta formazione artistica,
musicale e coreutica.
Finanziahile 'efficien-
tamento energetico degli
immobili. Sono finanziabili
I progetti relativi a interventi
di incremento dell’efficienza
energetica e degli usi finali
dell’energia che dovranno
conseguire un miglioramento
del parametro dell’efficienza
energetica dell’edificio ogget-
to di intervento di almeno duc
clagsi in un periodo massimo
di tre anni dalla data di inizio
dei lavori di riqualificazione
energetica. I progetti di inter-
vento dovranno rispettare i
requisiti tecnici minimi e i
costi unitari massimi di cui
al decreto del ministero per
lo sviluppo economico del 28
dicembre 2012 che disciplina
il conto termico. I progetti di
intervento, qualora reso ne-
cessario dalle condizioni de-
¢gli edifici, dovranno prevede-
re 'adeguamento alle norme
sulla sicurezza dei luoghi e

Gian Luca Galletti

degli impianti nonché le nor-
me in materia di prevenzio-
ne antisismica. I progetti di
intervento dovranno altresi
assicurare la bonifica o mes-
sa in sicurezza delle parti di
immobile o sue pertinenze
contaminate da amianto.
Potranno essere ammessi al
finanziamento gli interventi,
icui costi sono stati sostenuti
in data successiva al 14 mag-
gio 2015.

Finanziamenti a 10 o 20
anni. Sono finanziabili fino

ad un massimo di 30 mila
euro gli interventi che riguar-
dano esclusivamente 'anali-
si, il monitoraggio, 'audit e la
diagnosi energetica, con una
durata di finanziamento fino
a diecl anni. Gli interventi
relativi alla sostituzione dei
soli impianti, incluse le opere
necessarie alla loro installa-
zione ¢ posa in opera, com-
prensivi della progettazione
e certificazione energetica ex
ante ed ex post sono finanzia-
bili fino ad un milione di euro.
Gli interventi di riqualifica-
zionc cnergetica dell’edificio
inclusi gli impianti e l'invo-
lucro comprese le opere ne-
cessarie alla installazione e
posa in opera, oltre che della
progettazione e certificazio-
ne energetica ex ante ed ex
post sono finanziabili fino a
2 milioni di euro. In questi
ultimi due casi la durata del
finanziamento arriva fino a
20 anni.

Tasso di finanziamento
allo 0,25%. I finanziamenti
agevolati assumono la forma
di prestiti di scopo, a rate se-
mestrali, costanti, posticipa-

te, con applicazione del tasso
fisso dello 0,25%. Dammorta-
mento dei prestiti decorre dal
1° gennaio dell’anno succes-
sivo al perfezionamento del
contratto di finanziamento
agevolato, ovvero dal 1° lu-
glio dello stesso anno per i
contratti conclusi nel primo
semestre dell’anno.

Bando con funziona-
mento a sportello. Le do-
mande di ammissione al fi-
nanziamento potranno essere
presentate a decorrere dalla
data di pubblicazione da par-
te del ministero dell’ambicn-
te e della tutela del territorio
e del mare di apposito comu-
nicato in G.U. e fino alle ore
17,00 del novantesimo giorno
successivo. Lammissione al
finanziamento agevolato, av-
verra (ino al raggiungimento
del limite massimo delle ri-
sorse. Listanza di accesso a
finanziamento dovra essere
corredata, a pena di inam-
missibilita, con la diagnosi
energetica degli immobili e
della certificazione energeti-
ca del plesso prima dell’inter-
vento proposto.
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del 22 Maggio 2015 estratto da pag. 43

\
| Adempimenti. Definito il passaggio dalla carta al web: la documentazione richiesta sard emessa istantaneamente in formato pdf

Il Durc online parte dal 1° luglio

Tl ministro Poletti: «Se qualcosa andra storto verifica manuale da parte dell'ente»

Massimo Frontera
ROMA

Conto alla rovescia per il
Durc on line. Il passaggio dalla
cartaalweb deldocumento uni-
co di regolaritd contributiva
scattera dal primo luglio.

Lo ha promesso il ministro
del Lavoro, Giuliano Poletti,
cheierihaspiegatole principa-
li novita della semplificazione,
la quale attende (da un anno)
undecreto attuativo. «Ildecre-
to sara pubblicato sulla “Gaz-
zetta” del primo giugno, dalla
pubblicazione scattano 30
giorni per 'entrata in vigore:
quindi si partira dal primo lu-
glio», ha detto il ministro, af-
fiancato dai presidenti di Inail,
Inps e Casse edili, cioé gli enti
coinvoltinella procedura.

1l passaggio dalla carta al web
portera grandivantaggi. Cisara
un solo Durc, rispetto ai quattro
tipi oggi vigenti, per varie fun-
zioni. E ci sara un unico periodo
divalidita:1zogiorni. Per fareun
esempio, andra in soffitta il
Durc specifico per i lavori edili

privati, che vale 9o giorni.
Ma la vera rivoluzione & nei
tempi e nella modalita del rila-

scio.IlDurc-setuttofileraliscio
-sard emesso all’istante e in for-
mato pdfstampabile. Epotraes-
sere chiesto direttamente dal-
limpresa(odaunsuodelegato).
Larichiestasarafattadaunpun-
todiaccessocreatosuiportalidi
Inps e Inail (ma non delle casse
edili). Tutto questo, appunto,
dal primo luglio prossimo.

La richiesta avverra tramite
I'inserimento di un’unica chia-
ve:il codice fiscale dell'impresa
(il sistema rendera possibile la
procedura alla sola azienda in-
teressata). Il click fa scattare
linterrogazione telematicadel-
le banche dati di Inps, Inail e
Casse edili. A quel punto, se
limpresa risulta in regola con
tuttiiversamenti, vienerestitui-
to il Durc, abbinato a un codice.
IlcodiceserviraallaPa,perveri-
ficare lautenticita del Durc.

Questa, in sintesi,laprocedu-
ra, sempre che non sorga qual-
che problema, com’é probabil-

mente prevedibile. E stato lo
stesso presidente dell'Inps, Ti-
to Boeri,ametterele maniavan-
ti: «Qualche imprevisto lo tro-
veremo», ha ammesso, ricor-
dando anchelamole dei numeri
in gioco. «Nel 2013 e nel 2014 ci
sono state in media circa 5,5 mi-
lionidirichieste di Durcper cia-
scunanno-hariferito Boeri-ma
neiprimitre mesi di quest’anno
ci sono state gia 2 milioni di ri-
chieste, il che significa, che en-
tro 'anno potrebbero esserci 8
milioni di richieste». Nelle spe-
rimentazioni finora fatte sono
stati verificati oltre un milione
dicodicifiscalidiimprese,dicui
16omila del settore dell’edilizia.

1l caso pit temuto dalle im-
prese é quello del Durc negato
ingiustamente. L’impresa,
cioe, risultairregolare e invece
non lo &. In questo senso si
guardasoprattuttoall’Inps,che
ha la banca dati di gran lunga
pitigrossa,complessa e stratifi-
cata. A puntare il dito sull'Inps

sono i consulenti del lavoro.
«Gli archivi dell’Istituto non

sono aggiornati in tempo rea-
le», ha denunciato in una nota
Vincenzo Silvestri, vicepresi-
dente dei professionisti.

La soluzione? L’ha spiegata
lo stesso Poletti. «Se qualcosa
vastortocisariunaverificafat-
tamanualmente dall’ente inte-
ressato, e I'impresa ricevera
una risposta entro 72 ore», ha
assicurato il ministro.

In altre parole, se uno degli
enti(mail problema, comesidi-
ceva, & soprattutto dell’'Inps)
dovesse dare semaforo rosso,
scatta la verifica manuale, en-
tro 3-5 giorni, seguitadaunaco-
municazione all’limpresa. Se
lirregolaritiviene confermata,
limpresaavraisgiorniper met-
tersi in regola. La validita del
Durc partira dalla datadellare-
golarizzazione ,malascadenza
resta fissata ai 120 giorni con-
teggiati dalla richiesta. Sara
possibile chiedere unsolo Durc
ogni 120 giorni. Il decreto in
«Gazzettay sard accompagna-
todabenquattrocircolari: Wel-
fare, Inps, Inail, Casse edili.
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Il Comune, il Consiglio

Si al rendiconto di bilancio
Lettieri attacca: irricevibile

Duello in aula, pronto il ricorso. La maggioranza regge

Luigi Roano

Passail Rendiconto dibilancio 2014 fir-
mato dall’assessore Salvatore Palma,
la maggioranza tiene ma la battagliain
aula, nonostante non cisiastatalacon-
suetamaratona, c'e stata. Le opposizio-
ni hanno presentato centinaia di ordi-
ni del giorno ed emendamenti oltre
che mozioni, alla fine ne sono passati
tre molto bipartisan, e tranne Fratelli
d'Italia che non ha partecipato al voto,
il resto dell’aula ha votato chi si chino
al documento. Gianni Lettieri di «Fare
citta» ha, invece, letteralmente fatto
I'analisi del dna delle finanze eviden-
ziando molte malattie. Dodicipuntiin-
congrui: dismissione del patrimonio al
palo, riscossione esigua e il bubbone
delle partecipate trale note pit1 dolen-
ti.

Proprio Lettieri ha preso la parola
dopo che l'assessore ha esposto il bi-
lancio per spiegare il suo no al Rendi-
conto 2014: «Portate in aula rendiconti
lacunosi, carenti e irricevibili e miriser-
vo di portare avanti ogni azione a tute-
la delle prerogative del Consiglio co-
munale e degli interessi dei napoleta-
ni», in buona sostanza una denuncia
alla Corte dei conti non & esclusa del
resto il Comune & in predissesto e la
magistratura contabile i fari accesi su
Palazzo San Giacomo lihasempre. Let-
tieri rileva che «nel documento si regi-

stra uno scosta-

mento dicircail 70
llcaso per cento tra previ-
Partecipate ~ Sione € impegni

per le spese in con-
senza to capitale al 31 di-
controllo cembre 2014 e le

eriscossione previsioni iniziali,
multe elementoindubita-
bile di una scarsa
TFQHGHQ senonnullacapaci-
il rilancio ta nel programma-
re le opere pubbli-

che da realizzare
ma soprattutto elemento che da solo
invalida il Rendiconto». Tra le criticita
indicate, la scarsa capacita diriscossio-
ne delle contravvenzioni al codice del-
lastrada che - racconta Lettieri - & «crol-
lata» al 21 per cento mentre nel 2012
eraal 37 enel 2013 al 23 un flop assolu-
to». Comele entrare derivanti dal recu-
pero dell’evasione tributaria perché
«dei 17 milioni accertati sono stati in-
cassatisoltanto 133.102 euro pariame-
no dell'l per cento». Criticita che lo
stesso Palma non ha potuto fare a me-
nodiindicarenello stesso documento.
Il presidente di «Fare citta» puntal'in-

dice sulla dismissione del patrimonio
ferma «330 mila euro malgrado in sede
dibilancio previsionale siano state ap-
postate somme tra i 50 e i 70 milioni.
Irrisorio I'incasso e soprattutto non in
linea con il piano di rientro plurienna-
le del debito. Non c’e un’informativa
sugli effettivi proventi dalla dismissio-
ne degli immobili». Ultima manon per
importanza la questione delle parteci-
pate: <Mancanoibilanci che dal prossi-
mo anno sono obbligatori e che avrem-
mo dovuto pretendere, che razza di
Rendiconto si approva se poila partita
debiti-crediti tra Comune e partecipa-
tenon e chiusa?.

Mica daridere I'affondo di Lettieri,
Palma replica e snocciolaisuoi nume-
1i. «Siamo in linea con il dettato delle
Sezioniriunite della Corte dei Contian-

che alla luce della novita del nuovo si-
stema perlafinanzalocale che impone
che dal 2015 ci sia un forte ravvicina-
mento tra la competenza finanziaria e
la cassa». Cosa significa? E sempre Pal-
ma a spiegare: «Il Comune sta gia te-
nendo conto delle nuove regole sulla
messa in sicurezza delle operazioni di
risanamento con un censimento anco-
ra pit attendibile dei crediti di dubbia
esigibilita, che infatti vengono sottratti
dall’assorbimento del disavanzo, e la
creazione di fondi per la svalutazione
crediti per 195 milioni per i crediti di
dubbia esigibilita, oltre ad un fondo di
23 milioni per le passivita potenziali.
Tecnicamente, il disavanzo di 671 mi-
lioni, senza questi fondi, si attestereb-
be su 205 milioni a fronte del disavan-
zo di 850 milioni all’avvio dell'opera-
zione di risanamento decennale». Al
netto dellariscossione ¢’ un punto an-

cora negativo ed & quello dei servizi a
domanda individuale, costano ancora
troppoal Comune chenonhaprocedu-
to a un nuovo aumento dei servizi do-
po che per la procedura di predissesto
gia tutte le aliquote dei tributi sono al
top: «Sono stati rispettati tutti gli obiet-
tivifissatidal Piano con!'eccezione del-
la percentuale di copertura dei servizi
adomandaindividuale cherestaanco-
ra inferiore a quella del 36% e che nei
tre anni sara raggiunta con efficienta-
menti e controlli pitistringenti sull’eva-
sione» Infine i debiti fuori bilancio:
«L'impennatarilevatadaiRevisori e ef-
fetto dell’azione di risanamento per-
ché il loro importo, che per l'intero
2014 sara di51 milioni, comprende de-
biti che si sono originati in anni prece-
denti».

" 1 cliente, non riproducibile

GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 6




del 22 Maggio 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 38

Molte le amministrazioni reticenti a fornire la rilevazione dei fabbisogni di personale

Province, mobilita ferma al palo

Il portale della Funzione pubblica e ancora carente di dati

Pagina a cura
pI Luict OLIVERI

rma al palo la piatta-

forma web per la mo-
bilita dei dipendenti
provinciali in sovran-
numero. Il sito mobilita.gov.it
che dovrebbe contenere il si-
stema di incontro tra doman-
da e offerta di mobilita tra le
pubbliche amministrazioni &
ancora desolatamente assente
di dati e informazioni. Sono at-
tivabili solo due menu: uno per
la «Rilevazione dei fabbisogni
di personale e delle facolta di
assunzione delle p.a.»; altro
per I'dndividuazione del per-
sonale degli enti di area vasta
destinatari delle procedure di
mobilita». Nessuno degli elen-
chi che dovrebbero comporre
le due partizioni del portale,
pero, risulta completo. Sono
moltissime le amministra-
zioni, specie locali, reticenti
nel fornire la rilevazione dei
fabbisogni. Questo significa
che non & ancora noto quali
siano 1 posti disponibili nelle
p.a. per avviare la mobilita
dei dipendenti in sovrannu-

mero. Praticamente vuoto & il
secondo elenco, perché, salvo
pochissime eccezioni, le pro-
vince hanno deciso di disap-
plicare le disposizioni conte-
nute nella legge 190/2014 e
le indicazioni della circolare
interministeriale 1/2015, cosi
da non adottare il provvedi-
mento per I'individuazione
nominativa dei dipendenti in
sovrannumero. In queste con-
dizioni, dunque, perdura I'im-
possibilita di gestire in modo
coordinato il trasferimento dei
20.000 dipendenti che si sti-
mano in sovrannumero dalle
province verso regioni, comuni
e, in seconda battuta, ammi-
nistrazioni statali. Prosegue,
dunque, il «fai da te» consi-
gliato dalla circolare 1/2015,
che nelle more dell’attivazione
della piattaforma informatica
di incontro domanda offerta,
invita le amministrazioni
pubbliche ad emettere bandi
di mobilita riservati al perso-
nale provinciale in sovrannu-
mero. Nella realt, si assiste
ad applicazioni molto etero-
genee e poco rispettose delle
norme di tale facolta. Per un

verso, infatti, si assiste alla
continua emanazione di ban-
di di concorso, che dovrebbero
considerarsi vietati alla luce
del congelamento delle as-
sunzioni imposto dall’articolo
1, commi 424 e 425, della leg-
ge 190/2014. Per altro verso i
bandi «riservati» sono aperti
a tutti i dipendenti delle pro-
vince, anche se non collocati
In sovrannumero, in aperto
contrasto con le disposizioni
del comma 422 della legge di
stabilita, ai sensi del quale la
collocazione in sovrannume-
ro & presupposto di legittimita
dei trasferimenti, per evitare
la sanzione della nullita delle
assunzioni prevista dai com-
mi 424 e 425. Insomma, una
situazione di caos a quasi sei
mesi di distanza dall’entrata
in vigore della legge 190/2014.
Ora, di mesi alla scadenza del
31/12/2016, data superata la
quale i dipendenti provinciali
saranno destinati alla messa
in disponibilita e al licenzia-
mento, ne restano solo 18, in
una situazione nella quale
occorre praticamente avviare
ancora tutto da zero.
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[ anticorruzione
¢ legge: pene

piu dure, torna

il falso in bilancio

»11 si della Camera: no di FI e M5S, la Lega si astiene. Renzi esulta:
«Impensabile poco tempo fa». Cantone: ci sono punti da migliorare

LA RIFORMA

ROMA L'Ttalia ha da oggi una nuova
legge anticorruzione. Con pene
piu severe per i reati contro la pub-
blica amministrazione, sconti per
chi collabora e, soprattutto, il ritor-
no del falso in bilancio con con-
danne che, nel caso delle societa
quotate in borsa, possono arrivare
fino a otto anni. Il testo, presentato
oltre due anni fa da Pietro Grasso
quale primo atto da senatore, € sta-
to profondamente cambiato dagli
emendamenti del Guardasigilli
Andrea Orlando e ieri, accolto da
un lungo applauso della Camera,
approvato con con 280 si (maggio-
ranza e Sel), 53 no (Fi e M5S) e 11
astenuti (Lega). Un traguardo, a
pochi giorni dalle regionali, che fa
esultare Renzi: & un risultato finoa
qualche tempo fa «impensabile»,
in grado diriavvicinare «la politica
alle aspettative degli italiani». Il
tweet di Orlando arriva un secon-

do dopo il varo: «Corrotti e corrut-
tori tradiscono il Paese. La nuova
legge anticorruzione da oggirende
piti forte I'Ttalia». Idem il presiden-
te del Senato Grasso: «E’ arrivato
Godot».

LE POSIZIONI

Cera bisogno di una nuova legge
anticorruzione ad appena tre anni
da quella del governo Monti? La
legge Severino, spiega il Guardasi-
gilli, conteneva importanti novita

sulla prevenzione, ma era da inte-
grare sul fronte della repressionea
causa delle divisioni nella strana
maggioranza dell'epoca. Anche
peril governo Renzila strada & sta-
ta tutt’altro che in discesa. La novi-
ta pil rilevante, ma anche la piu
travagliata, € certamente la rein-
troduzione del falso in bilancio
che il governo Berlusconiaveva de-
penalizzato nel 2001 riducendo la
pena massima da 5 a 2 anni. Ora
torna ad essere un reato di perico-
lo. Tranne che per le piccole socie-

ta non soggette al fallimento, il fal-
so & perseguibile d’ufficio. Con di-
verse gradazioni. Chi falsifica il bi-
lancio di una spa quotata rischia
da 3 a 8 anni di carcere. Per le so-
cietd non quotate si scende a 1-5
(non intercettabile). Per le piccole
societa non fallibili la pena é da 6
mesi a tre anni. Prevista la non
punibilith per «particolare tenuita
del fatto».

PIU CARCERE E "SCONTI"

Le pene per il reato di corruzione
per un atto contrario ai doveri d'uf-
ficio aumentano di 2 anni sia nel
massimo, passando da 8 ai 10 anni;
sia del minimo, da 4 a 6. Riviste al
rialzo anche le pene massime per
peculato, corruzione per l'eserci-
zio della funzione, corruzione in
atti giudiziari. Con il conseguente
allungamento della prescrizione.
Per questo il viceministro alfania-
no Enrico Costa chiede ora un’ar-
monizazione con ilddlal Senato. E
ancora: nel reato di concussione

tornaad essere ricompresa la figu-
radellincaricato di pubblico servi-
zio, che lalegge Severino aveva fat-
to trasmigrare nell'induzione inde-
bita. Sconti di pena da un terzo a
due terzi a chi fornisce le prove o
aiuta a individuare gli altri respon-
sabili. Chi invece intende patteg-
giare dovra prima restituire inte-
gralmente la mazzetta. Per il presi-
dente dell’ Anticorruzione, Raffae-
le Cantone, la legge appena varata
«& quanto di meglio possibile» an-
che se «ci sono cose che possono
essere migliorate». Un passo avan-
ti, chiosa 'Anm, ma ora servono
«altre misure strutturali».

Silvia Barocci
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‘ Anac. Se l'ente non ha adeguato gli ordinamenti alla legge Severino crescono le responsabilita per chi approva conferimenti illegittimi

pil1 sanzioni senza regolamento

Incarichi,

Regioni, Province e Comuni
spessosidisinteressanodiadegua-
reipropriordinamentiinternialle
leggi anticorruzione, e questo
puo moltiplicare le responsabilita
acaricodichifirmanomineillegit-
timeallalucedeldecretosuincon-
feribiliti e incompatibilita. I’ allar-
me arriva dall’Anac, che in un co-
municato diffuso ieri chiede agli
entiterritoriali diattivarsiin fretta
nell’adozione dei regolamenti per
evitare «l’aggravarsi delle conse-

guenze economiche» che si deter-
minacon«il protrarsidellostatodi
inerziadaparte delle Pay.

Per capire il problema, bisogna
tornare al decreto che haattuato il
capitolo dellalegge Severino sulle
inconferibilita e incompatibilita
degli incarichi, in particolare per

quel che riguarda le nomine nelle
societapartecipate (Dlgs 39/2013).
Inquelprovvedimentosifissanole
grigliecheimpediscono per esem-
pio di affidare a ex sindaci, presi-

denti o assessori (nel caso dei Co-
muni, solo dai 1smila abitanti in su)
incarichi amministrativi dirigen-
ziali o di vertice negli stessi enti,
nellerealti pubblichelorocollega-
teenellesocietacontrollate. Gliin-
carichi cheviolano questeregolee
tutti i contratti conseguenti sono
nulli,echilihafirmatio comunque
approvati subisce unadoppia san-
zione: € considerato responsabile
delle conseguenze economiche
prodottedaicontrattipoidichiara-

tinulli,e non puo peritre mesisuc-
cessiviconferire altri incarichi.
Proprio per quest’ultima san-

zione, le Paterritorialiavrebbero
dovuto adeguare i propri regola-
menti interni per stabilire chi so-
stituisce le persone temporanea-
mente bloccate dallo stop trime-
strale. La scadenza fissatadal de-
creto attuativo della legge
Severino é scaduta ormai da qua-
si due anni, perché le Paavrebbe-
ro avuto tre mesi di tempo dal-

I’entrata in vigore della norma,
ma un’indagine condotta dal-
I’Anac ha mostrato che in molte
amministrazioni i regolamenti
non sono stati mai adeguati.
Vista la situazione, ’Autorita
guidatadaRaffaele Cantone chie-
deovviamenteaglientiterritoria-
lidi adeguarsiin fretta, riscriven-
doilregolamentoorganizzativoe
pubblicandone lanuovaversione
sul proprio sito internet, nel capi-

tolo «disposizioni generali» della
sezione dedicata all’«ammini-
strazione trasparente». Ma il co-
municato dell’Autoritd dice di
pity, ed evidenzia le possibili con-
seguenze economiche per ammi-
nistratoriedirigentideglientiche
non adeguano le proprie regole
interne. Il problema & legato alla
responsabilitid prevista per chi
conferisce incarichi illegittimi, i
quali producono effetti economi-
ci resi nulli ex post dalla stessa
nullitd dei contratti. Chi conferi-
sce gli incarichi poi cancellati de-
verispondere del problemae, av-
verte ’Anac, il protrarsi del man-
cato adeguamento delle regole
puo «aggravarey le ricadute di
queste responsabilita.

G.Tr.
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AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

Fondazione Sodalitas,
premio per crescita e
sostenibilita. Scadra il 29
maggio 2015 il termine per
partecipare al bando indetto
dalla Fondazione Sodalitas
perlacrescitaelasostenibili-
ta. Giuntoalla 13 edizione, &
aperto anche a istituziont
pubbliche o scolastiche. Lo
scopo del concorso é pre-
miare le migliori pratiche
di sostenibilita dimpresa in
Italia attraverso la visibilita

offerta dal bando.

Abruzzo, compensazioni
per il sisma. Il ministero
dell'Interno ha emanato il
dm 12/05/2015 relativo al
contributo straordinario per
gli annt 2014 e 2015 sulla
base dei maggiori costi so-
stenutiodelle minorientrate
conseguite derivanti dalla
situazione emergenziale
venutasi a creare a seguito
del sisma che ha colpito
la provincia dell’Aquila e
altri comuni della regione
Abruzzo. I comuni interes-
sati dovranno inviare le
certificaziont utili a ottenere
la compensazione entro il
termine perentorio del 30
giugno 2015.

Toscana, contributi per
valorizzare Uagricoltu-
ra. La regione Toscana ha
approvato i criteri di accesso
alla misura a.2.9 azione a
«Sostegno alle attivita di
valorizzazione delle produ-
zioni agricole, dei prodotti
agroalimentari di qualita,

del patrimonio agricolo
forestale, delle aree interne,
delle zone rurali e di monta-
gna»del Praf2012-2015. Gli
entt locali potranno chiedere
contributi del 50% fino a
3 mila euro. Le domande
vanno presentate almeno
15 giorni prima dell’avvio
dell’iniziativa.

Fuvg, premi per la gestio-
ne dei boschi. La regione
Friuli Venezia Giulia ha
emanato il regolamento re-
cante modalita e criteri per
lUassegnazione dei premi an-
nuali ai proprietari pubblici
o privati di boschi situati in
regione, in base allarticolo
11 della Ir 9/2007. Per il
2015 le domande di aiuto
devono essere presentate
entro I'8 giugno 2015.

Trapani, seminario sui
fondi diretti. 1l 28 e il
29 maggio 2015 si terra
a Trapani il prossimo se-
minario di informazione e
formazione dedicato agli
aspetti del ciclo finanziario
2014-2020 det fondi a ge-
stione diretta, organizzato
dal dipartimento politiche
europee. Liscrizione puo
essere effettuata su wwuw.
finanziamentidiretti.eu.
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Il consigliere sospeso dal partito non ¢ obbligato a lasciare

Gruppi, decide il comune

L’ipotesi dell’espulsione va regolamentata

uali effetti produce,
sulla composizione
dei gruppi consiliari
costituitisi in seno
al consiglio comunale, il
provvedimento con il qua-
le un consigliere comunale
& stato sospeso dal proprio
partito di riferimento?

11 quesito, nel caso di spe-
cie, attiene alla sussistenza, o
meno, del potere del presidente
del consiglio comunale di chie-
dere a un consigliere, sospeso
dagli organi del proprio parti-
to di riferimento, di iscriversi
a un gruppo congiliare diverso
da quello riconducibile al par-
tito politico dal quale sia stato
sospeso. In linea generale, il
rapporto tra il candidato elet-
to e il partito di appartenenza
«non esercita influenza giuri-
dicamente rilevabile, attesa
la mancanza di rapporto di
mandato e la assoluta autono-
mia politica dei rappresentanti
del consiglio comunale ¢ degli
organi collegiali in generale ri-
spetto alla lista o partito che i
ha candidati». (Tar Puglia, sez.
di Bari, sentenza n. 50/05). Ne
consegue che all'interno del

consiglio i gruppi non sono
configurabili quali organi dei
partiti e, pertanto, non sembra
sussistere in capo a questi ul-
timi una potesta direttamente
vincolante sia per un membro
del gruppo di riferimento, sia
per gli organi assembleari
dell'ente. In merito il Tar La-
zio, con sentenza n, 16240/04,
ha precisato che 1 gruppi con-
siliari hanno 1na duplice natu-
ra; essi rappresentano, per un
verso, la proiezione dei partiti
all'interno delle assemblee, e,
per altro verso, costituiscono
parte dell'ordinamento assem-
bleare, in quanto articolazioni
interne di un organo istituzio-
nale, Lart, 38, comma 2, del
decreto legislativo n. 267/00,
peraltro, demanda al regola-
mento, «nel quadro dei prin-
cipi stabiliti dallo statuto», la
disciplina del funzionamento
dei consigli; pertanto, le pro-
blematiche relative alla costi-
tuzione ¢ al funzionamento dei
gruppi consiliari devono cssere
valutate alla stregua delle spe-
cifiche norme statutarie e re-
golamentari di cui I'ente locale
si & dotato. Nella fattispecie in

esame, il regolamento sul fun-
zionamento del consiglio del co-
mune prevede che «il consiglie-
re che intende appartenere a
un gruppo diverso, deve darne
comunicazione al presidente,
allegando la dichiarazione di
accettazione del capogruppo.
Senza la dichiarazione di ac-
cettazione la comunicazione
non ha effetto». La disposizione
regolamentare reca, pertanto,
una disciplina dettagliata per
quanto riguarda il passaggio
da un gruppo ad altro, con il
presupposto indefettibile dell’
accettazione da parte del pre-
sidente del gruppo cui il consi-
gliere chiede di aderire, mentre
non gembra potersi rinvenire
una specifica normativa che
preveda l'ipotesi della espul-
sione di un consigliere dal pro-
prio gruppo di apparlenenza
originario. Pertanto, poiché la
materia dei «gruppi consilia-
ri» & interamente demandata
allo statuto e al regolamento
sul funzionamento del consi-
glio, spetta alle decisioni del
consiglio comunale, oltre che
trovare soluzioni per le singo-
le questioni, valutare 'oppor-

tuniti di indicare, con apposita
modifica regolamentare, anche
le ipotesi in argomento, al fine
di assicurare il regolare funzio-
namento dei gruppi e l'ordinato
svolgimento delle funzioni pro-
prie dell’assemblea consiliare.

GRUPPI/2

Puo un consigliere co-
munale, che ne ha fatto ri-
chiesta, lasciare il proprio
gruppo di appartenenza
originario e costituirne
uno nuovo, ispirato a un
omonimo gruppo presente
nell’ambito del Parlamento
nazionale?

Lart. 38, commma 2 del Tuel
n. 267/00, demanda al regola-
mento, «nel quadro dei prin-
cipi stabiliti dallo statuto~, la
disciplina del funzionamento
dei consigli; pertanto, le pro-
blematiche relative alla costi-
tuzione e al fimzionamento dei
gruppi consiliari devono esse-
re valutate alla stregua delle
specifiche norme statutaric ¢
regolamentari di cui I'ente lo-
cale si & dotato. In merito alla
questione in esame, nel regola-
mento sul funzionamento del

consiglio comunale & previsto
che il consigliere che abbando-
ni il gruppo di appartenenza
possa costituirne un altro se
dichiari di aderire a una forza
politica rappresentata con un
proprio gruppo parlamentare
nellambito del parlamento na-
zionale. Considerato che presso
la camera dei deputati risulta
essere presente un gruppo
omonimo, il caso prospetta-
to sembrerebbe coerente con
la fattispecie astrattamente
prevista dalla norma regola-
mentare e, pertanto, rispettoso
della stessa. Tuttavia, poichéla
materia dei «gruppi consiliari»
& interamente demandata allo
statuto e al regolamento sul
funzionamento del consiglio, &
in tale ambito che dovrebbero
trovare adeguata soluzione le
relative problematiche appli-
cative.
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DOMANDE ENTRO IL 3/6

Dall’Ue 4,5 min

per combattere
la violenza

La Commissione Europea sta racco-
gliendo le proposte di adesione all’invito
a presentare proposte Just/2014/Rdap/
AG/Harm, dotato di fondi per 4,5 milioni
di euro. L’invito riguarda la concessio-
ne di sovvenzioni per azioni di sostegno
a progetti transnazionali finalizzati a
prevenire, informare e combattere la
violenza contro le donne, giovani e bam-
bini legati a pratiche dannose. Il bando
fa riferimento al programma comunita-
rio «Diritti, uguaglianza e cittadinanza»
2014-2020, promosso dalla Direzione
generale giustizia. L'obiettivo dell’invi-
to € promuovere un approccio integrato,
anche attraverso lo sviluppo e 'imple-
mentazione di guide multi-settoriali e
protocolli per gli attori del sistema di
protezione dei bambini e altri soggetti
(ad esempio, il settore sanitario, ’appli-
cazione dellalegge, I’educazione e I’assi-
stenza all’infanzia, la giustizia servizi di
assistenza alle vittime) in contatto con
le vittime o potenziali vittime di pratiche
dannose. Altro obiettivo é sensibilizzare
e cambiare 'atteggiamento tra le comu-
nita interessate, attraverso il dialogo,
I’apprendimento reciproco e lo scambio
di buone prassi. Il bando riguarda tutti
gli stati membri dell’Unione europea ed
e accessibile anche da parte degli enti
locali. I1 contributo minimo per ciascun
progetto ammonta a 75 mila euro e puo
coprire fino a un massimo dell’§0% delle
spese ammissibili. La scadenza per presen-
tare domanda é fissata al 3 giugno 2015.
I progetti dovranno essere avviati dopo
I’approvazione del finanziamento e po-
tranno avere una durata di 24 mesi.
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Sara a regime dal 2019. A prevederlo urAlleanza sottoscritta da Legautonomie

Reddito minimo, enti in campo

Assegno mensile per chi ¢ sotto la soglia

l'inizio del 2014 &

nata I'Alleanza con-

tro la poverta in Italia,

un insieme di attori
sociali, e tra questi Legauto-
nomie, come Acli, Action Aid,
Anci, Azione Cattolica Italia-
na, Caritas Italiana, Cgil-Cisl-
Uil e altri che hanne decise di
unirsi per contribuire alla co-
struzionc di adeguate politiche
pubbliche contro l'indigenza
nel nostro paese. LAlleanza
porta con sé sia il sostegno
di un’ampia base sociale sia
Tesperienza della gran parte
dei soggetti oggi impegnati nei
territori a favore di chi speri-
menta l'indigenza.

Una simile Alleanza nen
era mai stata costruita in Ita-
lia. E la prima volta, inlatti,
che un numero cosi ampio
di soggetti sociali da vita ad
un sodalizio per promuovere
adeguate politiche contro la
poverta nel nostro paese. La
sua nascita costituisce un
segno tanto dell'urgenza di
rispondere al diffondersi di
questo grave fenomeno quan-
to dell'accresciuta consapevo-
lezza, in tutti i propunenti, che
solo unendosi si pud provare
a cambiarc qualcosa. Mcttere
insieme le forze, in particolare
tra soggetti con storie e identi-
ta eterogenee, ¢ un’operazione
sempre complicata ma ne vale
la pena.

La credibilita politica

Sperimentazioni, micro-
interventi e misure una-
tantum contro la poverta si
susseguono in Italia da quasi
20 anni. Servono a trasmelte-
re all'opinione pubblica I'im-
pressione che ci si stia occu-
pando dell'indigenza quando,
in realta, la scelta politica & di
segno opposto. Attualmente &
in corso, in alcuni territori, la
sperimentazione del Sia (So-
stegno per I'inclusione attiva),
previsto dal governo Letta, che
ripercorre la sperimentazione
del Reddito minimo d’inseri-
mento compiuta nel periodo
1999-2003. Si va fuori strada
se sl incrementano le risor-
se economiche dedicate alla
lotta contro la poverta per
un anno, o anche due, senza
perd collocarle in un progetto
pluriennale di cambiamento
strutturale.

La poverta in Italia

Gli anni della crisi econo-
mica hanno viste Uesplosione
della poverta assoluta nel no-
stro Paese. Secondo gli ultimi
dati disponibili, nel 2013 spe-
rimentavano tale condizione 6
milioni di persone residenti in
Italia, pari al 9,9% del totale,
mentre nel 2007 erano 2,4 mi-
lioni, ¢iog il 4,1%. La ripresa
cconomica dovrebbe ridurre,
prossimamente, I'avanzata
della poverta ma l'indeboli-
mento strutturale della socie-
ta italiana rende irrealistico
immaginare di tornare ai li-

Filippeschi: nuove risorse per il welfare

11 20 maggio la proposta di Reddito di in-
clusione sociale & stata presentata in una
tavola rotonda alla presenza del ministro

Poletti.

Marco Filippeschi, presidente di Legau-
tonomie e sindaco di Pisa, & intervenuto
evidenziando come i comuni siano molto
coinvolti e interessati alla praticabilita di
uno strumento concreto di contrasto alla
poverta. «II Reis & una risposta effettiva-
mente disponibile, utile per superare le
emergenze, la parcellizzazione delle po-
litiche e rendere la spesa piu efficiente.
Soprattutto puo concorrere a spostare in
avanti gli attuali precari equilibri della
finanza locale, generando nuove risorse e
nuove coperture per politiche, come quel-
le di welfare, che vanno affrontate con

velli del 2007. Attenzione, si
tratta di poverta assoluta. Il
bombardamento quotidiano di
dati sulla crisi, a cui siamo tut-
ti sottoposti, rischia di lasciare
in secondo piano la rilevanza
di questo 9,9%. Non si parla
del [enomeno d'impoverimen-
to che tocca una parte ben
piu ampia della popolazione,
costringendola a rinunciare
ad alcuni consumi che desi-
dererebbe potersi permettere
(come qualche apparecchio
tecnologico o la possibilita di
andare fuori citta in estate). Ci
si riferisce, piuttosto, a chi non
raggiunge «uno standard di
vila minimamente accettabi-
le», calcolato dall'Istat, legato
a un’alimentazione adeguata,
a una situazione abitativa de-
cente e ad altre spese basilari
come quelle per la salute, i
vestiti e 1 trasporti. E alle fa-
miglie in poverta assoluta che
guarda la nostra proposta.

Durante la crisi la poverta
assoluta non sclo ha confer-
mato il suo radicamento tra
i segmenti della popolazione
nei quali gia in passato era
piu presente (il sud, gli anzia-
ni, le famiglie con almeno tre
figli e i disoccupati) ma & an-
che cresciuta particolarmente
in altri, prima ritenuti poco
vulnerabili: il centro-nord, le
famiglie con due figli, i giova-
ni, gli occupati. In altre parole,
il raddoppio dei poveri non si
& concentrato tra i gruppi gia
pit colpiti ma, al contrario, ha
allargatoi confini dell'indigen-
za nella societa italiana.

11 reddito di inclusione
sociale

Vengono qui sintetizzati i
tratti principali che il Reis
assumera una volta entrato a
regime, cioe a partire dal quar-
to e ultimo anno del Piano na-
zionale contro la poverta.

Utenti: universalismo

I1 Reis si rivolge a tutti colo-
ro1iquali si trovano in poverta
assoluta, valutata sulla base
delle condizioni economiche
del nuclep familiare di appar-
tenenza. K destinato ai cittadi-

ni, di qualsiasi
nazionalita, in
possesso di un
valido titolo di
legittimazione
alla presen-
za sul territorio italiano e ivi
presenti in forma regolare da
almeno 12 mesi. Il principio
guida & I'universalismo: una
misura per tutti i poveri.

Filippeschi

Importo: adeguatezza

Ogni nucleo familiare riceve
mensilmente una somma pari
alla differenza tra la soglia di
poverta ¢ il proprio reddito. 11
principio guida & I'adeguatez-
za: nessuno & pit privo delle ri-
sorse necessarie a raggiungere
un livelle di vita «minima-
mente accettabile». TJimporto
medio mensile & 322 euro (1
persona), 380 (2 persone), 395
(3 persone) e 451 (4 persone).

Servizi alla persona: in-
serimento sociale

Insiemie al contributo mo-
netario i beneficiari del Reis
(quando valutato necessario)
ricevono servizi sociali, socio-
sanitari, socio-educativi o edu-
cativi. Possono essere servizi
contro il disagio psicologico e/o
sociale, di istruzione, riferiti a
bisogni di cura, per Pautono-
mia o di altra natura. S'inten-
de cosi fornire nuove compe-
tenze agli utenti /o aiutarli a
organizzarc diversamente la
propria esistenza. Il principio
guida risiede nell'inserimento
sociale: dare alle persone l'op-
portunita di costruire percor-
i che, nei limiti del possibile,
permettano di uscire dalla
condizione di marginalita.

Lavoro: inserimento la-
vorativo

Tutti i membri della fami-
glia tra i 18 e i 65 anni rite-
nuti abili al lavoro devono
attivarsi nella ricerca di un
impiego, dare disponibilita a
iniziare un’occupazione offer-
ta dai Centri per I'impiego e
a [requeniare attivita di for-
marzione o riqualificazione
professionale. 1l principio gui-
da consiste nell'ingerimento

misure strutturali e sistemiche. Quindi &
importante perseguire un obiettivo che
€ sostenuto da una vasta alleanza di sog-
getti della rappresentanza sociale e delle
istituzioni locali ¢ rispetto al quale sono
venuti importanti segnali di disponibilita
da parte dello stesso ministro».

occupazionale: chi puo, raffor-
za le proprie capacita profes-
sionali e deve compiere ogni
sforzo per trovare un’attivita
lavorativa.

Welfare mix: partner-
ship

I1 Reis viene gestito a livel-
lo locale grazie a un impegno
condiviso, innanzitutto, da co-
muni e Terzo settore. I comuni,
in forma agsociata nell'ambito
sociale, hanno la responsabi-
lita della regia complessiva
e il Terzo settore co-progetta
insieme a loro, esprimendo le
proprie compelenze in tutte le
fasi dell'intervento; anche al-
tri soggetti svolgono un ruolo
centrale, a partire da quelli de-
dicati a formazione e lavoro. I1
principio guida consiste nella
partnership: solo un’allecanza
tra attori pubblici e privati a
livello locale permette di af-
frontare con successo il nodo
poverta.

Il piano nazionale contro
la poverta. Un percorso
quadriennale (2016-2019)

Il Reddito d’inclusione socia-
le & introdotto gradualmente,
con un Piano nazionale arti-
colato in quattro annualita,
che comincera nel 2016 e si
concludera nel 2019. Questo
sara il primo anne a regime,
a partire dal quale il Reis di-
ventera stabilmente un diritto
di tulte le famiglie in poverta
assoluta.

Gradualismo in un oriz-
zonte definito

Sin dall’avvio del Piano il
legislatore assume precisi im-
pegni riguardanti il punto di
arrive e le tappe intermedie.
Indica, ciog, che il quarto anno
corrisponde al primo del Reis
a regime e specifica l'amplia-
mento dell'utenza previsto in
ognuna delle annualita pre-
cedenti; affinché ¢id risulti

di poverta

possibile bisogna prevedere
il relativo finanziamento plu-
riennale, con il conseguente
impegno di riserse.

Dare prima a chi sta peg-

gio

Nel 2016 il Reis viene [or-
nito a 1,4 milioni di indigenti
che versano in condizioni eco-
nomiche piu critiche, cio¢ i pitt
poveri tra i poveri, e progres-
sivamente raggiunge anche
chi sta «un po’ meno peggio»
sino a rivolgersi (a partire dal
quarto anno) a tutti i nuclei in
poverta assoluta.

Incremento progressivo
di spesa

A regime, cioé a partire al
2019, la misura richiede un
investimento pubblico di circa
7,1 miliardi di euro, a carico
dello Stato. In ogni annualita
del Piano le risorse stanzia-
te sono superiori rispetto al
precedente. I1 primo anno si
spendono circa 1,8 miliardi,
dei quali 1,4 per contributi
economici e 400 milioni per
i servizi forniti da comuni e
Terzo settore.

Valorizzare I'esistente

I1 Piano valorizza gli in-
terventi contro il disagio gia
presenti a livello locale grazie
a Terzo settore ed enti locali.
Vengono messi a disposizione
dei territori gli strumenti per
potenziare i propri punti di
forza e correggere le criticita,
in un percorse di progressi-
vo incremento e di crescente
messa in rete delle risposte
esistenti.

Infrastruttura nazionale
per il welfare locale

E’ I'insicme di strumenti che
lo stato (in collaborazione con
le regioni) fornisce ai soggetti
del territorio per porli in con-
dizione di operare al meglio.
Vengono definiti criteri di
accesso validi per tutto il pae-
se, nel servizi alla persona lo
stato stabilisce poche e chiare
regole riguardanti presenza e
modalita di funzionamento.
S'impianta un solido sistema
di monitoraggio e valutazione,
in grado di comprendere cio
che accade nelle varie realta
locali, di esaminarlo e trar-
ne indicazioni operative utili
al migliocramento. Inoltre, 1
territori vengono afliancati
con iniziative di formazione,
occasioni di confronto tra ope-
ratori di diverse realta, scam-
bio di esperienze, linee guida.
Infine, laddove la riforma sia
inattuata o presenti forti criti-
cita, lo stato interviene diret-
tamente, ricorrendo a poteri
sostitutivi.
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Scuola, Bersani da una chance

[ sindacati: un'ora di sciopero

L'ex leader Pd a Renzi: qualche ritocco e votiamo il ddl

PaoLo FERRARIO
MILANG

scuola’, che, come ha confermato anche

ieriil presidente del Consiglio, Matteo Ren-
7i, non & blindato. Il premier sa che, dopaoil via li-
beradella Camera, al Senato inumeri per la mag-
gioranza sono pil risicati ¢ ha quindi mantenu-
to un arteggiamento di dialogo. I sindacati han-
no comungue confermato lo sciopero di un'ora,
in nccasione degli scrutini di fine anno, con ec-
cezione delle classi terminali del ciclo di studi (ter-
za media e quinta superiore), annunciando fiac-
colate in tutta Italia per la sera del 5 giugno. Preoc-
cupate le associazioni dei genitori Age, Agesc, Faes
eMaige. Al tavolo di consultazione aperto al Miur,
hanno espresso i «forli imori» per «un sereno
svolgimento delle attivita di fine anno».
Intanto, ieri sulla legge si & registrata 'apertura
dell'ex-segretario Pd, Pierluigi Bersani: «Con qual-
che cotrezione ancora al Senato tutti saranno fe-

P ossibili nuove modifiche al ddl “Buona

GIANNINI

«Legalita inizia dai banchi»

«La lotta alla corruzione parte dai
banchi di scuola=, || ministro
dell'lstruzione annuncia navita per
ricordare Falcone: non pil navi, ma
«sel plazze della legalita, da Milano
a Rosarmo, con 40mila studenti»

licissimi di votares. Due i «problemi aperti»: i po-
teri del dirigente e le «discriminazionis tra preca-
ri, «Su questo problema — ha aggiunto - si sta
creando una sanguinosa discriminazione di con-
dizioni, che sono invece paragonabili».

Ancora prima che il testo arrivi a Palazzo Mada-
ma - dove i dibattito generale sara avviato il 27

| sindacati confermano il blocco
degli scrutini. Genitori preoccupati:
a rischio le attivita di fine anno

maggio, come comunicato dal presidente della
Commissione Istruzione, Andrea Marcucci (Pd)
- il clima politico & gia molto caldo. leri la pole-
mica si & concentrata sulla composizione della
Commissione, dopo la bocciatura, da parte del
presidente del Senato, Piero Grasso, dello sposta-

PUGLISI (PD)

mentodella senatrice ex-M55 Maria Mussini dal-
la Giustizia all'lstruzione. Cambio che, secondo
Grasso, avrebbe compromesso il «necessario ri-
spetto dei rapporti di consistenza tra i gruppi di
maggioranza e opposizione».

In ogni caso, anche ieri il ministro dell'lstruzione,
Stefania Giannini, ha escluso il ricorso al voto di
fiducia. «I tempi che abbiamo immaginato, se ri-
spettati, non richicdono questo strumenton, ha
detto. E sui punti ancora contestat ha aggiunto:
«Illavoro fatto prima in commissione e poi in Au-
la ha portato a un bilanciamento delle funzioni
attribuite ai presidi. 5i tratta di un bilanciamento
molte importante costituito dallavalutazione, che
verra fatta per la prima volta, del lavoro dei diri-
gentiscolastici». Il ministro ha quindi ribadito che
gliinsegnantiscelti dal preside perincarichitrien-
nali suno (ulle persone comungue gia assunte a
tempo indeterminato. «Se al Senato ci saranno
altre proposte che emergeranno le valuteremaon,
ha concluso.

) PP RGELEIDNE RESATS

«Il testo non é blindato»

CENTEMERO (Fl)
«Bene i poteri ai presidi»

«|.a possibilita assegnata ai presici
di individuare gli insegnanti che
meglio rispondono ai bisogni

formativi de

li studenti & un

grande passo in avanti=, dice la
responsabile scuola dei forzisti.

«Se abbiamo optato per un
calendario dei lavori cosl intenso &
perché il testo non & blindato,
sono possibili delle modifiche. E
riascolteremo | sindacati», dice la
responsabile dem per la scuola.
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La riduzione del 5 per cento

Con la deliberazione n. 48 del 7 maggio 2015, la Corte dei Conti, Sezione regionale di controllo
del Lazio, ha risposto alla richiesta di parere in ordine all’applicabilita dell’art. 8, comma 8,
lettera a), del d.l. 24 aprile 2014, n. 66, convertito con modificazioni dalla legge 23 giugno 2014,
n. 89 (riduzione unilaterale del 5% del corrispettivo pattuito, con facolta di rinegoziare il
contenuto del contratto), ai contratti concernenti il “settore dell’igiene urbana ed ambientale”.

Il perseguimento dell’obiettivo indicato dal legislatore impone all’amministrazione una
ricognizione dei contratti relativi alla fornitura di beni e servizi sui quali esercitare eventualmente
il potere di riduzione, nonché una valutazione “ex ante” sulla sostenibilita giuridica e sulla
praticabilita concreta dell’'operazione, onde neutralizzare i rischi di effetti indesiderati e sul piano
finanziario contrastanti con gli stessi obiettivi cui la misura é finalizzata
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Fisco locale. Nota interpretativa dell’Ifel

Imu agricola,
la riduzione e fissa

Giuseppe Debenedetto

Lanuova detrazione di200
euro prevista periterreniagri-
coli ex montani spetta al colti-
vatore diretto o imprenditore
agricolo professionale, indi-
pendentemente dal numero di
terreni condotti e dalla percen-
tuale dipossesso.

Lohachiaritol'Ifel inunanota
pubblicata ieri sul proprio sito
istituzionale, commentando le
novita sull'esenzione Imu relati-
va ai terreni montani e parzial-
mente tali introdotte dal decreto
legge 4/2015, adottato dal Gover-
no dopo le polemiche sorte sul
Dm 28 novembre 2014 e visti i
contenziosi pendenti al Tar La-
zio, che il 17 giugno dovra esami-
narelaquestionerelativaal crite-
riodi classificazione Istat.

Non & da escludere un ulte-
riore intervento normativo,
considerato chelalegge 34/2015
(di conversione del DI 4/2015)
hasollevato altri dubbi applica-
tivi, in particolare sui terreni
concessi in comodato o in affit-
to a coltivatori diretti e a im-
prenditori agricoli.

Sulpuntoildipartimentodelle
Finanzehafornitoun'interpreta-
zionerestrittiva,affermando che
l'esenzioneéapplicabilesoloseil
concedente“possiedae conduca
almenounaltroterreno” (risolu-
zione del 3 febbraion. 2/DF.

L'fel, pero, pur considerando
l'autenticita della fonte, eviden-
zia che T'ulteriore requisito non
sembra espressamente menzio-
nato dalla norma. Ma il vero e
propriorompicapoelanuovade-
trazione di 200 euro, che sirivela
unasceltaconcettualmenteerra-
tae condiversi problemi.

Tlmeccanismoédifficilmente
applicabile, diversamente dalla
detrazione prevista per l'abita-
zione principale, perché non
considerai casidi comproprieta
e di possesso di pilt terreni con
situazioni differenti. E necessa-
riocolmareunalacunanormati-
va, cioé come ripartire la detra-
zione, se per quota di possesso,
di destinazione o fissa.

Lo sforzo interpretativo com-
piuto dall'Tfel & notevole, consi-
derato che la norma crea

un'aspettativa di godimento dei
200 euro per intero in favore di
ogni beneficiario, senza altra
condizione. Norma a rischio di
irragionevolezza, perché le uni-
che soluzioni applicative fanno
emergere incongruenze difficil-
mente superabili.

Sul punto I'Ifel evidenzia che
l'importodizooeurodeveessere
detratto “dall'imposta dovuta”,
cheasuavoltavadeterminatain
base al decretolegge 201/2011.

Cio comporta che ladetrazio-
ne non si riferisce né ai singoli
terreni né alle quote di possesso
deglistessi,mae “fissa”espettaal
singolo coltivatore diretto o Tap,

L’INDICAZIONE

Per 'Istituto lo sconto
non dipende
dalnumeroditerreni
condotti o posseduti
dall'imprenditore

indipendentemente dal numero
diterrenicondottiedallapercen-
tuale di possesso degli stessi.

La detrazione va comunque
proporzionata ai mesi di posses-
s0 ovvero per i quali permane la
condizione di coltivatore diretto
o imprenditore agricolo profes-
sionale, soluzione coerente con
lasistematicagenerale delle nor-
me cheregolano1Tmu.

Un'altra questione molto rile-
vante affrontata dall'Tstituto per
la finanza e 'economia locale ri-
guarda l'obbligo di presentazio-
ne della dichiarazione Imu, che
rimane anche per i casi di esen-
zione, ameno che le informazio-
ninecessariealcontrollodell'im-
posta siano ricavabili esclusiva-
mente dallabancadati catastale.

Sul punto I'Ifel & pit tassativo
del ministero del’Economia e
delle finanze, che ritiene invece
non sussistente I'obbligo di pre-
sentare la dichiarazione nel caso
in cui il dato sia semplicemente
“conoscibile” dall'ente, concetto
cheinrealtanonconsentediindi-
viduare con certezza i confini
dell'obbligo dichiarativo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 16



del 22 Maggio 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 39

La Corte di cassazione conferma la necessita di tempi certi per il fisco locale

Riscossione, decadenza ampia

Il termine triennale vale anche per le sentenze definitive

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

1 termine triennale di de-

cadenza per la riscossione

dei tributi locali si applica

a tutti i rapporti pendenti
alla data di entrata in vigore
della legge che lo ha previsto,
vale a dire a tuttiirapporti non
esauriti alla data del 1° genna-
i0 2007. Rientrano tra questile
controversie tra amministra-
zioni locali e contribuenti per
le quali non era stata emanata
una sentenza definitiva. Lo ha
chiarito la Corte di cassazione,
con la sentenza 8363 del 24
aprile 2015.

Per i giudici di Piazza Ca-
vour, il termine triennale di de-
cadenza dell’amministrazione
dalla potesta di riscossione dei
tributi locali, previsto dall’arti-
colo 1, comma 163, della legge
296/2006 (Finanziaria 2007), &
fissato al 31 dicembre del ter-
zo anno successivo a quello in
cui l'accertamento sia divenuto

definitivo, e si applica a
tutti i rapporti tributa-
ri pendenti alla data di
entrata in vigore della
legge (1 gennaio 2007),
«per tali dovendosi in-
tendere quelli non anco-
ra esauriti, e ciog, tra gli
altri, quelli nei quali la
controversia tra contri-
buente ed erario non era
ancora stata definita con
accertamento avente ef-
ficacia di giudicato». No-
nostante la norma citata
faccia riferimento all’avviso di
accertamento divenuto definiti-
vo,il termine triennale produce
effetti anche nei casi in cui il
titolo esecutivo sia rappresen-
tato da una sentenza passata
in giudicato. Dunque, si applica
anche ai rapporti che alla data
fissata dalla norma di legge
erano ancora pendenti perché
vi era contenzioso in corso tra
amministrazione e contribuen-
te.

Dopo la Finanziaria 2007,

La Corte di

.. —
W=  poact p caMADER G

e

anche la riscossione dei tributi
locali deve essere fatta entro
termini cerli. A prescindere che
la riscossione avvenga a mezzo
cartella di pagamento o trami-
te ingiunzione fiscale. Nel caso
di riscossione coattiva il titolo
esecutivo deve essere notificato
al contribuente, a pena di de-
cadenza, entro il 31 dicembre
del terzo anno successivo a
quelloin cui Paceertamento sia
divenuto definitivo. 11 comma
163 colma un vuoto normativo

e
!
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figsando un ter-
mine anche per
la riscossione a
mezzo ingiun-
zione.

Anche se non
abbraccia tutte
le ipotesi possi-
bili da cui pud
scaturire l'iscri-
zione a ruolo e
la notifica della
cartella o dell'in-
giunzione di
pagamento. Per
la Tarsu, per esempio, il titolo
poteva essere rappresentato da
un avviso di pagamento notifi-
cato e non pagato. Non & detto,
infatti, che il titolo esecutivo
sia costituito solo dall’atto di
accertamento.

Gli enti locali in base all’ar-
ticolo unico, comma 161, della
legge 296/2006 possono accer-
tare la mancata presentazione
e gli omessi versamenti entro
il 31 dicembre del quinto anno
successivo a quelloin cuiirela-

tivi obhlighi avrcbbero dovuto
essere assolti dal contribuente.
Entro lo stesso termine posso-
no, inoltre, rettificare le dichia-
razioni incomplete o infedeli e
irrogare le relative sanzioni.
Entro tre anni, invece, devono
effettuare la riscossione coatti-
va. Il comma 171, poi, dispone
che le norme di cui ai commi
da 161 a 170 si applicano ai
rapporti d’imposta pendenti
alla data di entrata in vigore
della legge.

Non si tratta di proroga, ma
di un ampliamento dei termi-
ni solo per le annualita per le
quali V'amministrazione non
era decaduta dal potere di
accertare, liquidare o riscuo-
tere un tributo. I termini pit
ampi, peraltro, valgono anche
quando il contribuente chiede
il rimborso delle somme ver-
sate in eccedenza rispetto a
quanto dovuto, purché non sia
intervenuto il termine di de-
cadenza per la presentazione
dell'istanza.
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Il comune puo concedere sconti Tari per gli agriturismi

Le attivita agrituristiche non han-
no diritto alle agevolazioni Tari
e non possono essere considera-
te utenze domestiche. 11 comune,
tuttavia, ha il potere di concedere
riduzioni tariffarie se I'attivita &
stagionale e se viene effettuato
il compostaggio in loco dei rifiuti
prodotti.

Inoltre, considerato il trattamento
di favore che il legislatore riserva
alle attivita agricole, per il prin-
cipio di proporzionalita che & alla
base della disciplina Tari, I’ammi-
nistrazione comunale deve conce-
dere delle riduzioni legate al nu-
mero di persone che frequentano
le strutture ricettive e al numero
dei pasti che vengono consumati.

Lo ha affermato il Tribunale am-
ministrativo regionale per la Lom-
bardia, sezione staccata di Brescia,
con la sentenza n. 628 del 6 maggio
SCOrs0.

Per i giudici amministrativi, &
escluso che le attivita agrituri-
stiche possano essere inquadrate
tra le utenze domestiche. I comu-
ni hanno la facolta di concedere
una riduzione della parte variabi-
le del tributo, «per tenere conto
forfettariamente delle limitazioni
operative, del carattere stagionale
dell’attivita e della possibilita di
effettuare in loco il compostaggio
dei rifiuti organici e vegetali».

In questo modo, perd, gli enti non
fanno ricorso a tutti i poteri che la

legge gli conferisce. Per esempio,
nel caso in esame non sono state
deliberate le riduzioni previste
dall’articolo 1, comma 652, della
legge di Stabilita 2014 (147/2013),
che ha istituito la Tari, in base al
quale & consentito ridurre fino al
50% il coefficiente Kc, relativo alla
parte fissa della tariffa, e il coef-
ficiente Kd, relativo alla parte va-
riabile della tariffa.

Anche il comma 660 della stessa
legge attribuisce ai comuni la fa-
colta di stabilire esenzioni e ridu-
zioni tariffarie. Tra l’altro, secondo
il Tar, <nell’applicazione del princi-
pio “chiinquina paga’” deve sempre
essere rispettato il criterio della
proporzionalita». E la tassazione

della produzione di rifiuti, pur ati-
lizzando un metodo normalizzato,
deve circoscrivere «con la massima
precisione il contributo inquinante
dato dalle singole imprese».

Pertanto, € necessario prendere
in considerazione tutti gli elemen-
ti che possono incidere sul costo
della gestione dei rifinti e «deve
anche essere dato un peso diffe-
renziato alle limitazioni operative
(numero di pasti, numero di clienti
ospitabili)». Il regolamento Tari,
precisano i giudici, va rivisto so-
stituendo i criteri forfettari con
coefficienti di riduzione mirati,
che tengano conto del favore ma-
nifestato dal legislatore per le at-
tivita agricole.
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Pubblica amministrazione
Consip, nel 2014 risparmiati 7,5 miliardi

Consip ha chiuso il bilancio 2014 con un valore della produzione d
circa 43 milioni di euro e un utile di 729 mila euro, integralmente
destinato al Ministero dell'Economia. Il rendiconto & stato approvato
ieri dall'assemblea. La societa guidata da Domenico Casalino, che
opera come centrale acquisti della pubblica amministrazione, ha
reso inoltre noto che la spesa «presidiata» & stata pari a 38 miliardi,
con 7,5 miliardi di euro di risparmi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le questioni del Comune

Bilancio in aula
Ora Del Gaudio
rischia tutto

Nella coalizione assenze e indecisi
E c’e la grana del segretario indagato

LiaPeluso

La giornata di ieri sembrava tutta
proiettata sul consiglio comunale
previsto per oggi, ed invece |'atten-
zione é stata catturata da un'altra no-
tizia che ha comunque scosso il co-
mune di Caserta. Si tratta dell'inchie-
stachevedeindagatoil segretario ge-
nerale dell'ente di piazza Vanvitelli,
Luigi Martino, un’inchiesta in verita
partita da Giugliano dove un'altra
bufera ha travolto il Comune, gia sot-
to il tiro degli inquirenti con conti-
nui accessi da parte della guardia di
finanza per acquisire documenta-
zione. Senza dire delle inchieste di
natura contabile da parte della Cor-
tedei Conti. E proprio queste ultime
stanno creando un po' di tensione
inseno alla maggioranza che con dif-
ficolta si appresta ad approvare il
conto consuntivo 2014.

La notizia che Martino & indaga-
to ha fatto immediatamente il giro
della citta lasciando un po'
incredulo il sindaco, Pio
Del Gaudio, cheinterpella-
to sulla vicenda ha prima
voluto parlare con il segre-
tario generale, che comun-
queierimattinasiéregolar-
mente recato al lavoro, e
poi ha cosi commentato la
notizia per quanto ha ap-
preso dagli organi di infor-
mazione e da quantoriferi-
togli dallo stesso Martino:

«Sono abbastanza tranquil-
lo, rispetto all'inchiesta che
vede coinvolto il segreta-
rio, perché non si tratta di
un'indagine per reati con-
trolapubblica amministra-
zionee poisono anche tran-
quillo perché so la stima di
cuigodeil segretario Marti-
no presso il ministero dell'Interno».

Non & apparso sorpreso, Del Gau-
dio, rispetto alla circostanza che
Martino ieri si sia recato al lavoro ed
ha aggiunto: «<Ma perché una perso-
na che ¢ indagata non puo lavora-
re?».

L'interessato e caduto dalle nuvo-
le. «<Sono andato con la mente a due
annifa, quando ho avuto'incarico -
ha detto il segretario Martino subito
dopo aver appresa la novita - come
sovraordinato prefettizio per colla-
borare con la commissione insedia-
ta dato che il comune di Giugliano &
stato sciolto per camorra, ma non
riesco proprio a capire di che cosa si
tratti per cui ho chiesto all'avvocato

di approfondire la vicenda e doma-
ni (oggi per chi legge, ndr) mi fara
sapere. Alcunevoltesonoun po'im-
petuoso, nel senso che mi arrabbio
quandovedole cose storte peroil tut-
to rimane sempre in un comporta-
mentoistituzionale per cui, pur sfor-
zandomi, nonriesco aricordare nes-
sun episodio che abbia potuto addi-
rittura configurare la minaccia a
pubblico ufficiale».

Ilsindaco & concentrato sul Con-
siglio di stamattina che potrebbe es-
sere decisivorispetto allasua ammi-
nistrazione, perché le voci che stan-
no circolando in queste ore & che il
consuntivo rischia di non essere ap-
provato e quindi Del Gaudio potreb-
be concludere la sua esperienza da
sindaco in maniera anticipata. La
riunione dimaggioranzadiieridove-
va servire a cristallizzare i numeri
ma mancavano i due consiglieri ex
Fratelli d'Ttalia, Luigi Bologna e Fer-
dinando Piscitelli, i qualinon € certo

che oggi siano presenti in
aula, cosi come potrebbe-
ro esserci altre defezioni,
come quella di Antonio
De Crescenzo che sem-

bra abbia mal digerito la
non elezione come consi-
gliere provinciale e di Lu-
crezia Cicia e Pasquale
Corvino impegnati conle
elezioni regionali. Dai
banchi dell'opposizione
nonmancherannoiquat-
tro consiglieri del Pd,
compreso Franco De Mi-
chele e Luigi Cobianchi
(Fli) entrambi candidati
al consiglioregionale, I'in-
dipendente Edgardo Ur-
somando, i consiglieri di
Italia nuova ma forse non
al completo, i due consi-
glieri di Speranza per Caserta ei tre
dei Popolari per Caserta Gianfausto
Iarrobino, Domenico Maietta e Pa-
squale Antonucci, anche se quest'ul-
timo potrebbe non partecipare alvo-
to. E poi c'e 'elenco degli indecisi,
nel quale ci sono: Luigi Del Rosso,
Antonello Acconcia e Saverio Russo
che potrebbero essere determinanti
conlaloropresenza o assenza. L'ulti-
mavoce che é circolata nella giorna-
ta di ieri e quella che oggi Del Gau-
dio potrebbe presentarsi in Consi-
glio come dimissionario. Il tutto ac-
cade alla vigilia della visita del lea-
der diForzaltalia Silvio Berlusconie
fl dieci giorni dal voto per leregiona-
i.
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Enti locali. Nuovo incontro sul decreto enti locali, verso il Consiglio dei ministri di mercoledi - Pili spazi per il Patto «verticale»

Dalla Cdp mini-rinvio per i mutui

Comuni, Citta e Province potranno chiedere la rinegoziazione entro il 1° giugno

Gianni Trovati
MILANO

Dalla Cassa depositi e pre-
stiti arriva una mini-proroga, al
1° giugno, per lapossibilitddataa
enti locali e Regioni di rinego-
ziare i propri mutui.

Il rinvio serve ad allinearsi ai
tempilenti del decreto entiloca-
li, che permettera dirinegoziare
i prestiti anche alle amministra-
zioni in esercizio provvisorio e
che dovrebbe approdare al Con-
siglio dei ministri nei primi gior-
ni di settimana prossima. Nel-
l’ennesimo incontro di ieri tra
Governo e sindaci si & parlato di
un’approvazione in Consiglio
dei ministri martedi o mercole-
di,eancoraunavolta tuttosigio-
casul filo dei giorni: per aderire
alloffertadi Cdp,chesecondole
stime della Cassa potrebbe libe-
rarefinoaduemiliardiintre anni
in Comuni, Province e Cittame-
tropolitane grazie ai tassi attuali
molto pilt bassi rispetto a quelli
in vigore quando i mutui sono
stati accesi, occorre infatti una
decisione del consiglio, e il

1° giugno & lunedi. 11 calendario
di approvazione del provvedi-
mento & importante anche per i
termini di approvazione dei bi-

lancie delle aliquote del fisco lo-
cale, ora fissati al 30 luglio: I'arri-
vo in «Gazzetta Ufficiale» a fine
settimana darebbe tempo per la
conversione fino al 28-29 luglio,
proprioaridossodellascadenza,

per cui occorrera anche una na-
vigazione parlamentare piutto-
sto spedita per evitare nuove ri-
chieste di proroga.

1l problema nasce anche dal
fatto che proprio in Parlamento
si decideranno questioni im-
portanti, a partire dalla replica
del fondo-Tasi che I'anno scor-
so ha finanziato le detrazioni
per l'abitazione principale ed &
servito a sostenere i conti di
1.800 Comuni. Sul temal’incon-
tro di ieri non ha registrato si-
gnificativi passi avanti, anche
perché le tante emergenze di fi-
nanza pubblica non permetto-
nocertoditrovaremolterisorse
pernuoviinterventi. Allafine, il
braccio di ferro potrebbe atte-
stare la replica del fondo, anco-
raeventuale,aunlivellopitibas-
so di quello dell’anno scorso (si
é parlato di 350-400 milioni in-
vecedei 625del 2014), maqualsi-
asidecisione sullariproposizio-
ne del fondo e sulla sua entita
avraimpatto suibilancilocali: e
sulle finanze dei contribuenti.

Dall’incontro di ieri, comun-
que, emergono altre novita, e al-
l'uscita il presidente dell’Anci
Piero Fassino ha spiegato che «il
Governo ha accolto molte no-
stre propostex», con il risultato
che «ci sono le condizioni per
I’emanazione del decreto». Un
correttivo importante dovrebbe
riguardare il Patto di stabilita

“verticale”, quello con cuile Re-
gioniliberano spazi finanziari in
favore degli enti locali del pro-
prioterritorio ein cambio otten-
gono un incentivo dallo Stato.
Per sbloccare il meccanismo, il
testo finale dovrebbe prevedere
che gli spazi finanziari cosi otte-
nuti possano essere usati per fi-
nanziareipagamentiincontoca-
pitale anche del 2015, pur se con
priorita per quelli scaduti entro
il31dicembre 2014 (oggileregole
fissano un termine inderogabile
al 30 giugno). Sempre in fatto di
pagamenti, si potrebbe liberare
la quota di risorse inutilizzate in
dotazione ai vecchi provvedi-
menti sblocca-debiti (legate a
una sovrastima dei fabbisogni
peralcune categorie didebitori),
per liquidare fatture ancora ri-
maste incagliate. Ancora in di-
scussione é invece la possibilita
dirivedereiparametridicalcolo

sull’indicatoredeitempidipaga-
mento: per chinel 2014 haimpie-
gatoinmediapiudi 9o giorni per
onorare i propri debiti si vede
bloccare le assunzioni «a qualsi-

asi titolo», con la solita formula
che impedisce anche i rinnovi
deicontrattiatermine,eisindaci
chiedono che dai calcoli venga-
no escluse almeno le somme og-
getto dei vecchi sblocca-debiti,
che sono arretrate per definizio-
ne e quindi alzano l'indicatore.
Terisi e tornati inoltre a discu-
tere della possibilita di rinviare
al 31 maggio la scadenza per il
riaccertamento straordinario
dei residui, tenendo ferma al 30
aprile quella ormai passata per i
consuntivi.Iltimore degliammi-
nistratori & il rischio-sciogli-
mento per gli entiche non abbia-
no fattoin tempo ad affrontareil
debutto dell’armonizzazione, in
parte anche a causa delle elezio-
ni che la prossima settimana in-
teresseranno oltre mille Comu-
ni.Propriol'imminenzadelvoto,
perd, potrebbe rappresentare
P'ultimo ostacolo verso I'appro-
vazione del decreto, e un nuovo
slittamento costringerebbe a
riaprire da capo tutti i dossier.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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estratto da pag. 37

Ennestmo incontro Anci—govern.(). Fassino: ora ct sono tutte le condiziont. DI al prossimo cdm

Decreto enti locali al rush finale

Ok alle misure pro comuni, ma il fondo Tasi e al buio

DI MATTEO BARBERO
E FRANCEsCO CERISANO

ncora incertezza sui

fondi della Tasi. La par-

tita a scacchi sul decre-

to enti locali, che ormai
da mesi si sta consumando tra
governo e comuni, si € arricchi-
ta ieri di un nuovo (e a questo
punto si spera ullimo) round.
I testo del decreto & infatti gia
ampiamente definito nei suoi
aspetti teenici, ma nella interlo-
cuzione tra esecutivo e sindaci
@ ancora un convitato di pietra
rappresentato proprio dallas-
senza di certezze sul quantum
del fondo destinato a ristorare
cirea 1.800 comuni penalizza-
ti dal passaggio dall’lmu alla
Tasi.

La scorsa seltimana il gover-
no, impegnato nella difficile ri-
cerca di risorse per rimborsare
i pensionati penalizzati dal
bloceo delle rivalutazioni deciso
dal governo Monti e dichiarato
illegittimo dalla Consulta, ave-
va fatto intendere all’Anci che
la decisione della Corte avreb-
be finito per pesare sull'entita
del fondo Imu-Tasi. Ma poi, la
scelta di non rimborsare inte-
gralmente gli aventi diritto,
impegnando nell’operazione
«solo» 2 miliardi ¢ 180 milioni
in gran parte reperiti dal co-
siddetto «tesoretto» del Def (la
differenza tra il deficil tenden-
ziale, previsto al 2.5% e quello
programmatico al 2,6%) aveva
in qualche modo ridato speran-
za ai sindaci.

Nella riunione di ieri, tutta-
via, I'esecutivo ha ancora preso
tempo, riservandosi di indicare
nei prossimi giorni la dimensio-
ne quantitativa del fondo. Giu-
dizio sospeso anche sull’altra
proposta dell’Anci di utilizzare
le risorse ancora giacenti del
fondo di Cassa depositi e pre-
stiti (ai sensi del dl 35/2013 sul
pagamento dei debiti della p.a.
verso le imprese) per far fronte
a esigenze di liquidita dei co-
muni.

Le casse dei municipi sono
infatti quantomai a secco e
necessitanoe di una immediata
boceata dossigeno che dovreb-
be arrivare dall’anticipo di 1,2
miliardi del Fondo di solidarie-
ta, deciso da tempo e anch’esso

in attesa di trovare posto nel
decreto legge. Tecnicamente
si trattera di un assegno pari
all'8% dell'Tmu in scadenza a
giugno, che verra poi recupe-
rala dall’Agenzia delle entrate
sugli incassi futuri. Cid dovreb-
be evitare il problema dei co-
muni «incapienti», i quali, non
beneficiando del fondo, sono
debitori (e non piu creditori)
dello stato.

I contenuti del decreto
gia acquisiti

11 provvedimento conterra il
restyling del Patto di stabilita
interno, recependo le intese
raggiunte a febbraio in Confe-
renza stato-citta e autonomie
locali per la modifica degli
obiettivi e I’alleggerimento
delle sanzioni.

Per quanto concerne gli
obiettivi, la novita & che la
nuova metodologia di computo
gia definita per 1 comuni viene
estesa anche a province e cit-
t4 metropolitane. Essa punta
a premiare gli enti che hanno
ridetto in misura pili incisiva
la spesa corrente e quelli che
hanno mostrato una maggiore
capacita di riscossione delle
proprie entrate.

Il nuovoe meceanismo, inoltre,
si propone di incentivare le am-
ministrazioni ad accantonare a
preventivo un adeguato fondo
crediti di dubbia esigibiliia,
prevedendo che il relativo im-
porto possa essere portato in
detrazione dal target di Patto.

Dalla base di calcolo vengo-
no detratte le spese correnti
sostenute per rifiuti, traspor-
to pubblico locale, formazione

Plero Fassino

professionale e mercato del la-
voro, mentre I'arco temporale
di riferimento viene esteso al
quadriennio 2009-2012, con
esclusione dell’anno in cui le
spese hanno fatto registrare
il valore pin elevato. Infine,
vengono nettizzati, oltre al
taglio previsto dal dl 78/2010,
anche quelli imposti dalle ma-
novre successive (dl 201/2011,
95/2012 e 66/2014).

Riguardo alle sanzioni, inve-
ce, verra introdotto un tetto alla
«multa» che pud essere comni-
nata agli enti inadempienti ¢
che non potra superare il 20%
dello sforamento (mentre in
base alla normativa vigente
si applica il 100%). Per le pro-
vinee, inoltre, dovrebbe essere
introdotia un’ulteriore clauso-
la di salvaguardia con un tetto
pari a una percentuale (il 2%)

delle entrate correnti accer-
tate nell’anno di riferimento.
Inoltre, agli enti di area vasta
inadempienti nel 2014 sara
consentito, in deroga al blocco
delle assunzioni, di procedere al
rinnovoe dei contratti a termine
scaduti. Sempre a proposito di
Patto, & attesa la modifica alla
disciplina della regionalizzazio-
ne, con Peliminazione del vin-
colo per le regioni di destinare
le quote incentivate dallo stato
csclusivamente al pagamento
dei debiti commerciali di parte
capitale maturati al 30 giugno
2014. I governatori, inoltre, do-
vrebbero due mesi (fino al 30
giugno) per definire il riparto.
Ancora, verra sancita la pos-
sibilita di rinegoziare i mutui
con Cassa deposli e prestiti an-
che a chi ¢ ancora in esercizio
provvisorio e di utilizzare i rela-

tivi risparmi in parte corrente.

I1 decreto conterrd anche
la possibilita di escludere dal
computo dei ritardati sui pa-
gamenti quelli oggetto di spe-
cifico intervento normativo (per
esempio, quelli sbloceati dal dl
35/2013) 1a solita proroga della
riforma della riscossione locale
(e quindi dell'uscita di Equita-
lia) fino al 31 dicembre 2015
e una piccola revisione del ri-
parto del fondo di solidarieta
2015, con esclusione dei tagli
per i comuni abruzzesi e mo-
deste variazioni in aumento
delle riduzioni a carico di tutti
gli altri comuni.

Infine, i comuni potranno li-
berare risorse conferendoiloro
immobili a fondi immobiliari
predisposti da Invimit.

11 pacchetto di interventi pro-
sindaci, ingomma, si annuncia
ricco. E questo in qualche modo
giustifica I'ottimismo di Piero
Fassino, nonostante 'ennesi-
mo nulla di fatto sul fondo Imu-
Tasi. «Si & trattato di un con-
fronto positivo che ha permesso
di concordare soluzioni attese
dai comuni per permettere loro
di gestire le proprie risorse in
un quadro di certezzar, ha com-
mentato al termine dellincon-
tro a palazzo Chigi presieduto,
in asscnza di Matteo Renzi,
dal sottosegretario alla presi-
denza Claudio De Vincenti.

«A questo punto», ha conclu-
50, «ci sono tutte le condizioni
per 'emanazione del decreto
enti locali». Se si tratti di una
certezza o di un semplice au-
spicio i sindaei lo scopriranno
la prossima seitimana.
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Luci e ombre

I punti deboli
e le incognite
di una legge

Cesare Mirabelli

1 disegno di legge in materia

di delitti contro la pubblica

amministrazione arriva al

suo approdo finale, con I'ap-
provazione della Camera dei de-
putati. Contrastare e reprimere
la corruzione ¢ un obiettivo da
perseguire con decisione e tena-
cia. Lo chiedono i cittadini one-
sti.

Operare per eliminare feno-
meni di corruzione, che rischia-
no di divenire endemici e social-
mente tollerati anche nei piccoli
episodi corruttivi, non & sola-
mente la convinzione di chi ab-
bia a cuore la legalita e la giusti-
zia. Il nostro Paese ¢ tra quelli
nei quali, secondo le classifiche
di organizzazioni internaziona-
li, & piu elevata la “corruzione
percepita”. Anche se questa non
éla corruzione effettiva, difficil-
mente misurabile, questo dato
mostra quanto sia diffusa la con-
vinzione che occorrano o venga-
no seguiti percorsi impropri,
non legali, per qualsiasi atto del-
la pubblica amministrazione:
per ottenere tempestivamente il
provvedimento favorevole cui si
ha diritto, ma anche per ottene-
re quanto non sarebbe legal-
mente consentito. Con evidente
danno per gli investimenti e per
l'economia, che richiedono
affidabilita e sicurezza, parita di
condizioni nella concorrenza,
trasparenza negliappalti.
Lalegge approvata é orientata a questo fine:
combattere e reprimere penalmente la corruzione.
Presenta molti aspetti positivi, ma anche evidenti
limiti. Puo alimentare I'illusione che I'inasprimento
delle pene perireati controla pubblica
amministrazione valga finalmente a fronteggiare la
corruzione. Mentre per I'efficacia deterrente della
pena, vale assai piti una condanna contenuta ma
molto probabile e rapidamente applicata, chenonla
minaccia diuna pena piu severama diassaiincerta
applicazione ed in un futuro remoto. D’altra parte
stabilire una pena pit elevata, per consentire un
aumento dei tempi di prescrizione, ha piuttostoil
saporedi unaresaalla difficolta di conoscere e
perseguire in tempiragionevoliireati, e diottenere la
condanna definitiva di chili ha commessi.

C’é dachiedersi se laragionevole durata dei
processi, come impongono la costituzione ela
convenzione europea dei diritti dell'uomo, non

implichie presupponga anchelaragionevole
tempestivita dell'iniziativa penale. La prescrizione, e
laragionevole durata del termine previsto per
promuoverel’azione penale e pervenire ad una
condanna, costituisce una garanzia per il cittadino di
non essere nella pressoché permanente condizione di

“processabile”, per fattiremotie periquali pud essere
difficile sia la ricostruzione processuale, sia una
efficace difesa.

Nel disegnodilegge in discussione ¢ da apprezzare
I'accentuazione delle pene accessorie: il divieto per chi
siacondannato di concludere contratti con la
pubblicaamministrazione, la cessazione del rapporto
dilavoroe diimpiego, la sospensione dall’esercizio
della professione. Ma, ancora una volta, si tratta di
misure molto efficaci quando sono adottate in tempi
ragionevolmente brevi rispetto ai fatti; lo sono assai
meno se ladistanza dalla commissione del reato
rende inutile la sanzione.

Da condividere senza riserve le misure orientate a
colpire negli interessi e nel patrimonio chi sia
condannato: la riparazione pecuniaria nei confronti
della pubblica amministrazione, la subordinazione
del patteggiamento, e dei vantaggi che ne derivano per
I'imputato, allarestituzione del prezzo o del profitto
del reato, che é condizione anche per ottenere la
sospensione condizionale della pena.

Non mancano altri aspetti critici. Introdurre per le
false comunicazionisociali una nuova disciplina con
rilevanti sanzioni penali, e affidare alla
giurisprudenzalaricostruzione del contenuto di
alcune formule elastiche contenute nel testo della
legge, non aiuta ad offrire le certezze che sono
essenziali nell’ambito economico.

Nel suo complesso lI'intervento legislativo sembra

mantenerel’asse del contrasto alla corruzione sul
versante della repressione successiva, mediante
sanzionipenali, affidando alla giurisdizione il
compito diassicurare il declino del fenomeno
corruttivo. C’e¢ da chiedersi se non sia da percorrere,
con pari ed anzi maggiore determinazione, la piu
complessa ma efficace via della prevenzione. Questo
capitolo éancora da scrivere e pud contenere molte
misure. Se ne pud ricordare qualcuna: rendere pit
chiari e definiti poteri e responsabilita in ogni
procedimentoamministrativo; ridurreipassaggiela
pluralita di competenze che offre occasione di
ostruzione; rafforzare i corpi tecnici
dell'amministrazione; rendere trasparentile
procedure di appalto e forniture; prevenire deroghe
legatead eventi “eccezionali”, solitamente prevedibili,
periqualiaccade che siattenda perchésicreila
situazione di urgenza che legittima procedimenti
speciali; non illudersi di poter controllare tutto, ma
attivare controllia campione, non basati su
adempimentiformali, ed orientati in particolarealla
verifica negli ambiti che presentano maggior rischio
dicorruzione.

In definitiva si chiede che trovi attuazioneil
principiodi buon andamento del’'amministrazione,
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come la costituzione impone. Sarebbe questo un buon
antidoto per una malattia che, comela corruzione,
rischia di divenire endemica.
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Piano anti-dissesto. Accordo sui controlli

Ditesa del suolo,
gare e cantierl
al vaglio di Cantone

Mauro Salerno
ROMA

«Mettere in sicurezza il
territorio, far franare la corru-
zioney. E 'auspicio con cui il
ministro del’Ambiente Gian
Luca Galletti ha siglato insie-
me al collega Graziano Delrio
(Infrastrutture) e al responsa-
biledell’Unitadimissionecon-
tro il dissesto idrogeologico
ErasmoD’Angelisil protocollo
d’intesa (valido per tre anni)
che affida al numero uno del-
I’Anticorruzione Raffaele
Cantone il compito di passare
al setaccio gli interventi previ-
sti dal piano per la difesa del
suolo e periserviziidrici.

1l primo obiettivo & evitare
che le scorciatoie normative
concesseinossequioall’«estre-
ma urgenzax» dei lavori (vedi
decreto Sblocca Italia) non si
trasformino in uno dei tanti
dejavuitaliani connessial bino-
mio appalti e deroghe. Il secon-
do, di uguale importanza, & di-
mostrare che & possibile coniu-
garerispettodelleregolee cele-
ritd dei cantieri. «Il piano
prevede una spesa di 9 miliardi
in sette anni (2014-2020, ndr) -
haspiegatoD’Angelis-. Sitratta
di 7.120 opere da realizzare in
tutte le regioni. Vogliamo farlo
rispettandoi criteri dilegalitay.
Derogheecommissariregiona-
li dovrebbero garantire un pas-
saggio rapido tra progetto e
cantieri. «Poibisogna garantire
la trasparenzay, ha aggiunto
Galletti.Icontrollidell’Anacsa-
ranno condotti acampione, su-
¢li appalti che avranno bisogno
del «grimaldello» dell’estrema
urgenza per attivare le deroghe
(con obbligo di comunicazione
aCantone) e su quelli che mini-
steri e Unita di missione deci-
deranno di segnalare per moti-
vi connessi all'importo o alla
complessita dell'opera.

«Non potremo controllare
tutto,manon faremosconti» ha
detto Cantone. Che ha provato
a spiegare la logica operativa
dell'intesa. «In passato le gran-
dioperesonostate occasione di

grandi abbuffate e spesso que-
staestatalascusapernon farle.
Ora vogliamo provare a coniu-
gare efficienza e legaliti».

1 controlli non riguarderan-
no soltanto le gare, ma si esten-
deranno «fino ai collaudi», ha
aggiunto D’Angelis. Soprattut-
to non arriveranno a «babbo
morto», ma seguiranno la logi-
ca della «vigilanza collaborati-
vayinauguratadaCantone:una
sorta di affiancamento agli enti
per fare in modo che tutto si
svolga secondo leregole.

Dasegnalarela clausolariso-
lutiva che i commissari (o i
«soggetti attuatori») incaricati
di gestire gli appalti dovranno
inserire nei bandi per adempie-

re all’accordo. Prevede che il
contratto venga immediata-
menterisoltonel casoin cuiper
uno dei dirigenti o rappresen-
tanti o soci di impresa vengano
previste misure cautelari o rin-
vio agiudizio per fatti di corru-
zione, turbativa d’asta, traffico
diinfluenzeillecite.

Insieme all’accordo & stata
anche presentata la mappa dei
lavori per la difesa del suolo in
«open data» (http://map-
pa.taliasicura.gov.it/#/home).
Finora sono stati aperti 1.772
cantieri per 2.301milioni. Di tut-
ti e possibile conoscere costi,
tempi, e tipologia di intervento
chesistarealizzando.

«Lavigilanzaelatrasparen-
zafanno parte del nostro lavo-
ro - ha sottolineato Delrio -.
L’Ttalia ha bisogno di ripartire
e questo aiutera le opere pub-
bliche ad essere realizzate.
Non saranno certo questi con-
trolli arallentarley.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 22 MAGGIO 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM

Avv.to. Vito Rizzo

Dal 1 settembre scatta l'obbligo della
centralizzazione negli appalti pubblici. Il
Seminario illustra le varie soluzioni che
possono adottare | Comuni tra quelle
previste dall'art.33, comma 3-bis D.Lgs. n.
163/2006. In particolare si analizzeranno
i diversi modelli operativi riconosciuti nel
nostro ordinamento anche alla luce delle
Direttive Europee e delle pronunce

Dopo il dl 66/2014 quali comuni sono obbligati a
fare ricorso alla centrale di committenza?

Che cosa prevedono le nuove Direttive Europee
sugli Appalti?

Che differenze ci sono tra Soggetti Aggregatori,
Centrali di Committenza e Stazioni Uniche
Appaltanti?

Che differenze ci sono tra il Modello ANCI, il
Modello SUA e il Modello ASMECOMM?

Quali sono le diverse modalita che i Comuni

giruisprudenziali e del’ANAC.

possono adottare per rispettare l'obbligo

normativo?

Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e
poni le domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti seguendo le semplici indicazioni
contenute nella mail d’invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma
dell’ iscrizione con il link per accedere nel
giorno e nell'ora indicata.
Richiedici I’ attestato di partecipazione
direttamente in chat durante la sessione!

Vito Rizzo
Avvocato amministrativista, é un esperto di
contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano ...

29 MAGGIO: FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBELIGHI E DEROGHE PER LA PA

ASMEL 12 GIUGNO:L’ OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA
Associazione perla

Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali

#00.16.56.54
posta@asmel.en
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 12 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI

Battista BOSETTI, [fondalore di Bosetti
Gatti & Partner ed ¢ esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici
integrati.

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un’esperienza di oltre vent'anni all'interno
di vari Enti locali, dal 2004 é consulente di
Pa e societa pubbliche ed ¢ Autore di
volumi e numerose pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrative, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.

Vito RIZZO, amministrativista, ¢ esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Antonio BERTELLL, funzionurio pubblico
e Dottore di ricerca dell'Universita
di Pisa, ¢ consulente e formatore in
materia di appalti e di procedure di
gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all’ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento o
per proporti come Relatore.

Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la
Sussidiarietaela
Modernizzazione degli
Enti Locali
www.asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
1l Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all’'esperienza maturata
sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita con 'utilizzo del
sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e gestione della commissione
di gara; gestione della seduta; acquisizione partecipante) e consente di superare
le criticita del sistema che si scoprono solo operando.
GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo

Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche alla luce
degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza amministrativa e
delllANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono richieste non
solo competenze specifiche di settore ma anche una capacitd di prevenire
possibili ricorsi. Il Seminario proponc soluzioni pratiche sia nella gestione della
gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
1l Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la gestione
documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti rispetto all’'obbligo di
regolarita durante 'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di affidamento di
incarico professionale o la procedura di gara per un “appalto di servizi”. In
particolare il RUP deve distinguere a monte la natura della prestazione e la scelta
della procedura da adottare,
I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo

Dal 1 settembre scatta I'obblige della centralizzazione negli appalti pubblici. 11
Seminario illustra le soluzioni che possono adottare i Comuni e i vantaggi
operativi della centralizzazione telematica che consente ai RUP di conservare la
piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
Il Seminario analizza sul piano pratico-operative la gestione degli acquisti sotto
soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di Consip, il MEPAL di
Asmel, altri sistemi gestiti da Centrali di Acquisto regionali o territoriali) e
confronta i caratteri comuni e quelli distintivi che li caratterizzano.
BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per l'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove regole
per le stazioni appaltanti. 1l Seminario analizza il contenuto dei bandi tipo, con
particolare riferimento alle residue possibilita di introdurre deroghe o norme
speciali e all'obbligo di definizione dei criteri per individuare le irregolarita
essenziali e non essenziali.
L'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA
Dott. Antonio Bertelli
Le nuove direttive comunitarie intreducono rilevanti novitd in materia di
criteri di aggiudicazione degli appalti. Nel Webinar si analizzeranno le
principali novitda e si simulera un procedimento di gara, partendo
dall'analisi dei bisogni sino alla stipulazione del contratto anche alla
luce della giurisprudenza amministrativa e degli orientamenti del’ANAC.
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L’intervista

«Ma 1 conti sono in ordine
miglioriamo l'assistenza»

Lorenzin: svolta grazie al lavoro degli ultimi anni

Paolo Mainiero

LaRegione Campania sta svolgendo i
compiti e ha messo le premesse per
uscire dal commissariamento. Parola
del ministro della Salute Beatrice Lo-
renzin che, purammettendo cheil la-
voro da fare e ancora tanto e che vi
sono punti critici da superare, ricono-
scelo sforzo fatto dal presidente Stefa-
no Caldoro, a partire dal nuovo piano
ospedaliero.

La sanita & sempre piu terreno di
scontro politico e anche in questa
campagna elettorale non mancano
colpi bassi. Da ministro della Salute
comereagisce?

«Dovremmo uscire da questalogicae
parlare di sanita partendo dai dati
oggettivi, sarebbe pili credibile e
serio per tutti. E da anni in corsoun
lavoro per rimettere in sestoun
sistema che presentava delle falle e
dobbiamo lavorare con continuita e
seriamente senza ingenerare dubbi».
Eppure a innescare I'ultima
polemica & stato Giuseppe
Zuccatelli, presidente dell’Agenase
sub commissario in Abruzzo, che
pero e anchel'autore del
programma per la sanita di
Vincenzo De Luca, candidato del
centrosinistra. Zuccatelli, in una
intervista al Corriere del
Mezzogiorno, habocciato il piano
della Regione, dice che sono state
riscontrate molte criticita e gravi
carenze. E effettivamente cosi?

«E stupefacente che un commissario
digoverno sottoscriva il programma
elettorale diun candidato erilasci
dichiarazioninel pieno diuna
campagna elettorale favorendo uno
o piu candidati. E un fatto grave che
attenta al ruolo dinecessaria
imparzialita che deve connotare
l'ufficio pubblico di commissario e
che mette in seria difficolta i ministeri
vigilanti e il governo nella sua
interezza. Saro costrettaa porre la
questione all'attenzione del
presidente del Consiglio e del
ministro dell’Economia».

Ma al dila del metodo, che lei

contesta, nel merito Zuccatelli pone
questioni vere?

«Forse crede che la Regione stia
ancora ai livelli in cuil’halasciata lui
nelfebbraio del 2011. In effettinel

periodo in cuilui
- erasub
I parti commissariole
| cesarei cose andavano

. moltomale. Per

sono tI’OppI fortuna dei
Il nostro cittadinila
obiettivo situazione &
primario m@gl@orata esta
A migliorando».
e'q !Je”Q Veniamo alle
di ridurli cifre. A

conclusionedella
- riunione del
tavolo tecnico sono stati sbloccati
140 milioni relativi agli

adempimenti del2011. Eil segno
chelasanita campana sta
svolgendo bene i compiti?

«Se lerisorse sono state sbloccate &
perche & stato riconosciuto da tutti,
innanzitutto dal ministero della
Salute e dal ministero dell’Economia,
ilbuon risultato di unlavoro avviato
negli anni scorsi. Un risultato che si
accompagna alla certificazione, peril
2014, di un avanzo di bilancio di 229
milioni di euro, fondi che
ovviamente vanno reinvestitinel
sistema sanitario. Nel periodo
2009-2011, quando Zuccatelli era sub
commissario, la percentuale di
riduzione del disavanzo sanitario
non aveva superato il 36 per cento
annuo mentre chi, negli anni
successivi, gli & subentrato hafatto
molto meglio ottenendo riduzioni
medie annue del 50 per cento».

I conti migliorano maI'assistenza
soffre. La sanita puo essere
amministrata solo guardando a
criteriragionieristici?

«Unaltro dato positivo riscontrato al
tavolo tecnico riguarda il
miglioramento dei Lea, i livelli
essenziali diassistenza. La Campania
harecuperato, oggisiattestaa 136
punti, il 16 per cento in pitirispetto al
2013. Sul piano dell’erogazione dei
Lea, parametro fondamentale per

misurare il livello dei servizi sanitari,
nel periodo di Zuccatelli sisono
registrati risultati molto pit1 bassi
rispetto a quelli nel 2013. Certo, c'e
ancoramolto dafare. Sui Lea occorre
uno sforzo. Ho voluto cambiare
'approccio alla politica sanitaria per
privilegiare, oltre che1'aspetto
ragionieristico della gestione della
sanita, anche una maggiore
attenzione suilivelli di
assistenza. In questo senso,
come previsto dal Patto
della salute nel percorso di
affiancamento delle
Regioni in piano dirientro,
cisara un potenziamento
dellarete d'urgenzaela
realizzazione dellarete
territoriale che perla
Campania & unareale sfida
perintegrare ospedale e
territorio».
Solo nel 2014 la sanita campana ha
perso 1.155 unita peruna
diminuzione dei costi di circa 62
milioni. Ma le strutture sanitarie
soffronola carenza di personale, in
molti reparti mancano medicie
infermieri. Lo sblocco del turn over
& davvero possibile?
«Ilblocco del turn over & un dramma
per tuttala sanita italiana e non solo
perleregionialle prese con i piani di
rientro. Ma anche in questo caso
vanno registrati risultati positivi. La
Campania haraggiunto!'equilibrio
dei contie dal primo gennaioil
blocco & venuto completamente
meno grazie al lavoro fatto in sinergia
trail ministero ela Regione che ha gia
avviato le procedure perle
assunzioni. Ecomunque, come tutte
le Regioni in piano di rientro, la
Campania avevala
possibilita di derogare al
blocco del turn over nella
misuradel 10 per cento,
quindi poteva essere fatto
anche daZuccatelli.
Tuttavia, ripeto, questo del
turn over & un tema
nazionale enorme anche
perchéil bloccoha
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comportato la perdita di
tante professionalita. Chi e
andato via, tanti maestri,
non ha potuto trasmettere il
proprio know how ai pit1 giovani».
LaRegione ha presentato un nuovo
piano ospedaliero che prevede, tra
I'altro, lariapertura di sette
ospedali, gli stessi che furono chiusi
sulla base del piano precedente,
quello del 2010. Secondo lei ¢ giusto
riaprire strutture che furono
tagliate come rami secchi?
«Sono state fatte nuove e diverse
valutazionirispetto all’accesso alla
rete dell’emergenza e in rapporto ai
Dea diprimo, secondo e terzo livello.

1l piano precedente fu fatto su calcoli
sbagliati, fu fatto sulla base diun
accesso ogni 140mila abitanti
laddove gli standard nazionali ne
prevedono uno ogni 80mila. Nel
nuovo piano e stato calcolato un
accesso ogni 120mila abitanti, che &
dunque comunque al di sotto dello
standard».

Ma cosinon sirischia di far passare
lalogica dell’'ospedale sotto casa?
«llragionamento & un altro. Non
servel'ospedale sotto casa, serve
1'ospedale che offre la cura giustae
che consentel’accesso allarete
dell'emergenza. Un ospedale si
chiude non per motivi economici ma
percheé & insicuro: con il nuovo piano
autorizziamo la riorganizzazione
dellarete dell'emergenza per
garantire un accesso tempestivo alle
cure. E comunque siamo sempre al
disotto della soglia minima di un
accesso ogni 120mila abitanti».

E pero corretto, ¢ un elemento di
sicurezza, tenere in vita punti
nascita che sonoaldi sotto del tetto
minimo dei cinquecento parti
all'anno?

«[ cinquecento partirientranoinun
dato statistico calcolato inmodo
ottimistico, maper essere dentro
parametri disicurezza il vero dato
sarebbe quello dei mille parti».
Perché allora si mantiene la soglia
dei cinquecento parti?

«L'Ttalia hauna caratteristica
orografica particolare che ciporta a
ragionare sui cinquecento parti. Ci
puo essere una deroga in alcuni casi,
per esempio per motivi dilontananza
reale da un ospedale specializzato.
Main questo caso vanno assicurati
standard minimi di sicurezza comela
rete natale e prenatale, la terapia
intensivaneonatale, la presenzain
ospedale del neonatologo e del
pediatra. Se non sussistono questi
criteri, & chiaro cheil reparto va
chiuso. Altro tema e quello dei parti
cesarei, il cuinumero in Campania e
troppo alto, & fuori misura. La
diminuzione dei cesareisara uno
degli obiettivi previsti nellalegge per
lanomina dei direttori generali: chi
non raggiunge I'obiettivo salta».

A proposito di urgenza, & ancora

carente larete delle stroke unitin
unaregionein cuieéaltala
percentuale di pazienti colpiti da

ictus eischemia.

Eun deficitin T
contrastocongli || piano
standard di In otto mesi
sicurezza: come .
vacolmato? conrgore
«Il pianosi Sl esce
concentrasulla dalla fase
rete critica
dell’'emergenza, .
suglihospice, esl torna .
sull’assistenza a allordinario
determinate

patologie. La

strada e tracciata, bisogna
percorrerla senza tentennamenti per
assicurare, dopoil risanamento dei
conti, l'efficienza deilivelli di
assistenza. Sono convinta che se si
continua su questastrada conrigore
e senza indugi entro sette-otto mesi si
potrauscire dal commissariamento.
Il presidente della Regione Caldoro
ancoraieriha contestatoi criteri di
ripartizione del fondo sanitario
nazionale che privilegiano le
Regioni settentrionali. E cosi
difficile modificare quei criterio,
meglio, & cosi difficile far digerire le
modifiche alle Regioni del Nord?
«Caldoro haragione. Se ne ¢ discusso
nel Patto per lasalute, la norma che
stabilisce nuovi criteri & stata inserita
nellalegge di stabilita ed & passata.
Maé ferma in Conferenza
Stato-Regioni, pitiper problemi delle
Regioni che del governo».

Per cambiarla serve Funanimita
delle Regioni...

«Civuole un accordo, ed ¢ chiaro che
chiha di pitinon vuole cedere. Ma
bisognaragionare in una visione
complessiva e se il Sud, ogni giorno,
aggiunge un punto in pitisulla
qualita dei servizi e difficile chele
regionidel Nord possano poi
opporsi».

" 1 cliente, non riproducibile
EDITORIALI / INTERVISTE

Pag. 29



del 22 Maggio 2015

IL MATTINO - CASERTA

estratto da pag. 35

Parla il Questore di Caserta

«La sfida sicurezza
si vince soltanto
con I’'azione in team»

Messina: ordine pubblico e prevenzione le priorita

Il bilancio dei primi quattro mesi: voglio una polizia motivata e modema, il territorio cambia e bisogna «leggerlo»

AldoBalestra

Centoventi giorni, o giidi i, possono sembrare un
tempolungo o breve. Dipende dai punti divista. Se
vissuti intensamente, perd, sono un tempo con-
gruo per trarre un primo bilancio dell'attivita svol-
taedelle prospettive avenire. Soprattutto se a farle
¢unuomo che ¢ abituato, quando ¢ in corsa, anon
perdere un minuto. Ad ottimizzare quello guada-
gnato e adolersi del minuto perso.

Ecco, aFrancesco Messina, 54 anni, catanese d'ori-
gine e adozione soprattutto lombarda per lavoro,
non piace perderenemmeno un momento. E que-
sta filosofia lo ispira da Questore di Caserta, chia-
matoda quattro mesiad essere 'autorita di pubbli-
ca sicurezza in una delle province piti complesse e
calde d'Ttalia. Oggi pomeriggio, nel Teatrino di Cor -
te alla Reggia, la sua prima festa della Polizia in
Terra di Lavoro, il bilancio di un anno in cui un
terzo del periodo lo ha visto qui alla guida della
Poliziadi Stato.

Dottor Messina, quale impressione ha maturato
dopo quattro mesi da Questore?

«Quella della necessita di riempire di sostanza e
continuita una finestra dilegalita che & stata
aperta con sacrificio ed impegno negli anni scorsi,
che e figlia di una fortissima azione di contrasto
alla criminalita organizzata svolta dalle forze
dell'ordine in questa provincia. Ecco, uno spazio
diliberta chelo Stato deve continuare a garantire,
elaPolizia ¢ in tal senso impegnata. Il rischio,
altrimenti, ¢ lasciare spazi al fiorire di nuove e
pericolose forme di criminalita in grado di
reimpossessarsi di territori. Lamia
preoccupazione ¢ che questa finestra non é
sempre aperta, questo tempo non € infinito».
Avverte segnaliin tal senso?

«Dico che il momento magico non & infinito. E per
tramutarsiin condizione stabile di convivenza
pacificasu un territorio non va disperso il know
how acquisito nellalotta alla
camorra e alla criminalita
diffusa, adeguando pero
l'azione alle nuove esigenze
che simanifestano nella
provincia di Caserta. Lo Stato
riafferma conlasuaazione il
possesso di un territorio,
favorendo al tempo stesso che
il concetto di sicurezza venga

garantito e vissuto dai vari
attori pubblici. Ecco, io non
vorrei che cifossero cali di

Scenario tensione generalizzati,

Il lavoro pensando che; coni boss. in
carcere e con importanti

che manca fenomeni di pentimento tutto

provoca siafinito. Bisogna agire ora

tensioni chelaminaccia & sullo sfondo,

AL Ima ancorae sempre

I ter ritorio pericolosa. Anche perche ci

va .Ill:.)era’.co sono altre esigenze ed

dairischi emergenze che oghi giomo si

L presentano in tuttalaloro
complessita e virulenza in
questa provincia».

A chesiriferisce?

«All'ordine pubblico latamente inteso, alla
necessita in primis di consentire e garantire nelle
forme legali e possibili che possano essere
rappresentate le problematiche di una provincia
chevive il rischio drammatico diuna
deindustrializzazione massiccia e lacerante. Ho
tastato con mano, direttamente, con la vicenda
Whirlpool, quanta tensione ci sia in giro: grandi e
piccole vertenze, mille focolai di tensione, un
territorio cherischia di perdere fette considerevoli
di quota produttiva dopo una crescita forte e, per
questo, potrebbe infilarsi in una depressione
economica e sociale di grandissima pericolosita in
cuila delinquenza sa imporre le sue offerte e le sue
regole di affiliazione. In queste pieghe, infatti, la
criminalita organizzata di nuova generazione, a
forte caratterizzazione imprenditoriale, investe.
C'e bisogno, invece, di un territorio che attragga
ancoraimprenditoria sana, e perché questo
avvengale forze dell'ordine ed istituzionali
debbonoe impegnarsi a far si che il territorio non
sianeé pericoloso né ostile».

Concretamente come sta guidando la Polizia in
provinciadiCaserta?

«Insistendo molto sulla prevenzione, convinto
che agendo prima, per tempo, il panorama viene
liberato da possibili manifestazioni concrete di
malaffare, delinquenza, fatti-reato. Per me la
Polizia vavista con la sua divisa e il suo fare
concreto, lavoro perche il personale sia attivo
costantemente e raggiungibile dal cittadino,
fortemente motivato sulle cose che fa, senza
aspettare segni esteriori per agire e per reagire.
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Ecco, direi che é tempo di una Polizia che sappia
leggere meglio il territorio, le sue problematiche,
che sappia cambiare passo facendosi motore di
un processo di sicurezza integrata al fianco di
Carabinieri, Finanza, Magistratura, Prefettura,
soggetti istituzionali. Silavora e si vince in team,
aumentando lo sforzo di ciascun attore. Da soli &
difficile cambiare le cose, ma ciascuno non puo
tirarsi indietro proprio ora. Ricordi cio cheleho
detto poco fa: ilmomento magico non ¢ infinito».
La Polizia di Stato cosa «impiega», in questo
processo?

«lo cimetto unamassiccia e rinnovata presenza di
personale sul territorio, che sianon solo «visiva»,
ma che voglio qualificata e attenta. D'altro canto il
bilancio che presentiamo oggi, conuna
complessiva diminuzione dei reati sul territorio, &
laprova inequivocabile di un'azione concreta che

la Polizia svolge. Ma c'e bisogno cheisindaciche
hanno investito in sicurezza facciano di pil:
utilizzo di polizia locale anche in forma consortile,
attivazione ed utilizzo della videosorveglianza,
capacita dirappresentare le esigenze delle proprie
comunitaricorrendo alle forze dell'ordine sempre
ma anche senza pensare che cisialanostra
bacchetta magica per risolvere problemi che
invece vanno affrontati all'interno delle proprie
competenze. Siamoal fianco delle
amministrazioniintese come istituzionima
chiedendo, anzi pretendendo, che ciascuno faccia
esappia fare cio che e destinato a svolgere per
mandato istituzionale. Noi, si badi, auspichiamo
questo. E osserviamo, vigiliamo perche nessuno si
nasconda dietro un dito».

Accennava ai risultati di un anno dilavoro della
Polizia.

«Sono confortanti in tutte le categorie, conuna
diminuzione dei reati, ma le spie rosse accese
sull'aumento di furti, truffe e frodi informatiche e
violenze familiari spesso sfociate in omicidi
rappresentano segnali della necessita di investire
suuna prevenzione mirata e investigazioni sempre
pitt specialistiche».

Nel concreto stamodulando la sua azione in
modo sperimentale su particolari fette del
territorio?

«Non sfugge a nessuno quanti problemi esistano
sullitorale e a Castel Volturno in particolare, una
polverierasociale a costante rischio esplosione, un
concentrato altissimo di difficolta, abusoin
un'area ad altissima percentuale di presenza
extracomunitaria, la gran parte illegale. Ecco, Ii
negli ultimi tre mesi abbiamo sperimentato e
concentrato un'azione di polizia pitt ampia, che
non fosse semplice irruzione e repressione
sporadica di questo o quel fenomeno
delinquenziale. Spaccio di droga, prostituzione,
abusivismo abitativo, disordine commerciale ed
artigiano. Abbiamo attuato una politica di controlli
diffusi e pressantiin ciascun
ambito, conlanecessaria |
collaborazione dell'istituzione
locale, che hanno portato a
risultati importanti di ripristino
dellalegalita: penso ai 38
arresti per reati vari che vanno
dallospaccio, alle violenze e
allerapine, alle 142 denunce a

!

piede libero per occupazione
abusiva, furti di energia
elettrica, violazione delle

norme sullagestione degli

esercizi pubblici. L'azione Modello
chirurgicae mirata per lo Castel
sgombero avviato al Parco

Saraceno, al centro Fernandes, Volturno
sono dimostrazione non rappresenta
dell'occasionalita del gesto una palestra
virtuoso, ma della gradualita di dove
un'azione che nasce dallo

studio. Abbiamo dragato attuare )
illegalita diffusa per metterein ~ progetti
condizione chigovernail _

territorio di godere della

migliorata condizione,

ovviamente vigilando sul rischio di unaripresa
organizzata di ogni fenomeno. Enon & mica finita,
ovviamente. Ecco, Castel Volturno ¢ unapalestra
attrezzata in cui esercitare, con costanza, un
modello moderno e diffuso disicurezza».

Lacitta di Caserta?

«Lareputo abbastanza sicura, ma con un notevole
margine di miglioramento. Aumentero il livello di
prevenzione, come nelresto dellaprovinciaed in
particolare nell'Agro Aversano, zona su cui si
riverbera dal napoletano molta criminalita e nella
quale l'istituzione del tribunale consente, perd, un
ulteriore presidio dilegalita. Michiedeva di
Caserta: dal primo giorno in cui sono arrivato ho
cominciato a viverla, respirarla, conoscerla. Al dila
della mia funzione istituzionale, approfittando
della passione perla corsa (il questore Messina
corre regolarmente la maratona, ha dapoco
partecipato a quella di Boston, dolendosidei 15' di
ritardonel gelo statunitense rispetto al suo abituale
3'45", ndr), macino chilometri ed incrocio i volti
della gente, osservo comportamenti, memorizzo
situazioni che poi sviluppo nel miolavoro. Anche
all'interno della Reggia, che hoimparatoa
frequentare ed amare. I risultati si ottengono, basta
non perdere un minuto».

Hatoccato un tasto dasempre attualissimo e
dolente, quello della Reggia e delle sue
problematiche.

«Caserta «&» la Reggia, si figuri se non abbia questo
argomento in modo costante nei miei pensierie
nel mio campo d'azione. Cisono le problematiche
interne e quelle esterne al perimetro del Palazzo.
Per le seconde, insieme alle altre forze dell'ordine e
sotto il coordinamento della Prefettura, abbiamo
avviatouna serie diazioniche vogliamo
contraddistinguere per sostanza e continuita,
anche oggi (ieri per chilegge, ndr) abbiamo
peressato gli abusivi. Ma e solo l'inizio, il resto
verra».

In chiusura cosa sente di dire ai suoi uomini in
occasione della primafesta della Polizia da
Questore di Caserta?

«Liringrazio, davvero, dal primo all'ultimo, peril
sacrificio e i risultati ottenuti, di cui andare fieri. Ma
liinvito ad unarinnovata continuazione
dell'impegno, ad unaflessibilita dell'azione di
polizia che sappia modularsi con esigenze che
cambiano in continuazione. E da questa capacita,
da questo sacrificio, che possiamo partire per
ottenere ancora traguardiimportanti».
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