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Elia: “Cosl privatizzero le Ferrovie”

Marco Panara

uidare le Ferrovie dello Sta-

to deve essere un lavoro da
ingegneri eletirotecnici. Lo era
Mauro Moretti e lo & Michele Elia,
che tra pochi giorni celebrera il
suoprimoannodaamministrato-
re delegato del gruppo. «Sara per
la visione di sistema - dice Elia -
che forse altre specializzazioniin-
gegneristichehannomeno:quan-
do dici elettricita pensiallarete, ai
flussi, alle protezioni. Ele Ferrovie
sono un sistemar. Per questo, ap-
pena nominato, Elia si & battuto
con molta convinzione perché il
processo di privatizzazione ri-
guardasse il gruppo nel suo com-

plesso e

I non singo-
le parti:

finanza :uess
gruppo

Generali, "o
doppio unito per-
ostacolo ché I'inno-
= vazione

Sl!l piano nasce dalla
triennale capacita di
Adriano Bonafede sistema.
apagina15 Faccio un
esempio:

una impresa puramente ferrovia-
ria acquista un treno, noi lo co-
progettiamo, lo testiamo, lo certi-
fichiamo, siamoingradodifareun
treno nuovo e quindi di innovare.
Edéinnovandochesicreavalore».

Sulmododiaffrontarelapriva-
tizzazionevisietedivisiconil pre-
sidente Marcello Messori.

«Le scelte sulla privatizzazio-
nelehafattel’azionistaesonoda
me pienamente condivise. Il
presidenteMessorieiofacciamo
parte dello stesso team elavoria-
mo intensamente, ciascuno nel

suo ruolo».

uesta privatizzazione
che serve essenzialmen-
te

Statoperfare cassa, serve

anche alle Fs?

«Credo proprio di si. Siamo

gia attentissimi ai costi e all'in-
novazione, ma un occhio ester-
no ci dara stimoli nuovi e una
angolazione ulteriore dalla qua-
le guardare le cose. L'effetto po-
sitivo lo vedranno anche i viag-
giatori. Epoiusciremo daquesta
percezione ambigua che ci por-
tiamo dietro».

La percezione di una spa che
fa utili ma prende soldi dallo

Stato e dalle Regioni.

«Esatto, li prende, ma in qua-
lita di contraente. Lo Stato paga
molte imprese che svolgono dei
Servizi per suoconto enessunosi
sogna di considerare quei corri-
spettivi dei contributi. Fs viene
remunerata in base a contratti
che prevedonola fornituradide-
terminati servizi e penali se quei
servizinonvengono corrispostio
nonhannolecaratteristiche pre-
viste. La privatizzazione rendera
ancora pittchiaroachisiostinaa
nonvederecheleFssonounsog-
getto privato che fornisce un ser-
vizio e per questo servizio viene
remunerato. Noi chiediamo che
tutti i contratti siano stipulati a
conclusione di gare e andiamo
all’estero per confrontarci con
altri operatori: in un ambiente
aperto' trasparente econcorren-
ziale ci troviamo bene».

Alla privatizzazione Fs arri-
vera come gruppo attraverso la
holding, ma non avra lo stesso
perimetro che ha oggi. Cosa
venderete?

«Essenzialmentelarete elettri-
caeuna parte di Grandi Stazioni.
Abbiamo 9 mila chilometri di re-
te elettrica che & stata costruita
con l'elettrificazione delle ferro-
vie. Oggi siamo utilizzatori di
energiaenonhamoltosenso che
gestiamounareteene curiamola
manutenzione, & una attivita che
Terna pud svolgere con maggiori
economie discalay,

Quando si chiudera questa
partita?

«Molto probabilmente entro
I'autunno. L'Autorita per I'E-
nergia, Terna e Fs stanno lavo-
rando per completare i passaggi
eraggiungere questo importan-
te obiettivor.

Sieparlato diun prezzodiun
miliardo.

«E' una cifra indicativa, sara
I'Autorita a fornire i parametri
attraverso i quali sara definito il
valore»,

Poi c’e Grandi Stazioni.

«Primale stazioni erano un co-
sto, ora quelle grandi sono una
fonte di reddito. Grandi Stazioni
versa al gruppo Fs il 40 per cento
deisuoiintroitieallaholdingi di-
videndipro quota, suunutile che
quest'annoéstatoparial7milio-
ni. C'#¢moltointeresse da partedi
operatori specializzati e di priva-
teequityperlagestionedellearee
commerciali».

Tl punto piir delicato in vista
dellaprivatizzazione & Rete Fer-
roviaria Italiana, che & la pro-

prietariadell’infrastrutturafer-
roviaria nazionale, che patri-
monialmente pesa molto.

«In vista della privatizzazione
si sta lavorando a varie ipotesi
peravereunrapportopilicorret-
to tra il rendimento e il capitale
netto investito».

Che rapporto ha oggi Rfi con
lo Stato?

«Lo Stato assicura il finanzia-
mento degli investimenti e ha
con Rfi un contratto di program-
ma in base al quale versa una de-
terminata somma per la manu-
tenzione ordinaria e straordina-
ria dei 17 mila chilometri di rete.
L'importo ¢ di 1,64 miliardi I'an-
no, negli ultimi tre anni lo abbia-
mo ridotto di circa 250 milioni ».

Finalmenteabbiamounaau-
torita peritrasportiche puore-
golarel'accesso alla rete. Come
sono i vostri rapporti con l'au-
torita?

«L'autorita tiene ovviamente
conto molto pil dei nuovi en-
tranti che dell'incumbent, noi
lavoriamo a stretto contatto e ci
viene riconosciuta la trasparen-
za dei nostri comportamenti. Se
non siamo d'accordo facciamo
ricorso, secondo una normale
dialettican.

E gli scontri con Ntv?

«Scaramucce. Fs deve dire
grazie a Ntv, perché ci ha spinto
aportareil servizio alivello diec-
cellenzan.

Lacomprerete?

«[lnuovo managementha fat-
to un piano di rilancio notevole,
cisentiamo e cirispettiamon.

Inchecondizionivipresenta-
te al mercato per la privatizza-
zione?

«Molto soddisfacenti. L'ebit-
da cresciuto di 80 milioni que-
st’'annodimostrachelasituazio-
ne industriale & solida. Abbiamo
aumentatoiricavidell'alta velo-
cita, sono stabili quelli delle
merci, crescono un po', sia pure
con notevole diversificazione
tra le varie regioni, i numeri del
trasporto locale».

Iltrasportolocalecontinuaad
essere la spina nel fianco, le cri-
tiche si concentrano [i e nei ser-
vizi universali a lunga percor-
renza.L'impressioneéchegliin-
vestimenti vadano soprattutto
sull'alta velocita, dove guada-
gnate molto e solo le briciole ar-
rivano a migliorare la vita dei
viaggiatori meno danarosi.

«L'alta velocita italiana com-
pie dieci anni, & stata un'opera

imponente i cui risultati sono
sotto gli occhi di tutti. Ma e sba-

gliatoguardarel’altavelocitaco-
Ime una cosa a se stante, separa-
tadalresto. Ognipezzodialtave-
locitachecostruiamoliberaspa-
ziperitrenipendolari, peritreni
del servizio universale, per il
traffico merci. Il lavoro che stia-
mo facendo, coni grandi e i pic-
coli investimenti, & questo: au-
mentare la capacita della rete,
aumentare la velocita dei per-
corsi, la frequenza dei treni, la
qualita del servizio».

Non & che sivedamolto.

«I viaggiatori vedono il treno
nuovo non quello che c'g sotto.
Noi abbiamo cambiato un po’
strategia: usiamo la tecnologia e
interventi mirati per aumentare
la capacita della linea, il che vuol
dire la frequenza dei treni, e poi
dove si raggiunge la saturazione
si costruisce unalinea nuovan.

Eunapprocciodiversorispet-
toal passato?

«In carenza di risorse si deve
essere piu razionali e darsi delle
priorita. Le nostre priorita sono
sui quattro corridoi europei che
attraversano I'ltalia e sui nodi.
Sul corridoio Est-Ovest stiamo
portando 1'Alta velocita verso
Venezia, tra Venezia e Trieste
rettifichieremo la linea e la velo-
cizzeremo fino a 200 chilometri
I'ora. Sulla Napoli-Bari e sulla
Palermo-Catania costruiamo il
doppio binario, rettifichiamo il
percorso, aumentiamo la velo-
cita. Nei nodi interveniamo in
maniera mirata per sbottigliare
dove ci sono flussi intasati, per
completare pezzi di rete. Un ap-
proccio quasi chirurgico in tanti
punti della rete e di sistema nei
corridoi».

Con quali soldi?

«Con quelli che il paese desti-
naagliinvestimentiininfrastrut-
ture. Investiamo mediamente
tra 4 e 5 miliardi I'anno, que-
st'anno 5,5, un anno buono».

Come mai?

«Perché il governo, che vuole
spingere l'economia, vede che
noiriusciamo aspendere bene e
rapidamenten».

I ricorsi al Tar di quelli che
nonvinconolegarenonblocca-
no anchevoi?

«Iricorsinonmancano,inque-
stigiornie arrivatoil primoperle
operenel Mezzogiornodicuiso-
no commissario. Ma abbiamo
una struttura molto efficiente e
riusciamo a investire effettiva-
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mente, nonsolo sulla carta, le ci-
fre che le ho dettor.

Eitreni?

«Abbiamo messo sulla rete di
trasporto locale 119 nuovi treni e
altrinovantasonoinarrivoperun
totale di 1,2 miliardiinvestiti gra-
zie alla efficiente gestione dei
contratti di servizio 2009-2014.
Con I'Etr 1000 crescera anche la
flotta delle Frecce. Piil treni, treni
pillavanzati, tratte pil1 capaci per
farli passare piu1 di frequente e a
pilielevata velocitas.

I contratti per il trasporto re-
gionalesonoquasituttiscaduti,
cosaaccadraora?

«L'Emilia Romagna ha gia fat-
tolagaraalla quale abbiamo par-
tecipato e di cui attendiamo gli
sviluppi, con altre regioni sono
statestabilite o sistanno definen-
do proroghe per dare loro il tem-
po di fare la gara. Un tempo che
dovra essere impiegato dal legi-
slatore e dall'autorita per regola-
re questo delicato passaggio, per
la tutela dei lavoratori e dei con-
traenti.Noicomunquetendiamo
a proporre un servizio integrato,
checomprendalarotaiaelagom-
ma ed eviti sovrapposizioni».

Come affrontate Expo e Giu-
bileo?

«Per]'Expo abbiamo avuto, at-
traverso lanostraltalferr,ancheil
ruolo di direttore dei lavori dopo
il commissariamento e in pochi
mesi abbiamo gestito la costru-
zione di 54 padiglioni e numero-

se infrastrutture. Per il trasporto
lanostralinea & portare i viaggia-
toridentroinodiconilferroenon
conibus, ¢'¢ una stazione ferro-
viaria alle porte dell'Expo, colle-
gatacontuttelestazionidiacces-
s0 a Milano. La stessa strategia
adotteremo per il Giubileo, che
saraunatappa,l’obiettivofinalee
difaredei200 chilometridirotaie
che abbiamo dentro il raccordo
unaverarete Il'letl'OpOl.it&Dai).

1l settore merci non decolla,
qual &lavostrastrategia?

«Ci stiamo muovendo anche
qui con un approccio integrato.
Sul piano infrastrutturale ac-
compagnando lo sviluppo dei
porticomeaLivorno eaTaranto,
facendo gliinterventi necessaria
consentirelacontinuitadicarico,
peresempio da LameziaTermee
Taranto fino al Brennero, au-
mentando ancheil profilo massi-
modelcarico. Sulmercatocistia-
momuovendoconunaoffertalo-
gistica sempre piliintegrataein-
termodale, in Italia e all'estero.
Ma la quota di merci che viaggia
su ferro e ancora troppo bassain
Italia, e farla crescere richiede
una scelta politica. In Svizzera
per esempio hanno fatto una
scelta ambientale, i camion pa-
ganoun pedaggio pesantissimoe

le mercivanno i trenos.

Nei passeggeri siete presenti
in Germania, nelle merci anche
inaltri paesi europei, quali sono
gli obiettivi della vostra interna-
zionalizzazione?

«E una strada che dobbiamo
percorrere per crescere come
gruppo e per confrontarci. Con
[talferr progettiamo e costruia-
mo in molti paesi da anni. In
Germania abbiamo partecipato
a gare per il trasporto locale e le
abbiamo vinte, siamo presenti
in maniera integrata in alcune
regioni e abbiamo oltre 3 mila
500 dipendenti. Ora stiamo
puntando la nostra attenzione
sulla tratta Parigi-Bruxelles, sia-
mo certi che con I'Etr 1000 pos-
siamo offrire un servizio assolu-
tamente competitivo e abbiamo
scelto quella tratta per comin-
ciare. L'estero & molto impor-
tante, vorremmo che cifosse nel
settore ferroviario un “sistema
Italia” in azione, altri paesi si
muovono in maniera pit strut-
turata. Fs pub essere |'asse por-
tante periserviziditrasportoma
anche per le imprese collegate
all'industria ferroviaria».

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Km di rete

w 16.750

Km di binari

24.300

Elettrificazione rete

71 ,50/0
Numero di treni giornalieri

7.900

| NUMERI
DEL GRUPPO

Societa controllate
o0 partecipate

1 00 circa

Dipendenti

68.700

Fatturato estero
0

11%

Investimenti

4,3 mid €

Fatturato

8,4 mid €
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Sport & business

a cura di Michele Pennetti

Unoccasione per i Comuni, un'opportuni-
ta per rilanciare lo sport di base. I Coni Pu-
glia ha organizzato per domani a Grottaglie,
per giovedi prossimo a Foggia e per il 21
maggio a Molfetla un seminario sui finan-
ziamenti a tassi zero destinati alla ristruttu-
razione degli impianti. Sullo sfondo dei 1000
Cantieri per lo sport, il progetto nato dalla
collaborazione tra la Presidenza del Consi-
glio dei Ministri e I'Istituto del Credito Spor-
tivo, é stato pubblicato un nuovo bando ri-
guardante gli interventi su 500 impianti che
prevede la concessione di mutui con I'abbat-
timento totale della quota interessi, che sara
posta a carico dell'Istitulo del Credilo Spor-
tivo fino a un tetto massimo di 150 mila curo.
Possono presentare domanda i Comuni, le
associazioni e le sociela dilettanlisliche, le
parrocchic ¢ gli enti religiosi, le onlus, lc fe-
derazioni, gli enti di promozione e le disci-
pline associate. Lagevolazione é deslinata a
interventi di riqualificazione, messa a norma
e costruzione di strutture con i seguenti pa-
rametri: massimo 500 posti per il pubblico
negli impianti al coperto e 2000 posti per gli
impianti all'aperto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Alberto Barbiero

Le amministrazioni pubbli-
che devono tutelare i propri di-
pendenti che segnalano illeciti
commessi da colleghi, adottan-
domisureche garantiscanolari-
servatezza dell’identita del se-
gnalantee consentanolacorret-
ta gestione istruttoria delle pro-
blematiche segnalate.

L’Autoritd nazionale anti-
corruzione hafornitoconlade-
terminazione n.6/2015(sucuisi
veda anche 11 Sole 24 Ore del 7
maggio) unaseriediimportanti
elementiinterpretativiedipro-
fili operativi per la corretta ap-
plicazione dell’articolo 54-bis
del Dlgs 165/2001, introdotto
dalla legge 190/2012 per garan-
tire tutela ai dipendenti pubbli-
ci che segnalano atti, fatti e
comportamenti costituenti il-
leciticommessidapropricolle-
¢ghi, introducendo cosi nell’or-
dinamento la disciplina del
whistleblowing.

Con la determinazione
6/2015’ Autoritadettaunadisci-
plina volta a incoraggiare i di-
pendenti pubblici a denunciare
gliilleciti di cui vengano a cono-

Anac. Leistruzionisul whistleblowing
Segnalazioni
«anticorruzione»
anche nelle societa

scenzanell’ambito del rapporto
di lavoro e, al contempo, a ga-
rantirne un’efficace tutela, pro-
ponendo un modello procedu-
rale per la gestione delle segna-
lazioni che ogni amministrazio-
nepotraadattaresullabasedelle
proprie esigenze organizzative.
1’Anac precisa anzitutto che
lanormativasiapplicasoloaidi-
pendenti pubblici, indipenden-
temente dalla configurazione
del loro rapporto di lavoro (a
tempo determinato o indeter-
minato, con contratto di diritto
privato o di diritto pubblico).
Tuttavia ’Anac ha ritenuto
opportuno estendere 'applica-
zione delle linee-guida di tutela
anche ad altri soggetti operanti
nel sistema pubblico allargato,
come i dipendenti degli enti di
diritto privato in controllo pub-
blico (ad esempiole societa par-
tecipate) e degli enti pubblici
non economici (come le azien-
despeciali), individuando addi-
rittura margini applicativi per i
collaboratori, i consulenti e i di-
pendenti di soggetti appaltatori
di amministrazioni pubbliche.
In relazione all’'oggetto delle

segnalazioni,secondol’Anac, le
condotte illecite sottoponibili
alla procedura comprendono
non solo I'intera gamma dei de-
litti contro la Pubblica ammini-
strazione previsti dal codice pe-

nale, ma anche le situazioni in
cui, nel corsodell’attivitd ammi-
nistrativa, siriscontril’abuso da
parte diunsoggetto del potere a
lui affidato per ottenere vantag-
gi privati, e i fatti in cui venga in
evidenza un mal funzionamen-
to dell’amministrazione a causa
dell’uso a fini privati delle fun-
zioni attribuite, ivi compreso
I'inquinamento dell’azione am-
ministrativa dall’esterno a pre-
scindere dalla rilevanza penale.

Secondo I’Anac, le condotte
illecite segnalate, comunque,
devonoriguardare situazionidi
cui il soggetto sia venuto diret-
tamente a conoscenza in ragio-
ne del rapporto di lavoro e,
quindi, ricomprendono certa-
mente quanto si € appreso in
virtu dell’ufficio rivestito ma
anche le notizie acquisite in al-
tre attivitalavorative.Nonsono
invece meritevoliditutelale se-
gnalazioni fondate su meri so-

spetti o voci.
Sul sistema di garanzia, il di-

pendente che segnala condotte
illecite deve essere tenuto esen-
te da conseguenze pregiudizie-
voli in ambito disciplinare e tu-
telato in caso di adozione di mi-
sure discriminatorie, dirette o
indirette, aventi effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente oindiret-
tamente alla denuncia.

1’ Autorita invita le ammini-
strazioni e gli enti a prevedere
che le segnalazioni vengano in-
viate direttamente al Responsa-
biledellaprevenzione dellacor-
ruzione,alfinediconsentire una
gestione omogenea con le altre
problematiche legate alla pre-
venzione della corruzione.

La gestione delle segnala-
zioni deve avvenire inmaniera
trasparente, secondo regole
certe per listruttoria, volte so-
prattutto a tutelare la riserva-
tezza dell’identita del dipen-
dente che effettua la segnala-
zione e a tutelare il soggetto
che gestisce le segnalazioni da
pressioniediscriminazioni, di-
rette e indirette.
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Quii Italia Il piano strategico del governo per I'Internet veloce é piuttosto ambizioso. Difficile realizzarlo se ognuno va per la sua strada

Labanda larga? Per ora di larga c’'e solo I'incertezza

Dal condominio della rete al ruolo di Metroweb ai fondi: tante discussioni, pochi risultati

l ] n senatore pd dichiara
con slancio futurista:
«Il Piano strategico

nazionale per la bandalarga e

un fatto nuovo e importante.

Siamo davanti a un progetto

ambizioso e sfidante, che di-

mostra come, messe insieme

risorse e strumenti pubblici e

privati, possa crearsi una sin-

tonia costruttiva al posto di

infruttuose contrapposizio-

ni”,

Direalmente largo, pero, al
momento nel Piano strategi-
co nazionale per la banda lar-
gacesoloil clima di incertez-
za che regna intorno al pro-
getto. Il governo Renzi, con
un particolare impegno del

sottosegretario alle Comuni-
cazioni Antonello Giacomelli,
vuole far compiere all'Ttalia
un salto d'innovazione, col-
mando i ritardi tecnologico-
culturali e mantenendo gli
impegni presi con 'Europa:
30 mega per tutti e 100 per
meta popolazione entro il
2020. Ma se i propositi sono
lodevoli, e se la comunicazio-
ne che li sostiene ¢ vigorosa,
meno visibili sono, finora, iti-

sultati.

«Ambizioso e sfidante» il
programma lo & davvero, nel
senso che si prefigge due
«colpi» mai tentati nella vec-
chia Europa. 1l primo & lan-
ciare un sano dirigismo di ti-
po «asiatico», mettendo in
campo 6,5 miliardi di euro di
investimenti pubblici nazio-
nali ed europei (soprattutto
europei). 1l secondo é quello
di riunire intorno a un tavolo
gli operatori, usando Me-
troweb come strumento chia-
ve di politica industriale.

Forse anche troppo, ambi-
zioso e sfidante: infatti nessu-
no dei due obiettivi é a porta-
ta dimano. I fondi europei Fe-
st (sviluppo regionale) e Fea-
sr (sviluppo rurale)
richiedono cofinanziamenti
dello Stato italiano, che non si
sa ancora da dove arriveran-
no. I crediti d'imposta su Ires
e Irap, previsti dal decreto

sblocca Italia, sono stati pri-
ma bocciati da Bruxelles per
arenarsi poi sui forti dubbi di
copertura, formulati dalla Ra-
gioneria generale dello Stato.

Ancora pit critico ¢ il dos-

sier Metroweb, dove la sensa-
zione di gia visto & molto for-
te. Perché I'ipotesi «condomi-
nio della rete» — Telecom
Italia e suoi concorrenti umiti
in un abbraccio inedito —
viene bocciata oggi dall'am-
ministratore delegato di Tele-
com Italia, Marco Patuano,
come lo fu nel 2010 dall’allora
numero uno Franco Bernabé
durante le riunioni del cosid-
detto «tavolo Romani» (dal
nome del predecessore di

Giacomelli). E per la stessa
ragione: l'ex monopolista non
puo accettare di condividere
larete, il suo asset pitt impor-
tante, con i competitor. Po-
trebbe scorporarla, cioé ven-
derla, come si ¢ fatto in Au-
stralia, ma ¢ unastrada altret-
tanto impervia che nessuno,
oggi, pensa di percorrere.
Insomma, intorno al Piano
strategico nazionale per la
banda larga, la «sintonia co-
struttiva» proprio non si ve-
de. Anzi: I'Ttalia, scrive il di-
rettore della newsletter Cor-
Com, Gildo Campesato, ri-
schia di essere l'unico Paese
ad avere tre reti in fibra ottica

nelle aree cosiddette «nere»,
quelle a piu alta densita di
mercato. Altro che coordina-
mento. Ognumo va per la sua
strada. E Telecom Italia, pro-
tagonista del grande gioco
malgrado i suoi acciacchi,
spinge sul piano di investi-
menti nella soluzione mista
fibra ottica-doppino di rame,
che le consente di valorizzare
la sua vecchia rete.

Il governo comunque si
sforza di svolgere la parte del
regista, Importante l'ipotesi,
emersa durante un summit
con gli operatori, 'Agcom e
I'Antitrust, che ogni azienda
sia tenuta, ogni anno, a comu-
nicare il proprio piano trien-
nale d'investimenti in banda
larga e s'impegni formalmen-
te arispettarlo, pena sanzioni.
Sarebbe utile che questobbli-
go fosse al centro del «decre-
to comunicazioni», che pro-
babilmente vedra la luce en-
tro la fine di maggio. Perché
contribuirebbe a creare uno
stato meno confusionale.

EDOARDO SEGANTINI
yf¥ @Segantinik
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Tempi d’attesa a singhiozzo
per i servizi dei Comuni

Poche informazioni nei siti dei capoluoghi di regione

PAGINAA CURA DI
Valeria Uva

I palermitani sono fortunatiin
fatto di mobilita urbana, i napole-
tani in materia di lavori edilizi su
immobili vincolati, mentre a Ca-
gliari i disabili hanno una corsia
preferenziale per ottenere il pass.
Eunmosaicodalle pocheediscor-
danti tessere quello della traspa-
renzasuiservizierogatidaigrandi
Comuni capoluogo.Nonostanteil
decreto sulla trasparenza (Dlgs
33/2013) imponga a tutte le ammi-
nistrazioni pubbliche (enti locali
compresi) da due anni di rendere
notisul sito una serie di dati, com-
presi i tempi di attesa medi per i
servizi erogati, soltanto la meta
dei capoluoghi di regione (11 su 21,
sivedalaschedaafianco) informa
i cittadini sull’efficienza della
macchina comunale. E anche chi
lofaavolte pubblicainformazioni
parziali o non aggiornate.

Ma ci sono anche enti che in
questo hanno brillato: ¢ il caso di
Firenze, che ha documentato con
precisione certosinain108 pagine
tuttiitempidiattesa (aggiornatial
2014) indicando sia i tempi massi-
mi di legge che quelli medi regi-
strati, o di Napoli, che compie il
monitoraggio addirittura due vol-
tel'annoanziché unacomeesigeil
decreto.

Lanorma

11 punto diriferimento per tuttala
Pa e T'articolo 32 del Dlgs 33/2013,
cheprescrivedipubblicaresuisiti
nella sezione « Amministrazione
trasparente» alcuneinformazioni

sui servizi: siai costi contabilizza-
ti, sia i tempi medi di esecuzione
«con riferimento all’esercizio fi-
nanziario precedente». Ebbene,
trai Comuni all’appello mancano
centriimportanticomeRoma,do-
ve bisogna accontentarsi di una
promessa: «I dati e le informazio-
ni mancanti verranno pubblicati
appenadisponibili». Stessaimpo-
stazione per Trieste. Assente an-
che Bologna, che alla stessa voce
hainserito il «Consuntivo di con-

tabilith analitica 2012y, il quale, ol-
treaesseredatato, elencasoloico-
stienonitempideiservizi.EsePo-
tenzasilimita arimandare ai tem-
pidaregolamento, Trento,invirtl
della sua autonomia, promette di
adeguarsi entro il18 maggio.

Le performance

Nonostante la grande disomoge-
neita dei dati resi pubblici dai Co-
muni che hannorispettatol’obbli-
g0 qualche confronto & possibile.
Con risultati, in alcuni casi, che
smentiscono luoghi comuni clas-
sici. Il pittveloceperillasciapassa-
redelle Ztltragliunicitre chehan-
noresonotoildatoéil Comunedi
Palermo, chedichiaradifarcelain
soli dieci minuti, contro i cinque
giorni di Milano per le autorizza-
zioni alla Zona C (domande via
mail o fax) o i sette giorni medi di
Cagliari (che possonoperoarriva-
re anche a 30). Tempi estrema-
mente variabili - accompagnati
anche da qualche discrepanza sui
metodi di misurazione - per asse-
gnare gli alloggi di edilizia resi-
denziale pubblica. Venezia (dati

2013) dichiara un tempo massimo
di18ogiorniperla«pubblicazione
dellagraduatoriadefinitiva2o10»,
mentre a Palermo servono in me-
dia 11 giorni, ma «tramite scorri-
mentodellagraduatoriaapprova-
tanel 2006».

L’assenza di modelli

Per mettersi in regola con la tra-
sparenzaiComuni sisono dovuti
arrangiare: non esiste infatti un
modellounicocheriepilogaiser-
vizi erogati da amministrazioni
analoghe da monitorare e le mo-
dalitapericonteggi. CosiFirenze
ha reso note centinaia di presta-
zioni: dall’autorizzazione pae-
saggistica per le alberature (6o
giorni), al certificato di collaudo
(105 giorni), mentre Milano ha
puntatosualtriservizi, per esem-
pio dal commercio (autorizza-
zione medie strutture di vendita:
70 giorni) a quelli per anziani e
bambini (dalle residenze assisti-
te agli asili nido).

Sforzi comunque lodevoli ri-
spetto a chi ha lasciato “al buio” i
cittadini. Dimenticando che pro-
prio la pubblicazione dei dati sui
serviziéunodeipochiobblighi (su
oltre cento) in materia di traspa-
renza su cui ’Autorita anticorru-
zione ha raccomandato fin dal
2013 di concentrarsi e di intensifi-
care la vigilanza interna degli or-
ganismi di valutazione (delibera
71/2013). Evidentementelaminac-
cia di sanzioni su premi e tratta-
menti accessori dei dirigenti non
spaventa abbastanza.

Meta in regola

La mappa dei Comuni capoluogo
che pubblicanoidati sui tempi
diattesa

Tempi
Comune pubblicati
Ancona No
Aosta (*) Si
Bari No
Bologna No
Bolzano (**) No
Cagliari Si
Campobasso No
Catanzaro No
Firenze Si
Genova Si
L’Aquila Si
Milano Si
Napoli Si
Palermo Si
Perugia No
Potenza No
Roma No
Torino Si
Trento (**) No
Trieste No
Venezia Si

(*) Dati aggiornatial 2013; (**) non

applicabilein base alegge regionale
Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore su
datidella sezione «kAmministrazione

al 7 maggio 2015

trasparente» dei Comuni aggiornati ‘
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[lgovernoattida all Enel
le chiavi del progetto
sullabanda ultralarga
Telecommessaall'angolo

CLAUDIO TITO

ROMA. Restituire alcontrollo pub-
blico le grandi reti infrastruttu-
rali di telecomunicazioni, a co-
minciare da quella futura della
banda ultralarga. Per il governo
il piano che stanzia 6,5 miliardi
in cinque anni per la fibra ottica
sista trasformando in una gran-
de occasione. Riaffermare il ruo-
lo statale nelle “autostrade tele-
matiche strategiche”. Attraver-
so 'Enel, il colosso elettrico con-
trollato appunto dal ministero
del Tesoro. Entro maggio, infat-
ti, U'esecutivo dovra determina-
remodalitaequantificazionede-
gliincentivi per costruire la nuo-
va rete. L’'azienda quidata da
Starace, nelle valutazioni di Pa-
lazzo Chigi, hale caratteristiche
per diventare il candidato mi-
glioreperaccelerare sullabanda
di ultima generazione. Una scel-
taconunaconseguenza:rendere
marginale I'’attuale rete del sog-
getto privato Telecom.

Nei report dell’esecutivo, si
sottolinea come Enel possa gia
contare suunaramificazione ca-
pillare. Ehaformalmentedichia-
rato alle autorita competenti la
disponibilita a impegnarsi con
un progetto in tempi strettissi-
mi: tre anni per raggiungere tut-
ta I'Italia mandando cosi in sof-
fitta la vecchia infrastruttura in

rame esenzareclamare unruolo
nella gestione del servizio. Ossia
senza alterare la concorrenza.

UN PRIMOPASSO

Nelle idee dell’esecutivo, si
tratta di un primo passo per una
complessiva ristrutturazione
del settore delle Telecomunica-
zioni. Che comprenderaanchele

retiperletrasmissioniradiotele-
visive, a cominciare dalle anten-
ne. Con il medesimo obiettivo di
fondo: conservare il controllo da
parte dello Stato del sistema in-
frastrutturale, non degli opera-
tori.Un’esigenzachevaincontro
anche ai problemi di sicurezza
nazionale connessi alle comuni-
cazioni e di recente denunciati
anche dalla garante della Pri-
vacy. Sulla rete ex Sip, ad esem-
pio, corrono al momento anche
datisensibiliriguardantisegreti
militari dagestire con prudenza.

A marzoscorsoil Consiglio dei
ministri aveva approvato il do-
cumento di “Strategia italiana
per la banda ultralarga”. Per la
sua realizzazione in un primo
momento erano stati avviati
contatti con Metroweb, Vodafo-
ne (attraverso la stessa Me-
troweb) e soprattutto con Tele-
com. Maildialogoconquest’ulti-
ma si e rapidamente logorato.
PalazzoChiginonhamaigradito
le resistenze della azienda te-
lefonica a impostare un confron-
to su questo terreno con Me-
troweb, altrasocietadifattocon-
trollata dalla mano pubblica (at-
traversola presenzadiCassaDe-
positie Prestiti). Soprattuttol’e-
secutivo non digerisce quella
che viene definita l'eccessiva
lentezzanell’investire sul futuro
delle Tlc difendendo ancora la
vecchia infrastruttura in rame.
Una tattica considerata incom-
patibile con gli obiettivi dell’A-
genda digitale europea che pre-
vede entro il 2020 il completa-
mentodellafibraotticaintuttoil
territorio e la disponibilita dei
“canali super veloci” a 100 me-
gabite per almeno il 50% della
popolazione. Del resto, la banda
larga e il futuro delle comunica-

zioniel'ltaliaetraiPaesieuropei
piu indietro da questo punto di
vista. Senza la fibra sara meno
diffuso 'accesso a Internet o la
fruizione dei nuovi canali televi-
sivivia cavo.Cherivoluzioneran-
no il mercato e trasformeranno
la programmazione tv. Si pas-
serarapidamentedalcosiddetto
palinsestoallaprogrammazione
on demand. Ognuno potra sce-
gliersi cosa vedere utilizzando
gli archivi (le “library”) di ogni
emittente. Ma questo sara possi-
bile in modo efficace e capillare
solo conlabanda larga capace di
"memorizzare” tutti questi con-
tenuti.

ILNUOVOINTERLOCUTORE

Proprio per questo Palazzo
Chigi & orientato a considerare
come “strategico” il nuovo inter-
locutore. Le consultazioni, ovvia-
mente, sono state riaperte con
tuttiisoggettiinteressati. Male
condizioni fissate dal Piano go-
vernativo sono piuttosto nette e
al momento sembrano spingere
per una preferenza a favore del-
la aziendaelettrica. Lasocietadi
Starace, sviluppando un proget-
to gia ideato dal predecessore
Fulvio Conti, ha quindi messo in
campo la suaimmensarete. Con
caratteristiche — osservano nel
governo-che larendono addirit-

tura preferibile alle altre. Il cavo
elettrico infatti arriva in tutte le
caseesoprattuttointuttelearee
del Paese. Approfittando poidel-
la necessita di sostituire tutti i
contatori con quelli di nuova ge-
nerazione, Enel dovrebbe sem-
plicementeaffiancarelafibraot-
tica ai cavielettrici.
Quest’operadiriammoderna-
mento in una prima fase era sta-
ta progettata con una scadenza

decennale. Maneicontattiinter-
corsitraesecutivoeverticiazien-
dali i tempi si sono stretti in ma-
niera sensibile. Se parte dei 6,5
miliardi in 5 anni sara destinata
a Enel, allora l'intera opera sara

completata in tre anni.

NIENTE CANTIERI

Gli uffici di Starace hanno gia
inviato all’Autorita competen-
te, il Garante per le comunica-
zioni, una lettera di intenti. La
missiva & del 14 aprile scorso in
cui si sottolinea che «Enel pos-
siedeunainfrastruttura esisten-
te, costituitadaretiditipoaereo
e cabine di distribuzione in gra-
do di ospitare cavi in fibra otti-
ca». Grazie ad una recente nor-
mativainfattiil cavodella banda
larga potra essere “steso” anche
sui tralicci elettrici con la cosid-
detta “posa aerea”. Una opzione

che supera le difficolta degli sca-
vi e ne comprime i costi. Ma so-
prattutto consente di raggiun-
gere — come si sottolinea nella
lettera all’Agcom - i cosiddetti
Cluster C e D, ossia le aree del
Paese piusottoposte aldigital di-
vide: le zone di montagna, le
campagne piu isolate. E quindi
raggiungere direttamente gli
edifici e gli appartamenti con la
tecnologia FTTB (fiber to the
building) e FTTH (fiber to the
home).

PeriCluster A eB, insostanza
le grandi citta, Enel punta ad ac-
cordi con alcune delle municipa-
lizzate che detengono la rete
elettrica (Roma, Milano, Torino
e Bologna) ma anche con Me-
troweb che ha gia costruito una
porzione consistente di banda
larga nei grandi comuni: «Il con-
tributodiEnel -sileggenellalet-
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tera all’Agcom - sara sinergico
con le reti gia esistenti». Senza
contare gli accordi su questo
punto con Infratel, societa del
ministero dello Sviluppo Econo-
mico creata ad hoc per lo svilup-
po della fibra, e i bandi che que-
stasocietastaemettendo perac-
celerare il piano di posa in opera
dellafibra.

LE MANOVRE TELEVISIVE

Maappuntoquestoesoloil pri-
mo passo. Che pero rischia di de-
terminare una complessiva ri-
strutturazione dell'intero setto-
re. Il secondo, infatti, potrebbe
riguardare le infrastrutture ra-
diotelevisive: le cosiddette torri.
Quelle al centro della fallita Opa
della berlusconiana Ei Towers
contro Rai Way. Anche in quel
campo, infatti, lalineadi fondoe
di non perdere il controllo pub-
blico. Anzi l'intenzione & sem-
mai di provare a costituire una
nuovasocietachemettainsieme
le "antenne” televisive” in una
sorta di consorzio che puo agire
anchedaenteregolatore. Inquel
caso parteciperebbero Raiway,
Ei Towers e le torri di Wind dire-
cente passate nelle mani della
spagnola Abertis. E il controllo
pubblico potrebbe essere agevo-

lato anche con una presenza di
CassaDepositiePrestiti. Maque-
sto, per ora, & solo un progetto.
Anche se le grandi manovre
nel sistema radiotelevisvo sono
solo all'inizio. E probabilmente
toccherannoancheisoggettipri-
vaticheoperanoinItalia. DaMe-
diaset aSkyfinoallastessa Tele-
com. Sulle esigenze di sinergia
tutti concordano e anche sulla
necessita di trasferire buona
parte del prodotto su ¢ avo te-
lefonico. Noneuncasoilrecente
interesse di Vivendi per Media-
seteicontattitralastessatvdel
Cavaliere con Telecom e con
Sky. E perla prima volta da anni

Berlusconihainiziatoavalutare
una cessione o la definizione di
nuove alleanze televisive per il
suo gruppo. Forse non & un caso
cheacucireleintesesistatochia-
mato nuovamente un fedelissi-
mo dell’ex premier: Tarek Ben
Ammar. E sulla scrivania del-
I'imprenditore tunisimo da
qualche giorno € apparsa una
nuova cartella: quella delle si-
nergie strategiche — o anche
qualcosadipiu-traVivendi, Me-
diaset, Sky e Telecom. Un ruolo
favorito dal fatto di sedere pro-
prio in buona parte dei Cda di
queste aziende.
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| problemi del territorio

Contratto fiume
prove di dialogo
Irpinia-Puglia

Sull'Ofanto progetti ambientali
Caposele, scatta la protesta
per il capannone Pavoncelli

Giulio D’Andrea

L'Ofanto nascosto, attraverso bellezze e
criticita. La Pavoncelli Bis e le proteste
sul’ambiente. Un weekend di luci ma so-
prattutto ombre, culminato con la protesta
del <No capannone day» a Caposele.

Di opportunita si & parlato in un tour lunge
la parte irpina del corso d’acqua. Incontri e
dibattiti in vista della firma sul contratto di
flume. L'accordo € uno strumento che po-
trebbe migliorare ambiente e qualita della
vita.

ALioni, una delle tappe del giro organizzato
dal Gal Cilsi (nell’ambito del Psl Terre d'Trpi-
nia), ¢’era per esempioc Lello De Stefano. 11
presidente dell’Alto Calore ha tenuto un
summit con i tecnici all'interno del depura-
tore. «Il contratto ha un grande significato -
fa notare - perché mette insieme

i due grandi gestori d’acqua di

questa provincia, Acquedotto

Pugliese e Alto Calore. Puc diven-

tare strumento di normalizzazio-

ne rispetto alle nostre anomalie.

L'ente idrico diBari ha utilizzato

al meglio la nostra acqua e an-

chela tecnologia, facendo 50 mi-

lioni di utili 'annoe. Il nostre ha
retifatiscenti dopo decennidiin-

curia». Investimenti, & questo il

tema. E ristoro economico-am-

bientale. «Le nostre valli devono ottenerlo
perché subiscono solo il peso dell’acqua -
aggiunge De Stefano -. La Basilicata ha di-
ciotto centesimi euro per ognimetro cubo di
acqua. Sialle compensazioni ma senza guer-
re tra regioni». L’acqua che scorre dalle sor-
genti di Montella a quelle Caposele, il disse-
stoidrogeologico connesso. Irischiperl’am-
biente e una risorsa che da tale diventa di-
sgrazia: questi sono i punti principali e sem-
preirrisolti.
Eieri maxi-protesta a Caposele, per un poz-
zo in localita Saure di alto impatto visivo e
non. Considerata la grande partecipazione
si puo parlare della rivincita di Sabino Aqui-
no, I'idrogeologo che si & opposto in tutte le
sedi alla Pavoncelli Bis. «E la prima avvisa-
glia dellimpatto ambientale negativo
dell’opera-dichiaraa Caposele -. Adesso os-
servo che tutta la cittadinanza ha preso co-
scienza dei guai che portera la galleria. Nes-
suno potevaaccontentarsidi quattro postidi
lavoro. La nuova galleria rappresenta uno
sperpero, si poteva riparare la vecchia opera
senza impattare. Vale la pena mettere a re-
pentaglio la zona? E poi ormai i
lavori sulla galleria idrica sono
fermi da mesi».
Alla manifestazione di Caposele
vari esponenti politici, come Car-
lo Sibilia. Acque agitate, sempre
in primo piano. In attesa di inter-
venti promessi, qualcosa resta
fermo e qualcosa si muove. Pren-
dete Lioni. Sul depuratore cittadi-
no sono stati realizzati buoni in-
terventi e se ne vedranno altri.

Ma le criticita restano sulle aree
industriali. «Lo dico senza remore. Mentre
altri paesirifanno i marciapiedi, noi utilizzia-
mo l'accelerazione della spesa per azioni
sull’ambiente», spiegail sindaco di Lioni Ro-
dolfo Salzarulo. «I cattivi odori sono stati eli-
minati con nuove tecnologie e dal depurato-
re di Oppido fuoriesce acqua pulita dal pun-
to di vista percettivo e con valori nella nor-
ma. Naturalmente restano i problemi per le
fabbriche».

Quest'ultimo punto dovra essere affrontato
a breve dal gruppo di lavoro che si occupa
dell’Ofanto e da soggetti come Asi, Arpac e
via dicendo. Gli sversamenti verso Conza
della Campania, invece, si combattono con
attivita repressive ma anche preventive. Se
la Procura e Carabinieri intervengono e so-
no intervenuti pili volte, spesso il difficile &
intercettare i piccoli sversamenti: che alla

lunga fanne volume. Perché quando I'Ofan-
tovain parte nella diga, i rifiuti stagnano. In
un certo senso l'attivita preventiva, la cura
del’ambiente quindi, ¢ affidato anche
all'Oasi Wwf. La bella struttura resiste e ope-
ra dopo il rischio dello stop ai finanziamenti
dell’anno scorso. Tra il depuratore e la diga,
epiliaestverso Monteverde, ¢’é il tratto irpi-
no pit ricco d’acqua. Ma quando parliamo
di contratto di fiume e interventi a sostegno
dell’ambiente di cosa parliamo? Giuseppe
Del Re, ingegnere di Calitri, usa poche paro-
le perrispondere: «Alcuni interventi sul baci-
no delfiume vengonorealizzati con azioni di
ingegneria naturalistica. Tecnologia fonda-
te sumateriali naturali che hanno un ottimo
impatto idrogeologico e un importantissi-
moindotto economico per chirealizzal’ ope-
rar.
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estratto da pag. 19

Provincia, inizia 1l conto alla rovescia
domani vanno al voto 1241 elettori

L’elezione

In cabina rappresentati
dei Comuni, sindaci
e amministratori locali

Le elezioni provinciali si svolge-
ranno nella giornata di domani,
dalle otto alle venti, pressolasede
della Provincia, nell'area ex Saint
Gobain ed oggi, a partire dalle 16,
sara insediato 1'ufficio elettorale
persvolgere le operazioni prelimi-
nari di ricezione del materiale, la
designazione dei rappresentanti
dilista perla candidatura a consi-
gliere provinciale e quellia candi-
dato presidente, qualora non fos-
sero gia stata presentate presso
l'ufficio elettorale.

Inoltre, i componenti del seg-
gio procederanno al conteggio
delle schede elettorali e all'auten-
tica delle medesime perle votazio-
ni. In corsa, per la carica di presi-
dente, cisonoitresindaci: Angelo
di Costanzo, per il centrodestra;
Giuseppe Sagliocco, per l'area
moderata Udc-Ncd e Vincenzo
Cappello, peril Partito democrati-
co. A sostegno Di Costanzo ci so-
no quattroliste: Forza Italia, Cam-
pania Futura, Di Costanzo presi-
dente e Nuovo psi; mentre per
Cappello cisono due liste: Demo-
cratici per Caserta e Democratici
per l'alto casertano ed infine per
Sagliocco solo la lista Udc-Ncd,
dopol'esclusione dellalista civica
«Noi casertani», a seguito del no-
to caso della doppia candidatura
di un consigliere comunale nella
lista di Sagliocco e in quella predi-
sposta da Pasquale De Lucia
(Campania Futura) per Di Costan-
Zo.

Lavicenda e stata chiusa poiin
maniera definitiva anche dal Tar,
perchéicandidati esclusi della li-
stadiSaglioccoavevano presenta-

to ricorso avverso la decisione
dell'ufficio elettorale, ma alla fine
il Tar ha rigettato il ricorso. La
campagna elettorale per le provin-
ciali & stata connotata soprattutto
da incontri coni consiglieri e sin-
daci comunali perché, essendo
elezioni di secondo livello, saran-
no loro chiamati al voto, insieme

ai consiglieri provinciali uscenti.
La platea degli elettori, ossia sin-
daci e consiglieri & composta da
1241 voti. Sono esclusi dal voto i
comunicommissariati che attual-
mente sono otto: Capodrise, Ce-
sa, Grazzanise, Roccamonfina,
Santa Maria a Vico, Curti, Orta di
Atella e San Nicolala Strada. Sono
state comunicate anche le regole
che dovranno essere eseguite nel
caso divoto domiciliare ed assisti-
to. Nell'uno e nell'altro caso lo
svolgimento dell'operazione di
voto & assicurata osservando le
normali procedure previste in

questi casi. ossia la certificazione
rilasciata da un funzionario medi-
co che attesti l'infermita di cui &
affetto1'elettore e poinel caso del
voto assistito la scelta di quest'ulti-
mo sara liberamente scelto.

Le elezioni provinciali saranno

un test, per tutti gli schieramenti
anchese perle provinciali si tratta
di un sistema di voto diverso, in
vistadelle elezioniregionali che si
svolgeranno il 31 maggio, insie-
me alle amministrative.
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L’adempimento. Ministeri e Agenzie

Pensioni, patenti
e pratiche catastali
ancora «al buio»

Non sono solo i grandi Co-
muni a restare indietro con la
trasparenza sui tempi di attesa
per i servizi. Anche le ammini-
strazioni centrali (ministeri e
Agenzie) trascurano questo
aspetto importante del rappor-
to con i cittadini-utenti. Gia,
perché nelle intenzioni del le-
gislatore dovrebbe essere pos-
sibile daalmeno due annicono-
scere per ogni amministrazio-
ne i tempi di attesa medi del-
P’anno precedente.

Di fatto, perd, sapere, per
esempio, quanto si aspetta per
unapensione divecchiaiaa Mi-
lano o a Bari & impossibile onli-
ne. Cosi come capire quanto
tempo prima occorre presen-
tarsi se vogliamo rinnovare il
passaporto in vista di un viag-
gio all’estero. E questi sono so-
lo due dei tanti esempi.

Inteoria, secondoidati della
Bussoladellatrasparenza,laca-
selladei « Tempimedidieroga-
zione dei servizi» & attiva nel
76% delle amministrazioni
pubblichesoggetteaquestoob-
bligo dal 20 aprile 2013. Nei fatti,
perd,noné cosi. Perché icasiin
cuilavocerisultasipresente al-
linterno dellasezione « Ammi-
nistrazione trasparente» dei si-
ti pubblici, ma di fatto & vuota,
sono tantissimi. E cosi per
l’agenzia delle Entrate, che non
riporta tempi e costi dei propri
servizi, comprese, per esem-
pio, le pratiche catastali. Im-
possibile sapere online quanto
ci vuole per ottenere un dupli-
catodellapatente: lapaginadel
ministero Infrastrutture e tra-

sportirisultain aggiornamento
da giugno 2013. Cliccando su
quella dei servizi, perd, si ap-
prende che i tempi sono rispet-
tatinel 100% dei casi (manon si
dice quali).

Per quanto riguarda le pen-
sioni,aquestavoceI'Inps-nella
difficolta di stimare tempi va-
riabili su tutto il territorio na-
zionale - ha pensato di inserire
I’elenco dei tempi massimi in-
dicatinel regolamento interno,
senzariuscireavalutarele atte-
sereali.

LE PERFORMANCE

L'Inail riesce a informare
sututte le prestazioni
per aziende e lavoratori
[l Demanio non nasconde
ilcammino dei nullaosta

Maanchetrale Pacentralic’e
chi & riuscito amisurare la pro-
pria efficienza e pubblica rego-
larmente online: il caso, tragli
altri, dell’'Inail, che stima con
precisione dadecimalile attese
per lavoratori e aziende (anche
se i dati sono del 2013): cosi per
il rilascio di un certificato di
cessazione ditta sono serviti
6,89 giorni, mentre per il Durc
sieé arrivati a14,99.

Ricco di informazioni anche
ilsitodell’agenziadel Demanio,
che non nasconde I'amara sco-
perta:perl’okallaPaadaffittare
unimmobilenel 2013 cisonovo-
luti, in media, ben 182 giorni.
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del 11 Maggio 2015 estratto da pag. 20

SIBARITIDE

FUSIONE COATTA, E RIVOLTA
PRONTO IL RICORSO AL TAR .

| sindaci piu battaglieri:
Antonio Santagada di
Castroregio e Francesco

sottoscritto il ricorso collettivo al TAR

per opporsi ad una legge ritenuta ini- & -
qua e lesiva dell’autonomia degli enti ]

locali. Ricorso che & stato avviato da 5 -

comuni della Campania a cui via via

Trebisacce di Nocara.

Previsto il commissariamento
per | comuni inadempienti

Prosegue e si infiamma la rivolta dei
piccoli comuni (5.700 in tutta Italia, di
cui una dozzina nel solo Alto Jonio)
contro la “fusione coatta” che, varata
per legge nel 2010 dal Governo-Berlu-
sconi e finora sempre rinviata, dovreb-
be andare in vigore, nella sua ultima
versione targata Del Rio, entro il 31 di-
cembre 2015. Due finora i sindaci piu
battaglieri nell’Alto Jonio, Antonio
Santagada sindaco di Castroregio e
Francesco Trebisacce sindaco di No-
cara i quali, dopo aver partecipato al
grande raduno dei sindaci dei piccoli
comuni tenutosi a Napoli il 4 maggio
e organizzato dall’Asmel, hanno gia

finora si sono aggregati altri 150 comnu-
ni. llricorso & stato preparato dall’illu-
stre avv. Aldo Sandulli il quale conte-
sta formalmente 1’atto amministrativo
ministeriale, cioe la Circolare del Mi-
nistero dell'Interno (12 Gennaio 2015)
che ha previsto il commissariamento
per i comuni inadempienti alla norma
sull’accorpamento coatto delle funzio-
ni comunali che, secondo il giurista,
avrebbe profili di incostituzionalita.
Alla base del rifiuto, secondo quanto
ha dichiarato il dottor Santagada, ci sa-
rebbero i dati dell’Istat sulla spesa dei
comuni i quali evidenziano che i pic-
coli comuni hanno una spesa annua
pro-capite inferiore a quella dei comu-
ni sovradimensionati e che, quindi,
non ¢’@ affatto una correlazione tra pic-
cole dimensioni del comune e costi di
gestione. E” per questo che i comuni
ricorrenti, guidati da Asmel che & favo-
revole alla gestione associata dei servi-

zi manon a quella delle funzioni, han-
no chiesto al TAR l'accertamento del-
I'illegittimita della norma e la trasmis-
sione degli atti alla Corte Costituzio-
nale perché si esprima sull’'evidente
lesione del principio di autonomia dei
Comuni e del principio di eguaglianza
sancito nell’art. 3 della Carta Costitu-
zionale. «Per non parlare — hanno di-
chiarato all'unisono i due sindaci pro-
mettendo di continuare a battagliare —
che ogni comunita, sia grande che pic-
cola, & gelosa e fiera del proprio nome,
della propria identitd e della propria
storia e per questo non siamo disposti
ad ammainare bandiera».

Pino La Rocca
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«Statali, stop ai dirigenti esterni
Nuove assunzioni? Pochi fondi»

Madia: non temiamo la Corte sui contratti bloccati, dopo la crisi un tavolo

ROMA Stop alla carica dei diri-
genti pubblici assunti senza
concorso. Martedi la riforma
della Pubblica amministrazio-
ne approda alla Camera in se-
conda lettura, e il ministro del-
la Funzione pubblica, Marian-
na Madia, annuncia I'intenzio-
ne di ridurre al minimo la
quota di dirigenti esterni.

Ministro, che modifiche
apportera alla riforma?

«Personalmente vorrei in-
trodurre il Freedom of infor-
mation act, cioé l'apertura di
tutti i dati ai cittadini. Per il re-
sto, non metto paletti se I'im-
pianto viene confermato».

I prefetti usciranno dal
ruolo unico?

«Non c¢i sono mai stati. Il te-
sto prevede un”eventuale con-
fluenza delle carriere speciali
nel ruolo unico”. Tutto dipen-
dera dal tipo di raccordo tra
questo e 1 nuovi uffici territo-
riali di governo».

Restera I'assorbimento dei
Forestali in un altro corpo?

«S1. Abbiamo mantenuto
I'unitarieta delle funzioni, ci
sara solo una razionalizzazione
della catena di comando».

Si attendeva pil1 resistenze
dei dirigenti rispetto alla nor-
ma che li rende licenziabili?

«Sono state poste pregiudi-
ziali di costituzionalita. Mi
hanno sorpreso pitl certe criti-
che, come quella del segretario
della Cgil, Susanna Camusso,
che sostiene che stiamo rinun-
ciando alla terzieta della diri-
genza quando invece puntia-
mo sulla dirigenza di ruolo,
quella reclutata per concorsos.

Forse si riferisce al fatto
che i dirigenti, che non ven-
gono rinnovati negli incari-
chi, sono licenziabili.

«Non farsi tutta la carriera in
un unico ufficio &, per me, un
anticorpo contro l'illegalita:
T'ha riconosciuto anche Raffae-
le Cantone. Oggi se non si libe-
ra un posto di prima fascia, chi

¢ nella seconda non puo salire.
E chi sta nella prima, ci resta

tutta la vita. Ora, a seconda di
come svolgera l'incarico, potra
averne altri di maggiore o mi-
nore responsabilita».

Con che sistema di valuta-
zione?

«Ad esempio, contera come
il dirigente avra valutato le per-
sone che lavorano con lui. Se
avra messo voti uguali a tutti,
sara penalizzato dalla commis-
sione valutatrice e questo in-
fluira sul successivo incarico».

Dopo quanti anni di inatti-
vita sara licenziabile?

«Dopo un tempo congruo
per tutelarlo contro accani-
menti politici o personali.
Niente automatismi. Uscira chi
rimarra senza incarico dopo un
certo tempo a seguito di cattive
valutazioni che gli avranno im-
pedito di vincere interpelli».

Ogni quanto sara valutato
un dirigente?

«La valutazione ¢ continua,

si tirano le fila quando rientra
nel ruolo unico».

Muteranno le quote dei di-
rigenti assunti dall’esterno?
Nei Comuni ¢ al 30%.

«La scelta del ruolo unico ci
obblighera a calibrare la quota
di esterni, che dovra essere pic-
cola. Siccome ci saranno tre
ruoli unici dovremo trovare
un’unica quota contenuta per
particolari esigenze».

Nella delega la «staffetta
generazionale» ¢ affidata alla
volontarieta del dipendente
che sceglie il part time per far
spazio a un giovane e si versa
da solo i contributi.

«Per il ricambio generazio-
nale abbiamo abolito il tratte-
nimento in servizio e l'affida-
mento di incarichi dirigenziali
a pensionati. Sulla norma ap-
provata al Senato mi sono ri-
messa all’Aula: i cittadini non
vanno illusi. Senza fiscalizza-
zione dei contributi del part ti-
me e con la volontarieta quella

norma sara pressoché inutile».
Avete fissato gia le regole
dei nuovi concorsi?

«Saranno fatti in base ai fab-
bisogni superando il criterio
della pianta organica. Per i diri-
genti mi piacerebbe che al-
'ipertecnico di diritto ammini-
strativo si preferisse chi sappia
gestire risorse umane ¢ econo-
miche».

11 blocco dei contratti sara
spazzato via da una sentenza
come quella sull'indicizzazio-
ne delle pensioni?

«(C’¢ gia stata una sentenza
che ha confermato il blocco,
purché temporaneo e finalizza-
to a meccanismi solidaristici
nel Paese. E noi nella legge di
Stabilita abbiamo dato 8o euro
a chi guadagnava meno e so-
stenuto gli ammortizzatori so-
ciali. La sentenza inoltre asse-
gna un valore alla maggior sta-
bilita del posto nel pubblico ri-
spetto al privato».

Resta il fatto che il blocco
dura dal 2009.

«Stiamo sfruttando le attuali
condizioni pit1 favorevoli per
fare riforme che aiutino la cre-
scita. Poi potra ripartire la dia-
lettica normale sui contratti».

Intanto pagherete i dipen-
denti delle Province?

«S], e i sindacati lo sanno.
Trovo irresponsabile che ab-
biano lanciato un allarme in-
fondato».

Perché infondato?

«l taglio di un miliardo alle
Province non ricade sugli sti-
pendi ma sugli sprechi. Le Pro-
vince sono state aiutate con la
proroga dei mutui e un fondo
immobiliare che apporta liqui-
dita. Se le Regioni non saranno
tempestive a indicare i percorsi
di ricollocamento, interverre-
mo usando il portale della Fun-
zione pubblica, gia attivo e fi-
nanziato, per dare un posto a
tutti. Nessuno perdera il lavoro
e nemmeno lo stipendio».
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" 1 cliente, non riproducibile

LAVORO PUBBLICO

Pag. 13



del 11 Maggio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 5

Un esercito di 50enni nel pubblico impiego

di Michela Finizio

ministrazione da18.In mediafa 51 giorni di assenza all’anno, e

portaa casaunaretribuzione- tracciandounalineatraivari
settori-di circa 34.500 euro. E questo 'identikit del dipendente della
Pa che sidesume dai dati (riferiti al2013) del Conto annuale della
Tesoreria dello Stato, elaborati nell'Infodata del Lunedi. Proprio su
questo target dilavoratoriimpattera la riforma del Governo, appro-
vataloscorso3oaprilein primalettura: il disegno dilegge delega
sullariformadella pubblicaamministrazione(Ddl Madia) prevede
importanti novita per il pubblico impiego. Al centroil nodo delle
nuove assunzioni, la staffetta generazionale eil turn over, oltre che
unamaggiore flessibilith sugli orari dilavoro (si parladijob sharing e
ditelelavoro). Ora ¢ atteso il vialibera della Camera, ma intantoidati
parlano chiaro: trai diversisettori della pubblica amministrazione ci

l 9 impiegato pubblico inItalia ha circa 49 anni elavora nell’'am-

sono delle differenze abissali. Daunlato cisono gli insegnantiei
dipendenti della scuola, con unaretribuzione media di 29.488 euro
all’anno (Ia pit1 bassa tra tutte), dall’altro i magistrati con 142mila
eurodireddito dalavoro dipendente oppure i prefetti che toccano i
o1mila euro. In tutto sono oltre 3,2 milioni i dipendenti pubblici, pilt
dellameta donne, a cui vanno aggiunti oltre 597mila precari (con-
tratti a tempo determinato, interinali, soggetti a turnazione, reperi-
bili oppure impiegati conil telelavoro). Il lavoro flessibile si concen-
tra, per0, solo nellasanita (circa 38gmila lavoratori), oppure presso
Regioni e ministeri dove si contano circa186mila precari. A fare piti
giorni di assenza durante ’'anno sonoi dipendenti della Presidenza
del Consiglio dei ministri (86 giorni all’anno), seguiti dal Corpo di
polizia (57) e dalle Agenzie fiscali (56). E solo una, invece, lagiornata
diformazione che in media viene seguita ogni anno. Bensottola
media, in questo senso, i dipendenti della scuola.
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ECCOCHILAYORA NELL'AMMINISTRAZIONE
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Personale. Dopo l'ok in Unificata restano le incognite sulle garanzie per tutto il trattamento accessorio

Mobilita, tabelle subito applicabili

I parametri del decreto sono utilizzabili in attesa del via libera di Corte conti

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

In dirittura di arrivo il decreto
cheequiparagliinquadramentidei
dipendenti dei diversi comparti
della Pa. Giovedi ha visto il vaglio
della conferenza Unificata, che ha
pero formulato unaserie di osser-
vazioni sul nodo pili delicato, cioé
sulle garanzie di mantenimento
deltrattamentoaccessorioperila-
voratori interessati. Il Governo,
dal canto suo,hadetto che “valute-
ra” le osservazioni, ma harilancia-
to 'urgenza di arrivare a un tra-
guardo per il quale manca solo
I’esame della Corte dei Conti.

L’obiettivo del provvedimento
& di fornire uno strumento tecni-
co-operativoche consentadiindi-
viduare, in modo uniforme, I'in-
quadramento giuridico ed econo-
mico dei dipendenti che transita-
no da un comparto all’altro
dell’amministrazione pubblica.In
ogni caso, anche nelle more della
definitiva approvazione, nulla
vietadifar riferimento alle tabelle
diraccordoallegate,in quanto,co-
munque, le amministrazioni sono
tuttorachiamate adare unarispo-
staal problema. A questo proposi-
to, si evidenzia che, anche a regi-
me, ¢ onere dell’ente decidere il
corretto inquadramento del di-
pendente che proviene per mobi-
lita, poiché il decreto rappresenta
un supporto normativo che non
esclude un’attivita istruttoria da
partedell’entericeventeelarelati-
va responsabilita della decisione
finale. L’articolo 2 del provvedi-
mento,nellostabilireicriteridiin-
quadramento, specifica che gli
elementidaconsiderarenell’equi-
parazione sono individuati nelle

mansionieicompitidasvolgere,le
responsabilita affidate e i titoli
professionali previsti nelle decla-
ratorie dei contratti dei diversi
compartiperl'accessoal profilo.
Un’attenzione particolare va
prestataneiconfrontidellaposizio-
neeconomicamaturatanell’ammi-
nistrazionedi partenza: questanon
puo, in nessun caso, dare origine a
un inquadramento superiore di ti-
po giuridico, non potendo prescin-
dere, perle progressionidicarriera,
dal concorso pubblico in ossequio
allariforma Brunetta. Se € purvero

cheilprocessodecisionalespettaal
dirigente, Papplicazione pedisse-
qua delle tabelle di correlazione
non potra esporre quest’ultimo, in
caso di errore, alla colpa grave o,
peggio, al dolo, salvandolo quanto
meno dalla responsabiliti erariale.
Dastrattezza della previsione del
decreto fa venir meno, sempre in
capo al responsabile, anche even-
tuali critiche di comportamenti di
particolare favore o sfavore nei
confronti del soggetto in mobilita.
Peraltro, non & detto che il ricorso
alle tabelle del provvedimento
escludaautomaticamenteungiudi-
ziodimerito,nelcasoincuiillavora-
toresiritengadanneggiatodal nuo-
voinquadramento.

Nessun problema viene in evi-
denza nella mobilita volontaria, in
quanto al dipendente si applica il
trattamentogiuridicoedeconomi-
co dellente di destinazione. Pil1
contestatadallaparte sindacale &il
meccanismo che regola il tratta-
mento economico incaso di mobi-
lithnonvolontariae, quindi, quella
chesiverificaperaccordofraentie
quella disposta per riassorbire gli
esuberi. Infatti, in questi casi, ven-
gono garantite solo le voci fisse e
continuative, indipendentemente
dalfattochecostituiscanoelemen-
ti fondamentali o accessori dello
stipendio. Purtroppo nell’'ordina-
mento non vi & una definizione di
«fisso e continuativoy, mentre la
distinzione & ben chiara in ambito
previdenziale. Maanchein questo
contesto,iricorsisullanaturadella
voce sono molto frequenti e non
sempreledecisionideigiudicivan-
nonellamedesimadirezione.

1l trattamento di miglior favore
ingodimento nell’ente di partenza
viene garantito al dipendente con
unassegnoad personam,che, pero,
hanaturariassorbibileconqualsia-
si futuro aumento stipendiale.
Questo significa cheil dipendente
sivedrabloccatalasuaretribuzio-
neperanni,stantel’andamentodei
rinnovi contrattuali e deifondi per
lerisorse decentrate.

Una disposizione particolare &
previstaperisegretari comunalie
provinciali di fascia C, che do-
vrannoesserecollocatinellacate-
goriaonell’area professionale pilt
elevatapresente nell’ amministra-
zione di destinazione.
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[L’INCHIESTA

Burocraziae mandarim
unariforma perrottamarli

Roberto Mania

S poils system per tutti, o quasi. Sulla cartala
riformaMadia potrebbe davvero essere di-
rompente per i dirigenti della pubblicaammini-
strazione. Un ricambio profondo delle prime e
delle secondelinee. La rivincita della politica ri-
spettoal poterediinterdizionedell'altaburocra-
zia, che sfruttando l'incertezza e la colpevole de-
bolezzapropriodellapoliticahaconquistato po-
sizionieimpostoilsuomodusoperandi, nelqua-
le a guidare & il protettivo formalismo degli attie
quasimailarealizzazione diunrisultato. Mentre
la macchina dell'amministrazione pubblica
continuaad essere mediamente costosa, scarsa-
mente concorrenziale con quella degli altri pae-
si ed inefficiente, con buona pace dei cittadini e
delleimprese. Eppure & quiche sigiocaun pezzo
dellacompetitivitaitaliana, la capacita di favori-
reinvestimenti domestici e attrarne dall'estero.

Ora chelaliquiditacircola
abbondante el'alibidel-
larigidita del mercato dellavo-
ro con il controverso Jobs Act é
crollato, nella valutazione sul-
I'attrattivita del sistema I'at-
tenzione si sposta sul funzio-
namento della burocrazia da
una parte, e sulla certezza del-
I'azione giudiziaria dall’altra.
Sivedracomelalegge Madia
(approvata solo al Senato, in
arrivo alla Camera e destinata
ad essere attuata con i relativi
decreti delegati nell'arco di un
anno) inciderasuiprocessidel-
la pubblica amministrazione.
Per ora mostra un'ambizione,
in coerenza con quel che acca-
de nel mondo della produzio-
ne manifatturiera: cambiare
I'organizzazione dellavoro per
migliorare le performance a
valle senza affidarsi piu1 cieca-
mente ed esclusivamente o al-
la robotica, nel caso delle fab-
briche, o al presunto effetto
taumaturgico delle norme, nel
caso degli uffici pubblici.
Dunque e innanzitutto,
cambiareidirigenti,laloro cul-
tura, il loro potere, il loro ten-
denziale immobilismo difensi-
vo. In fondo I'ha fatto anche la
Fiat (poi Fca, Fiat Chrysler Au-
tomobiles) di Sergio Mar-
chionne nel 2004 per entrare
progressivamente nel sistema
del World Class Manufactu-
ring, quello dello zero difett,
zero sprechi, zero scarti. La tra-
sformazione & partita dallalto,
con il ricambio della vecchia
classe dirigente del Lingotto,
ed & atterrata puntando a ri-
qualificare la manodopera.
Qualcosa di simile potrebbe

accaderenellapubblicaammi-
nistrazione dove - nonvasotto-
valutato - I'obiettivo priorita-
rio, questavolta, nonélalottaai
fannulloni che pure cisonoma
con tanti complici a comincia-
re proprio dai rispettivi capi.
«E dalla testa che si deve par-
tire - ha scritto in un articolo il
ministro Marianna Madjia - va-
lorizzando il prestigio di chi &
chiamato a guidare la piticom-
plessa e importante “azienda”
del paese».L'obiettivo, allora, &
la riorganizzazione del lavoro.
Forse proprio questa é la spen-
dingreview che non @ maistata
fatta, perché cambiare il modo
dilavorare pud voler dire spen-
dere meno e spendere meglio.
Le incognite, pero, sono tante.
C'e,intanto, ilrischioassaicon-
creto che i dirigenti retrocessi,
mandati nel limbo o costrettia
cambiareufficio possano farri-
corso, essere ricollocati nel
proprio posto per effetto di
qualche sentenza, chiedere gli
arretrati,idannie cosivia. D'al-
tra parte & gia successo ed & co-
stato caro alle casse pubbliche.
Tempo fa gli uffici della Ra-
gioneria stimarono intorno ai
30 milioni il costo per lo Stato
della sperimentazione del

ruolounicostataleall’epocadi
Franco Bassanini e poi Franco
Frattini a Palazzo Vidoni. Non
funziono il cosiddetto “mer-
cato dei dirigenti”. Ci fu un ef-
fetto di moltiplicazione dei

posti. Alla fine si contarono 90
dirigenti generaliin pili e oltre
300 della seconda fascia, cioe
quasi un incremento com-
plessivo di 400 dirigenti. E ci
furono dirigenti indennizzati
asuon di euro, fino a 700 mila.
Nonunbel precedente. Anche
diquesto dovra tenere conto il
ministro Madia quando pas-
sera all’'attuazione della dele-
ga parlamentare.

Si parte dai dirigenti, dun-
que. Tuttiassunti per concorso
o corso-concorso con le chia-
mate dirette che andranno
progressivamente (salvo ecce-
zioni) ad esaurimento. E se la
riforma dovesse [unzionare
nulla sara come prima, peridi-
rigenti pubblici. Carlo Mochi
Sismondi, presidente del Fo-

rum della Pubblica ammini-
strazione, ha messo a confron-
toil primaeil doporiforma, dal

dirigente del singolo ministero
o amministrazione al “dirigen-
tedellaRepubblica” che piace-
rebbe alla Madia nel Paese che
perd non ha mai avuto unatra-
dizione nella formazione dei
suoi commis come la Francia
con I'Ecole Nationale d'Admi-
nistration. Ne esce effettiva-
mente un cambiamento strut-
turale. Vediamolo. Sgombran-
do subito il campo, perd, daun
possibile equivoco: non
confondere i manager delle
aziende private con i dirigenti
della pubblica amministrazio-
ne. Sono troppe le differenze
tralorointerminidiautonomia
gestionale e responsabilita. 11

dirigente dellapubblicaammi-
nistrazione non sara mai un
manager in senso stretto. E
nemmeno l'indirizzo politico
del governo (o dei governi, nei
casi degli enti locali) & compa-
rabilealruolocheesercitanogli
azionisti nelle societa.

Il fulcro della riforma dei di-
rigentie quindiil ritorno al ruo-
lo unico. Oggi ciascuna ammi-
nistrazionehaunsuoruolodel-
la dirigenza, per effetto di scel-
te compiute nella lunga stagio-
ne berlusconiana. «Solo nello
Stato - ricorda Mochi Sismon-
di — sono oltre una ventina».
Comincia ad essere evidente il
ginepraio. Nessun dirigente
pud essere spostato se non su
sua richiesta e con il suo con-
senso. Di piii: vigono otto con-
tratti collettivi che determina-
nounaveragiunglaretributiva.
Nellariforma dellaMadia sono
previstisolo tre ruoli: per Stato,
Regioni ed Enti locali. Sono i
“dirigenti della Repubblica”
che possono, anche obbligato-
riamente, passare da un ruolo
ad un altro. Retribuzioni omo-
genee.Sololalobbypotentedei
diplomatici & riuscita a sottrar-
sialle nuove regole. Ma anchei
prefetti rivendicano un tratta-
mentoidenticoesipreparanoa
giocarsela in Parlamento.

Scomparelaqualificainsen-
sostrettodidirigente. Siappar-
tieneaunruolocheconsentedi
ricevereunincaricodadirigen-
te. Se non si riceve un incarico
sulla base delle richieste da
parte delle diverse ammini-
strazioni e sulla base dei risul-
tati conseguitiin precedenzasi
entrera in unasortadilimbo fi-
no a poter essere licenziato.
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Passare al privato e poi rientra-
renel pubblico appare davvero
un'ipotesi teorica. Pensiamo
solo ai potenziali conflitti diin-
teresse che un percorso dique-
sto tipo potrebbe provocare.
Una funzione chiave sara
svolta dalla Commissione del-
la dirigenza statale istituita
presso Palazzo Chigi: valuterai
dirigenti, ma non & ancora
chiaro come sara composta. I
precedenti tentativi di valuta-
zione (la parabola della Civit,
per esempio) non fanno ben
sperare. Questo & davvero un
punto delicato, qui la politica
(nazionale o locale) - ed &il pe-
ricolo che paventano le orga-
nizzazionidellacategoria- pud
scegliersi i dirigenti, magari i
piu fedeli e non necessaria-
mente i pill bravi. Un processo
alle intenzioni, secondo il go-
verno.MariannaMadia:«Euna
bugia dire che scegliamo i diri-
genti. Laverita & che la carriera
deidirigentinonsarapit frutto

di automatismi bensi della va-
lutazione sucomehaisvoltogli
incarichiprecedenti». Chesara
contenuta in una banca dati
con tutti i curriculum, i profili
professionali, gli esiti delle di-
verse valutazioni. Il presidente
del Forum Pa, Mochi Sismon-
di, la chiama «il repository per
la scelta della persona giusta al
posto giustos.
Inarchiviovanno pureledue

storiche fasce dei dirigenti
pubblici: nella prima sono
compresi coloro che sono aca-
po diun ufficio dirigenziale ge-
nerale, nellasecondatuttiglial-
tri. Dopo cinque anni di dire-
zionegeneralesientradefinita-
mente nella prima fascia, di-
ventando intoccabili. Non sara
pill cosl: si avra un incarico di-
rettivo a tempo. Concluso il
quale si passa ad un altro o si

esce dal ruolo. Fino a poter es-
serelicenziato.

Nella nuova organizzazio-
ne l'incarico durera quattro
anni con la possibilita di un
solo rinnovo per la durata di
un biennio (schema 4+2). Poi
siricomincera con una nuova
selezione.

Insomma pud essere che
questasialastrada perrendere
il dirigente pubblico effettiva-

mente responsabile del conse-
guimento degli obiettivi, assu-
mendone il rischio, distin-
guendoilsuoruolo daquellodi
indirizzo della politica. Ma la
cattiva politica finirebbe per
peggiorare ancora la produtti-
vita nella nostra pubblica am-
ministrazione. Anche questa
volta il risultato dipende dalla

qualita della politica.

DIPENDENTI PER OGNI DIRIGENTE

Numera medio per comparto

AUTORITA INDIPENDENTI 7,1
POM 7.2
ENTI ART. 70 D. Lgs 165/01 15,3
AGENZIE FISCALI 314
SN 31,6
MEDIA 37,9
ENTI ART.60 D.Lgs 165/01 42,3
REGIONI E EL 44,4
NON Econonc 5
MINISTERI 51,9
FORZE ARMATE 64,2
ENTI DI RICERCA 84,8
SCUOLA 135,6
CORPI DI POLIZIA 157,0
VIGILI DEL FUOCO 169,6 _
UNIVERSITa 3341 =

Fame: fran 2 o RGS

[L'ANALISI]

Comesi e aggirato
lo pseudo blocco
e assunzioni

UNDOSSIER DEL FORUM PER LA PA RILEVA CHE NEI
MINISTERI SOLOIL 22% DEINUOVI ORGANICI ESTATO
COPERTO TRAMITE CONCORSO PUBBLICO, LAGRANDE
MAGGIORANZA, IL58%, £ ARRIVATO SFRUTTANDO

LA POSSIBILITA DI EFFETTUARE CHIAMATE DIRETTE

Diri,genli pubblici si diventa per concorso. Lo stabili-
scelalegge. Inquestiannidipolitiche diausteritvim-

La sede del ministere dell'Economia

poste per risanare i conti pubblici sono state perd sostan-
zialmente bloccate le assunzioni, olweché i rinnovi con-
trattuali, nella pubblica amministrazione. [ dirigenti allora
sonn stati assunti, aggirando il blocen, per chiamata direr-
ta, 'alira partelo prevedelalegge: sipud farein casodipar-
tiealari esigenze per professionalita non coperte dall'orga

nice. Questo tpo di assunzioni
dall’esterno non possono esse-
resuperiorial 10% dei dirigenti
di prima fascia o dell’8% dei di-
rigenti diseconda fascia. Sisco-
pre cast da un dossier del Fo-
rum della Pubblica ammini-
strazione {siterra a Romadal 26
al28 maggio) che ben il 54'% del-
le assunzioni fatte nel 2013 nel-
le Regioni e negli end locali so-
nostate realizzate pervie diver-
st dai concorsi o dal passaggio

o

[I NUMERI]

Un esercito anomalo
moltigenerali
e pochi sottoposti

SONOLEAUTHORITY AD AVERE IL PIU BASSO RAPPORTO:
7,2 DIPENDENTI PER OGNI DIRIGENTE, MALISONO
RICHIESTE PROFESSIONALITA DIALTO PROFILO TECNICO.
NELLEAGENZIE FISCALI STPASSAA UNO SU 31,4 ENEGLI
ENTTPUBBLICTA T A 50. INFONDO, LEUNIVERSITA

Il record spetta ai dirigenti delle Authority: solo 7,1 di-
pendenti per ciascun dirigente. Un rapporto probabil-
mente dovuto all'alta professionaliti che viene richiesta a
chi operaall'interno delle autoritd di controllo. Pit difficile
capire il perché di un rapporto dipendenti/ dirigenti pres-
sochéanalogoalla presidenza del Consigliodeiminismmi: 7,2,
‘Tutte le alire amministrazioni sono distaccate: dalle Agen-
zle fiscali che registrano 31,4 dipendent per ogni dirigente
agli enti pubblicinon economi-
cichearrivanoaquasi S0 dipen-
denti per dirigente fino all'Uni-
versitd dove ogni dirigente ha
“sottn” 334, 1 dipendenti.
Quasi scontato, dunque, che
siano sempre le Authority ad
avere la percentuale pitialta tra
dirigent e il Lotale dell'occupa-
zione del settore: 12,29 percen-
Lo, Un gradino pit git Palaezn
Chigi: 12,14 per cento. A meta
classiliva si plazea il servizio sa-

daaltra azione pub-
blica. Una percentuale che sale
al 58% delle assunzioni (sem-
pre nel 2013) fatte nei ministeri, dove soltanto il 20% & en-
trato dopo aver vinto un concorso e il 22% proviene da un
altro settore della pubblica amministrazione. In media le
assunzioni per via concorsuale dei dirigenti @ avvenuta in
una percentuale inferiore al 30%. Ed & piuttosto prevedibi-
le che sitratt perlopiin di assunzioni volure dalla politica in
basc nonsolo alle competenze specifiche del prescelto ma
anche alla sua vicinanza politica al ministro o gnvernatare
regionale. Insomma, frutto dello spoils system,

ala I di Roma

nitario (3,06 per centol con I'a-
numalia dei medici che non
rientranonel computo masonn
considerati tutd dirigenti e sono circa 116 mila,

Complessivamentei dirigenti sono oltre 65 milache rap-
presentanocircail 2,5 per cento del totale dell’ nccupazione
negli uffici pubhlici.

A guadagnare di piii sono i dirigenti di prima fascia degli
enti pubblici non economici (Inps ¢ Inail, per esempin): in
mediapocopitdi 220milacuro. Sempre raidirigent dipri-
rmna tascia in fondo alla classifica si piazzano quelli degli en-
tilocali con un reddito medio che sfiora 195 mila curo.
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Corte dei conti. Compenso legittimo anche se uno dei Comuni ha dirigenti in organico

Diritti di rogito ai segretari in convenzione

Arturo Bianco

Isegretariin convenzionetra
Comuni conidirigentieaammi-
nistrazioni che ne sono prive
possono percepire i compensi
peril rogito negli enti privi di di-
rigente,equesticompensivanno
commisurati sul trattamento
economico complessivo del se-
gretario. Sono queste le princi-
pali indicazioni offerte dalla
Corte dei conti Lombardia nel
parere 171/2015. I giudici scrivo-
no espressamente che «il segre-
tariocomunaletitolaredelservi-
zio di segreteria in convenzione
ha diritto alla quota prevista di
diritti di segreteria per l'attivita
svolta quale ufficiale rogante
presso il Comune convenziona-
to non provvisto di dipendenti
con qualifica dirigenziale; 1a mi-
sura del quinto dello stipendio,

su cui parametrareil tetto massi-
mo dei diritti di rogito erogabili,
deve essere calcolata sul tratta-
mento economico complessiva-
mente fruito da parte del singolo
segretario comunale».
Laletturaeé coerente conil det-
tatoelalogicadel Dlgo/2014,una
normachevietalapercezionedei
diritti di rogito ai segretari che
possono gid usufruire di un sala-
rio accessorio elevato, in quanto
commisurato con il trattamento
economico pittelevato percepito

dai dirigenti dell’ente. 1l parere
interviene con una lettura esten-
siva della possibilita per i segre-
tari di ricevere i compensi per le
attivita di rogito, e con un’inter-
pretazione nuova e ancora pill
estensiva del tetto dei compensi
che possono essere percepiti an-
nualmente, ovviamente entro la
soglia massima del 209 del trat-
tamento economico annuo, So-
glia fissata direttamente dal legi-
slatore . Si deve ricordare che su
questa materia si attende il pare-
re della sezione Autonomie che
deve sciogliere i due nodi di fon-
do:icompensiperilrogitoposso-
no essere percepiti dai segretari
assimilatiaidirigentie che opera-
no in Comuni privi di dirigenti?
Qual & la misura di questi com-
pensi, entroil tetto di1/5 del trat-
tamento economico annuo, e chi
deve fissarne la misura?

1l parere richiama in premessa
le indicazioni gia formulate dalla

stessa sezione Lombardia nella
deliberazione n. 275/2014, con la
qualeéstato espressoun orienta-
mento positivo perla percezione
di questo compenso da parte di
tutti i segretari nei Comuni privi
di dirigente. In quella delibera
era stato chiarito che nelle con-
venzioni traComuni prividi diri-
gente questo compenso spetta.
Sutalebasesidevetrarrelaprima
conclusione cheidiritti di rogito,
incasodiconvenzionetraComu-
ni che hanno la dirigenza e Co-
muni che ne sono sprovvisti,
spettano per le attiviti svolte ne-
¢li enti privi di dirigenti. Il fatto
che uno dei Comuni aderenti ab-
bia i dirigenti non influisce sulla
condizione dell’altro ente che ne
€& privo. Si devono sviluppare
considerazioni per molti versi
analoghe a quelle sostenute per
consentire ai segretari assimilati
ai dirigenti di ricevere questi
compensi nelle amministrazioni
privedidirigenti: «<Rimaneirrile-
vantela circostanza chetale qua-
lifica dirigenziale sia aliunde ri-
vestita dall'interessato».

Tl parerediunaletturaestensi-
vadeltettodeicompensiche pos-
sonoessere percepitidaisegreta-
ri: il compenso non va calcolato
sullasola quotaa carico dell’ente
privo di dirigenti, ma sul totale
complessivo. Il dettato legislati-
vo non contiene indicazioni né
espresse né tacite in favore del-
P'unaodell’altrasoluzione, eil pa-
rere si limita a giudicare come
«maggiormente conforme al da-
toletterale della norma, che siri-
ferisce allo stipendio in godi-
mentoylaletturariferitaaltratta-
mento economico complessivo.
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La mappa delle addizionali: resta sulla carta Uincarianza del prelievo fiscale complessivo

Tutti tartassati dal federalismo

Irpef oltre il 4% . Aliquota standard solo in 5 regioni

Pagine a cura
D1 MATTEO BARBERO

resce ancora 'ad-

dizionale regionale

[rpef, a causa degli

aumenti di aliquota
decisi dalla maggioranza dei
governatori. Considerando
anche l'analogo balzello do-
vuto ai comuni, in non po-
chi casi quest’anno il conto
dell'imposta sui redditi a li-
vello locale superera la soglia
del 4%. Si potrebbe dire: e il
federalismo fiscale, bellezza!
Peccato che, nella logica del
deeentramento, l'ineremen-
to del prelievo in periferia
avrebbe dovuto essere com-
pensate da una simmetrica
riduzione di quello imposto a
livello centrale, che perd non
81 & ancora vista.

La cosiddetta invarianza
del prelievo fiscale comples-
sivo, in tal caso, non & solo
una promessa elettorale,
ma & prevista da una preci-
sa norma di legge. Si tratta
dell’art. 2, comma 1, del dlgs
68/2011, uno degli otto decre-
ti attuativi della 1 42/2009

che dizciplinava proprio il
federalismo fiscale.

La logieca di tali provvedi-
menti era chiara e lineare:
pin tasse regionali e comuna-
i, meno tasse statali, nessun
aggravio per i contribuenti,
che anzi avrebbero tratto be-
nefici dal decentramento dei
poteri di spesa verso istitu-
zioni a lore pia vicine e quin-
di pin facilmente controllabi-
li {«voto, vedo, paga»).

Fra queste, le regioni, cui
il dlgs 68 ha consentito di
alzare progressivamente le
aliquote della propria addi-
zionale Irpef. Peril 2011 c il
2012, il ritoceo poteva essere
al massimo dello 0,5%; per
il 2014 dell’1,1%; mentre dal
2015 puo arrivare fino a 2,1
punti percentuali rispetto al
livello base (1,23%). Quasi
tutti governatori, in gquesti
anni, ne hanno approfittato.
Come emerge dalla tabella
nella pagina seguente (ela-
borata sui dati raccolti dal
Dipartimento delle finanze
nel sito www.finanze.it), solo
5 regioni (e province autono-
me) gono ferme all’aliquota

standard: 4 di esse sono a
statuto speciale {Trento,
Bolzano, Valle d’Aosta e
Sardegna), una sola a sta-
tuto ordinario (il Veneto). In
tutti gli altri casi, il prelievo
& pit alto, a volte per tutti gli
scaglioni di reddito, in altri
casi solo per aleuni,

I piu tartassati sono i
cittadini del Lazio, dove s1
paga l'aliquota massima del
3,33% gia sopra i 15 mila
euro; seguono a ruota quelli
del Piemonte, per i gquali si
raggiunge il pieco solo oltre i
75 mila euro (ma da 55 mila
in su lo sconto & appena del-
lo 0,01%). Se poi il comune
di Roma e quello di Torino
confermeranno (come proba-
bile) il loro 0,8% di addizio-
nale comunale (che rappre-
senta il tetto per i sindaci),
eceo che, come detto, il conto
complessivo dell' Trpef locale
sfondera la soglia del 4%.
Come sono lontani i tempi in
cul le addizionali passavano
quali inosservate: oggi, inve-
ce spesso presentano cifre a
tre zeri,

E qui che entra in ballo

I'art. 2, comma 2, del dlgs
68. Tale norma ha previsto
espressamente che, con un
decreto del presidente del
Consiglio dei ministri, ve-
nissero ridotte le aliquote
dell'Irpef di competenza sta-
tale, smantenenda inalterato
il prelievo fiscale complessi-
vo a carico del contribuentes.
Ci0, in teoria, =a decorrere
dall’anno di imposta 2013»:
ma finora i diversi inguilini
di Palazzo Chigi non hanno
trovato il tempo (anzi, le co-
perture} per effettuare tale
manovra.

Ma (purtroppo per chi paga
le Lasse) non @ l'unica dispo-
sizione del dlgs 68 a essere
rimasta inattuata. Un altro
triste caso riguarda l'art. 6,
comma 1, che testualmente
recita: «A decorrere dall’an-
no 2012 ciascuna regione a
statuto ordinario pud, con
propria legge, aumentare o
diminuire 'aliquota dell’ad-
dizionale regionale all'lrpef
di base. Quindi non solo
aumentare, ma anche di-
minuire I'aliquota standard
dell'1,23%. Chi 'ha fatto?

In via generale, una sola
regione, per di piu a statuto
speciale, ossia il Friuli Vene-
zia-Giulia, che fino a 15 mila
euro di reddito «s1 acconten-
ta- dello 0,.70% (ma sopra
i 15 mila chiede 1'1,23% su
tutto I'imponibile, in barba
alla progressivita). In altri
(limitati) casi, lo sconto ri-
guarda fattispecie specifiche,
come in provineia di Trente,
dove I'aliquota & azzerata
per i titolari di reddito da

ensione con un imponibi-
e non superiore a 15 mila
euro o 1in Veneto, dove paga
lo 0,9% chi ha un reddito non
superiore a 45 mila euro e un
familiare disabile a carico (e
i disabili con lo stesso livello
di reddito).

Molto poco gettonate anche
le detrazioni (previste golo in
tre casi, Trento, Piemonte, e
Puglia), ancora meno le mi-
sure di sostegno economico
diretto a favore dei soggetti
con un reddito talmente bas-
so da non consentire loro di
usufruire degli sconti (le pre-
vede solo la Puglia).

— & Hiprodizions r-I,wn.rr&u—.
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Regione Cod. Scaglioni di reddito Aliquota

o Prov. Reg.

auton.

ABRUZZO 01 Unica: 1,73%
fino a 15.000 € 1,23%

oltre 15.000 e fino a 28.000 € 1,23%
BASILICATA 02 oltre 28.000 & fino a 55.000 € 1,23%

oltre 55.000 e fino a 75.000 € 1,73%

oltre 75.000 € 2,33%
Si applica l'aliquota ridotta dell’1,23 in caso di due o pit fighi fiscal-
mente a carico ex art. 12, comma 2, dpr N. 917/1986 o nel caso
di fighi a carico di pit soggetti se la samma dei redditi imponibili &
compresa tra 55,000-75,000 €
BOLZANO 03 Unica: 1,23%
A tutli | contribuenti spetta una deduzione di 20.000 €. Ai contri-
buenti con un reddito Imponibile ai fini dell'addizionale regionale
Irpef non superiore & 70.000 € e con figl a carico, spetta una
detrazione d'imposta di 252 € per ogni figlio in proporzione alla per-
centuale e ai mesi di carico. Nelfa verifica della soglia per ottenere
la detrazione figli (70.000) si deve tener conto anche del reddito
assoggettato a cedolare secca sugli affitti mentre non si tiene conto
della citata deduzione di 20.000 €. Se 'imposta dovuta & minore
della detrazione non sorge alcun credito d'imposta.

CALABRIA 04 Unica: 1,73%
CAMPANIA 05 Unica: 2,03%
fino a 15.000 € 1,33%

oltre 15.000 e fino a 28.000 € 1,93%

EEII\:LAGNA 06 oltre 28.000 e fino a 55.000 € 2,03%
oltre 55.000 e fino a 75.000 € 2,23%
oltre 75.000 € 2,33%
fino a 15.000 € 0,70%
FRIULI oltre 15.000 e fino a 28.000 € 1,23%
VENEZIA 07 oltre 28.000 e fino a 55.000 € 1,23%
GIULIA oltre 55.000 e fino a 75.000 € 1,23%
oltre 75.000 € 1.23%

Reddito imponibile fino a € 15.000 aliquota 0,70%; reddito imponi-
bile superiore a € 15.000; aliguota 1,23% sull'intero importo

fino a 15.000 € 1,73%

oltre 15.000 e fino a 28.000 € 3,33%

LAZIO 08 oltre 28.000 e fino a 55.000 € 3,33%
oltre 55.000 e fino a 75.000 € 3,33%

oltre 75.000 € _ 333%

fino a 15.000 € 1,23%

oltre 15.000 e fino a 28.000 € 1,81%
LIGURIA 09 oltre 28.000 e fino a 55.000 € 2.31%
oltre 55.000 e fino a 75.000 € 2,32%
oltre 75.000 € 2,33%

fino a 15.000 € 1,23%
oltre 15.000 e fino a 28.000 € 1,58%
LOMBARDIA 10 oltre 28.000 e fino a 55.000 € 1,72%
oltre 55.000 e fino a 75.000 € 1,73%
oltre 75.000 € 1,74%
fino a 15.000 € 1,23%
oltre 15.000 e fino a 28.000 € 1,53%
MARCHE 11 oltre 28.000 e fino a 55.000 € 1,70%
oltre 55.000 e fino a 75.000 € 1,72%
oltre 75.000 € 1,73%
fino a 15.000 € 1,73%
oltre 15.000 e fino a 28.000 € 1.93%
MOLISE 12 oltre 28.000 e fino a 55.000 € 2,13%
oltre 55.000 e fino a 75.000 € 2,23%
oltre 75.000 € 2,33%

fino a 15.000 € 1,62%
oltre 15.000 e fino a 28.000 € 2,13%
PIEMONTE 13 oltre 28.000 e fino a 55.000 € 2,75%
oltre 55.000 e fino a 75.000 € 3,32%
oltre 75.000 € 3,33%

Regione Cod. Scaglioni di reddito Aliquota
o Prov. Reg.
auton.

Adecorrere dal 1° gennaio 2015, le detrazioni per carichi di famiglia
di cui all'art. 12 del Tuir sono maggiorate delle seguenti detrazioni
regionali (teariche):
€ 250,00 per ogni figlio portatore di handicap;
€ 100,00 per i contribuenti con piu di tre figli a carico, per
ciascun figlio, a partire dal primo, compresi i figli naturali rico-
nosciuti, § figli adottivi o affidati.
Per determinare gli importi delle detrazioni effettivamente spettanti
si applicheranno le disposizioni previste per le analoghe agevola-
zZioni nazionali ai sensi dell'art. 12, comma 1, lettera ¢} e commi
seguenti del Tuir.

fino a 15.000 € 1,33%
oltre 15.000 e fino a 28.000 € 1,43%
PUGLIA 14 oltre 28.000 e fino a 55.000 £ 1,71%
oltre 55.000 e fino a 75.000 € 1,72%
oltre 75.000 € 1,73%

Detrazioni all'addizionale regionale all’lrpef per carichi di famiglia
per l'anno 2015
1. Peril periodo diimposta 2015, fe detrazioni previste dal comma
1dell'articolo 12 del dpr 917/1986 sono maggiorate, nell'ambito
dell'addizionale regionale all'lrpef e secondo guanto previsto
dal comma 5 dell'articolo 6 del d.lgs. 68/2011, dei seguenti
importi:
- 20 € pericontribuenti con pil ditre figll a carico, per clascun
figlio, a partire dal primo, compresi i figli naturali riconosciuti,
i figli adottivi o affidati;
la detrazione spettante ai sensi della lettera a) &€ aumentata
di un importo pari a 375 € per ogni figlio con diversa abilita
ai sensi dell’articolo 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104
({Legge-quadro per l'assistenza, lintegrazione sociale e |
diritti delle persone handicappate).
2. Al fini della spettanza e della ripartizione delle detrazioni si
applicano le disposizioni previste dalla lettera ¢) del comma 1
e dal comma 2 dell’articolo 12 del dpr 917/1986.
Qualora il livello di reddito e la relativa imposta, calcolata su
base familiare, non consenta la fruizione delle detrazioni di cui
al comma 1, il soggetto Irpef usufrulsce di misure di sostegno
economico diretto equivalenti alle detrazioni spettanti. A tal fine,
per l'esercizio finanziario 2015, e stanziato l'importo, in termini
di competenza e cassa, di 2 milioni e 300 mila € a valere sul
capitolo di spesa n, 783034 - U.R.B. 05.01.01.
4. La Giunta regionale, con propria deliberazione, disciplina le
modalita meramente applicative per l'accesso alle misure di
cui al comma 3.

w

SARDEGNA 15 Unica: 1,23%
SICILIA 16 - Unica: 1,73%
fino a 15.000 € 1.42%

oltre 15.000 e fino a 28.000 € 1.43%
TOSCANA 17 oltre 28.000 e fino a 55.000 € 1,68%

oltre 55.000 e fino a 75.000 € 1,72%

oltre 75.000 € 1,73%
TRENTO 18 Unica: 1,23%
Laliquota dell’addizionale regionale all'frpef & ridotta a zero per i
titolari di reddito da pensione aventi un reddito imponibile ai fini
dell'addizionale regionale all’lrpef non superiore a 15.000 €. |
titolari di reddito da pensione aventi un reddito imponiblle supe-
tiore a 15.000 € applicano I'aliquota dell’1,23% sull'intero reddito
imponibile.

fino a 15.000 € 1,23%
oltre 15.000 e fino a 28.000 € 1,63%
UMBRIA 19 oltre 28.000 e fino a 55.000 € 1,68%
oltre 55.000 e fino a 75.000 € 1,73%

oltre 75.000 € 1,83%
VALLE o=
D'AOSTA 20 Unica: 1,23%
VENETO 2L | Unica: 1,23%

" I cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 21



del 11 Maggio 2015

ITALIAOGGI 7

estratto da pag. 8,9

Dal Friuli-Venezia Giulia allA\bruzzo: ricognizione sulle agevolazioni per le nuove aziende

Neoimprese, una bussola
per scegliere dove investire
T e dverso e

Pagme acura
I BRuno Pacamict

rap agevolata per le ne-
oimprese e ulteriori ri-
duzigni dell'imposta per
Iimprenditoria giovanile
e femminile, E quanto preve-
dono le Finanziarie regionali
2015 varate dalle amministra-
zioni pin attive e pin orienta-
te a sostenere lo sviluppo del
territorio, Tuttavia non tutte
le regioni italiane hanno uti-
lizzato la leva fiscale di loro
competenza per incentivare
le nuove iniziative imprendi-
toriali. Tra le pit interessanti
per gli investitori, in termini
di agevolazioni [rap, spiccano
la Sardegna e le provinee au-
tonome di Trento e Bolzano.
L'amministrazione isolana ha
infatti optato per il completo
azzeramento dell’lrap a cari-
co delle neo imprese per un
periodo di 5 anni. Da questo
punto di vista, Trento fa il
paio con la Sardegna per aver
azzerato anch'essa I'lrap per
un gquinguennio a favore delle
imprese neo costituile. Bolza-
no si caratterizza per aver ap-
plicato I'imposta ridotta alle
nuove iniziative intraprese
nel territorio provinciale an-
che da parte di banche, socie-
La finanziarie e imprese di as-
sicurazione, escludendo pero
arti e professioni e i soggetti
che operano nel settore agri-
colo. Riduzioni dell’aliquota,
con una premialith maggiora-
ta nel caso di imprese formate
da giovani e donne sono state
previste dalla regione Vene-
to & Lombardia. Nel caso di
quest’ultima, in particolare,
I'Trap ridotta opera a favore
delle nuove iniziative con
sede nei comuni con meno di
2 mila abitanti per i primi 4
periodi d'imposta a cui =i ag-
giungono ulteriori 3 anni nel
caso di imprese costituite da
giovani. Allre regioni, come
I'Abruzzo, hanno inveee pre-
ferito ealibrare I'intervento
mediante una riduzione mini-
ma dell’aliquota ordinaria nel
corso di un periodo temporale
pili breve (1/2 anni). Tutte le
regioni hanno invece escluso
dalle agevolazioni le nuove
iniziative produttive derivan-
ti da trasformazione, fusione,
scigsione o da altre operazioni
che determinano la mera pro-
secuzione di un’attivita gia
esercitata nel territorio,

Nel complesso, la discrezio-
nalita che emerge dall’'ana-
lisi delle leggi finanziarie
regionali 2015 nel dosare la
misura dell'intervento agevo-
lativo ai fini [rap lascia com-
prendere come le ammini-
strazioni locali abbiano 1 pia
ampi margini decisionali per
«premiare» o meno determi-
nate attivita. Nel panorama
nazionale, quindi, solo alcune

regioni hanno inteso utilizza-
re la riduzione dell'imposta
come strumento di politiea
economica e territoriale, di-
mostrando peraltro notevole
attenzione nei eonfronti di
iniziative da parte di giovani,
donne e cooperative.

- Friuli-Venezia Giulia,
interventi su doppio bi-
nario. Con varie «persona-
lizzazioni», le regioni italiane
hanno decizo di premiare le
iniziative neoimprenditoria-
li per favorire lo sviluppo
del territorio. Tra queste, il
Friuli-Venezia Giulia risulta
la pin attiva con la legge de-
nominata «Rilancimpresa», la
guale riconosce una riduzione
dell'Trap per 5 anni dell'1% dal
2015 per le imprese di nuova
costituzione e per quelle che
si insediano nel territorio
regionale. La regione Friuli-
Venezia Giulia opera a favore
delle neo imprese attraverso
due interventi. Il primo (leg-
ge regivnale n. 1/2004, art. 1,
commi 13, 14, 15, 16 e 17, e
suceessive modifiche) riguar-
da la riduzione dell’aliquota
Irap per le nuove imprese
artigiane, sia in forma indi-
viduale che collettiva, che si
wserivono nell’Albo delle impre-
se artigiane (Aia). Per i perio-
di di imposia 2014 e 2015, le
aliquote applicabili sono pari:
al 3,17% per le nuove imprese
artigiane insediate nelle aree
del territorio regionale non in-
cluse nelle zone omogenee di
svantaggio socio-economico del
territorio montano; al 2,958%
per le nuove imprese artigiane
insediate nelle zone omogenee
di svantaggio socio-economico
del territorio montano.

Tl diritto all’applicazione
dell’aliquota spetta per 5 pe-
riodi dimposta a decorrere
da quello di iserizione all’Aia
e viene meno nel caso di ira-
sferimento della sede al di
fuori del territorio regiona-
le. La mancata applicazione
dell'aliquota ridotta per uno
o pit periodi d'imposta da
parte dell'impresa artigiana
in poszsesso dei requisiti pre-
visti dalla legge determina la
perdita del beneficio relativo
ai suddetti periodi d'imposta.
Per esempio, l'impresa arti-
piana avente 'esercizio coinei-
dente con 'anno solare, iscritta
all'Aia nel corso del 2015 e che,
pertanto, ha diritto ad applica-
re I'aliquota [rap ridotta per i
periodi dimposta 2015, 2016,
2017, 2018 e 2019, in caso di
mancata applicazione dell’ali-
quota ridotta per il periodo
d'imposta 2015 perde defini-
tivamente il beneficio relativo
al suddetto periodo d'imposta,
ma conserva il diritto ad appli-
care I'aliquota agevolata per i
periodi d'imposta 2016, 2017,
2018 e 2019. Lagevolazione si

Regione Soggetti beneficiari Durata Aliquota
agevolazione Irap
Nuove imprese artigiane inse-
diate nelle aree del territorio
regionale non incluse nelle .
zo:g'le omogenee di svantaggio 2 Perlodi d'im-  3,17%
socio-economico del territorio POSta a decor-
montano fete da 'qyello
= — = di iscrizione
Nuove imprese artigiane inse-  5'aia
diate nelle zone omogenee di 298%
svantaggio socio-economico :
del territorio montano
Societa (di capitali e di per
Friuli-Venezia Sone), societd semplici ed
Giulia equiparate, persone fisiche
esercenti attivita di impresa o
dilavoro autonomo, produttori
agricoli titolari direddito agra- 5 periodi di Btdusiohe
rio (esclusii produttori agricoli  imposta dalla delltglle
che rientrano nel regime di data di costi- quota lrap
esonero ai fini lva, sempreché tuzione o tra- dell'1%
non vi abbiano rinunciato) ed sferimento
enti privati non commerciali,
di nuova costituzione o che
trasferiscono l'insediamento
produttivo nel territorio re-
gionale
Per il primo an-
no d'imposta 2,98%
Nuove iniziative produttive fer | S perio-
di d'imposta 2449
successivi al -
Valle d’Aosta R
3 periodi d'im-
Cooperative di produzione gﬁ,?taasgiﬁﬁ;
ﬁqilsa)voro e miste (in de mini- in corso a”? 2,98%
data di costi-
tuzione
applica secondo la regola «de  si applica per 5 periodi di im- -Valle d’Aosta, occhio alle

minimis~. A tal fine, i sogget-
ti che hanno usufruito della
riduzione di aliguota sono
tenuti a inoltrare, entro i ter-
mini previsti per la presenta-
zione della dichiarazione Trap,
all'amministrazione regionale
una dichiarazione sostitutiva
di atto di notorieta, attestante
limporto del beneficio fruito e
gli eventuali aiuti comunitari,
statali, regionali o di altro tipe
ri.(:e\rut-i, nel triennio conside-
rato, secondo la regola «de mi-
nimis». Il secondo intervento,
istituito dalla legge regiomale
n. 3/2015 (Rilancimpresa), pre-
vede, dal periodo di imposta
2015, 'abbattimento dell’1%
dell'aliquota Irap a favore di
imprese nuova cosliluzione
o che trasferiscono l'insedia-
mento produttivo nel territo-
rio regionale. Tale riduzione

posta, a decorrere da quello di
costituzione o di trasferimento
dell'insediamento produttive
nel territorio regionale.

- Abruzzo, abbattimento
graduale. A sostegno delle
nuove iniziative imprendito-
riali sul territorio regionale,
la regione Abruzzo ha provisto,
all'art. 84 della legge regionale
26/4/2004 n. 1, un abbattimen-
to dell allquotd Irap per 1 primi
2 periodi dimposta. Per 1l pe-
riodo di imposta 2015, 'aliquo-
ta applicabile & pari a 3,90%.
Lagevolazione si applica esclu-
sivamente per le attivita con
valore della produzione netta,
prodotto nel territorio della re-
gione Abruzzo, nen superiore a
100 mila euro, nei limili e Ler-
mini consentiti dalla normati-
va comunitaria in materia di
aiuti «de minimiss.

coop. Neo imprese, tra cui le
coop, sono i soggetti che bene-
ficiano della riduzione Irap in
Valle d'Aesta. La Lr. 21/2003,
modificata dalla 1.r. 29/2008,
ha stabilito che le neo coope-
rative di produzione e lavoro
& miste possono fruire dell’ali-
quota Irap ridetta di un punto
percentuale per i 3 periodi di
imposta suceessivi a quello in
corso alla data di costituzione,
1l beneficio & concesso in regi-

me «de minimiss. La legge re-
gionale n. 30/2011, inoltre, ha
previsto, a favore dei soggetti
passivi Irap (a esclusione delle
p.a.) che intraprendono stabil-
mente nuove iniziative produt-
tive nel territorio regionale, un
taglio dell'Irap: dello 0,92% per
il primo anno diimposta; dello
0,46% per i tre Yprindi d'impo-
sta successivi al primo.
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In Sardegna zero Irap

Per favorire le neoimpre-
se la regione Savdegna
azzera I'Irap, per 5 anni.
Lagevolazione, conlenula
nella manovra finanzia-
ria regionale 2015 (L.r. 9
marzo 2015 n. 5), & stata
resa operativa dalla giun-
ta isolana eon delibera n.
10/5 del 17/4/2015. Posso-
na accedere all’esenzione
Trap tutti i soggetti passi-
vi dell'Irap, a esclusione
delle assicurazione, delle
banche e altri enti e so-
cietd lfinanziaric, delle
societa di capitali ed enti
commerciali qualora eser-
citino attivita di imprese
concessionarie diverse
da quelle di costruzione
e gestione antostrade e
trafori.

Sono altresi escluse
dall’esenzione le ammini-
strazioni pubbliche, rela-
tivamente al valore della
produzione assoggettato
all’aliguwota (8,5% ).

Per iniziativa produttiva
intrapresa nel territorio
regionale si intende 'atti-
vith assoggettata all'Trap,
facente capo a insedia-
menti produttivi in Sarde-
gna che siano rilevanti ai
fini della ripartizione del
valore della produzione
netta, quali stabilimenti,
cantieri, uffici o basi fisse
operanti per un periodo
non inferiore a tre mesi
nel territorio della Regio-
ne, ovvero, per le imprese
agricole, i terreni ubicati
nella regione.

Tale attivita potra con-
figurarsi come «ounovas
iniziativa produttiva nel
territorio regionale nel

caso in cui faceia capo
a: nuovi soggetti passivi
Irap che avviino an'atti-
vita produttiva in Sarde-
#na; soggetti passivi gia
esistenti e operanti fuori
dalla regione che avviino
per la prima volta insedia-
menti produttivi rilevan-
ti in Sardegna; soggetti
passivi gia operanti in
Sardegna che vi realiz-
zino nuovi insediamenti
produttivi.

In gquest’ultimo caso,
I'esenzione ¢ riferita al
valore della produzione
che, in base alla norma-
tiva vigente, & imputabi-
Ie ai nuovi insediamenti
produttivi in Sardegna,
nei limiti della dilferen-
za tra il valore della pro-
duzione dichiarato dal
contribuente nella re-
gione per ogni anno inte-
ressato dall’esenzione e
il valore della produzio-
ne medio dichiarato dal
contribuente nei tre anni
d’imposta anteceden-
ti alla realizzazione dei
nuovi insediamenti pro-
duttivi. Qualora il contri-
buente operi in Sardegna
da meno di 3 anni, il rife-
rimento & al valore della
produzione medio dichia-
rato dal contribuente nel
hiennio antecedente alla
realizzazione del nuove
insediamento produttivo
o al valore della produzio-
ne dichiarato nell'unico
anno d'imposia antece-
dente alla realizzazione
del nuovoe insediamento
produtiivo.

Soneo comungue escluse
tutte le attivita derivanti

= Agovoacion rap pornooimprose |

= = A Durata Aliquota
Regione Soggetti beneficiari agevolazione Irap
Tutti | soggetti passividell'lrap,
a esclusione delle assicurazio-
ni, delle banche e altrienti e so-
cieta finanziarie, delle societa R
di capitali ed enti commerciali gaﬁ:"zg;:'é?jggz:?
Sardegna qualora esercitine attivita di e b Azzerata
imprese concessionarie diver- i
se da quelle di costruzione e
gestione autostrade e trafori,
delle pubbliche amministra-
zioni
Societa (di capitali e di perso- 3
; el i 90% (per
ne), societa sempliciedequipa- . . P s e
Abruzzo rate, persone fisiche esercenti ;P)Ers‘zlaz Pedods du ::!i ir:‘;g);::
attivita di impresa o di lavoro 2015)
autonomo
Nuove imprese costituite nei 4 periodi di imposta
piccoli comunicon popolazione dalla data di costitu-
. residente inferiore o pari a 2 zione (pil ulteriori 3
Lombardia 12 abitanti e in cui insistano periodidiimposta per 2'25%
situazioni di marginalitd socio- imprese composta
economica e infrastrutturale  da giovani e donne)
Imprese giovanili, femminili . o 2,90%
Veneto . o 3 period| di imposta
Nuove cooperative sociali 3,35%

da trasformazione, fusio-
ne, scissione, cessione di
rami d'azienda, affitti di
rami d’azienda o da altre
operazioni che determina-
no la mera prosecuzione di
un’attivita gia esercitata

nel territorio regionale.
1 controll 1la corretta
fruizione dell’agevolazio-
ne da parte delle aziende
sono affidati all’Agenzia
delle entrate in base alla

per la gestione dell'lvap.
I1 diritte all’'cscnzio-
ne non fa tuttavia venir
meno 'obbligo di presen-
tazione della dichiarazio-
ne d'imposta.

gia te

— &R u

Trento agevola anche banche, finansziarie e imprese

La provincia autonoma di Bolza-
no, con l'articolo 21-bis, comma
13-bis, della legge provinciale n.
/1998 (inserito dall’art. 1, comma
5, della Lp. n. 22/2012 e modifica-
to dall’art. 1, comma 14, della Lp.
n. 1/2014), prevede 'azzeramento
dell'aliguota Irap, per 5 periodi
d'imposta, per le nuove iniziati-
ve produttive intraprese entro @
non oltre il 31 dicembre 2015, 8i
considera «iniziativa produttivas:
Pattivitd svolta da imprese indivi-
duali, da esercenti arti e profes-
sioni, da societh o da enti del set-
tore privato, aventi sede legale
e amministrativa nella provineia
di Bolzano, per un periodo inin-
terrotto non inferiore a cingue
anni d'imposta; I'attivita svolta,
per un periodo ininterrotto non
inferiore a cingue anni d'imposta,
da una stabile organizzazione di
soggetto passivo avente sede le-
gale efo amministrativa al di fuo-
ri del territorio provinciale. Non
=i considerano nuove iniziative
produttive quelle derivanti da
trasformazione, fusione, scissio-
ne o da altre operazioni che de-
terminano la mera prosecuzione
di un'attivita gia esercitata nel
territorio provinciale,

- Provincia di Trento. La provincia
Autonoma di Trento ha disposto,
con articolo 2, comma 2, della
legge provinciale n. 25/2012, I'az-

zeramento dell’aliguota dell’Irap
in favore delle nuove iniziative
produttive, per il primo perio-
do di imposta in cui si insediano
nel territorio provinciale e per i
4 successivi. Per iniziative pro-
duttive si intendono le attivita
di tipoe imprenditoriale (escluse
gquindi arti e professioni).

A decorrere dal periodo d'impo-
sta successivo a quelle in corso
il 31 dicembre 2014, U'agevola-
zinne si applica anche alle nuove
iniziative produttive intraprese
nel territorio provineiale da ban-
che ¢ altri entl e societa finan-
ziari e imprese di assicurazione.
Sono invece esclusi i soggetti che
operano nel settore agricolo e
cooperative della piccola pesca e
lore consorzi. E inoltre prevista
un'aliguota Irap pari a zero anche
per le nuove iniziative produttive
intraprese sul territorio provin-
ciale che attunano progetti di svi-
luppo aziendale comprendenti il
rilancio di attivith esercitate sul
territorio provinciale da imprese
cessate o in fase di cessazione,
garantendo i livelli ionali

quest'ultima.

Lombardia, focus sulla crisi. La
Regione Lombardia ha previsto,
con legge n. 11/2004, una riduzio-
ne dell’aliguota Irap al 2,98% a
favore delle nuove imprese eosti-
tuite nei piccoli comuni con popo-
lazione residente inferiore o pari
a Z mila abitanti e in eni insistano
situazioni di marginalita socio-
economica e infrastrutturale.
Tale agevolazione & riconoseiuta
per i 4 periodi d’'imposta decor-
renti dalla data di inizio attivita
e, per ulteriori tre periodi d%im-
posta per le linprese costituite da
giovani di eti compresa trail8ei
35 anni e da donne. Per le imprese
organizzate in forma societaria,
tali soggetti devono rappresen-
tare la maggioranza assoluta nu-
merica dei soci e delle guote di
partecipazione.

- Molise, giovani e donne in pri-
mo piano. Nel Molise, 'art. 2 del-
la legge regionale n. 1/2004, opera
a favore delle imprese giovanili
di cul all’'art. 5, comma 1 del dlgs
n. 18572000 (societi e cooperati-
Ve ¢ te prevalentemente da

L'agevolazione pud essere conces-
sa solo se la nuova impresa non
ha un assetto proprietario sostan-
ial e coincidente con guell
dell’impresa cessata o in fase di
cessazione, o non & in rapporto
di collegamento o controllo con

soggell di eta compresa Lra i 18
e i 35 anni che abbiano la mag-
gioranza assoluota numerica e di
guote di partecipazione) e le im-
prese individuali il eni titolare ha
eld non superiore a 35 anni. Per
tali soggetti, 'alignota dell'Irap

di assicurazione

& determinata nella misura del
4,05%.

Godono di unaliguota Irap pari
al 4,05% anche le imprese femmi-
nili in possesso dei requisiti di eni
all'articolo 2, lett. a) della legge
25 febbraio 1992 n. 215. Si tratta
delle imprese femminili con le se-
guenti caratteristiche: societa co-
operative ¢ societa di persone co-
stitnite in misura non inferiore al
60% da donne; societh di eapitali
in cui le quote di partecipazione
siano possedute in misura non in-
feriore ai due terzi da donne e gli
organi di amministrazione siano
costituiti per almeno i due terzi
da donne; imprese individuali ge-
stite da donne,

- ¥encto, una mano a imprese
in rosa. In Veneto le agevolazio-
ni Irap sono rivelte alle nuove
imprese giovanili e femminili
nonché alle nuove cooperative
sociali (legge regionale 21 dicem-
bre 2006, n. 27, art. 4, comma 1;
legge regionale 12 gennaio 2009,
n. 1, art. 8, comma 1, lettere b
e ¢). Per le imprese giovanili e
femminili & prevista un’aliquota
ridolia pari al 2.90% per il primo
anno di costituzione e per i 2 anni
successivi, Per le nuove coopera-
tive sociali e loro nuovi consorzi
che si costituiscono nel territo-
rio regionale, Paliquota agevolata
Irap & pari al 3,35%.
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Stranitalia In proporzione Camera e Senato hanno meno personale. A fronte dei circa mille eletti, 7.200 assunti. In Lazio rapportodi 12a 1

Regioni & Sprechi: sette dipendenti per ogni consigliere

DI SERGIO RIZZO

uanta gente & occupata
Q nei Consigli regionali,

dalla Valle D'Aosta alla
Sicilia, nessuno precisamente
lo sa. Ci sono i dipendenti fissi,
poi il personale delle segrete-
rie politiche, quelli ingaggiati
dai gruppi... Una selva di nu-
meri, con la sola certezza del-
I'impenetrabilita. Cosi non re-
sta che affidarsi alle stime.

La relazione sui costi della
politica contenuta nel dossier
dell'ex commissario alla spen-
ding review Carlo Cottarelli ci
dice che nel 2012 la spesa peril
solo personale dipendente &
stata di 359 milioni. Il che si-
gnifica, sulla base del costo
medio dei dipendenti di quel
comparto, circa 7200 indivi-
dui. E siccome i consiglieri re-
gionali sono poco piti di un mi-
gliaio, se ne ricava un rapporto
non lontano da sette persone
per ogni consigliere. Uno spro-
posito, se paragonato ad altre e
ben pill autorevoli assemblee
legislative. Come il Parlamen-
to. I dipendenti fissi della Ca-
mera sono L300, Se dividiamo
questa cifra per i 630 deputati,
otteniamo un rapporto di due

a uno o poco piu. La Camera
ha quindi in proporzione agli
eletti meno di un terzo dei di-
pendenti dei Consigli regiona-
li: le cui incombenze non sono
peraltro nemmeno minima-
mente raffrontabili a quelle
del Parlamento. Se le assem-
blee regionali dovessero ri-
spettare lo stesso rapporto del-
la Camera, avrebbero quasi 5
mila esuberi.

Non & tutto. Perché ai di-
pendenti assunti in pianta sta-
bile bisogna aggiungere quelli
delle funzioni strettamente
politiche, ingaggiati di solito a
tempo determinato (salvo poi
sistemarli con qualche piccola
sanatoria). Ma qui la nebbia &
molto piu fitta. Possiamo perd
aiutarci prendendo in esame il
caso del Consiglio del Lazio.

Alle domande che abbiamo
rivolto via mail agli uffici qual-
che settimana fa, & stato rispo-
sto nel modo seguente. 11 2
marzo scorso i dipendenti a
tempo indeterminato in servi-
zio erano 427, a cui si dovevano
sommare altri 124 addetti a
tempo determinato delle fun-
zioni politiche, di cui 39 co-
mandati da altre amministra-
zioni e societa pubbliche. Tota-
le: 5531. Ma questo numero non

poteva tener conto di tutto il
personale assunto direttamen-
te dai gruppi. La dimostrazio-
ne & che alla stessa data lelen-
co telefonico interno riportava
588 nominativi.

Gli uffici del Consiglio pre-
cisavano quindi che la quantita
di personale effettivamente in
seTvizio risultava ben inferiore
a quella prevista dalla pianta
organica: 665 persone. Come
anche gli addetti a tempo de-
terminato erano meno nume-
rosi rispetto ai 139 teoricamen-
te assumibili. La mail si con-
cludeva ricordando che dal 24
luglio 2014 la dotazione orga-
nica dei dirigenti era stata ri-
dotta da 66 a 59 e che il primo
gennaio 20121 dipendenti fissi
erano 438 mentre quellia tem-
po 251. Per un totale di 689. La
riduzione complessiva sareb-
be stata percio di 138 unita: un
ridimensionamento del 20%, a
fronte pero di una riduzione
del 28% del numero dei consi-
glieri, scesi da 70 a 50 (da 71 a
51 se si considera anche il pre-
sidente della giunta).

Sappiamo che i dipendenti
fissi non si possono licenziare.
Ovvio. Anche se francamente
ci sfugge la logica per cui sia

stata creata una «struttura di
collaborazione della Conferen-
za dei capigruppo» con una
dotazione di 3 unita per cia-
scuno dei 13 (tredici su 50 con-
siglieri) capigruppo, per un to-
tale di 39 persone di cui 26
esterne. E non possiamo non
notare che circa 600 dipenden-
ti per 50 consiglieri indica un
rapporto prossimo a 12 a uno.
Mentre tutto il personale della
Camera dei deputati, compresi
i 220 dipendenti dei gruppi e i
380 collaboratori degli onore-
voli raggiunge a malapena le
1.900 unita.

Tre persone per ciascun de-
putato: un rapporto quattro
volte inferiore a quello del
Consiglio regionale del Lazio.
Dove peraltro quel numero
esorbitante di addetti doveva
essere considerato perfino in-
sufficiente, se & vero che é sta-
ta rinnovata al costo di 1,7 mi-
lioni, fra le proteste sindacali
(in testa la Uil), una conven-
zione annuale per la fornitura
dipersonale e servizi da Lazio-
service. Una societa regionale
che secondo gli ispettori del
Tesoro é servita ad aggirare il
blocco del turnover con mi-
gliaia di assunzioni politiche
$enza concorso.
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Contabilita. Gli effetti della riforma
Prove di riequilibrio
anche per le Regioni

Ettore Jorio

Si legge tanto dell’armoniz-
zazione contabile nei Comuni e
pocoper quelcheriguardale Re-
gioni, tenute anch’esse ad appli-
care le nuove regole. Tra gli
aspetti trascurati ¢’e quindi il lo-
roadempimento, appena scadu-
to, del riaccertamento straordi-
nario dei residui. Tl saldo verosi-
milmente negativo (quel disa-
vanzo di amministrazione al 1°
gennaio2o5definitocondelibe-
raconsiliare, da adottare entroil
14giugno,edaripianarecomein-
dicatodall’articolo 42, comma12
del Dlgs 18/201 e dal Dm del 2
aprile scorso)produce il fondo
pluriennale vincolato, a recupe-
rocostante,delqualetenerecon-
to nel bilancio di previsione del-
P'annosuccessivo.

L'esordio dei nuovi obblighi
non poteva che essere sofferto,
tant’e che il legislatore ha affida-
to il loro riaccertamento straor-
dinario a una complessa proce-
dura da concludersi con un
provvedimento giuntale da
adottare entro il 30 aprile. Un
modo per responsabilizzare la
politicainrelazioneallacertezza
dello stock dei residui, attraver-
soiqualianchele Regioni hanno
sistematicamente celato disa-
vanzi di amministrazione che
contribuiscono per miliardi di
euro al debito pubblico.

Dunque, anche per le Regioni
ci sono due tipologie di riaccer-
tamento. Quella ordinaria, fun-
zionale arendicontare il saldo di

gestione dei residui al 31 dicem-
bre 2014 ordinariamente rappre-
sentativo di quello iniziale per il
2015, e quella straordinaria, indi-
spensabile per partire bene nel
corrente esercizio e garantire la
verita “rettificata” con il nuovo
regime contabile. Una metodo-
logia che condiziona, quanto ai
residui attivi e passivi, il perfe-
zionamentodell'accertamentoe
dell'impegno all’atto del formar-
si delle obbligazioni pertinenti,
salvorinviarelarelativaimputa-
zione in bilancio all'atto della lo-
ro corrispondente esigibilita.

Si e preteso quindi, datutte le
Regioni, un notevole sforzo nel
verificare I'attualita delle obbli-
gazionisottoil profilocivilistico
periscriverleocancellarleinba-
se all’esistenzadi untitolo giuri-
dico che ne giustifichila perma-
nenza.Imaggiori problemisono
statiquellidellacorrettacancel-
lazione dei residui attivi “vinta-
ge” ediquelli aqualunque titolo
inesigibiliedellareimputazione
di quelli passivi nell’obbligo di
rimediare alla frequente abitu-
dinedelpassatodidefinanziarei
residui cadutiin mera perenzio-
ne amministrativa senza avere
proceduto, cosi come si doveva,
al loro riaccertamento in rela-
zione alle cause contrattuali che
neavevanodeterminatoI'impu-
tazione. Due fenomeni che han-
nomessoarischioil reale equili-
brio di bilancio, quasi sempre
“aggiustato”.
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Le regionali

Candidati, De Luca ora fa mea culpa

scoppia la rivolta degli «<inopportuni»

L’ex sindaco: alcuni nomi andavano evitati. Natale: non sono Al Capone

Gerardo Ausiello

«Alcune candidature potevano esse-
re evitate». Sugli impresentabili Vin-
cenzo De Luca fa mea culpa. E am-
mette chenellacomposizione delleli-
ste «qualche sbavatura c’e stata». Lo
fadaCaserta, doveil tema dellalegali-
ta e delle liste pulite e particolarmen-
tesentito. «Voglio usare parole chiare
e definitive», & 1’esordio del candida-
togovernatore del Pd. «Siamoarrivati
alle ultime 12 ore, quindi poco prima
della consegna, e cisiamo trovati con
proposte di liste apparentate che og-
gettivamente era difficilevalutare sin-
golarmente». X

Da qui, dunque, il pasticcio: «<Edel
tutto evidente che non ho seguito la
composizionedelleliste, con tuttasin-
cerita qualchesbavatura - spiega - c'e
stataed oggettivamente alcune candi-
dature potevano essere evitate». Cio
in quanto «& inopportuno che si can-
didi chi & accusato di contiguita con i
poteri criminali». Cosi ora I'ex sinda-
co diSalerno prova a sparigliare: «Per
me - chiarisce - cisono due condizio-
niche devono essere osservate esulle
quali non transigo, ovvero la batta-
glia esplicita contro la criminalita e
nessun tipo di contrattazione. Agli
elettori, allora, dico non votate chi
non dimostra serieta ed affidabilita.
Da queste persone io non voglio nep-
pure unvoto». «Adesso che ho chiari-
to cosa € accaduto quando abbiamo
depositato le liste, spero che il caso
sia chiuso», aggiunge. De Lucanon fa
nomi, ma il riferimento & ai numerosi
candidati che hanno problemi con la
giustizia, alcuni deiquali finiti nel mi-
rino dei pm per presunte complicita

con i clan. Proprio queste presenze
«ingombranti» hannoscatenatolabu-
fera ela presa di posizione dei vertici
nazionali del Pd.

Le parole del candidato alla presi-
denza della Regione non passano
inosservate, soprattutto tra coloro
chesisentono tiratiin ballo. Moltiin-
cassano il colpo senza commentare
ma c’e chi non ci sta. E il caso, ad
esempio, di Enrico Maria Natale, in
corsa con la lista Campania in rete,
citato dallo scrittore Roberto Saviano
perché «lasuafamiglia éstataaccusa-
ta di essere in continuita con la fami-
glia Schiavone»:
«Non ritengo
Aveta chelamiacandi-
datura sia inop-

L.ex t'fOSQ ) ortuna, faccio
di Mussolini politica da piui di
si tira fuori: dieci anni - & la
«’aspirante replica - non so-

nomaistato con-

gover_n_atore testato e non ho
non si riferiva mai avuto cause
certo ame» ostative. Le posi-
zioni giudiziarie
che hanno ri-
guardato la mia
famiglia sono state chiarite, archivia-
teed abbiamo avuto anche unrisarci-
mento. Una personadopo aver dimo-
stratol’estraneita ai fatti che sono sta-
ti contestati che deve fare? Sparire? In
Italia si sta facendo un caso sul mio
nome, sembra che abbiano candida-
to Al Capone, sono veramente scon-
certator. Carlo Aveta, il consiglierere-
gionale definito «fascista» per la sua
simpatia verso Benito Mussolini, si
chiama fuori: «De Luca nonsiriferiva
ame - taglia corto - Io sonoincensura-
to e non ho mai subito un processo

penale, non sono assolutamente un
impresentabile. Di me De Luca ha
sempre detto che sono una persona
perbene. Anzi, loharipetuto in conti-
nuazione, quasicome undiscoincan-
tato».

Rosalia Santoro, moglie di Nicola
Turco, vicinissimo all’exsottosegreta-
rio Nicola Cosentino, si sfoga cosi:
«Non si possono esprimere giudizi a
priori senza conoscere le persone. Ci
hanno messo un’etichetta che sem-
bra la lettera scarlatta. Mio marito ha
avuto rapporti politici con Cosentino
nel 2009 quando era coordinatore re-
gionale del Pdl avendo noi presenta-
toliste alle Provinciali e alle Regionali
a sostegno di Luigi Cesaro e Stefano
Caldoro. Poi € nata un’amicizia perso-
nale tra loro che non e andata oltre.
Mio marito, infatti, non ha mai avuto
incarichi politici né tessere di partito.

Io, invece, sono appassionata di poli-
tica pur essendo laureata in lettere
classiche con una specializzazione in
archeologia e beni culturali. Ho preso
le distanze da Caldoro, che ha fallito,
e mi rivedo nel progetto di De Luca
ma soprattutto in quello di Renzi».
Quanto all'indagine in cui e coinvol-
to Turco, Santoro chiarisce: «Risale a
oltre 15 anni fa, quando mio marito
non conosceva heppure Cosentino
edera consigliere comunalea Luscia-
no». La candidata non risparmia ac-
cuse, poi, al consigliere regionale del
Pd Giuseppe Russo: «L'estate scorsa
mihaproposto diessere suacandida-
ta ma io ho declinato I'invito perché
nonvolevo correre conil Pd. Ora sco-
pro che definisce la mia candidatura
inopportuna. Francamente non mi
aspettavo queste dichiarazioni, visto
chesiamo amici di famiglia».
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Benvenuti nel Paese delle 200 mila leggi

Tante ne sono state emanate dal 1861 a oggi. Ogni anno ne sono uscite 1300
Una giungla di norme ingovernabile. E oggi nessuno sa quante sono in vigore

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

Hl Una montagna di commi, capoversi, riman-
di, rinviie codicilli. Benvenutinella giungla del-
le leggiitaliane che dal 1861, anno di fondazio-
nedello Statoitaliano, hainserito nellabibliote-
cagiuridicadella Nazione ben200mila attilegi-
slativi. Quasi 1300 all’anno. Un’iperproduzio-
ne di norme che ha creato una tale confusione
normativanella quale spessola contraddizione
eil contrasto sono 'unica regola.

Intantihanno provato adisboscarele miglia-
ia di regole che si sono susseguite negli ultimi
154 anni. L’'ultimo semplificatore & stato I'ex
ministro leghista Roberto Calderoli, che
nell'impeto distruttivo e liberatorio ne brucio,
non solo simbolicamente ma con tanto di ac-
cendino e benzina, una montagna. Ma nono-
stante questo restaancoradifficile capire quan-
te delle 200 mila siano rimaste in vigore.

LAROULETTE DELLEGISLATORE
Come in ogni competizione anche quella a chi
produce pil atti normativi ha i sui record e la
menzionenel «Guiness dei primati». Cosiacau-
sa del voto difiducia e dei tempi stretti per’ap-
provazione la legge n. 296 del 2006 e cioe la Fi-
nanziaria per i12007,la prima del Governo Pro-
dill, contienein un solo articolo (articolo 1) ben
1364 commi. Un mostro giuridico dunque. Ma
all’estremo opposto va segnalato la massima
quantita di articoli presenti in un’unica legge.
In questo caso la palma d’oro spetta alle oltre
630 pagine di Gazzetta ufficiale che contengo-

no il Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66
ovvero il Codice dell’ordinamento militare. Le
fattispecie contemplate sono talmente elevate
che, perricomprenderle tutte, sono statineces-
sari 2272 articoli.
LEREGIONIELO STATO

La prolificita dei ministeri nel proporre nuove

regole érimasta sostanzialmente elevataanche

negli ultimi anni. Dal 2009 al 2013 sono state
approvate in media 76 leggi statali all’anno (7 al
mese se si considera che ad agosto le attivita
parlamentarisono ferme). Il picco di emanazio-
ni e stato raggiunto nel 2012 con 110 testi pub-
blicati nella Gazzetta ufficiale. Lo scorso anno
dilegginesonoarrivate in porto 38 conlaprodu-
zione massima concentrata a settembre: 13 pro-
poste sono diventate norme dello Stato. A dar
manforte alla creazione di codicilli, clausole e
“normette” va comungque segnalata 1'attivita
delle Regioniitaliane. Nel 2013, secondo il rap-
porto sullalegislazione della Camera dei Depu-
tati,sonostate 711 leleggi promulgate daiparla-
menti locali (solo 15 nel Lazio e un picco di 60
sia in Abruzzo sia in Toscana). A queste vanno
aggiunti anche iregolamenti, fonti dilivello in-
feriorerispetto allalegge, ma comunque grandi
generatori di complicazione e affastellamento
di disposizioni. Sempre nel 2013 di questi ne
sono stati adottati 398. Non solo dalle regioni a
statuto ordinario ma anche da quelle specialie
dalle province autonome. Tra le piu1 prolifiche
in tema va citata la provincia autonoma di Bol-
zano con 146 regolamenti. Pigra la Sardegna
che non ha adottato alcun regolamento.
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Le Regioni
possono solo
imporre limiti

o\ . . .
plurestrittivl

Dal 26 aprile scorso sono
applicabili i nuovi criteri diva-
lutazione dei progetti di opere
pubbliche sottoposti a verifica
di Via (valutazione di impatto
ambientale) di competenza
delle regioni e delle province
autonome.Conlaconseguenza
che abbassandosi le soglie di
verifica l'analisi dell’impatto
ambientale si allarga a un nu-
mero sempre maggiore di pro-
getti di opere o infrastrutture.

Il decreto del ministero del-
I’Ambiente del 30 marzo 2015
(pubblicato sulla Gazzetta uf-
ficiale n. 84 dell'n1 aprile 2015
appunto entrato in vigore 15
giorni dopo), emanato a segui-
to del decreto legge n. 91/2014,
hainfattirecepitoleindicazio-
ni fornite dalla Direttiva
2011/92/Uee, quindi,hadefini-
toinuovicriteriintegrativiele
soglie da applicare ai progetti
di competenza regionale da
assoggettare a procedura di
verifica di Via, cosi come ri-
chiedeil Codice dell’ambiente
(Dlgs n. 152/2000, all’allegato
IV della parte seconda).

Il decreto definisce altresile
modalita attraverso cui le Re-
gioni e le Province autonome
dovranno adeguare le proprie
disposizionilocali.

Inparticolare, ériconosciuta
alle Autonomie la possibilita di
avviare una ulteriore fase di
confronto conil ministero del-
IAmbiente per modificare le
soglie o i criteri di valutazione
deiprogetti, masolo nell’ottica
di imporre livelli di tutela am-
bientale pil restrittivi e co-
munque non inferiori a quelli
stabilitialivello europeo.

L’applicazione dei nuovi
criteri, dunque, comportera
sostanzialmente una riduzio-

ne delle soglie dimensionali
dei progetti e, quindi, una
estensione dell’applicazione
delle procedure di Via.

E bene evidenziare che i
criteri stabiliti dal decreto
ministeriale costituiscono
espressamente parte inte-
grante del Dlgs n. 152/20006 e,
quindi, sono direttamente
vincolanti sia per le autorita
che periprivati,senzaneces-
sita di un preventivo recepi-
mento da parte delle regioni.

1l decreto, infatti, chiarisce
che i criteri integrativi sono
immediatamente applicabili
dall’entrata in vigore del de-
creto (come detto dal 26 aprile
scorso) e trovano diretta vali-
dita su tutto il territorio nazio-
nale rispetto ai progetti di
competenzaregionale.

Le Regioni, dunque, posso-
no adeguare i propri ordina-
mentiallenuove disposizione,
ma in attesa di tale adegua-
mento, dovranno osservare le
linee guida ministeriali.

L’articolo 4 del provvedi-
mento, inoltre, stabilisce che
le nuove disposizioni debba-
no trovare applicazione ri-
spetto a tutti i progetti per i
quali la procedura di verifica
diViaeoggipendente,nonché
per quei progetti rispetto ai
qualilaproceduraautorizzati-
va éancora in corso.

Invero, quest’ultima previ-
sione é foriera di dubbi. Il rife-
rimento generico alle autoriz-
zazioni, infatti, potrebbe por-
tare a ritenere che i nuovi cri-
terisiapplichino anche a quei
progetti rispetto ai quali si &
gid conclusa la procedura di
verificadi Via, ma che non so-
no stati ancora formalmente
autorizzati. In tal caso, dun-
que, la verifica di Via dovreb-
be essere ripetuta secondo la
nuovadisciplina.

Tuttavia, poiché la verifica
diassoggettabilitia Viaelava-
lutazionestessasono fasiendo-
procedimentali specifiche,
parrebbe ingiustificata una ri-

Via. Con 'abbassamento delle soglie per sottoporre a verifica i progetti

Aumentano i controlli
sull'impatto ambientale

petizione di queste fasi se gia
concluse,inquantolaripetizio-
ne comporterebbe unnotevole

aggravio dei processi di auto-
rizzazione e direalizzazione di
progetti complessi.

Peraltro, tale lettura della
norma parrebbe altresi con-
traddittoriarispetto alle previ-
sioni del Codice ambiente e in
particolare dell’articolo 6,
comma 7, lett. ¢) del DIgs n.
152/2006 (come modificato dal
Dl 91/2014) secondo cui «fino
alladata dientratainvigore del
suddetto decreto,laprocedura
dicuiall’articolo 20 e effettuata
caso per caso,sullabasedei cri-
teri stabiliti nell’allegato V».

Poiché la stessa norma che
ha previsto 'emanazione del
decreto ministeriale, ammet-
teva espressamente la possi-
bilita di portare avanti le pro-
cedurediverificaaisensidella
normativa precedente, risul-
terebbe illogico e contraddit-
toriocheildecretoministeria-
le intervenuto successiva-
mente e in attuazione di que-
sta disposizione, imponga
oggilaripetizionedelle proce-
dure ormai concluse ai sensi
della previsione transitoria. Il
tenore letterale del decreto,
tuttavia, lascia aperto il dub-
bio interpretativo.

Infine, & bene osservare che
lo stesso decreto prevede una
fase di monitoraggio da parte
del Ministero delle procedure
applicative delle linee guida al
finedipredisporre-senecessa-
rio-unalororevisione eaggior-
namento nell’ottica di miglio-
rare lefficienza del procedi-
mento di verifica di Via.
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Ambiente. Una parte del ricavato delle estrazioni dai giacimenti nazionali & destinato a prevenire il rischio di inquinamento

Le royalty per la difesa del mare

I diritti per lo sfruttamento delle risorse sono assegnati a Stato, Regioni e Comuni

di Jacopo Giliberto

e royalty del petrolio e del
Lmetanoservonoanchea]ot-

tare contro I'inquinamento
delmare.Oraicontrollieglieven-
tualiinterventialle 13 piattaforme
petrolifere italiane (altre 120 sono
piattaforme metanifere) svolti
connavieaerei, e perfino conisa-
telliti,sono finanziaticonunapar-
te dei 402 milioni versati annual-
mente. Gran parte delle royalty
pagatedallecompagnie petrolife-
re che estraggono in Italia vanno
alle Regioni e ai Comuni in cui si
sfruttanoigiacimenti.

Entro luglio si aggiungera an-
che lapplicazione della direttiva
Offshore sulla sicurezza delle
piattaforme e a tutela dell’am-
biente, direttiva che I'Europa ha
modellato sull’esperienza avan-
zatissima italiana, la pili esigente
al mondo.

“Coltivare” (sidice cosinellin-
guaggio tecnico) i giacimenti per
estrarre petrolio o gas comporta
il pagamento, da parte dei titolari
diciascunaconcessione,delleco-
siddette royalty commisurate al
valoredellaproduzioneottenuta.

Le royalty sono diverse fra pe-
trolio e metano, e fra giacimenti
diterraedimare.Inmare,sitratta
del79 perilgreggio e del109s per
ilgas;interral’aliquotaéunicadel
10%. L’incasso & ripartito fra lo
Stato e fra le Regioni e i Comuni
che hanno i giacimenti.

A chivail gettito
Le royalty sono state aumentate
pochi anni fa e le risorse aggiun-
tive derivate da questi incre-
menti sono destinate a due diffe-
renti finalita: i versamenti dei
concessionari di giacimenti a
terra vanno al fondo per la ridu-
zione del prezzo dei carburanti,
quelli dei concessionari in mare
vengono impiegati per specifi-
che finalita ambientali e di sicu-
rezza degli impianti.
Complessivamente, secondo
il Rapporto Annuale 2015 (relati-
voal 2014) presentato nelle scor-
se settimane dalla direzione Ri-
sorse minerarie ed energetiche
delministerodelloSviluppoeco-
nomico, le royalty versate dai ti-
tolari di concessioni sono state
pariacircaqozmilionidieuro,ri-

partite fra Regioni (45%), fondo
riduzione prezzo carburanti
(2120), Stato (182), ambiente e si-
curezza in mare (9%), Comuni
(7%). Alla Basilicata va anche la
fettamaggioredel fondo perlari-
duzione del prezzo deicarburan-
ti, destinato ai cittadini delle re-
gioni petrolifere.

Con la Basilicata é stato rag-

winnta eattimana fa nn arcardn

per il bonus carburante, fissato
nel decreto interministeriale del
7agosto2014, che riformai criteri
persuddividere fraicittadiniibe-
nefici economici. Lo sconto & in
proporzione con le diverse fasce
direddito.

Le piattaforme
La quota di risorse destinate al-
I’'ambiente e alla sicurezza delle
piattaforme in mare & assegnata
in parti uguali al ministero del-
I’ Ambiente (azioni di monitorag-
gio e contrasto dell'inquinamen-
to marino) e al ministero dello
Sviluppo economico (vigilanza e
controllo della sicurezza anche
ambientale degli impianti petro-
liferi in mare).
Alzidicembre2014,secondoil
Rapporto 2015 dello Sviluppo
economico, sul territorio italia-

ILCONTROLLO DAL CIELO

I ministeri dellAmbiente
edello Sviluppo economico
hanno stipulato accordi

per il monitoraggio continuo
con aerei e satelliti artificiali

IBUONI BENZINA

Parte delle royalty é usata
per dare sconti sui carburanti
achiabita nellezone
petrolifere: per contributi
éprima la Basilicata

no risultano vigenti (ma solo in
parte attivi) 17 permessi di ri-
cerca(dicuigsinterrafermae 22
inmare) e 201concessionidi col-
tivazione (di cui 132 in terrafer-
ma e 69 inmare). Le strutture at-
tualmente operative in mare so-
noin tutto133, dicuiizo peril gas

e13 per il greggio.

E proprio intorno alle 13 piatta-
forme di estrazione di petrolio in
mare, distribuite davanti alle co-
ste di Marche (2), Abruzzo (5),
Puglia(1) eSicilia(s),siconcentra
Pattivita di controllo e contrasto
dell'inquinamento marino con-
dotta dal ministero dell’ Ambien-
te anche con i fondi delle royalty.

La difesa del mare

Alnostromarevariservataun'at-
tenzione particolare, dettata dal-
la fragilita dell’ecosistema medi-
terraneo e dalle pressioni a cui &
assoggettato, non ultimo l'attra-
versamento con petroliere di pit
del 20% dei trasporti mondiali di
petroliochecontribuisconoafar-
ne il mare pili inquinato da idro-
carburi al mondo. Con effettisul-
le importanti economie costiere,

quotidianamente messe arischio
anche per le ridotte dimensioni
del Mediterraneo e le distanze ir-
risorie (piu del 50% dei punti in
mare & a meno di 100 chilometri
dalla costa).

Questasituazione hasollecita-
to il Parlamento italiano ad ap-
provare lo scorso anno una nor-
ma — unica al mondo — che
estende ai proprietari dei carichi
gli obblighi di risarcimento per
inquinamenti, innanzitutto allo
scopodispingerliascegliere navi
pilimoderne esicure.

Analogo é lobiettivo delle
azioni di monitoraggio e contra-
sto dell'inquinamento marino
attuate dal ministero dell’Am-
biente e da quello dello Sviluppo
economico. L’Ambiente dalla fi-
ne del 2014 sta impiegando gli n
milioni di fondi aggiuntivi deri-
vatidalle royalty.

«L'utilizzo delle royalty con-
sente specifici sviluppi delle atti-
vitagidinattoelarealizzazionedi
azioni mirate a un controllo co-
stante delle piattaforme petroli-
feresituatenelleacqueterritoria-
linazionali», spiegano al ministe-
ro dell’Ambiente. «II controllo
avviene innanzitutto attraverso
un sistema integrato di monito-
raggio satellitare, aereo e navale,
che consente la massima conti-
nuitanellasorveglianzasenzaso-
vrapposizioni inutili».

I satelliti dal cielo
E stato sottoscritto un ECCOTdO

con I'Agenzia spaziale italiana
per telerilevamento da satellite
delle piattaforme petrolifere,con
elaborazioneintemporealedelle
immagini, ed ¢ stata rafforzata la
collaborazione operativa con le
Capitanerie di porto per il sorvo-
lo delle piattaforme quando non
passail satellite.

Conle Capitanerie, ilministe-
ro dell’ Ambiente & convenzio-
natodaanni per attivita di pattu-
gliamento aereo e navale, men-
tredaquest’annolaFinanzacon-
duce unaspecificasorveglianza
dalcielosullazonadiprotezione
ecologica istituita nell’intero
TirrenoeaovestdellaSardegna.
Controlli anche dalla Marina
militare perun’intesaconlo Svi-
luppo economico.

In pii, ITtalia ha una flotta an-
tinquinamento specializzata per
I'intervento e la raccolta di idro-
carbuririversatiinmare.Laflotta
in convenzione con il ministero
dell’Ambiente grazie ai finanzia-
menti aggiuntivi delle royalty
svolgeoraancheunaspecificavi-
gilanza operativa attorno alle
piattaforme petrolifere, con pat-
tugliamento costante.
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La mappa dei giacimenti da controllare

Le royalty sono pagate
dalle compagnie in
percentuale sul valore
del petrolio e del metano
estratti dai giacimenti

Valle d'Aosta

Piemonte

Piattaforme

e istallazioni
petrolifere

nei mari italiani

133

Milioni di euro

di royalty pagati
in media ogni anno
dalle compagnie

destinata
allambiente e alla
sicurezza in mare

Quota di royalty
destinata abuoni
carburanti

per gli abitanti

delle aree petrolifere
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I8 GIACIMENTI ITALIANI

ZONE IN CUI SI SOSPETTA
CHE CISIANO GIACIMENTI

| AREE APERTE ALLA RICERCA

DI NUOVI GIACIMENTI

In questa mappa sono
indicati i giacimenti
esistenti, le aree dove

si stanno cercando riserve
e le aree (ancora vuote)
nelle quali si pensa

che ci siano molte

risorse

Puglia

Calabria k
)
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Pubblicata in Guue la direltiva sui limili di utilizzo, dal 2016, degli shopper in plastica

Ue. caccia ai finti sacchetti bio

Obbligo di etichettatura per le borse compostabili
I punti della direttiva 2015/720/Ue

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

ivieto di fornitura

gratuita di sacchetti

in plastica a bassa

riutilizzabilita, ban-
do dei marchi che vantano
false proprieta ecologiche del-
le buste in polimeri, obbligo
di etichettatura ad hoc per
quelle rcalmente biodegra-
dabili e compostabili. Con la
pubblicazione sulla Gazzetia
Ufficiale dell’'Unione europea
del 6 maggio 2015 (n. L115)
dell’attesa direttiva sulla
riduzione dell'utilizzo delle
borse di plastica, I'Unione eu-
ropea apre un nuovo capitolo
nella prevenzione dei rifiuti,
impegnando gli Stati membri
ad allineare le proprie legisla-
zioni interne entro I'autunno
2016.

Obblighi di riduzione.
Nel mirino della nuova di-
rettiva 2015/720/Ue (di ri-
formulazione dell’omonimo
provvedimento madre in ma-
teria di imballaggi, 1a 94/62/
Ce} ci sono le borse di plasti-
ca in materiale leggero, ossia
quelle con spessore inferiore
a 50 micron, responsabili se-
condo I'Ue della maggior par-
te dell'inquinamento a causa
della loro alta diffusione e
bassa riutilizzabilita rispet-
to a quelle di maggior consi-
stenza, fatto che incentiva gli
utenti al loro abbandono sel-
vaggio. Di conseguenza, per
la riduzione a monte dell’uti-
lizzo di tali sacchetti 'Unio-
ne curopea imponce agli Stati
membri I'adozione di misure
volte al raggiungimento di al-
meno uno dei seguenti obiet-
tivi: (entro 11 2018) divieto di
fornitura gratuita di borse
presso punti vendita di merci
o prodotti, salvo adozione di
altri strumenti di pari effica-
cia; (entro il 2019) riduzione
del livello di utilizzo annuale
entro le 90 borse pro capite

Le definizioni introdotte nella direttiva imballaggi (94/62/Ce)

Borse da asporto in polimeri ed eventuali additivi,
con o senza manici, fornite a consumatori in punti
vendita di merci o prodotti
Con spessore inferiore a 50 micron (ritenute le mag-
giori responsabili dell’inquinamento)

Con spessore inferiore a 15 micron, richieste per
igiene o fornite per imballaggio primario di alimenti
sfusi (escludibili da limiti su iniziativa dei singoli

Borse di plastica

Borse di plastica
in materiale leggero

In materiale
ultraleggero

Oxo-degradabili

Stati Ue)

Composte da plastiche e additivi che catalizzano la
scomposizione della materia in microframmenti (hon
possono essere indicate come biodegradabili).

Obblighi e divieti: road map per gli Stati membri

Adeguamento

Obiettivi di riduzione
utilizzo

Misure strumentali

Etichettatura borse

Entro il 27 novembre 2016: recepimento della diret-
tiva 2015/720/Ue

1. Quali obiettivi (da raggiungere anche in via al-

ternativa):

+  entro il 2018, divieto di fornitura gratuita presso
punti salvo altri strumenti di pari efficacia;
entro il 2019, riduzione utilizzo annuale < 90
borse pro capite (40 entro 2025)

2. Per quali borse:

obbligatori per quelle leggere;

+  facoltativi per ultraleggere da imballaggio prima-
rio di alimenti sfusi a fini igienici o per prevenire
produzione rifiuti alimentari;
estensibili a tutte quelle di maggior spessore

+  Strumenti economici: fissazione prezzi, imposte

e prelievi

Restrizioni alla commercializzazione, purché pro-
porzionate e non discriminatorie
Entro novembre 2018: obbligatoria per borse biode-
gradabili e compostabili (secondo disciplinare Ue da
adottarsi entro il 27 maggio 2017)

(40 entro il 2025). E lascia-
ta facolta ai singoli Stati di
escludere da tali limitazioni
le borse in materiale ultra-
leggero (quelle con spessore
inferiore a 15 micron) fornite

come imballaggio primario
per prodotti alimentari sfusi
a fini igienici oppure per pre-
venire la produzione di rifiuti
alimentari. Ma & pari facolta
degli stessi Stati sottoporre

agli stringenti obiettivi tutti
isacchetti di plastica, dunque
anche quelli di spessore su-
periore. Per il raggiungimen-
to degli obiettivi I'Ue chiede
Tutilizzo di strumenti econo-

mici (come la fissazione del
prezzo, imposte e prelievi) e
(in deroga all’articolo 18 della
direttiva madre) di restrizio-
ni alla commercializzazione
delle buste, purché propor-
zionate e non discriminatorie.
Prescrizioni, quelle limitative
del mercato, in parte gia pre-
viste dall’attuale normativa
nazionale italiana, che at-
traverso decereti legge 2/2012
e 91/2014 rispettivamente
vieta e sanziona l'utilizzo di
determinati sacchetti ad alto
impatto ambientale.

Marchi ed etichette. En-
tro il novembre 2018 le borse
biodegradabili e compostabili
(quelle rispondenti alla norma
europea En 13432) dovranno
essere fornite di etichettatu-
ra recante informazioni sulle
loro proprieta di compostag-
gio, secondo un disciplina-
re che la Commissione Ue
adottera centro il precedente
27 maggio 2017. Questo, in
base a quanto emerge dalla
parte motiva della nuova di-
rettiva 2015/720/Ue, anche
per arginare la diffusione di
false indicazioni sulle quali-
ta ccologiche di alecunc borse
in plastica. E il caso, come
sottolinea il nuovo provve-
dimento comunitario, dei
sacchetti indicati da alcuni
produttori come «oxo-biode-
gradabili», nomenclatura a
parere dell’'Ue fuorviante,
poiché tali borse vedono co-
munque la presenza di spe-
cifici additivi che provocano
nel tempo la scomposizione
della plastica in particel-
le minute che permangono
nell’ambiente. Tant’e che
per lintera categoria dei
«oxo-degradabili» la stessa
Ue annuncia una serie di
misure volte ad analizzarne
ulteriormente impatto am-
bientale e, nel caso, a limi-
tarne pitt ampiamente uso o
impatto nocivo.
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DAL VERTICE ISTITUZIONALE DEL 15 APRILE LE LINEE DI EVOLUZIONE DEL TRACCIAMENTO TELEMATICO RIFIUTI

1l Sistri cambia pelle. Dal 2016 anche su smartphone

Niente piu chiavette usb e black
box, interfaccia telematica user
friendly e addirittura una «app»
per interagire con il Sistri. In base
al documento di sintesi dell’'incon-
tro, tenutosi lo scorso 15 aprile
2015 tra Minambiente, Consip
spa e rappresentanti del Tavolo di
concertazione e monitoraggio del
nuovo sistema di tracciamento
telematico dei rifiuti, sara «sem-
plificazione» la parola d’ordine che
il nuovo concessionario del Sistri
dovra seguire.

Il documento, che precede la
relativa gara curopca da bandire
ex dl 101/2013 entro il prossimo
30 giugno 2015, su iniziativa del
Consip (societa del Mineconomia e
centrale di committenza nazionale

per gli acquisti della p.a.), focaliz-
za le prospettive di evoluzione del
gsistema alla luce delle direttive
impartite dal Minambiente lo scor-
so febbraio.

Le novita in arrivo. Dal 1°
gennaio 2016, data di passaggio
delle consegne tra I'attuale e il
futuro gestore del sistema (e, in
base all’attuale formulazione del
dlgs 152/2006, della piena entrata
in vigore del regime sanzionato-
rio Sistri), il nuovo meccanismo di
tracciamento telematico dei rifiuti
promectte (nello spirito del Codice
ambientale) di assomigliare pia
a una versione elettronica degli
attuali registri di carico e scarico
e del formulario di trasporto, dun-

que a uno strumento gia familiare
alle imprese.

In base al documento (accompa-
gnato dal lancio di una parallela
consultazione pubblica in mate-
ria), dal punto di vista percettivo
Pattuale e complessa interlaccia
telematica da utilizzare per comu-
nicare con il Sistri dovra essere
ridotta a una schermata (possi-
bilmente unica, compatibile con i
comuni browser e gestibile anche
tramite dispositivi mobili, con ap-
posita applicazione) nella quale
inserire di dati di ecarico/scarico
¢ di movimentazione dei rifiuti,
anche in modalita off-line. Ampio
spazio dovra inoltre essere dato
ai software gestionali elaborati da
terze parti, che dovranno garan-

tire una piena compatibilita con
quello dello stato.

La razionalizzazione tecnologi-
ca arrivera, come accennato, con
I’abolizione degli attuali stru-
menti di identificazione utente
e tracciamento trasporto, ossia
token usb e black box, sostituiti
rispettivamente con certificati
virtuali e tachigrafi digitali (con
parallela abolizione dell’obbligo
di pianilicazione informatica del
viaggio). La semplificazione degli
oneri informativi passera invece
attraverso l'integrazione del siste-
ma con le principali banche dati,
come "anagrafe delle imprese e
quella dell’Albo gestori ambien-
tali.
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" 1 cliente, non riproducibile
AMBIENTE

Pag. 32




del 11 Maggio 2015

ASMEL

ASMEL

’H!
d_Bb

I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 15 MAGGIO 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratice

Il Seminario affronta i casi concreti in cui si
realizza la tipologia di affidamento di incarico
professionale dalla procedura di gara per un
“appalto di servizi”. In particolare si analizza la
distinzione che deve fare a monte il RUP sulla
natura della prestazione e la scelta della
procedura da adottare. Un esempio, per tutti, &
costituito dalla differenza tra incarico legale e
appalto di servizi legali.

Shagliare, a monte, tale classificazione significa
shagliare, a valle, la procedura da espletare,
con le conseguenti responsabilita anche di
natura erariale. Partendo da un caso pratico, il
webinar illustra le tecniche da utilizzare per
distinguere le 2  diverse fattispecie
rispondendo al quesito di base: si tratta
davvero di un incarico o, piuttosto, di un
appalto di servizi?

Interventi
Nadia CORA, cassazionista, dopo un’esperienza di
oltre vent'anni all'interno di vari Enti locali, dal
2004 é consulente di Pa e societa pubbliche ed é
Autrice di volumi e numerose pubblicazioni.
Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrative, anticorruzione e diritto penale dei

Quali sono le differenze tra incarichi,
collaborazioni, e appalti di servizi?

Quali sono i criteri da utilizzare per stabilire se una
prestazione e da inquadrare nell'ambito del
contratto d'opera professionale (lavoro autonomo)
ovvero nell'ambito dell’appalto di servizi?

Qual é la differenza tra procedimento per il
conferimento di incarichi e procedimento per
I'affidamento dell’appalto di servizi?

Cosa succede se si sbaglia ad inquadrare la
prestazione ?

Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e poni le
domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti seguendo le semplici indicazioni
contenute nella mail d’'invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma dell’
iscrizione con il link per accedere nel giorno e

contratti pubblici, nell'ora indicata.
Richiedici I’ attestato di partecipazione
direttamente in chat durante la sessione!
I VENERDI DEGLI APPALTI continuano .....
22 MAGGIO: | VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
29 MAGGIO: FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
:iSME_L o 5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBBLIGH! E DEROGHE PER LA PA
Sussidiarietd e la 12 GIUGNO:L' OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU' VANTAGGIOSA
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmeLen
800.16.56.54

posta@asmel.en
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 12 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici
integrati.

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza di oltre vent'anni all'interno
di vari Enti locali, dal 2004 é consulente di
Pa e societa pubbliche ed é Autore di
volumi e numerose pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrative, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.

Vito RIZZO, amministrativista, & esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Antonio BERTELLI, funzionario pubblico
e Dottore di ricerca dell'Universita
di Pisa, e consulente e formatore in
materia di appalti e di procedure di
gara telematiche.

Basta wumna postazione connessa a
internet e un collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all’'ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento o
per proporti come Relatore.

Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione perla
Sussidiarietaela
Modernizzazione degli
Enti Locali
www.asmeleu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all’'esperienza maturata
sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiaritd con l'utilizzo del
sistema AVCPASS nelle varic fasi di gara (creazione ¢ gestione della commissione
di gara; gestione della seduta; acquisizione partecipante) ¢ consente di superare
le criticita del sistema che si scoprono solo operando.

GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo
Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso [struttorio anche alla luce
degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza amministrativa e
dell’ANAC,

IL COMMISSARIO DI GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono richieste non
solo competenze specifiche di settore ma anche una capacith di prevenire
possibili ricorsi. [l Seminario propone soluzioni pratiche sia nella gestione della
gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la gestione
documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti rispetto all’obhligo di
regolarith durante I'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di affidamento di
incarico professionale o la procedura di gara per un “appalto di servizi”, In
particolare il RUP deve distinguere a monte la natura della prestazione e la scelta
della procedura da adottare.
I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo
Dal 1 settembre scatta I'obblige della centralizzazione negli appalti pubblici. 11
Seminario illustra le soluzioni che possono adottare i Comuni e i vantaggi
operativi della centralizzazione telematica che consente ai RUP di conservare la
piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.
FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
Il Seminario analizza sul piano pratico-operativo la gestione degli acquisti solto
soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di Consip, il MEPAL di
Asmel, altri sistemi gestiti da Centrali di Acquisto regionali o territoriali] e
confronta i caratteri comuni e quelli distintivi che li caratterizzano.
BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per l'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove regole
per le stazioni appaltanti. 11 Seminario analizza il contenuto dei bandi tipo, con
particolare riferimento alle residue possibilitd di introdurre deroghe o norme
speciali e all'obbligo di definizione dei criteri per individuare le irregolarita
essenziali e non essenziali,
L'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA
Dott. Antonio Bertelli
Le nuove direttive comunitarie introducono rilevanti novitd in materia di
criteri di aggiudicazione degli appalti. Nel Webinar si analizzeranno le
principali novitA e si simulerdA un procedimento di gara, partendo
dall'analisi dei bisogni sino alla stipulazione del contratte anche alla
luce della giurisprudenza amministrativa e degli orientamenti dell'’ANAC,
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Guerini: «Basta liste fai-da-te
non votate gli impresentabili»

[l vicesegretario Pd: «Dovevamo controllare meglio»

Ma sui trasformisti ¢ linea soft:
in politica si pud cambiare
posizione, non accade solo qui

Adolfo Pappalardo

Quando gli chiedi delle liste, di quei
nomiimpresentabili finiti nel centrosi-
nistra Lorenzo Guerini, vicesegretario
nazionale del Pd, dice: «<Provo amarez-
za». «Perché - aggiunge subito - abbia-
Mo messo in campo unimpegno enor-
me, abbiamo pagato, anche in termi-
nidiconsenso, un prezzo grande e ora
tutto questo lavororischia di essere of-
fuscato sul piano dell'immagine per
scelte discutibili di altre formazioni».
Delle civiche, intende lui che «<hanno
persolo spirito originario diaprire alla
societa civile per diventare, in alcuni
casi, meri pacchetti di consenso».

Dagiorni il Pd & nella bufera:
polemiche e veleni per nomi
discutibili.

«l1Pd in Campania ha stabilito
principi molto chiariin merito a
qualita delle liste, con
un’applicazione diregole pilt
rigorose dello stesso codice etico.
Tanto da fare scelte precise. Sie
intervenutiin maniera dura coni
vertici nazionali eregionali,
affrontando passaggi anche dolorosi
ma abbiamo fatto scelte chiare, come
Pd, per poter rispondere allarichiesta
di chiarezza chel'opinione pubblica
ciha chiesto. Un’asticella altissima
pervalutareinomi, sianel Pd che
nelleliste del candidato governatore
DeLuca. Stessi principi chiesti a tutta
la coalizione».

Che pero hanno tenuto un’asticella
nonalta. Anzi.
«Daqui
I'amarezza.
Perché
nonostante
questoimpegno
molto forte messo
incampoalcune
situazioni di
alcuneliste alleate
possono destare
qualche
interrogativo che
unlavoro pili

Saviano
«Shadliato

par|aFe di attento avrebbe
disattenzione ~ Botuto evitare.
Per questo mi
Non nostre rifaccio alle parole
le scelte chiare diDeLuca
fatte a Casal dinonvotare certi
di Princi nomi, ilnodo
IFrincipe» vengarisolto con
—_— la competizione
elettorale».

Ilgiudice Raffaele Cantone per
questo propone di non candidare
persone anche senza condanne
definitive.

«ltema diinnovazione legislativa
posto da lui ha legittimita e merita di
essere affrontato. Sulle candidature
sono d’accordo ma occorre
approfondire bene per evitare poi di
trovarsi davanti a situazioni di
incertezza legislativa. La politica hail
dovere di darsi un sistema di regole
seriema evitando di farsi
condizionare sull’onda
dell’emotivita. Quello di Cantone &
ungiusto invito al Parlamento ma
occorre un approdo legislativo serio e
articolato evitando l'incertezza
dell’applicazione».

Rimane il problemadel codice
etico: voilavete applicatoma i
vostri alleati campani no.

«Noine abbiamo uno stringente a cui
vogliamo lavorare ulteriormente ed e
stato applicato in maniera precisain
tuttaItalia sotto la supervisione della
commissione nazionale di garanzia.
Poi e evidente come in una
coalizione, specie conliste civiche, il
codice etico vale solo per il partito che
neha uno eloapplica. Quindic’éil
rischio che cio che esce dalla porta
rientri dalla finestra. Io invece mi
interroghereisu come nasconoe
prosperano queste esperienze
civiche. Sono nate per coinvolgere la
societa politica nell’'impegno politico
ma oggi, in alcuni casi, corronoil
rischio di diventare altro. Forse su
questo tema serve unariflessione
articolata della politica».
Facciamola.

«Otornano allo spiritoiniziale o
queste formazioni possono darela
sensazione di esser solo contenitori di
pacchetti divoti. Poi dovremmo fare
inmodo cheladdove noi costruiamo
alleanze in Regioni e comuni, ogni
formazione firmil'adesione ad un

codice etico vincolante. Puo essere il
nostro o comungue ne occorre uno
per darsiregole serie e chiare. Un
elemento che assumiamo da queste
esperienze».

Anche perché per colpadelle
periferie il Nazareno si trova nei
guai.

«Chiariamolo dinuovo: sulle liste il
Pdhafattoscuola. Abbiamoin
Campania, e altrove, figure
ineccepibili: espressioni della societa
civile e delleistituzioni. Purtroppo
come sempre accade, ed & quiil mio
elemento dirammarico, alcune
situazioninegative rischiano di
offuscare il tanto di positivo ¢’é».
Anche perché in questaregione c'e
gia unasituazione particolare: gia il
candidato Vincenzo De Luca puo
incorrere in una sospensione perla
legge Severino. Lei stesso nutriva
questo dubbio e giudicava
inopportuna la sua candidatura.
«Iltema e stato posto inizialmente
come elemento da valutare. Poisie
deciso perle primarie che hanno dato
unrisultato chiaro e quell’esito
I'abbiamorispettato. Da quel voto De
Luca eil candidato del Pd, di tuttoil
Pd.E, lodicoin maniera chiara, lasua
figura e nettamente distante da certe
situazioni ambigue o opache. Per De
Luca parla la sua storia di impegno
contro i clan: occorre affermarlo con
forza e determinazione».
Poicisonoitrasformisti. PrendaMe-
lito: il sindaco-segretario pd ha co-
meopposizione un uomodelPdlche
siritrova incoalizione nelle regiona-
li. Non ¢ trasformismo & un doppio
salto carpiato.

«In politica vi possano essere posizio-
ni che si cambiano. Ci possono essere
liste, specieleciviche, che da unelezio-
neall’altra possono. E possono esserci
soluzioni contraddittorie: non solo in
Campania ma accade dappertutto».
Unargine?

«Nella medesima istituzione puo es-
serci masu piani diversi e complicato.
Dopodiché e la politica a dover stare
attenta evalutare bene».

Roberto Saviano dice che il governo,
il Pd, non hanno pili Yantimafia co-
me priorita.

«Parlare di disattenzione o arretra-
mento esbagliato elodimostrail lavo-
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rocheil governostafacendo.Dalla no-
mina del giudice Cantone all’Anticor-

ruzione al rafforzamento delle pene
perireatidicorruzionesinoal provve-
dimento legislativo sul voto di scam-
bio. Certo le sue parole sono uno sti-
moloenon intendiamo certo banaliz-
zarle».

Ammettapero che candidarel'avver-
sario del sindaco anticlan di Casal
con il centrosinistra é stata una can-
tonata.

«Quella candidatura a Casal di Princi-
pe e sbagliata ma non riguarda le liste
pd».

11 Pd ragiona a due velocita: a Roma
in un modo, in periferia spessoinma-
nieraopposta. Non sara che forse oc-
corre sdoppiare, come sempre stato,
la figura del premier e del segreta-
rio?

«Nonc'entranullama colgol’occasio-
ne per riaffermare che il Pd ha oltre
seimila circoli, € un partitosano e com-
posto da militanti che lavorano dura-
mente ed esigiamo rispetto nei loro
confronti. Esiamo anchel'unico parti-
tochediscute, ha organismi democra-

tici in cui si sollevano critiche anche
controiverticima poiallafine sivota».
Poi c’¢ accordo last minute tra De
Lucae De Mita.

«L'Udc condivide I'esperienza nazio-
nale e abbiamo fatto accordi anche in
altrerealtaregionaliallargandoil con-
senso intornoainostricandidatieilo-
ro programmi. In Campania & un ac-
cordo maturato in extremis e quindi
sconta un po’ il pieno coinvolgimento
degli orgasnismi dirigenti. Ma non e
sicuramente unaccordo innaturale».
Non & che a furia di allargare il con-
senso e imbarcare tutti si perda il vo-
todeimilitanti di centrosinistra?

«Il nostro elettorato ci chiede di pre-
sentare proposte di governo all’altez-
za e il programma per la Campania,
conDeLucaperla
sua storia, per la
sua capacita, rap-
presenta una ga-
ranzia e unarispo-
sta a tutti i dubbi.
Dopodiché il no-
stro elettorato sa
giudicare le scel-
ter.

Nonsoloilvotoin .
Regione. Inchie- De Mita
ste hanno travol- «Accordo
toilPd diGiuglia- aturale:
no, Ercolano e |, L
Ischia.Esituazio- | JAC e_
ni paradossali: a CONNOI
Ercolano dale- 3 Roma
miani c!le hanno ein altre
uncandidato con- L
tro quello demo- €QIONP>

crat. Interverre-
te?

«Le segreterie regionale e provinciale
sono intervenute commissariando,
correttamente, alcuni circoli. Ed io
stesso horichiesto unintervento chia-
rosulschia che deve avvenire a breve.
Eevidente poi come dove c’e ilsimbo-
lodelPd, significa che chifascelte con-
trosi pone in contrasto conil partito».
E quindi? Chi fa campagna contro
viene messo fuori ocosa?

«Prima di agire con le norme vorrei
che ci fosse piu responsabilita da par-
te ditutti».
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