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del 08 Maggio 2015 IL MATTINO estratto da pag. 5

La polemica

Scontro su fondi Ue, Caldoro sotto attacco

Il Pd accusa la Regione: «Bocciati da Bruxelles». La replica: «Solo osservazioni tecniche»

Sergio Governale

E scontro sui fondi europei per lo sviluppo della
Campania nel pieno della campagna elettorale
per le regionali. Stefano Caldoro e il centrodestra
sonosotto attacco del Pd che, tramitel eurodepu-
tato Massimo Paolucci, accusa il presidente e la
sua squadra di averregistrato una «bocciatura da
parte di Bruxelles sul programma di spesa, che
bisognerebbe quindi riscrivere interamente».
Mentre il governatore si difende attraverso gli uffi-
ci della Regione, secondo i quali non ci sarebbe
«nessun rischio di taglio degli investimenti per la
Campania nel periodo 2014-2020, pari a 7,4 mi-
liardi di euro». Nel duello la Commissione euro-
peaprova a mediare. «E vero che ad aprile abbia-
mo inviato una lettera a Palazzo Santa Lucia con
le osservazioni sul Programma operativo regiona-
le - spiegano fonti dell'esecutivo co-

munitario - ma con questa abbiamo

aperto solo il negoziato, come da

prassi, che non e ancora concluso e

per il quale ci vorranno cinque-sei

mesi di dialoghi». Precisando inol-

tre che «ilnumero di 300 osservazio-

ni & assolutamente nella norma» e

facendo quindi capire chelaboccia-

tura di fatto ancoranonc'e.

Il primo ad accendere il dibattito
¢ Paolucci. Per I'europarlamentare
Bruxellesavrebbe respinto al mitten-
tenei giorni scorsi, «chiedendo oltre
140modifiche, il Por Campania 2014-2020 che de-
ve applicare le linee guida dell'Accordo di parte-
nariato nazionale. Programma che 'Europa - ag-
giunge - ha gia ridotto alla Regione del 25% rispet-
to alla dotazione finanziaria iniziale, passata da
7,4a circa 5 miliardi, perchéla Commissione euro-
peaha espressoriserve sulla capacita di utilizzo di
queste risorse da parte dell'amministrazione re-
gionale, visto quello che sta combinando sul Por
2007-2013. In pratica - ¢ il suo ragionamento -
'Ue chiede diriscrivere il Programman.

Caldoro replica tramite i suoi uffici sostenen-
do che évero che Bruxelles «<ha inviato alla Regio-
ne le osservazioni in vista del negoziato per I'ap-
provazione definitiva». Ma tale modalita, prevista
dai regolamenti comunitari, «rappresenta una
prassi e un utile momento di confronto tra Com-
missione e amministrazioni nazionali e regionali

titolari dei Por». Non solo:1'Ue, fa sapere Caldoro,
«ha approvato le scelte strategiche della Campa-
nig, limitando i chiarimenti a questionilegate so-
lo a indicatori e specifiche tecniche». E solo
sull’Accordo di partenariato nazionale che «ha
formulato oltre 300 osservazioni - aggiunge - con
ovvie ricadute anche sui programmi nazionali e
regionali».

MaPaoluccinon cista. «Larispostafumosaed
evasiva degli uffici di Palazzo Santa Lucia confer-
ma "in toto” tutte le preoccupazioni e gli allarmi.
Quello chel'Ue ha respinto al mittente - precisa -
non e l'Accordo di partenariato dell Ttalia, siglato
a ottobre e in un primo momento respinto, ma il
Por. Caldoro & confuso. C'é stato poi un impegno

del governo Renzi attraverso il ministro Delrio a

riutilizzare sempre in Campania la differenza pa-

ria2,4 miliardi chel'Europa ha ridotto alla Regio-
ne. In pratica Roma ha messo una toppa
laddove Caldoroha creato il danno».

La difesa di Caldoro passa perl'exeuro-
deputato Enzo Rivellini: «Paclucci mente
sapendo di mentire. Lo invito a fare anali-
si precise e un mea culpa per il pericdo

' 2007-2010 quando bazzicava la Regione
guidataall’epoca da Bassolino proprio sui
fondiUe e quando fuspeso soloil 3% delle
risorse, addossando il restante 97% a Cal-
doro che ha poirecuperato».

A gettare acqua su fuoco e infine la
Commissione europea: «Nonsipuo parla-
re di bocciatura finquando non si conclu-

dera il negoziato», concludono le fonti.

Mala querelle verte anche sulla sanita. Paoluc-
ci sostiene che il governo abbia messo nel mirino
laCampania sul piano ospedaliero: «Presto arrive-
raun commissario da Roma», come previsto dal-
lalegge di stabilita. I sub commissari Mario Mor-
lacco ed Ettore Cinque assicurano invece che, nel
tavolo di mercoledi scorso, il giudizio sulla rete
ospedaliera del dicastero della Lorenzin e risulta-
to «positivo» ed e documentato. «IldalemianoPa-
oluccidimentica il buco da 863 milionilasciato da
Bassolino e che fu propricilsuo mentore el'allora
ministro della Salute Bindi a cambiare le regole
sull'assegnazione delle risorse non piti per abitan-
ti ma per anzianita, facendo perdere dal 1999 ad
oggi alla Campania, la regione piti giovane d'Ita-
lia, circa 300 milioni all’anno», chiosa Rivellini.
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Il caso

Multe sui rifiuti
1l ministro:
pagano gli enti

Saranno le Regioni e i Comuni re-
sponsabili a pagare le multe Ue sui
rifiui che potrebbero arrivare
all'Ttalia ma a livello di immagine ci
rimette tutta 1'Ttalia. I1 ministro
dell'Ambiente Gian Luca Galletti &
chiaro sulla questione delle sanzio-
nieuropee suirifiuti ed & per questo
che fa presente come I'obiettivo del
nostro Paese debba essere «discari-
cazero».

«Non & lo Stato che prende le
multe - dice Galletti - laresponsabi-
lita & in capo a Regioni e Comuni e
sono loro che pagheranno. Nessu-
no pensi che quelle Regioni che
hanno fatto gli impianti e si sono
adeguate paghino anche per quelle
che non lo hanno fatto. Come im-
magine la paghiamo tutti 1a multa,
ma come tascala pagheranno solo i
cittadini che hanno votato per que-
gliamministratori che lihanno por-
tati in queste condizioni. Mi dispia-
ce per loro».

La cosa da fare & un cambio cul-
turale che siaccompagniadelle pre-
cise scelte politiche: Galletti infatti
dice di voler puntare «a una raccol-
ta differenziata al 100%», un «mon-
do a cui tutti aspiriamo». Ma, «lare-
alta e diversa: in mezzo c'e una fase
di transizione, nella quale dobbia-
mo capire bene cosafare. La discari-
ca e molto peggio dei termovaloriz-
zatori. Io non li amo, ma prima di
arrivare al 100% preferisco un ter-
movalorizzatore auna discarica».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Servizi strumentali sempre con appalto

Alberto Barbiero

Le Padevono acquisire i ser-
vizi strumentali sul mercato,
mediante gare,enonpossonoaf-
fidarli a societa partecipate in
house, secondo quanto previsto
dalla normativa vigente.

L’innovativa interpretazio-
ne ¢ stata elaborata dal Consi-
glio di Stato, sezione III, nella
sentenza 2291 depositata ieri,
con cui é stato annullato un af-
fidamento di servizi di pulizie
effettuato da un’Asl nei con-
fronti di una propria societa
costituitaperlagestionedivari
servizi strumentali.

Nella pronuncia i giudici
hannovagliato il provvedimen-
todell’Asl allaluce dell’articolo
4, commi 7 e 8 del Dl 95/2012. 11
commaveéfinalizzatoad evitare
distorsioni della concorrenza e
in questa prospettiva dispone
che,dal1°gennaio 2014, le Paac-
quisiscono sul mercato i beni e

servizi strumentali alla propria
attivitd mediante le procedure
concorrenziali previste dal Co-
dice dei contratti.

Il comma 8 invece prevede
che, dalla stessa data, laffida-
mento diretto pud avvenire so-
lo a favore di societa a capitale
interamente pubblico, nel ri-
spetto dei requisiti richiesti
dalla normativa e dalla giuri-
sprudenza comunitaria per la
gestione in house.

IlConsigliodiStatoafferma
cheiltenoredelcommaysem-
bra univoco nell’individuare
le procedure concorrenziali
come modalitd necessaria di
acquisizione deibenie servizi
strumentali.

Rispetto all’affidamento in
house come modalita derogato-
ria, la sentenza interviene in ter-
mini radicalmente diversi da
precedenti pronunce e dalla
sentenza del Tar oggetto del-

lappello, che avevano letto la
norma come possibilita di ricor-
rere all’affidamento diretto co-
me “modello ordinario”.

I giudici, infatti, partono dal

presupposto che I'in house, co-
mecostruitodallagiurispruden-
zaUe,rappresenta,primacheun
modello di organizzazione del-
Pamministrazione, un’eccezio-
nealleregole generalidel diritto
comunitario, le qualirichiedono
che l'affidamento degli appalti
pubblici avvenga con gara.

In questa analisi, I’affidamen-
to diretto del servizio confligge
con la tutela della concorrenza
in quanto sottrae al libero mer-
cato quote di contratti pubblici.
Pertanto, I'esistenza di una sua
disciplina normativa a livello
comunitario (oggi contenuta
nell’articolo 12 della direttiva
24/2014/Ue) consente questa
forma di affidamento, ma non
obbliga i legislatori nazionali a

disciplinarla, né impedisce loro

di limitarla o escluderla in de-
terminati ambiti. Il Consiglio di
Stato evidenzia quindi come
larticolo 4,comma?ydel decreto
spending review costituisca
norma (nazionale) preclusiva
degli affidamenti diretti di ser-
vizi strumentali, con una scelta
dichiaratamente pro-concor-
renziale del legislatore, mentre
interpreta il comma 8 come di-
sposizione regolativa solo delle
condizioniinbase alle qualil’af-
fidamento diretto sarebbe con-
sentito nei casi in cui lo stesso
articolo 4 ammette la costitu-
zione o il mantenimento di so-
cietd in house. «f una sentenza
storica - commenta Lorenzo
Mattioli (presidente Anip, I’as-
sociazione imprese di pulizia e
servizi integrati di Fise-Confin-
dustria) - perché tutelail libero
mercato e i diritti alla qualiti e
alleconomicita dei servizi».
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It G.U. il decreto che recepisce Uaccordo tra il ministero ¢ [Anci. Domande via Pec

Fondi ai progetti dei mini-enti

Al via il bando che distribuira 100 mln per le infrastrutture

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

1 via il bando che di-

stribuira 100 milioni

di euro di risorse a

favore dei piccoli co-
muni italiani per finanziare
progetti relativi ad infra-
strutture. E stato pubblica-
to sulla Gazzetta Ulfficiale del
28 aprile 2015 il dm 6 marzo
2015 recante «Approvazione
della Convenzione Mit-Anci
disciplinante i criteri per ac-
cesso all’'utilizzo delle risorse
del programma Nuovi pro-
getti di interventi». I piccoli
comuni potranno finanziare
progetti per il recupero di
aree dismesse, la riqualifica-
zione energetica del patrimo-
nio edilizio, fonti rinnovabili,
messa in sicurezza di edifici.
Lassegnazione delle risorse
avverra secondo 'ordine cro-
nologico di presentazione del-
le domande, secondo separati
plafond regionali. L'istanza
di finanziamento, firmata di-
gitalmente, dal sindaco o dal
dirigente responsabile dovra
essere inoltrata al ministe-
ro esclusivamente per Posta
elettronica certificata (Pec).

Beneficiari i comuni
sotto i 5 mila abitanti

Possono presentare doman-
da di contributo finanziario
1 comuni che, sulla base dei
dati anagrafici risultanti dal
censimento della popolazione
2011, avevano una popolazio-
ne inferiore ai 5 mila abitan-
ti. Possono inoltre presentare
domanda di contributo finan-
ziario le Unioni di comuni
composte esclusivamente da
comuni con popolazione in-
feriore a 5 mila abitanti e i
comuni risultanti da fusioni
tra comuni ciascuno dei qua-

11 con popolazione inferiore a
5 mila abitanti. Nel caso di
domande da parte di Unio-
ni dovra essere presentato
contestualmente I’'elenco dei
comuni a quel momento as-
sociati. Nel caso di domande
presentate da comuni istitu-
iti a seguito di fusione, se 1l
nuovo comune ha una popo-
lazione pari o superiore a 5
mila abitanti, dovra produr-
re contestualmente I'elenco
dei comuni preesistenti alla
fusione.

I comuni possono parte-
cipare anche avvalendosi
dell’ausilio e dell’assistenza
tecnico-organizzativa delle
strutture dell’'Unione di co-
muni o della convenzione di
cui sono parte. Non possono
presentare istanza di con-
tributo finanziario i comuni
che non abbiano rispettato
1 vincoli di finanza pubblica
ad essi attribuiti ed i comuni
beneficiari del finanziamen-
to o dei rifinanziamenti pre-
visti a favore delle richieste
gia presentate ai sensi del
comma 9 dell’art. 18 del de-
creto-legge 21 giugno 2013,
n. 69. Ogni soggetto inte-
ressato potra presentare un
solo progetto.

Finanziamenti per aree
dismesse, riqualificazione
energetica e messa in si-
curezza di edifici

Gli interventi oggetto del-
le richieste di finanziamento
devono rientrare in almeno
una delle tre tipologie previ-
ste dalla norma. In particola-
re, sono finanziabili progetti
finalizzati alla qualificazione
e manutenzione del territo-
rio, mediante recupero e ri-
qualificazione di volumetrie
esistenti e di aree dismesse,
nonché alla riduzione del

rischio idrogeologico. Sono
anche finanziabili progetti fi-
nalizzati alla riqualificazione
e all'incremento dell’efficien-
za energetica del patrimonio
edilizio pubblico, nonché alla
realizzazione di impianti di
produzione e distribuzione di
energia da fonti rinnovabili.
Infine, sono ammessi proget-
ti finalizzati alla messa in si-
curezza degli edifici pubblici,
con particolare riferimento a
quelli scolastici, alle strut-
ture socio-assistenziali di
proprieta comunale e alle
strutture di maggiore frui-
zione pubblica.

Le «volumetrie esistenti»,
le «aree dismesse», il «patri-
monio edilizio pubblico» e
gli «edifici pubblici», oggetto
degli interventi devono es-
sere di proprieta comunale
o in alternativa il soggetto
interessato deve essere in
possesso di titolo documen-
tato per attuare le tipologie
di interventi previsti.

Contributo fino al 100%
della spesa ammissibile

Sono finanziabili progetti
per investimenti da 100 a
400 mila euro. Nel caso di
importo superiore il sogget-
to interessato dovra indica-
re la copertura economica a
proprie spese della restante
parte con risorse gia disponi-
bili e spendibili. Il contributo
richiesto potra coprire fino
al 100% della spesa ammis-
sibile.
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Campania
valorizzata

La Regione Campania ha
pubblicato 1’avviso per
finanziare progetti per
lo sviluppo della perso-
nalita dei cittadini ed
il progresso civile della
comunita campana, va-
lorizzandone la storia,
I'identita, il pluralismo
delle espressioni e 'inte-
grazione nel contesto na-
zionale e internazionale,
secondo quanto previsto
dalla Ir 7/2003. Posso-
no presentare domanda
Istituzioni, Associazioni
e Fondazioni che svol-
gono attivita culturali
di preminente interesse
regionale. Ogni ente po-
tra presentare una sola
proposta progettuale
per un importo non su-
periore a 40 mila euro,
fino al 100% della spesa
ammissibile. Le iniziative
culturali ammesse consi-
stono in iniziative di stu-
dio e documentazione
attinente ai beni e alle
attivita culturali, conve-
gni, mostre e rassegne,
iniziative per recuperare
e valorizzare la storia e
le tradizioni della Cam-
pania, ogni altra attivita
volta alla produzione ed
alla divulgazione della
cultura, anche attraver-
so supporti editoriali e la
diffusione di pubblicazio-
ni. Le domande dovran-
no essere presentate
entro le 13,00 del 13
maggio 2015, a mezzo
Pec, raccomandata op-
pure a mano.

" 1 cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 5




del 08 Maggio 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 39

Finanziata
la sicurezza

La Regione Emilia-Ro-
magna concede contri-
buti agli enti locali che
hanno costituito un
corpo di polizia locale
per la realizzazione di
progetti volti alla qua-
lificazione del servizio
di polizia. Sono stati
approvati i criteri e le
modalita per la con-
cessione dei contributi
previsti all’art. 15, com-
ma 1 lettera b), della Ir
24/2003 per ’anno 2015.
Ogni ente locale potra
presentare un solo pro-
getto riferito alla mede-
sima struttura di polizia
locale. Per le Unioni di
comuni, la condizione
per poter accedere ai
contributi & che il ser-
vizio o la funzione di
polizia locale siano sta-
ti conferiti dai comuni
con convenzioni sot-
toscritte entro la data
di presentazione delle
domande di contribu-
to. I progetti dovranno
terminare improrogabil-
mente entro il 31 dicem-
bre 2015. Le domande
di contributo, redatte in
carta libera utilizzando
I’apposita modulistica
e sottoscritte a pena
di inammissibilita dal
legale rappresentante
dell’ente locale richie-
dente, dovranno perve-
nire al «Servizio Affari
della Presidenza», viale
Aldo Moro n. 52 - 40127
Bologna entro il 29 mag-
gio 2015.
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I conti pubblici Turnover sulle funzioni di impiegati e dirigenti in attesa della norma di riordino

Provincia: esuberi congelati, stop allo sciopero dei dipendenti

Iavoratori restano dove sono
ma «assorbiti» dalla Regione
I sindacati: la guardia resta alta

SabinoRusso

Riforma delle Province: revocato lo
sciopero dei dipendenti. In attesa
dell’'approvazione della normativa di
riordino, che stabilisce quali siano le
competenze aggiuntive a quelle gia
fissate dalla legge 56/2014 da delega-
re agli enti, Regione, Anci, Upi, Ancpi
e parti sociali raggiungono un accor-
do col quale Palazzo Santa Lucia siim-
pegna all’attuazione del tum over di
propria competenza per 1'assorbi-
mento delle funzioni e dei lavoratori,
oltre alla conferma delle attuali garan-
zie contrattuali.

Primo passo, dunque, verso 'at-
tuazione della legge regionale di rior-
dino delle funzioni delle Province,
che porta in dote con sé anche un pe-
santissimo taglio ai bilanci, introdot-
todal Governo conlalegge diStabilita
2015, oltre alla riduzione della spesa
del 50 per cento per il personale, deli-
neando una difficile incertezza per la
garanzia dei servizi e di prospettiva
per ilavoratori. Per questo motivo, ri-
spondendo anche allarichiesta giun-
ta dagli stessi sindacati durante 1'ulti-
ma seduta di consiglio del 2014, nella
meta del mese di marzo, il presidente
della Provincia, Giuseppe Canfora,
aveva gia firmato il decreto per il via
libera al prepensionamento di 99 tra
dipendenti e dirigenti di Palazzo
Sant’Agostino, attuando in questo
modo le disposizioni del decreto

Delrio. L'uscita di questilavoratoriav-
verra in due momenti. La prima scat-
tera dal 1 ottobre al 31 dicembre di
quest’anno, laseconda dal primo giu-
gno al 31 dicembre del 2016. Dei 398
esuberi, inizialmente ipotizzati alla fi-
ne dello scorso anno, dovrebbero es-
serne soltanto una ventina. Ad essere
coinvolti dal piano di riassorbimento
della Regione sono circa 120 dipen-
denti. Per loro, grazie al protocollo
d’intesa sottoscritto a Palazzo Santa
Lucia con Cgil, Cisl e Uil Funzione
pubblica, nel frattempo, la Regione si
€ impegnata a mettere a disposizione
del riassetto complessivo tutto il turn
over di propriacompetenza per assor-
bire funzioni e lavoratori, oltre a ga-
rantire a tutto il personale trasferito
presso di essa, i comuni e le altre am-
ministrazioni le tutele professionali,

contrattuali ed economiche attual-
mente in godimento.
«Riteniamo interessante 1'appro-

fondimento sui dipendenti - ha detto
Angelo De Angelis, segretario genera-
le della Fp Cgil di Salerno - Non si puo
mettere in secondo ordine il futuro e
le attivita svolte dai lavoratori. Farlo
significherebbe mettere a rischio
competenze, come la manutenzione
delle strade e delle scuole, gia delica-
tissime per una provincia come la no-
stra. Nulla, pero, e ancora definitivo.
Siamo pronti a riprendere lo sciopero
se dovesse esserci un passo indietro».
«Dal protocollo sottoscrittoilavorato-
riche all’8 aprile 2014 prestavano ser-
vizio in funzioni non fondamentali
nonrischiano né mobilita, né trasferi-
mento - ha commentato Pietro Anto-
nacchio, segretario generale della Ci-
sl Fp Salerno - Restano dove sono ed
espletanole funzioni, ma perla Regio-
ne Campania. Garanzia salario com-
prensivo diquello accessorio derivan-
te dai contratti integrativi decentrati».
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L’analisi

Le Regioni fragili di fronte alla scommessa europea

Massimo Lo Cicero

Siamo vicini alla tornata elettorale ma
non si nota alcuna euforia da parte dei
partiti, che si accingono alla competizio-
ne per la Regione, e non si nota alcuna
attesa od orientamento, da parte dell’ opi-
nione pubblica, non essendo statiancora
elencati contenuti o strategie per rimette-
rein piedila Regione piu1 grande del Mez-
zogiorno,la Campania, che & anche abba-
stanza fragile e difficile da governare.

Le Regioni non sono state un successo
nella storia italiana.

Nascono perunaripicca delle sinistre,
che le accettano nella Costituzione solo
dopo la svolta di Einaudi e De Gasperi,
che avevano mandano all’opposizionele
sinistre stesse. Appaiono sulla scena nel
1970 e vivacchiano quasi per venti anni.
Seguono le note vicende (ascesa e disce-
sa dell’opzione federalista) ed il progres-
sivo degrado, economico ed istituziona-
le, dopo il 1992. La crisi della istituzione
Regione & evidente: non sono Stati auto-
nomi, ovviamente; sono troppe e troppo
diverse per dimensioni, strutture econo-
miche e demografiche ed anche per quali-
ta e dimensioni delle gerarchie ammini-
strative che hanno creato; sono state una
fonte di disordine amministrativo e, per
larga parte, di una notevole incapacita
strategica e diunastravagante e fraziona-
ta autonomia nella distribuzione delle ri-
corse finanziarie disponibili. Non dove-
vano essere enti locali ma strumenti di
programmazione: ambizione tradita che
¢ diventata, invece, una sorta di autar-
chia presuntuosa. Certamente non sono
Parlamenti o governi e non devono esse-
re considerate come una sorta di minista-
ti sovrani.

Le funzioni operative, che avrebbero
dovuto essere indirizzi e non mera gestio-
ne, sono sette, in ordine decrescente di
dimensione rispetto ai loro bilanci: 1a sa-
nita; i trasporti; l'agricoltura; la formazio-
ne e la gestione parziale del mercato del
lavoro; la tutela ambientale; I'urbanisti-
ca e gli assetti territoriali; un insieme mi-
nimo di attivita collegate all’artigianato
ed alle piccole imprese, all'innovazione
tecnologica ed alla cultura. Per gestire
queste funzionile Regioni usano unapar-
te delleimposte e delle tasse che la popo-
lazione paga ed una parte, piu1 rilevante
nel sud che nel Centronord, di Fondi eu-
ropei: che sono, anche in questo caso,
una quotadelle imposte e delle tasse, che
'Italia versa all'Unione europea, e la
Commissione europea redistribuisce se-
condo criteri di sostegno strutturale alle
Regioni italiane, ma con un credito resi-
duo che rimane alle altre regioni euro-
pee, anche seifondivengono dalleimpo-
ste e tasse degliitaliani. Spessoifondi as-

segnati non vengono utilizzati ed anche
in questo caso vengono restituiti ed attri-
buiti ad altre regioni e stati europei.
Questamassa dirisorse fiscalisitradu-
ce in un insieme di funzioni tipicamente
redistributive: non creano ricchezza ma
impieganoiproventifiscali per serviziso-
ciali o di pubblica utilita. Sanita, trasporti
ed ambiente sono sistemi che assicurano
servizi e tutela grazie alla finanza pubbli-
ca.Ancheisussidi alle imprese, agricole,
artigiane o piccole e medie, come i sup-
porti al mercato del lavoro ed alla forma-
zione, seguono il medesimo percorso. In
effetti le regioni sono centri diredistribu-
zione della ricchezza prodotta ma, non
avendo creato progetti ed organizzazioni
divalore strategico, finiscono per diventa-
re un ponte di trasferimento a gruppi ed
interessi collegati alle funzioni assegna-
te. Non sono centri strategici e di indiriz-
zoma finiscono per somigliare molto agli
enti locali: creando una strana combina-
zione diinteressi tra gli utilizzatori di que-
stitrasferimentie la creazione di aree elet-
torali che possano compensare, alla sca-

denza delle legislature, una relazione tra
gli eletti e la loro funzione redistributiva.
Nel tempo questa funzione di collega-
mento si svolgeva attraverso i partiti poli-
tici. L’esaurimento progressivo dei quali
sie consumatonellastagione dimanipu-
lite agli inizi degli anninovanta. Da allora
siamo passatia partiti sempre piuliquidi,
sempre meno ideologici, sempre pili con-
dizionati dalle persone che si presentano
sulla scena politica comeleader persona-
li. Questo processo ha accentuato la di-
mensione autarchica delle regioni. Ed ha
creato la mitica figura dei governatori e
delle loro giunte «nominate». Proprio
perché la relazione tra i gruppi, cherice-
vono utilita finanziaria e servizi, ed i grup-
pi che decidono come articolare questi
canaliredistributivi, si saldano a prescin-
dere da opzioni strategiche, da opzioni
ideologiche, dalogiche politiche o da di-
namiche fluide. Rimane quindisullasce-
na solo la dimensione del personale poli-
tico e dei gruppi interessati alla redistri-
buzione sul territorio delle masse fiscali
disponibili nazionali o presuntamente
europee che siano. Nel Mezzogiorno, ed
in Campania, questa tensione, autarchi-
ca e circolare, & stata molto accentuata
dagli Anni Novanta in poi.
Ladimensione degli apparati burocra-
ticidelleregioni meridionali, inoltre, rap-
presenta una massa significativa di atto-
ri, pittampia di quelli che si collocano nel
nord del paese: e dunque crea una vero e
proprio triangolo tra personale politico
(nelle giunte e nei consigli regionali), po-
polazione e strutture amministrative. Ec-
co una differenza tra il corto circuito del
rapporto tra Sindaci e popolazione comu-
nale e la mediazione pili complessa che

deve avvenire tra gli organi politici della
Regione, strutture amministrative centra-
lied intermedie (sipensi alla dimensione
degli apparati della Sanita e dei Trasporti
ma ancheaquelladella gestione dell’am-

biente e dei territori, attraverso gli stessi
comuni), sistemi diinteressi diffusi e lob-
bies che devono interagire con le prime
due categorie di attori.

La Campania é la regione pili grande
del Mezzogiorno ma é fragile nella sua
struttura industriale ed economica, ed &
debole, come tuttoilMezzogiorno, rispet-
to alle politiche guidate dal Governo: ha
una reputazione negativa, verso le altre
regioni meridionali, per la difficile vicen-
da del continuo e progressivo degrado
della metropoli napoletana. Chiunque
vinca il Governo della Regione Campa-
nia si trovera di fronte ad una diffidenza
del Governo verso il Sud: che e molto evi-
dente.Dunque, sitrovera difronte all'im-
potenza della redistribuzione ed al man-
cato supporto di una strategia economi-
canazionale, che possaalimentarela cre-
scita e ridurre la fragilita della regione.
D’altra parte ridursi all’isolamento autar-
chico non riuscirebbe assolutamente a
creare un equilibrio, ancorché molto pilt
basso degli equilibri esistenti nel Centro-
nord. Siamo, a Napoli ed in Campania, di
fronte ad una difficile scommessa. La via
diuscita potrebbe essere una grande ma-
croregione, con una citta metropolitana
chesirigenera, Napoli, ed unsistema ter-
ritoriale, pil forte nella sua economia e
nella sua dimensione sociale nel Mezzo-
giorno continentale, in particolare in Pu-
glia ed in Basilicata. In queste condizioni
si potrebbe creare un triangolo tra la me-
tropolinapoletana, il Mezzogiorno conti-
nentale ed il governo nazionale. Si usci-
rebbe dalla gestione della redistribuzio-
ne e si potrebbe immaginare la strada di
una crescita, che & quello che ciindica da
tempo 1'Unione europea: le riforme sono
e devono anche essere e diventare 1'ab-
bandono dipratiche obsolete sul terreno
politico e su quello istituzionale.
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LASCIATEAISCHIALA SUA AUTONOMIA

FRANCOIACONO

prova: la demolizione delle identita politiche, di quelle geo-
grafiche ed etnico-storiche fino alla scomparsa di dialetti an-
tichi. Spesso tutto questo avviene per carenza di cultura, ma an-
che in nome del "risparmio” o dell’efficienza dei servizi. Nel segno
di questi “principi” il governatore della Campania parla della esi-
genzadidare vita alle cosiddette "macroregioni”, come se i confini
di quelle attuali non fossero stati disegnati dalla sedimentazione
storica di usi, costumi, tradizioni, comune sentire e linguaggio,
che ne hanno definito I'identita. Non ha alcun senso "trattarle” al-
la stregua di banche o aziende piccole, che devono “fondersi” per
meglio affrontare il mercato globale: non e I'ampiezza dei confini
la ragione dell'inefficienza di
molte Regioni.
In questo contesto "ideologi-
co” credo si inquadri la pervica-
ce volonta del presidente Caldo-
ro di istituire il Comune unico
dell’lsolad’lschia. Unadelibera
di giunta regionale, non ancora
pubblicata sul Burc, autorizzail
presidente a indire il referen-
dum per la costituzione del Co-
mune unico: un attacco alla de-
mocrazia, che non tiene conto
né del sostanziale fallimento di
altro referendum né del parere
contrario espresso da ben tre
consigli comunali: Forio, Bara-
no, Serrara-Fontana. Se si vo-
gliono "accorpare” Comuni vici-

ni, mi domando perché analo-
go referendum non sia stato in-
detto perl'lsola di Capri, che ha
solo due Comuni, o per 'unifica-
zione di altri piccoli Comunidel-
la Penisola Amalfitana o per il
comprensoriodi Vallo di Diano,
per il quale il compianto Gerar-
do Ritorto aveva vagheggiato,
con Renzo Piano, la costituzio-
ne della Comunita di Vallo di
Diano. La verita & che questa
strategia, messa in campo solo
per l'lsola d’lschia, risponde
esclusivamente a uno scellera-
to e innaturale patto di potere,
fra l'altro non so neppure piu
quanto attuale, traPd e Fi. Né si
puoinvocare efficienza erispar-
mio nella gestione dei servizi,
perché per molti & gia unifica-
ta. Unreferendum unico su tut-
to il territorio dell'lsola, per
giunta senza quorum, e non Co-

mune per Comune, mette sullo
stesso piano Comuni di 25 mila
abitanti, come lIschia Porto, e
Comuni piccoli come Serrara
Fontana e Lacco Ameno, che
verrebbero praticamente an-
nessi: uno sfregio alla democra-
zia e al principio dell’autodeter-
minazione, sancito dall’artico-
lo 133 della Costituzione. A pre-
scindere dalla definizione delle
competenze della Citta metro-

Q UESTA nostra Italia si sta letteralmente “disintegrando”! La

politana e dalle conseguenze
della legge Delrio, che preve-
drebbe l'accorpamento coatto
dei Comuni al di sotto dei 5000
abitanti, i cui sindaci sono gia
in rivolta. Che poi la giunta re-
gionale trovi tempo, energie e
risorse - ben 300.000 euro! - per
questo tema e non perrisolvere
la drammatica questione dei
depuratori, dei trasporti, marit-
timi e terrestri, della difesa di
coste, arenili, colline e ambien-
te, della Colombaia di Visconti,
miseramente chiusa, mi sem-
bra un‘ingiuria al buon senso e
aunastrategia, che tuteli il turi-
smo e lasuariqualificazione nel
segno dell’efficienza dei servi-
zi, dell’ammodernamento del-
le strutture e della cultura.

Seil miovecchio amico e com-
pagnodi partito, Stefano Caldo-
ro, avesse chiesto qualche pare-
re, invecedi “rispondere” solo a
disegni di potere, gli avrei espo-
sto queste elementari riflessio-
ni. Vale per tutto: alcuni valori,
come l'identita, la storia, la tra-
dizione, la memoria non si misu-
rano in termini economici. A
ogni buon conto, mentre la posi-
zione del presidente Caldoro e
del centrodestra € chiara nel
tempo, confermata da questa
delibera, a prescindere dalla ef-

fettiva indizione del referen-
dum per il 31 maggio, & neces-
sario conoscere, con altrettan-
ta chiarezza, la posizione del
Pd, I'altro “contraente” dell’an-
tico “patto”, e del suo candida-
to Vincenzo De Luca: gli eletto-
ri isolani hanno diritto di sape-
re, anche per orientare il loro
voto. Cittadino d’Europa, del
cui Parlamento mi sono onora-
to di far parte, ma prima “furi-
en” (cittadino di Forio). E non
me ne vergogno, anzi. 11 giorno
che non avessimo identita di
origini, di storia comune, di tra-
dizioni condivise, di valori, di
educazione saremmo degli ano-
nimi "travet”, “numeri”, in que-
sta omologante “globalizzazi-
one”. A questa deriva, nel mio
piccolo, mi oppongo. E mi augu-
rodinon essere solo.
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Ariano Irpino La sentenza del giudice del Lavoro

Orari full time, precari risarciti

Comune e Piano di Zona
pagheranno 154mila euro
a due unita convenzionate

MariaElena Grasso

ARIANO IRPINO. Il Comune e 1'Azienda
Consortile per le Politiche sociali
dell’Ambito Al sono stati condannati
dal Tribunale di Benevento a corri-
spondere a due ex Co.co.co. del Piano
diZona di Ariano la somma di 154mila
euro, perché il rapporto di lavoro da
loro svolto, dopo un lungo contenzio-
s0, € stato considerato di tipo subordi-
nato. Inpraticaidue entidevono paga-
re in solido la differenzaretributiva la-
mentata dailegali dei due ex Co.co.co.
Nell'ultima seduta consiliare & stata ap-
provata, infatti, una delibera per rico-
noscere, come ha spiegato 'assessore
al contenzioso Debora Affidato, que-
ste somme come debiti fuoribilancio e
fissare in 77mila eurolacifradicompe-
tenza del Comune di Ariano Irpino.
Lavicendaha sorpreso non pocoicon-
siglieri comunali di entrambi gli schie-
ramenti politici, i quali hanno manife-
stato la preoccupazione che ci possa-
no essere nell'immediato futuro altri
contenziosi di questo tipo, con il ri-
schio di ulteriori esborsidalle casse co-
munali. Si rende, pertanto, necessario
individuare anche eventualiresponsa-
bilita tra funzionari comunali e del
Consorzio. Quello che é accaduto ¢ av-
venuto sicuramente perimancati con-
trolli. Ovviamente, I'assise si € occupa-
taancheditutte le altre questionilega-
te alla sua appartenenza al Consorzio
per le Politiche Sociali. In particolare
delle problematiche finanziarie pre-
gresse e della determinazione dei cor-
retti stanziamenti
nel bilancio co-

ll caso munale dtir prng@-
i sione per trasferi-

.P eranni menti all'Azienda
i due Cococo Consortile a fron-
hanno svolto  te dei servizi pre-
difatto stati. Di qui alcu-
prestazionj ~ De¢important de-
diti cisioni. La prima
ipo equelladiiscrive-
subordinato  re nel bilancio di
_ previsionelasom-
madi 218.292 eu-

ro da trasferire al Consorzio per1'eser-
cizio finanziario del 2015. In secondo
luogo, il Comune di Ariano non puo
nonaderire allarichiesta diliquidazio-
ne di acconto sugli importi dovuti al

Consorzio per le annualita pregresse.
Inpraticala Giunta Comunale, giacon
propria delibera, ha liquidato al Con-
sorzio la somma di poco pit1 di 51mila
euro, quantificati in proporzione alla
popolazione residente, in modo da
consentire allo stesso Consorzio per le
Politiche Sociali dirispettarele scaden-
ze di pagamenti nonulteriormente rin-
viabili. E come se non bastasse, il Co-
munediArianohatrasferito al Consor-
zio anche la somma di 15mila euro per
contributi a persone in stato di biso-
gno. Sarebbero tante, infatti, le richie-
ste di aiuto che il Consorzio deve fron-
teggiare negli ultimi mesi.

Rimane in piediil problema del rendi-
conto del 2013 e 2014. Gli uffici comu-
nali sono stati incaricati, infatti, di
adempiere a quanto richiesto
dall'azienda consortile circa il rendi-
conto di gestione del fondo unico di
amministrazione relativamente agli
esercizi pregressi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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| servizi associati devono essere piu d’uno
Unioni, spese
compensabili

DI MATTEO BARBERO

a possibilita di com-

pensare le spese di

personale all’interno

delle unioni e delle
convenzioni opera soltanto
nell’ipotesi in cui esse gestisca-
no piu funzioni fra quelle che le
legge impone ai piccoli comuni
di svolgere in forma associa-
ta. E quanto afferma la Corte
dei conti, sezione regionale di
controllo per la Lombardia, nel
parere 173/2015.

Lart. 1, comma 450, della leg-
ge 190/2015, ha aggiunto all’art.
14 del d1 78/2010 (che impone ai
Ppiceoli comuni I'esercizio asso-
ciato obbligatorio delle proprie
funzioni fondamentali) il com-
ma 31-quinquies, ai sensi del
quale «nell’ambito dei processi
associativi di cui ai commi 28 e
seguenti, le spese di personale
e le facolta assunzionali sono
considerate in maniera cumu-
lata fra gli enti coinvolti, garan-
tendo forme di compensazione
fra gli stessi, fermi restando i
vineoli previsti dalle vigenti di-
sposizioni e l'invarianza della
spesa complessivamente con-
siderata».

Secondo i1 giudici contabili
lombardi, si tratta di una di-
sposizione di favore che, al fine
di incentivare ulteriormente
Pesercizio associato delle pre-

dette funzioni, consente al sin-
golo comune di compensare le
eventuali maggiori spese soste-
nute per il personale alle pro-
prie dipendenze (0 comunque
a esso riferibili agli effetti della
rendicontazione) che svolge le
funzioni a vantaggio degli altri
comuni, con i risparmi di spesa
derivanti dal mancato impiego
di personale per 'esercizio di
altre funzioni associate assicu-
rate dal personale dell'unione
o0 a carico degli altri enti con-
venzionati.

Si richiede pertanto, sotto
questo profilo, che sia predispo-
sta una regolamentazione delle
diverse funzioni associate tale
da garantire le predette forme
di compensazione, escludendo
in ogni caso qualsiasi aumento
della spesa della spesa per il
personale che rimane soggetta
ai vincoli stabiliti dalle dispo-
sizioni di coordinamento della
finanza pubblica.

Ne deriva cheil citato comma
31-quinquies non puod essere
applicato nel caso in cui il servi-
zio associato sia solamente uno
eil personale interessato faccia
capo esclusivamente a un unico
comune, il quale dovra compu-
tarne per intero la spesa ai fini
del rispetto dei vincoli imposti
delle norme di coordinamento
della finanza pubblica.

—© Riproduzione riservata—.
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OSSERVATORIO VIMINALE

1l consigliere supplente puo dimettersi

Le dimissioni contestuali dalla carica
da parte di4 consiglieri su 7 assegnati al
comune, tra cui un consigliere supplen-
te, nominato in sostituzione tempora-
nea per l'intera durata della sospensio-
ne del consigliere titolare configurano
Iipotesi prevista dall’art. 141, comma 1,
lett. b), n. 3, del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, ovvero determinano
unicamente la cessazione dalla carica
dei consiglieri dimissionari, con conse-
guente necessita di procedere alla loro
surroga?

In merito alle dimissioni presentate dal
consigliere supplente, 'art. 45 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in materia
di surrogazione e supplenza dei consiglieri
comunali, dispone che in caso di sospensione
di un consigliere ai sensi dell’articolo 59 (ora
articolo 11 del decreto legislativo 31 dicembre
2012, n. 235), il consiglio, nella prima adu-
nanza successiva alla notifica del provvedi-
mento di sospensione, procede alla tempo-
ranea sostituzione affidando la supplenza,
per l'esercizio delle funzioni di consigliere, al
candidato della stessa lista che ha riportato,
dopo gli eletti, il maggior numero di voti. La
supplenza ha termine con la cessazione della
sospensione. Qualora sopravvenga la deca-
denza si fa luogo alla surrogazione a norma
del comma 1.

11 chiaro contenuto letterale della norma
specifica che, durante tale periodo, il candi-
dato chiamato alla temporanea sostituzione
del consigliere raggiunto da misura cautelare
svolge le funzioni di consigliere per assicura-

chiamato ad assumere i poteri del sindaco, il
consiglio di stato, con 1 pareri nn. 94 del 21
febbraio 1996 e 501 del 14 giugno 2001, ha
precisato che il vicesindaco, chiamato in caso
di assenza del sindaco a svolgere le funzio-
ni vicarie, assume la veste di reggente con
titolarita delle competenze, sia pure in via
temporanea e straordinaria e compie tutti gli
atti di competenza del sindaco. In particolare,
Palto consesso ha sottolineato che eventuali
limitazioni potranno essere stabilite da nor-
me positive ma, in mancanza, ¢ impossibile
identificare a priori atti riservati al titolare
e vietati al supplente. La preposizione alla
carica in cui si e realizzata la vacanza im-
plica, di norma, attribuzione di tuttii poteri
del titolare, con la sola limitazione tempora-
le connessa alla sua vacanza. Conseguente-
mente, sulla base anche dei principi generali
dellordinamento concernenti 'esercizio e la
disponibilita dei diritti, nell’esercizio di tali
funzioni rientra anche quella di rassegnare
le dimissioni dalla carica. Nel caso di spe-
cie, sulla base del combinato disposto degli
art. 38 e 141, comma 1, lett. b) n. 3 del citato
decreto legislativo n. 267/2000, le dimissioni
rassegnate, con le forme ivi indicate, dalla
meta piu uno dei membri assegnati compor-
tano lo scioglimento del consiglio comunale.

I1 consiglio di stato, piu volte chiamato
a intervenire sull’argomento, ha precisato
che le dimissioni « ultra dimidium» abbia-
no natura di atto collettivo, caratterizzato
dall’essenziale perseguimento del disegno
unitario di provocare lo scioglimento del con-
siglio comunale con la volonta degli effetti
volta non alla mera rinuncia alla carica bensi

re la funzionalita del consiglio
stesso. Nel passato non sono
intervenute pronunce della
giurisprudenza concernenti gli
eventuali limiti all’esercizio di
tali funzioni; tuttavia, in rela-
zione ai poteri del vicesindaco

LE RISPOSTE Al QUESITI
SONO A CURA
DEL DIPARTIMENTO AFFARI
INTERNI E TERRITORIALI
- ’
DEL MINISTERO DELL INTERNO n. 2433/2014)‘

ad essa quale strumento per
realizzare, unitariamente e
concordemente da parte della
maggioranza, 'intento comune
dello scioglimento del consiglio
(Consiglio di stato n. 846/2004;

v
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Immigrazione. Salvini lo attacca: «Schiavista»

Incentivi at Comuni
che ospitano ritugiati
Alfano: lavorino gratis

Marco Ludovico
ROMA

Incentivi per i bilanci dei
Comunivirtuosisul fronte im-
migrazione. Nella riunione al
ministero dell’'Interno con i
rappresentantidi regioni e co-
muni spunta una novita desti-
nata ad alleggerire il peso so-
stenuto dai circa 500 municipi
finora impegnati all’acco-
glienza dei rifugiati. Con
l’obiettivo, semmai, di allarga-
relaloro platea. Sié parlato in-
fattiinpienoaccordodi«allen-
tamento del patto distabilitao
utilizzodeifondiresiduideibi-
lanci, idee ora da definire nei
dettagliche comunquecicoin-
volgono tutti in una responsa-
bilitariconosciutae valorizza-
ta» spiega Matteo Biffoni (An-
ci), sindaco Pd di Prato.

Rientra, nonostante il no uf-
ficiale di Luca Zaja (Veneto) e
quellodellalLombardia,laresi-
stenza delle regioni all’acco-
glienza. Gliattuali centrimini-
steriali disseminati sul territo-
rio diventeranno tutti «hub,
strutture-unainogniregione-
di prima accoglienza dopo
Papprodosulle coste. Daliimi-
granti saranno poidestinatial-
lo Sprar, il sistema di protezio-
ne per rifugiati e richiedenti
asilo che fa capo aglistessi Co-
muni. Tragli «huby» potrebbe-
ro esserci,soprattutto al Nord,
anche le caserme dismesse
dell’Esercito,bencheil dialogo
finora intercorso tra Interno e
Difesanonsiastatodeipitibril-
lanti ed efficaci. Nella stessa
riunione - tra gli altri presenti,
oltre Alfano, il capo digabinet-
to Luciana Lamorgese, il pre-
fetto Mario Morcone, il sotto-
segretario Domenico Manzio-
ne, Sergio Chiamparino (Pie-
monte) e Piero Fassino (Anci)
- & stato deciso di accelerare

sulbando perportareipostidi-
sponibilinello Sprar da2omila
a 4omila con l'idea di sorve-
gliare la dislocazione dell’ac-
coglienza, comune per comu-
ne, inmodo da definire alloggi
e strutture sostenibili nel tes-
suto urbano.

Alfano, peraltro, haricorda-
to che gli stessi municipi pos-
sono avv