Rassegna Stampa

04/05/2015

HASMEL

£, 8 ﬁ"%i
I‘..

Media Monitoring

Via Giacinto Gigante 3/b 80136 Napoli
ph/fax +39 0815640547




Rassegna del 04 maggio 2015

Il Mattino

La Repubblica Affari E
Finanza

La Repubblica Affari E
Finanza

Corr. Del Mezzogiorno-
economia

Il Mattino

Il Mattino - Avellino

La Stampa

Il Sole 24 Ore

Il Tempo

Corriere Della Sera

Il Fatto Quotidiano

Il Fatto Quotidiano

Asfel
Italiaoggi 7
La Repubblica Affari E

Finanza

La Repubblica Affari E
Finanza

Corr. Del Mezzogiorno-
economia

Il Sannio

Il Sole 24 Ore

Il Sole 24 Ore

Il Sole 24 Ore

Corriereconomia

Corriereconomia

24

26

39

li, lii
2

21

30

11

15

12
35

35

v

30

12

30

30

31

POLIZIA MUNICIPALE

BOTTE Al VIGILI AGGREDITO ANCHE IL COMANDANTE

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

LE SMART CITY ROMAGNOLE SBARCANO NEGLI USA

PER PAGARE SERVONO 296 ORE LA SEMPLIFICAZIONE E NEL DIGITALE

GOVERNO LOCALE

QUALITA DELLA VITA IL NORD E PIU' RICCO, MA C'E UN MEZZOGIORNO CHE LO
SUPERA

PARTE LA CARICA DEI PICCOLI COMUNI 300 SINDACI CONTRO L'ACCORPAMENTO

NUOVE AULE E RESTYLING, PIANO PER 15 COMUNI DELLA PROVINCIA

LA FOLLE CORSA DEI PARTITI IN ORDINE SPARSO

LAVORO PUBBLICO

INCOGNITA NULLITA SUI DOPPI INCARICHI

NORMATIVA E SENTENZE

RIFORMA PA, LOBBY PRONTE A SVUOTARLA I

SERVIZI SOCIALI

PIANO POVERTA' SOSTEGNO AL REDDITO PER 6 MESI

PUBBLICA ISTRUZIONE

SUONA LA PRIMA CAMPANELLA AL GOVERNO RENZI

Al PROF PIU POVERI NON BASTA LA PASSIONE

TRIBUTI

ARMONIZZAZIONE E VARIAZIONE DI BILANCIO
ICI, CONTA IL VALORE DENUNCIATO
PRESSIONE TRIBUTARIA, | CONTI NON TORNANO

CARO COMUNE QUANTO CI COSTI

BILANCI

COME SI PUO' MIGLIORARE LA SPENDING REVIEW

NUOVE REGOLE DI BILANCIO E TAGLI INCISIVI COMPITI DIFFICILI PER PALAZZO
MOSTI E ROCCA

FONDO PROGRESSIVO NEL RENDICONTO

FINANZA LOCALE, SVOLTA IN QUATTRO MOSSE

LA SPENDING REVIEW GIUSTIFICA L'ANNULLAMENTO DELL'APPALTO

ENERGIA

FONTI E L'ORA DEL SORPASSO: BYE BYE CARBONE E GAS

PATENTI L'ENERGIA VERDE TIRA LA VOLATA ALLE INVENZIONI MADE IN ITALY

12

13

14

15

17

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29



Il Sole 24 Ore

Il Sole 24 Ore

Italiaoggi 7
La Repubblica

La Stampa

Asmel

Asmel

Il Mattino

Il Mattino

30

30

20

23

10

21

ECONOMIA

FONDI INTEGRATIVI SUBITO DA RIPARTIRE

RISORSE PRO CAPITE ENTRO IL TETTO 2010

AMBIENTE
RIFIUTI VERDI, DECIDE LA REGIONE

CINQUANTA ETTARI DI CEMENTO AL GIORNO COSI' IL BELPAESE ASFALTA IL SUO
FUTURO

IL MINISTRO E GLI ECOREATI: VIA | DIVIETI TROPPO SEVERI ALLE ESTRAZIONI
PETROLIFERE

AVVISI

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

| VENERDI DEGLI APPALTI
REGIONE

CALDORO: «DE MITA E DE LUCA? VECCHIE BANDE»

EDITORIALI/INTERVISTE

L'INTERVISTA DE LUCA; «DOV'E LO STUPORE? LUDC CON NOI NON SOLO QUI» |

30

31

32

33

34

35

36

37

38



del 04 Maggio 2015

IL MATTINO

estratto da pag. 24

Botte ai vigili
aggredito anche
1l comandante

Esposito minimizza: «<A me solo spintoni,
e andata peggio all'agente colpita sabato»

Paolo Barbuto

leri mattina, al centro del gioioso ca-
s»sdivia Chiaiac’eraancheilcoman-
lante dei vigili, Ciro Esposito, assie-
me ai suoi uomini; si & avvicinato a
1nambulante perinvitarload anda-
‘e via, a rimuovere il lenzuolo sul
juale stava per esporre lasuamerce
ma questi s'é avventato contro di
ui. Gli & andato contro, 'ha stratto-
1ato e ha cercato di gettarlo a terra
ser farsi strada verso la fuga in mez-
70 a centinaia di turisti: «No, non mi
siacciono le esagerazioni, e stata so-
ounaspinta. Faparte delnostrome-
stiere», minimizza il comandante
lei vigili che, pero, all'indomani
lell’aggressione con calcie pugnial-
avigilessa in galleria Umberto, pre-
:ende attenzione massima.
«Sabatopomeriggioin unagalle-
iadove c’erano centinaia
1i persone, un’agente &
stata colpita a calci e pu-
anidaun abusivo al quale
stavasequestrando lamer-
ze. Cio che ci ha lasciato
’amaro in bocca & stata
'indifferenza dei passan-
i, quelle stesse persone
-he intervengono in mas-
sa quando cerchiamo di
‘ermare un abusivo per
nultarlo o per chiedergli i
locumenti». Allafinel’ag-
sressione della galleria &
stata bloccata da colleghi
lella vigilessa che si sono
accorti di cio che accade-
va e sono andati afermare
2 ad arrestare lo straniero
“hesistavaaccanendosul-
adonnain divisa.
Lei, I'agente colpita, si
hiama Maria Grazia Di

Rosa e ne avra per otto giorni ma ha
zia chiesto al comandante di torna-
‘e subito in strada. «Perché non ho
yaura», ha confidato al colonnello
Esposito. Oggi Maria Grazia parlera
inche con il sindaco De Magistris
-he ha manifestato la voglia di darle
sersonalmente conforto dopo l'ag-
sressione.

Ma, purtroppo, questo tipodivio-
enza ormai e all’ordine del giorno.
[l rimpiattino fra vigili che inseguo-
10ambulanti abusivi e questi ultimi
-he si nascondono per poi sbucare
uori quando il pericolo & passato, &
sotto gli occhidi tutti. Anchelescara-
mnucce che spesso si concludono
>onvigorosifacciaafacciaavvengo-
10 dinanzi alle persone in strada:
Succede che quando tentiamo di
‘ermare queste persone, magari per

sequestrare la merce contraffatta, i
napoletani si indignano - dice con
amarezza il comandante dei vigili -
Lagente non capisce chenonc’eac-
canimento contro le persone che
vendono in strada. Ci accorgiamo
anche noi che spesso si tratta di di-
sperati».

1l vero problema & un altro, & la
provenienzadiquelle borse di gran-
di marche falsificate o dei foulard o
degli occhiali griffati: «Tutti sappia-
mo che &la camorra a gestire il mer-
cato del falso. E allora tutti dobbia-
mo sapere che quando compriamo
uno di quegli oggettistiamo portan-
do denaro nelle casse della camor-
ra. Non so se questo messaggio &
ben chiaro ai napoletani ma & bene
ripeterlo: rivolgersi al mercato della
contraffazione serve afaringrossare
iconti della malavita».

L'appello & accorato,
ma anche il messaggio in
favore degli agenti della
municipale & solido: «Nel

capannello che si forma
quando fermiamo un im-
migrato che vende merce
illegale ¢’ sempre qualcu-
no che urla "non gli fate
male, non lo picchiate”.
Bene io dico con forza che
lapoliziamunicipale diNa-
poli come tutte le forze
dell’ordine e di polizianon
tratta male le persone che
ferma, anzi. E poi vorrei
chiederea tutte quelle per-
sone che si lanciano nella
mischiaper tutelare gli im-
migrati di fare lo stesso,
per piacere, quando vedo-
nounviolento che aggredi-
sceun vigile».

E evidente che al co-
mandante brucia molto l'esperien-
za di sabato con la vigilessa picchia-
ta a calci e pugni tra l'indifferenza
generale ma Esposito non cerca lo
scontro, piega verso il confronto se-
reno, pacato: «Sappiamo tutti che
Napoli éunarealta difficile mase tut-
ticiimpegniamo aremarenellastes-
sadirezione, quelladellalegalita, al-
lora le cose potranno cambiare. So
bene che anchenel Corpodellapoli-
zia municipale possono esserci me-
lemarce e miimpegno ogni momen-
to per eliminarle, ma la divisa della
municipale viene indossata soprat-
tutto da centinaia di uomini e don-
ne coraggiosie appassionati che me-
ritano il sostegno della citta: state al
nostro fianco, assieme riusciremo a
cambiare le cose».
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estratto da pag. 26

Le smart city romagnole sharcano negh Usa

L'UMPIDICATTOLICA, CHE
HABREVETTATO UN SISTEMA
DILAMPIONI INTELLIGENTI
EMULTIFUNZIONE, APRE

UN CENTRODIRICERCA
NELLASILICON VALLEY

LauraSerloni

L Y aeroportodiPuntaRaisia Pa-
lermo eil ponte veneziano di
Calatrava, cinquemila chilometri di
autostrade di Regno Unito, Belgio,
Austria fino a Salonicco in Grecia e
Kuala Lumpur in Malesia, il Princi-
pato di Andorra, la collina del Cristo
Redentore di Rio de Janeiro nonché
Mecca e Medina: i lampioni intelli-
genti dell’azienda romagnola Umpi
hanno colonizzato mezzo mondo. E
sono approdati nella Silicon Valley
dove la societa di Cattolica ha avvia-
to un laboratorio d’eccellenza per
diffondere le tecnologie made in
ItalynegliUsa. Fiore all'occhiello eil
sistema Minos, installato su mezzo
milione di lampioni nel mondo, che
consente la gestione dei punti luce
da remoto con la possibilita di per-
sonalizzarel'intensitaedidiagnosti-
care i guasti. Un’intuizione vantag-
glosaperiComuni:]’aziendaassicu-

LE SMART CITIES

11 min
m PUNTI LUGE IN EUROPA 120 min

® LAMPION! INTELLIGENTI  ggq o
INSTALLATI IN EUROPA mifa

m GOSTO PER LAMPIONE 250 eura

m PUNTI LUCE IN ITALIA

Risparmio energetico (euro all'anna)
m COMUNE DI 5.000 AB. 25 mila

m COMUNEDI10.000 AB. 50 mila
m COMUNE DI50.000AB. 250 mila

5.1

rachelatecnologia garantisce un'e-
conomiasullabollettafinoal 50%.Se
e vero, I'ltalia pud risparmiare 270
milionil’anno:'investimento di 250
euro alampione si pagherebbe nel-
'arco di5-6 anni. Senza considerare
ivantaggiin termini diinquinamen-
to ambientale: nel nostro Paese di-
minuirebbero di 2,6 milioni di ton-
nellate le emissioni diCo2,il 25%.
Unpalostradale, grazieaunasca-
Lolettagrande come uncellulare col-
legata al cavo dell'alimentazione, si
trasforma in una miniera. Niente

scavi né nuovi cablaggi: con 'uso di
quelle chegli esperti chiamano “on-
de convogliate”, larete elettrica del-
I'llluminazione pubblica viene uti-
lizzatacomeretewi-fi. llpotenziale &
enorme:inltaliacisono 11 milionidi
puntiluce, 120milioniin Europae52
milioni negli Stati Uniti. [l lampione
diventa una piattaforma Internet fi-
nalizzata sia al risparmio energetico
e ambientale sia ai servizi per i citta-
dini, dalla videosorveglianza al mo-
nitoraggio del traffico, dal controllo
contro I'abbandono dell'immondi-
zia al rilevamento dei dissesti idro-
geologici. Non é fantascienza: ad
Amsterdamvengono utilizzaticome
ricaricaperlebicielettriche, a Lisbo-
na come hotspot wi-1i, a Salonicco
sono totem informativi peri turisti.
InArabia SauditaconMinoseé sta-
to risolto il problema dei furti di ra-
me:isensorideilampionisegnalano
allacentrale dove & avvenutal'inter-
ruzionedicortente. Eilbusiness del-
le citta intelligenti: 3,4 miliardi di
dollari gia stanziati da Barack Oba-
ma, 50 miliardi di euro nel set plan
dell'Ue e 2,6 milioni di posti di lavo-
ronelmondo.Fraipionieridiquesta
green economyvuole inserirsi'Um-
pi:conl'iscrizione (per cooptazione)

al Business Council for International
Understanding, prestigiosa fonda-
zione istituita dal presidente Ei-
senhower nel 1955, & entrata nel
Gotha delle imprese mondiali.
L'anuninistratore delegato Gianlu-
caMorettiil prossimo mese volera a
Washington invitato dall'ambascia-
tore Usa, John Phillips, per un con-
vegno sulle “Smart Cities-The Glo-
bal City Teams Challenge Festival”
dove presentera il suo progetto di
lampioneintelligente. «E unsistema
—spiega Moretti - di comunicazione
innovativa. Connettere i punti luce
delle citta significa connettere stra-
de, isolati, quartieri e agevolare lo
scambio di informazioni tra cittadi-
ni e amministrazioni». Gli esempi
sono tanti. Se si colloca il sensore
dentrouncassonetto, illampione 1i-
leva quand’e pieno. Oppure un sen-
sore inserito nell’asfalto individua
I'auto parcheggiata sulle sosta tarif-
fata, dialogacollampioneeconlate-
lecamera e invia il numero di targa
allacentraledeivigiliurbanicon!'in-
dicazione del tempo effettivo di oc-
cupazione del suolo pubblico. Dalla
luce parte la rivoluzione delle cita
intelligenti.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per pagare servono 296 ore

la semplificazione e nel digitale

CODEAGLISPORTELLI, ORE
CON IL COMMERCIALISTA,
DIFFICOLTA CONTMODULL
SPIETATA ANALISI DELLA CGIA
“LAFATTURA ELETTRONICA
ESTESAANCHE TRAIMPRESE
PRIVATEVANELLA DIREZIONE
AUSPICATA MA EVITIAMO
L’AUMENTO DEICOSTI”.

CNA: TASSEA-1,7% NEL2015

Vitode Ceglia

Milano

Pii.l di un mese all'anno,

equivalenti a 296 ore
complessive e a 33 giorni lavo-
rativi. E'il tempo che occorreai
contribuenti italiani per paga-
re le tasse allo Stato. La colpa e
delle code agli sportelli, delle
ore passate davanti al com-
mercialista o delle difficolta a
compilare moduli, registri e
scartoffievarie. Tant'e, siamoil
Paese, subito dopo il Portogal-
lo, che sta peggio in Europa.

A ricordarlo & la Cgia di Me-
stre che, spulciando tra i dati
della Banca Mondiale (Doing
Business2015), segnalacomeil
Paese pill “frendly” sia il Lus-
semburgo, con 55 ore all'anno.
Seguono I'lrlanda con 80 ore,
I'Estonia con 81 e la Finlandia
con 93. Il dato medio dell’area
dell’euro & paria 165.

“Cornuti e mazzati", si po-
trebbe dire. Perché oltre al
tempo perduto, gli italiani
continuano a subire una pres-
sione fiscale tra le pii alte in
Europa.Tuttovero.Anchesela
Cgia un segnale positivo all’o-
rizzonteiniziaadintravederlo,
eriguardai provvedimenti del
governo sul fronte della sem-
plificazione fiscale.

Le precisazioni, pero, non
mancano. «L'estensione della
fatturazione elettronica anche
traimprese private va nella di-
rezioneauspicata—commen-
ta il segretario della Cgia, Giu-
seppeBortolussi—. Tuttavia, &
necessario evitare un aumen-
to dei costi amministrativi a
carico delle piccole imprese,
assicurando a queste ultime
non solo 'accesso alle piat-
taforme informatiche del mi-
nistero delle Finanze, ma an-

che la fornitura gratuita dei
software per la gestione e la
conservazione delle fatture».
Se il passaggio al digitale si
realizzasse, sarebbero evidenti

i benefici in termini di rispar-
mio di tempo e di soldi. Di ri-
flesso, potrebbe alleggerirsi il
caricofiscale che pesacomeun
macigno sulle imprese italia-
ne, di cui buona parte Pmi. Un
ammontare che la Cgia di Me-
stre, integrando i suoi dati con
quellidi Eurostat, stimainoltre
217 miliardi di euronel 2012. Si
tratta di una cifra enorme, cer-
to di qualche anno fa. Ma poi
non cosi distante dall’attuale
contesto economico.

Non caso, |'Osservatorio
della Cna, la Confederazione
dell’artigianato e della picco-
la-media impresa, conferma
nel suo ultimo rapporto che

sulle Pmicontinuaad accanir-
siunfisco fraipiuvoracid'Eu-
ropa. Sebbene, rileva lo stu-
dio, questa voracita sta co-
minciando, di poco e lenta-
mente, a calare. Nel 2015 peril
pesocomplessivodelfisco (to-
tal tax rate) si profila una fles-
sione dell'l,7%, passando dal
63,9% del 2014 al 62,2%.

Lo studio perd puntualizza:
«Siamo ancora, come si vede,
ben al di sopra del 59,2% rag-
giuntonel 2011, I'anno zero del
federalismo fiscale». Il calo del
2015, spiega la Cna, & intera-
mente intestato all'abolizione
della componente lavoro del-
I'Irap. Un beneficio, pero, «che

potevaessere ben piii corposo,
se non fosse stato dimezzato
dal maggior prelievo dell' Trpef
e dei contributi previdenziali
degliimprenditori.[ltagliodel-
I'lrap si e trasformato in reddi-
tod'impresa, quindiimmedia-
tamente soggetto all'Trpef».
Tuttavia, il taglio dell'1,7%,
aggiunge la Cna, «& un passo
nella giusta direzione, che
perd aspetta conferme dalle
decisioni che prenderanno i
Comuni nei prossimi mesi. Se
i sindaci decidessero di com-
pensare i tagli dei trasferi-
menti dello Stato centrale, ri-
mettendo mano ai tributi lo-
cali, potrebbero attenuare fi-

no a farlo scomparire il bene-

ficio fiscale indotto dal taglio
dell'Trap».

Dallo studio emergono,
inoltre, grandi differenze tra le
113 citta italiane radiografate
dall’Osservatorio, dovute so-
prattutto alla variabilita deiva-
lori catastali degli immobili di
impresa, su cui vengono calco-
late Imu e Tasi, e alle sensibili
differenze della tassazione sui
rifiuti solidi urbani (la Tari).

AReggioCalabria, lacittache
si & piazzata prima nella classi-
fica2015perfiscalita, il total tax
rate tocca il 74,9%: dunque, i
tre-quarti del reddito prodotto
dalle piccole aziende finiscono
allo Stato. In tre anni il balzo &
statodel 12,5%. Lasituazione &
difficile anche a Bologna, se-
conda con il 72,9%, e a Napoli,
terzaconil71,9%. Seguono Ro-
maconil 71,7% e Firenze conil
70,9%. All'opposto, i comuni
menoonerosisonoCuneo, con
il total tax rate che si ferma al
54,5% e Gorizia con il 55,2%.

IL TEMPQ PASSATO PER PAGARE LE TASSE

Numera di ore necessaria all'anno

PORTOGALLD || 275

LA N 269

GERMANIA 218

GRECIA 193

SPAGNA 167

Area euro I, 165

FRANCIA 137

OLANDA 123 |

LUSSEMBURGO || | 55 3
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Qualita della vita Il Nord é piu ricco, ma ¢’
e un Mezzogiorno che lo supera

DIEMANUELE IMPERIALI

e citta del Nord sono piu ricche, e fin qui
nessuna novita, ma sono anche i luoghi
dove si affermano con maggior vigore la
cultura e il volontariato. Quelle meridio-
nali, invece, presentano altri vantaggi: sono meno
inquinate, hanno minori problemi di mobilita, fat-
te salve alcune eccezioni, Napoli in prima fila, sof-
frono relativamente l'incidenza di reati contro il
patrimonio. Sostanzialmente, la dicotomia tra
Centro-Nord e Mezzogiorno che caratterizza il Pa-
ese, si ritrova anche ftra le citta: ma, e questo &
l'aspetto indubbiamente piu innovativo, accanto
alle maggiori criticita e ai ritardi storici delle citta
meridionali, emergono anche in alcuni centri del
Sud performance migliori di quelle settentrionali,
le quali ultime scontano forti problematicita con-
nesse all'invecchiamento della popolazione. An-
che se la maggior speranza di vita si riscontra al
Centro-Nord e a Bari, con livelli superiori a 80 an-
ni per gli uomini e a 85 per le donne, mentre cala
significativamente a Napoli, Palermo e Catania,
dove per gli uomini si mantiene sotto 79 anni e per
le donne sotto gli 84. Un ulteriore elemento di di-
vario tra Nord e Sud é dato dal livello di istruzione
dei giovani: i laureati tra 30 e 34 anni sono, per ci-
tare i casi estremi, appena il 176% a Palermo e il
32% a Milano, con una differenza superiore a 14
punti percentuali. Pur tuttavia, tra le altre citta
meridionali, vi sono anche casi positivi, come
quelli di Potenza e Catanzaro, che hanno valori
pitelevati di molte citta del Nord e del Centro.

1I secondo Rapporto sul benessere equo e so-
stenibile nelle citta, UrBes 2015, offre una panora-
mica a 360 gradi, assumendo come parametri per
effettuare queste valutazioni comparative quelli
fissati da Istat e Cnel, i quali hanno puntato su 12
criteri: dalla salute all'istruzione e formazione, dal
lavoro e dalla conciliazione dei tempi di vita al ve-
T0 € proprio benessere economico, dalle relazioni
sociali alla politica e alle istituzioni, dalla sicurez-
za al benessere soggettivo, dal paesaggio e patri-
monio culturale allambiente, dalla ricerca e inno-
vazione alla qualita dei servizi. La rete delle citta
studiate dal Rapporto comprende le 10 aree me-
tropolitane gia costituite (Torino, Genova, Mila-
no, Venezia, Bologna, lirenze, Roma, Napoli, Bari
e Reggio Calabria), le 4 per ora solo previste (Pa-
lermo, Messina, Catania e Cagliari), altri 15 comu-
ni significativi quali Brescia, Bolzano, Verona, T'ri-
este, Parma, Reggio Emilia, Cesena, Forli, Livorno,
Prato, Perugia, lerni, Pesaro, Potenza e Catanza-
ro. Indubbiamente, se ci si ferma ai tradizionali
parametri della ricchezza, non c@ partita: Milano
presenta un reddito medio pro capite delle fami-
glie di oltre 26mila euro e Bologna di oltre 23mila,
mentre Catania, Napoli, Messina e Reggio Cala-
bria non raggiungono i 13mila euro. Ma l'interro-
gativo che ci si pone dopo aver letto il Rapporto é:
saranno l'economia della felicita e la misurazione
della qualita della vita a poter misurare l'effettivo
progresso di un Paese, senza, per forza di cose,
farsi condizionare esclusivamente dallo stato di
salute dell'economia? Detto in termini brutali ma
efficaci, alla gente interessano di piu il prezzo del

petrolio e il livello dello spread, o, piuttosto, i costi
sociali e ambientali che paga quotidianamente?
Intendiamoci, quando dall'ultimo Rapporto Bes
emerge con prepotenza il dramma del lavoro, che
non cé, non si trova o si perde, maggiormente
concentrato proprio nelle citta meridionali, temi
come quelli della soddisfazione per l'attivita che si
svolge o delle difficolta di conciliazione tra tempi
diimpiego e di vita rischiano di passare in secon-
do piano. Ma non & cosi, o almeno lo & solo in ap-
parenza, perché & la certezza della speranza e del-
la felicita a essere vera leva del cambiamento. In
particolare per le giovani generazioni, le quali col-
gono positivamente i segnali che vengono dal
fronte della salute: laddove aumenta la speranza
di vita, tra le piu alte al mondo, diminuisce la mor-
talita infantile e quella da tumore degli adulti e
rallenta il ritmo di crescita della mortalita da de-
menza negli anziani. Non solo, in quanto il nostro
Paese ha compiuto passi avanti per la tutela del-
l'ambiente e nell'utilizzo delle fonti energetiche
pulite, e, per la prima volta in 40 anni, registra un
netto rallentamento della perdita della superficie
agricola utilizzata, da destinare a produzioni di
alimenti di qualita. Proviamo ad analizzare nel
merito come si vive nelle otto citta del Sud prese
in considerazione dal Rapporto.

Napoli

Nel capoluogo partenopeo negli ultimi quattro
anni il reddito delle famiglie & diminuito di 138 eu-
ro. E’ la conseguenza del fatto che soltanto il 40,2%
delle persone dai 20 ai 64 anni & occupato, 3,3% in
meno rispetto agli anni prima della crisi: un livello
occupazionale inferiore del 54% rispetto al Mez-
zogiorno e di ben il 19,6% se si guarda alla media
nazionale.

Sta, pero, aumentando, e questo & un aspetto
positivo, il livello d'istruzione della popolazione: la
quasi totalita dei bambini di 4 - 5 anni partecipa
alla scuola dell'infanzia, un valore superiore a
quello medio delle citta metropolitane e a quello
del Sud. E anche la triste fama di citta dove la sicu-
rezza personale ¢ a forte rischio deve essere ridi-
mensionata, perché diminuiscono sia i furti con
destrezza, (308,3 per 100.000 abitanti), sia le rapi-
ne (350,8 per 100.000 abitanti). Aumentano, inve-
ce, gli omicidi e i furti in abitazione (145,1 per
100.000 abitanti), la cui frequenza é tuttavia deci-
samente inferiore a quella rilevata in media nelle
altre metropoli. Purtroppo a Napoli ancora si vive
meno che altrove, 2 anni e due mesi al di sotto del-
la media nazionale.

Bari

Nel capoluogo pugliese la speranza di vita cre-
sce significativamente e anche il tasso di mortalita
infantile (29,7 morti ogni 10000 nati vivi) & supe-
riore a quello italiano. Non solo, perché i tassi di
mortalita per tumore evidenziano nella provincia
di Bari una diminuzione sia per i maschi che perle
donne. La citta si va sempre piu caratterizzando
come un’area di diffusione del non profit, coni vo-
lontari operanti pit che duplicati, da 286,8 a 678,5
ogni 10.000 abitanti.

In crescita anche le cooperative sociali. E, fatto
emblematico, la percentuale dei rifiuti urbani
smaltiti in discarica é in continua diminuzione sia

" 1 cliente, non riproducibile

GOVERNO LOCALE Pag. 4




del 04 Maggio 2015 CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA estratto da pag. I, 111

nel capoluogo che nell'intera provincia, determi-
nando, di conseguenza, un aumento dei rifiuti ur-

bani peri quali viene fatta la raccolta differenziata.

Palermo

La caratteristica che balza subito agli occhi
scorrendo le statistiche del capoluogo siciliano &
il forte divario, rispetto alla media nazionale, sui
livelli di istruzione, sia che si guardi alla percen-
tuale di diplomati, sia a quelli di laureati, sia, so-
prattutto, alle uscite precoci dal sistema di studio
e di formazione. Cio inevitabilmente determina
un numero troppo elevato di giovani che non stu-
diano e non lavorano, i cosiddetti neet: sono il
38,8% dei ragazzi e delle ragazze tra 15 e 29 anni,
valore piu alto di quello del resto del Mezzogior-
no (31,49%).

Reggio Calabria

Nella citta calabrese colpisce il dato sui 730 e
740 presentati: i contribuenti con redditi Irpef di-
chiarati inferiori a 10 mila euro sono il 35,1%, piu
della media nazionale. Non solo, in quanto le sof-
ferenze bancarie delle famiglie nella provincia
reggina ammontano all'8,6% degli impieghi, un
dato nettamente al di sopra di quello, pur alto,
meridionale e dell'intero Paese. Per di piu il fatto
che a Reggio Calabria non si viva bene lo dimo-
strano gli indicatori relativi alla qualita, pessima,
dei servizi e il fatto che il patrimonio culturale e
paesaggistico non é sfruttato al meglio.

Messina

Nella citta dello Stretto emerge dal Rapporto
Bes un aspetto che merita di essere approfondito.
Da un lato, ¢i assiste a una crescita significativa
del non profit, con le istituzioni del Terzo Settore
aumentate da 27,2 a46 e i volontari cresciuti aloro
volta da 235,8 a 4873, ogni 10 mila abitanti. Dal-
l'altro, a una sempre piu intensa partecipazione
femminile alla vita sociale e politica: &, infatti,
molto alta a Messina la percentuale di donne pre-
senti in consiglio comunale, raggiungendo alle ul-
time elezioni il 35% del totale degli eletti. E, inve-
ce, assai penalizzante il confronto con la mediana-
zionale, per quel che attiene all'armatura infra-
strutturale: basti pensare che il comune di
Messina presenta una dotazione pari a 763,7 km
di ferrovia, notevolmente inferiore alla media di
tutti i capoluoghi di provincia, dove raggiunge i
4.794 km.
Catania

La citta etnea vive ancora oggi forti disagi abita-
tivi, in quanto la quota di popolazione che vive in
case senza gabinetto raggiunge il livello di 1294
ogni 100.000 abitanti, un valore superiore allame-
dia nazionale. Catania, peraltro, & un capoluogo di
provincia dove il dramma occupazionale & vissuto
in maniera molto infensa: la mancata partecipa-
zione al lavoro degli uomini tra 15 e 74 & svettata al
41,6%, un tasso quasi doppio di quello medio na-
zionale. E per le donne peggiora ulteriormente, fi-
no a raggiungere il 49,5%. Perd la citta presenta
anche inediti aspetti positivi quanto a qualita del-
la vita, vanta una densita di piste ciclabili e tale
forma di locomozione & in progressivo aumento,
grazie anche alla costituzione, da parte del Comu-
ne, di zone pedonali allo scopo di favorire ['uso di
spazi urbani.
Potenza

Potenza e penalizzata da uno scarsissimo utiliz-
z0 del patrimonio culturale della citta: Uindicatore
di dotazione di musei, siti archeologici e monu-
menti & di 6 unita ogni 100.000 abitanti, a fronte
delle 77 della media nazionale. Si contano 38,2 vi-
sitatori ogni 100 abitanti, un dato nettamente infe-
riore a quello del Mezzogiorno (854) e dell'ltalia

(174,8). Inoltre, in tema di paesaggio e patrimonio
culturale, nel capoluogo della Basilicata la presen-
za di aree verdi e parchi urbani di interesse storico
o artistico rappresenta appena lo 0,29% della su-
perficie del centro abitato. Cid nonostante, nel tes-
suto urbano storico della citta, il 529% degli edifici
abitati costruiti prima del 1919 ¢i presenta in buo-
no o ottimo stato di conservazione, uno dei valori
piu elevati tra i capoluoghi del Mezzogiorno.

Catanzaro

Nella citta calabrese le persone che vivono in
famiglie senza occupati rappresentano il 9,9%,
una quota inferiore a quella media meridionale,
pur se piu elevata rispetto a quella nazionale. Un
aspetto molto positivo a Catanzaro é dato dal rin-
giovanimento della classe politica locale: I'eta me-
dia dei consiglieri comunali & di 46 anni e mezzo,
inferiore al dato nazionale. A Catanzaro I'inquina-
mento acustico si mantiene costantemente basso
negli ultimi anni, inferiore alla media nazionale.
In citta e in provincia il settore della ricerca e inno-
vazione, che costituisce, in base ai parametri del
Bes, una determinante del benessere, grazie ai po-
sitivi effetti che induce in termini di sviluppo so-
stenibile e durevole, purtroppo non ha un peso
elevato, anche se negli ultimi tempi si comincia a
registrare qualche prima nota positiva.
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Parte la carica dei piccoli comuni
300 sindaci contro I'accorpamento

L’appuntamento

Nell'auditorium del Consiglio regionale
l'assemblea delle municipalita promossa
dall’Asmel contro la «legge Delrio»

Arrivano davvero da tutta Italia. Da Nord a Sud.
Dal Piemonte, dalla Sardegna, dal Veneto o dalla
Sicilia: oltre trecento sindaci dei piccoli comuni
italianiuniti dalla battaglia giudiziaria control’ac-
corpamento coatto dei comuni al di sotto dei 5mi-
la abitanti, previsto, nella sua ultima versione,
della legge Delrio. La convention € in Campania,
la regione dalla quale ¢ partita la battaglia legale
davanti al Tar per iniziativa dell’Asmel, I’Associa-
zione per la sussidiarieta e la modernizzazione
degli entilocali. L’organismo che raggruppa oltre
2200 Comuni in tutt’Ttalia che si & costituita, al
fianco dei primi cinque comuni campani ricor-
renti, Liveri, Dragoni, Baia e Latina, Buonalbergo
eTeora, come espressione esponenziale dei 5700
comuni italiani che sono, in base alle nuove nor-
me, arischio accorpamento.

L’appuntamento é fissato per questa mattina
alle ore 9.45 nell’ Auditorium del Consiglio regio-
nale di Napoli. Ele adesioni dei sindaci gia perve-

_|_

nute sono un chiaro e forte segnale del montare
della protesta. Rispetto ai 5 comuni che hanno
avviato con Asmel il ricorso al Tar (partito dalla
Campania e ora di competenza del Tar del La-
zio), oggi, dopo solo un mese dalla presentazione
del ricorso, sono a conti fatti gia 150 le delibere
formali di adesione al ricorso da parte di altri co-
muni di tutto il territorio nazionale.

Oltre 300i comuni presenti a Napoli per ascol-
tarelarelazione dell’avvocato Aldo Sandulli, pre-
side della Facolta di Giurisprudenza dell'Univer-
sita Suor Orsola Benincasa. Sara lui che illustrera
le ragioni del ricorso che attacca formalmente un
atto amministrativo ministeriale, la circolare dif-
fusa dal ministero dell’Interno (12 Gennaio 2015)
cheha previsto il commissariamento pericomu-
ni inadempienti alla norma sull’accorpamento
coatto delle funzioni comunali, ma che in realta
contiene un attacco ben piu ampio alla norma
sull’accorpamento coatto con unarichiesta dirin-
vio alla Corte Costituzionale per la verifica di costi-
tuzionalita.

Il Forum Asmel, al quale & prevista la presenza
del sottosegretario Umberto del Bassode Caroin
rappresentanza del governo, sara aperto dal pre-
sidente di Asmel, Francesco Pinto, edal presiden-
te dell’ Ancpi, Franca Biglio, che ha gia espressoil
sostegno dell’Associazione nazionale dei piccoli
comuni alla battaglia guidata da Asmel.
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Nuove aule e restyling, piano
per 15 Comuni della provincia

Ifinanziamenti

Nella graduatoria per la Campania
primeggia il progetto di Montoro
per un polo didattico a Banzano

Varato il piano triennale per I'edilizia
scolastica. Quindici Comuni irpini ne
beneficeranno. La Regione Campania e
pronta a pubblicare I’elenco delle strut-
ture perle qualiglientilocali hanno pro-
postoiprogettiperlaristrutturazione, la
messa in sicurezza e ’adeguamento si-
smico.

Sono 511 in tutto gli interventi inseri-
ti, ma solo quaranta verranno finanziati
nel breve e nel medio termine. I contri-
buti verranno elargiti in base alla gra-
duatoria e secondo i limiti di spesa che
verranno indicati dal ministero per la
Pubblica istruzione, in base al riparto
delle quote di contributo annue asse-
gnate ad ogni Regione quale limite di
spesa a carico del Bilancio dello Stato.
«I1 Piano regionale si potra attuare nei
limiti delle risorse disponibili in termini
divolume diinvestimento attivabile sul-
labase della quota assegnataalla Regio-
ne Campania e previa autorizzazione
del Mefalla stipula del mutuo», si spiega
neldecreto di Palazzo Santa Lucia.

In cima alla graduatoria figura pro-
priouna scuoladella provincia di Avelli-
no. Ha ottenuto il massimo del punteg-
gio il progetto del Comune di Montoro
relativo al completamento del nuovo po-
lo scolastico alla frazione Banzano. L'im-
portoammesso & paria 1.765.730,33 eu-
ro. Al quattordicesimo posto ¢’e I'istan-
za del Comune di Ariano Irpino per la
realizzazione della scuolamediainloca-
lita Martiri, nell’ambito del Contratto di
Quartiere, per un investimento di
3.590.395,51 euro. Al posto numero 17
risultail progetto di manutenzione stra-

ordinaria aifini della agibilita, funziona-
lita, efficientamento energetico ed ade-
guamento normativo dell’edificio men-
sa-palestra scolastica della scuola ele-
mentare di Nusco (913.521,71 euro).
Ventunesimo posto per Teora che ha vi-
sto ammesso 1'importo di 2.183.009,39
euro per I'ammodernamento sismico
ed efficientamento energetico della
scuola media «Francesco De Sanctis».
Medesimo intervento anche per la «Pa-
scoli» di Rotondi (23esimo posto in gra-
duatoria). In tal caso, la spesa preventi-
vata € pari a 1.025.193,25 euro.

Dal 26esimo al 32esimo posto ci sono
ben sette progetti della provincia di Avel-
lino. Nell’ordine sono: I'intervento diri-
strutturazione per l'adeguamento
dell'edificio scolastico alle norme per la
sicurezza sismica, elettrica, igienico-sa-
nitaria, antincendio, nonché per la
sostenibilita edilizia dell'istituto di Tau-
rano (770.064,16); 'adeguamento strut-
turale e antisismico dell’istituto omni-
comprensivo di Pago del Vallo di Lauro
(1.154.883,88); il recupero e 'adegua-
mento della scuola elementare di Fori-
no (1.152.335,68); la realizzazione di un
plesso scolastico nel comune di Lauro
(3.515.510,90); il progetto di adegua-
mento sismico ed efficientamento ener-
getico dell’istituto scolastico sito in Piaz-
za  Sant’Agostino a  Candida
(1.134.134,23); i lavori di messa in sicu-
rezza ed adeguamento sismico dell'edi-
ficio adibito a scuola primaria di primo
grado di via Carmine Marano a Pratola
Serra (1.147.950,00); il progetto di mi-
glioramento sismico ed efficientamen-
to energetico dell’edificio scolastico «Di
Feo» di Lapio (1.149.000,00). Rientra tra
iquaranta (& al posto numero 39) anche
l'istanza presentata dal Comune di Gre-
ci per il completamento della scuola di
via IV novembre (432.000,00 euro).

ka. gu.
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Lafolle corsa dei partiti in ordine sparso

Pd spaccato in Liguria, Forza Italia a pezzi in Puglia, Lega divisa in Veneto e molti cambi di casacca
[La girandola di alleanze regione per regione. Renzi spera nel 7<), ma un 6-1 sarebbe gia un successo

MARCO BRESOLIN

I malumori nel Pd in Liguria. La scis-
sione della Lega in Veneto. Forza Ita-
lia a pezzi in Puglia, dove i partiti non
sostengono 1 propri candidati. Il go-
vernatore delle Marche scaricato dal
Pd che ora corre con il centrodestra.
Il candidato del centrosinistra in
Campania che, in caso di vittoria, ri-
schia di essere dichiarato ineleggibi-
le. Chi ha seritto il copione di queste

Liguria

mmm Governatore uscente: Clau-
dio Burlando (centrosinistra)

mmm Candidati: Raffaella Paita (Pd,
altri esx); Giovanni Toti (Forza Italia,
Lega Nord, Fdi, altri cdx); Luca Pa-
storino (Lista Pastorino e Rete a Sini-
stra); Alice Salvatore (M5S); Enrico
Musso (Liguria Libera); Antonio
Bruno (Altra Liguria); Matteo Pic-
cardi (Partito Comunista dei Lavora-
tori)

mmm La sfida: dopo le contestate
primarie di centrosinistra, tutto &
cambiato. Cofferati e uscito dal Pd,
Pastorino si & candidato sfidando la
Paita. Sul fronte opposto, laLegaha
ceduto a Forza Italia prima il candi-
dato governatore (sacrificato Rixi) e
poi ha ingoiato |'alleanza (masche-
rata) con Ncd. Sulla carta, la Paita
non teme la sconfitta. Ma il malu-
more dell’elettorato Pd é forte.

Regionali (si vota il 31 maggio) non di-
fetta in fantasia. Il problema & che &
tutto vero, tutto reale.

Stranezze elettorali, con alleanze
variabili a seconda della latitudine,
che avranno inevitabili ripercussioni
a livello nazionale all'interno dei par-
titi. Perché - giusto per fare qualche
esempio - una sconfitta della Paita in
Liguria scalderebbe ulteriormente il
fronte anti-renziano del Pd, un even-
tuale ko di Zaia in Veneto metterebbe

in discussione Salvini. In Puglia, Fitto
sigioea il suo futuro. Renzi punta a un
7-0, ma sa che basterebbe un 6-1 per
leccarsi le dita.

Ultima nota: su sette regioni, sono
ben cinque i governatori uscenti che
si ricandidano (uno, Spacca, addirit-
tura con l'opposizione), piu la Paita
(assessore uscente con Burlando).
Alla faccia del ricambio. Tutto questo
mentre le previsioni sull'astensioni-
smo segnano un 50%.

Veneto

mmm Governatore uscente:
Luca Zaia (centrodestra).

mmm Candidati: Luca Zaia
(Lega Nord, Forza ltalia, Fra-
telli d'ltalia, altri cdx); Ales-
sandra Moretti (Pd, altri csx);
Jacopo Berti (M5S); Flavio Tosi
{Lista Tosi, altri cdx); Laura Co-
letti (Altro Veneto); Alessio
Morosin (Indipendenza Vene-
ta); Sebastiano Sartori (Forza
Nuova)

mmm Lasfida: larottura diFla-
vio Tosi (sostenuto da Ncd)
con Salvini (alleato di Fl) & sta-
tail punto disvolta. Zaia é an-
corainvantaggio sulla Moret-
ti, ma se dovesse perdere la
Regione, le conseguenze per
il centrodestra- e perlalega-
sarebbero imprevedibili.
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Marche

mmm Governatore uscente:
Gian Mario Spacca (centrosi-
nistra)

mmm Candidati: Luca Ceri-
scioli (Pd, Udc, altri csx); Gian
Mario Spacca (Marche 2020
e Forza Italia); Gianni Maggi
(M5S); Edoardo Mentrasti
(Sinistra Unita-Altre Mar-
che); Francesco Acquaroli
(Fratelli d’Italia e Lega).

mmm La sfida: dieci anni al
governo con il centrosinistra,
ma ora Spacca & passato dal-
I'altra parte della barricata.
Difficile cheriesca a tenersila
poltrona con la nuova scude-
ria, targata Area Popolare,
che testeraquiil suo peso po-
litico con un candidato forte.

Toscana

mmm Governatore uscente: Enri-
co Rossi (centrosinistra)

mmm Candidati: Enrico Rossi (Pd,
altri csx); Claudio Borghi (Lega
Nord e Fratelli d’ltalia); Stefano
Mugnai (Forza Italia); Giacomo
Giannarelli {(M5S); Giovanni La-
mioni (Ncd-Udc); Tommaso Fattori
(Si Toscana a Sinistra, Sel); Gabrie-
le Chiurli (Democrazia Diretta)
mmm La sfida: il centrodestra si
presentain ordine sparso (Mugnai
ha tentato fino all‘'ultimo l'accor-
do con Ncd, mentre Lega e Fdl so-
no riusciti a trovare un'intesa): En-
rico Rossi si sente gia riconferma-
to. La legge elettorale regionale,
pero, prevede il ballottaggio nel
caso in cui nessuno arrivi al 40%.
La vera sfida nell'opposizione sara
per il secondo posto: M55, Lega o
Forza Italia?

Puglia
= Governatore uscente:
Nichi Vendola (centrosinistra)
mmm Candidati: Francesco
Schittulli (Ncd-Ap, Fratelli
d’Italia, fittiani di Forza ltalia,
altri cdx); Adriana Poli Borto-
ne (Forza Italia, Noi con Salvi-
ni, altri cdx); Michele Emiliano
(Pd, Popolari
per I'ltalia, al-
tri csx); Anto-
nella Laricchia
(M5S); Grego-
rio Mariggio
(Verdi); Ric-
cardo Rossi
(LAltra Pu-
glia); Michele
Rizzi (Alternativa Comunista)
mmm La sfida: Michele Emilia-
no ha scomodato Frank Un-
derwood, protagonista di
«House of Cards», per chiede-
re uno sfidante di centrode-
stra. Ne avra due: Schittulli,
lanciato da Forza Italia, non
sostenuto dal partito di Berlu-
sconi ma solo dall’ala fedele a
Fitto; e Adriana Poli Bortone,
esponente di Fdi, non appog-
giata dal partito della Meloni.
Insomma, va tutto bene.
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Umbria

mmm Governatore uscente: Catiuscia Marini (centrosinistra)
mmm Candidati: Catiuscia Marini (Pd e altri csx); Claudio Ricci
(Forzaltalia, Fratelli d’Italia, Lega Nord, altri cdx); Andrea Libe-
rati (M5S); Michele Vecchietti (LUmbria per un’Altra Europa);
Amato John De Paulis (Alternativa Riformista); Simone Di Ste-
fano (Sovranita); Fulvio Carlo Maiorca (Forza Nuova); Aurelio
Fabiani (Casa Rossa - Partito Comunista dei Lavoratori); Ama-
to John De Paulis (Alternativa Riformista).

mmm La sfida: in una delle regioni da sempre rosse, il sindaco
di Assisi Claudio Ricci ha gia compiuto il miracolo. E I'unico
politico, nell’ltalia del 2015, che é riuscito a mettere insieme
I'intero centrodestra. Da Forza ltalia alla Lega, passando per
Fratelli d'Italia. Il suo distacco da Catiuscia Marini & notevole
(9-10 punti dicono ultimi sondaggi), ma un buon risultato po-
trebbe permettergli di ritagliarsi uno spazio politico a livello
nazionale, Sempre che il sindaco abbia voglia di imboccare

questastrada.

Campania

mmm Governatore uscente: Stefano Cal-
doro (centrodestra)

mmm Candidati: Stefano Caldoro (Forza
Italia, Ncd, Fratelli d’Italia, Noi Sud, Mai piu
terra dei fuochi, altri di cdx); Vincenzo De
Luca (Pd, Udc, altri di ¢sx); Valeria Ciaram-
bino (Movimento Cinque Stelle);

mmm La sfida: e il match di cartello dell’in-
tera tornata elettorale, il braccio di ferro
piti seguito perché é anche quello pit inde-
ciso. Stefano Caldoro ci riprova e, dopo
molte settimane di tentennamenti, e riu-
scito ad assicurarsi I'appoggio di Ncd (che
ha siglato I'alleanza con Forza ltalia) e il
passo indietro di Salvini (che non presente-
ra il suo movimento), oltre all’appoggio
del movimento Mai piu Terra dei Fuochi per
riuscire a riconquistare il posto da gover-
natore che lo vede uscente. Anche a sini-
stra la scelta e stata tormentata. C'e stato
un vero e proprio tira e molla: dopo diversi
rinvii, si sono finalmente celebrate le pri-
marie e Vincenzo De Luca le ha vinte. E di
recente la potente dinastia dei De Mita ha
scartato abbandonando Caldoro e portan-
dosi I'Udc a sinistra. Il discusso ex sindaco
di Salerno ha serie possibilita di vincere,
ma nessuno sa quello che potrebbe succe-
dere dopo. De Luca, infatti, iindagato in di-
versi procedimenti. Condannato in primo
grado per abuso d'ufficio, per effetto della
Legge Severino é candidabile ma non sa-
rebbe eleggibile. Il caos.
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Le amministrazioni

Prov. Auton.
Trento

Prov. Auton.
Bolzano

Lombardia
Friuli
\enezia
Glulia

Veneto

Emilia
Romagna

Piemonte Marche

Toscana

Umbria -

Sardegna

Campania

L

. Centrosinistra

. Centrodestra
a guida Forza Italia

Centrodestra
a guida Lega
Partito Sicilia
autonomista
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Partecipate. Gli effetti del parere Anac

Incognita nullita
sui doppi incarichi

Stefano Pozzoli

11 parere su Sapna, azienda
dei rifiuti della Citta metropoli-
tana di Napoli anticipa l'orienta-
menton.11/2015dell’Anac,incor-
so di pubblicazione, che in so-
stanzavietaidoppiincarichinel-
le societa partecipate (si veda Il
Sole 24 Ore del 27 aprile).

L’Autoritd, su richiesta del
presidentedel collegiosindacale
dellasocietiin questione, ha sta-
tuito che un amministratore con
deleghe di un’azienda locale dei
rifiuti non puo diventare anche
amministratore delegato di
un’altra azienda dei rifiuti. Per
questa inconferibiliti sono state
comminatele sanzioni (tracuilo
stop trimestrale alla possibilita
di conferireincarichi) alsindaco
della Citta metropolitana.

Cisiinterroga quindi sul de-
stino dei numerosi doppi inca-
richi che esistono oggi nelle
partecipate, anche se occorre
ricordare che, stando al Dlgs
39/2013, le situazioni di incon-
feribilita riguardanosolo gliin-
carichidipresidente ediammi-
nistratore con deleghe di ge-
stionediretta,equindinontutti
i consiglieri di amministrazio-
ne e neppure tutti i presidenti
disocietd (questoinbaseall’ar-
ticolo1, comma 2, letteral).

Resta il fatto che, proprio co-
me éaccadutonel casodiNapoli,
Pinconferibilitd non ammette
paracaduti o scadenze, e ha de-
correnza a valere dall’entrata in
vigore del Dlgs 39/2013 (4 mag-
gio 2013). E quindi legittimo do-
mandarsi se anche nelle fattispe-
cieanaloghe a quelladicuisipar-
ladebbavalerel'orientamentoin
questione, che vaoggettivamen-
te ben al di 14 del testo della nor-
ma,esequindisidebbaparlaredi
inconferibilita, dinullitidegliat-
tiedisanzionidaapplicareaivari
sindaci e presidenti di provincia
autori di nomine del genere a
partire dal maggio del 2013.

C’¢ da chiedersi, ancora, cosa
succedeneigruppiaziendali,do-
ve prima del Dlgs 39/2013 era
considerato normale, e anzi vir-
tuoso, avere consigli di ammini-
strazione ove sedesse il presi-

dente e Pamministratore delega-
to, come pure per chi avesse in-
carichi di dirigente nella
capogruppo. Nel caso dei diri-
gentiégidiltenoreletteraledella
norma a orientarsi verso un di-
vieto,anche seil risultato & para-
dossale perché rende piti com-
plessa la gestione del gruppo,
moltiplicando i soggetti che as-
sumono decisioni, con il rischio
di inefficienze e costi aggiuntivi.

Nel caso degli amministratori di
societd, invece, non & appunto
prevista nessuna incompatibili-
tainmerito.

Lanorma, comunque, classifi-
cavaquestesituazioni,sempreli-
mitatamente ai consiglieri con
deleghe di gestione diretta, quali
«incompatibilitd» e non «incon-
feribilita». Quindi, in sede di pri-
ma applicazione del decreto, la
modificaintrodotta con l'artico-
lo 29-ter del DI 69/2013 ha con-
sentito a chi si trovasse in situa-
zione di incompatibilita soprag-
giuntadirestare al proprio posto
fino allascadenza del mandato.

Diverso pero ¢ introdurre
una “nuova” ipotesi di inconfe-
ribilita, in autorevole via inter-
pretativa. Cosa accade adesso?
Sono nulli gli atti dal 2013 ad og-
gi? Anac farebbe bene a spiegar-
si, visto che da partendo da un
parere rivolto a un caso singolo
ha deciso di arrivare a un orien-
tamento pubblico.

Si noti, peraltro, che se
I’esempio nell’orientamento ri-
guardalesocietadegli entiloca-
li, in verita I'articolo 7 a cui si fa
riferimento ha un ambito di ap-
plicazione piliampio, e puo cre-
are problemi nelle situazioni
pilt varie, che andranno valuta-
te. Puo, ad esempio, un sindaco
assumerelapresidenzadiun’as-
sociazione o di unafondazione,
se questo comporta funzioni di
gestionediretta, ancheseincer-
ti casi questo € previsto dallo
statuto degli stessi organismi?
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IL TEMPO

estratto da pag. 11

Riforma Pa, lobby pronte a svuotaria

[l testo ¢ gia stato annacquato in Senato. Da oggi inizia I'esame alla Camera

Ammorbidite le norme sulla dirigenza. Allungato il periodo dell'incarico

Laura Della Pasqua
|.dellapasqua@iltempo.it

Wl Procedealrallentatorel’esame
della riforma della pubblica am-
ministrazione tra modifiche e po-
lemiche. Il testo € stato rimaneg-
giato pili volte e ammorbidito su
alcuni punti pili spinosi. Eppure
al momento del voto finale per il
primo round al Senato, le opposi-
zioni non hanno votato prean-
nunciando un confronto pii1 ser-
rato alla Camera. Da oggi comin-
cia infatti I'esame a Montecitorio
e non si prospetta affatto facile.
Dopoilvialibera definitivo, checi
sara solo dopo un'approvazione
in identico testo sia a Montecito-
rio che a Palazzo Madama, il go-
verno dovra varare i decreti dele-
gati chedovranno rendere effetti-
valariforma. Per alcunitemiesta-
ta adottata una versione pill soft
come perilnodo della dirigenza e
della «staffetta generazionale».
Vediamo il dettaglio.

I DIRIGENTI
Per loro e previsto il ruolo unico,
potranno mantenere l'incarico
per un massimo di 6 anni. In base
alle ultime modifiche il contratto
sara di 4 anni + 2, mentre inizial-
mente era stato proposto 3+3.
Inoltre, dopo il collocamento in
disponibilita decadranno dall'in-
carico. Saltaperdlostop agliauto-
matismi di carriera. Prevista l'in-
tercambiabilita della dirigenza
statale, regionale e comunale. So-
no esclusi dal ruolo unico i diri-
genti medici, quelli diplomatici e
delle camere di commercio.
STAFFETTA GENERAZIONALE

Per favorire 'occupazione gio-
vanilelariformaprevedelastaffet-

ta generazionale: ilavoratori vici-
nialla pensionedovrebbero acce-
dere aun part time volontario ma
continuando apagareicontributi
come se fossero in pieno servizio.
Proprioperquestacaratteristicae
di difficile applicazione.

ASSENTEISMO

Tralevarie misure per combat-
terel’assenteismo conlefalsema-
lattie, e previsto cheicontrolliven-
gano effettuati dall'Inps come av-
viene nel privato e non dalle Asl.

TAGLIO DELLE PREFETTURE
Nell’ottica di una politica di ri-
sparmi, ci sara una drastica ridu-
zione, circalameta, degliufficiter-
ritorialidelle prefettureedelle Ca-

mere di commercio che, fino ad
oggi, erano su base provinciale.
Le prefetture che faranno riferi-
mento all'ufficio territoriale dello
Stato, dovranno essere accorpate
secondo altri criteri, oltre
all'estensioneterritoriale e alla po-
polazione anche al tasso di crimi-
nalitadiunazona ealla eventuale
presenzadiuna cittametropolita-
na.llnumero delle prefetturenon
eancorastabilito da40a70rispet-

to alle 100 attuali. Le Camere di
commercio invece, da 105 attuali
dovrebbero arrivare a 60 e com-
prendere come minimo 80 mila
impresealivello territoriale. Il re-
gistro delleimpreserimarrainca-
po alle Camere male imprese do-
vranno versare la meta dei diritti
camerali dovuti.

SOCIETA’ PARTECIPATE
Giro di vite perle societa parte-

cipate dagli entilocali, che eroga-

noservizipubblici comelagestio-
ne dellerisorse idriche, dell’ener-
giaelettrica, deirifiuti, (oltre 5 mi-
la in Italia), che saranno raziona-
lizzate, eliminate se considerate
inutilie potranno essere commis-
sariate se avranno i bilanci in ros-
so.Inoltre,iloro organidicontrol-
lo, in particolare i collegi sindaca-
li, saranno nominati secondo cri-
terichenegarantirannol'autono-
mia daglienti proprietari. Proprio
in questa ottica si colloca la pro-
spettiva di premiare gli enti locali
chedeciderannodidareingestio-
ne ai privati i servizi pubblici.
CONFERENZA SERVIZI

Le amministrazioni pubbliche
negligentisottoil profilodellapar-
tecipazione alla Conferenza dei
servizi che, non daranno il parere

suiprovvedimentiindiscussione,
saranno obbligatearecepirele de-
cisioni della Conferenza.

Certezza dei tempi dell'azione
amministrativa, una carta della
Cittadinanza digitale e misure
perfacilitareilrapportoconicitta-
dini e le imprese. In tutti gli uffici
pubblici dovra essere garantita la
connessione e Internet. Si preve-
deunariduzionedeitempidiatte-
sapercittadinieimprese attraver-
so il ricorso al «silenzio-assenso»
dopo 30 giorni dalla notifica di
una pratica.

AGENZIE FISCALI

Il premier avra, per legge, piut
poteriin materiadivigilanza sulle
Agenziefiscalielenominedeiver-
ticiinmodo che saranno sottopo-
sti al Consiglio dei ministri.
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Piano poverta, sostegno al reddito per 6 mesi

Scatterasottola soglia di 8 mila euro. Previsto un patto tra cittadino e lo Stato: Iaiuto all inclusione
legato all'impegno diiscriverei figlia scuola, cercare un’occupazione o dedicarsi ai lavori socialmente utili

RoMA Ci aveva gia provato Enri-
co Letta, con un progetto pilota
predisposto dal ministro Enri-
co Giovannini. Si chiamava Sia,
sostegno per I'inclusione attiva
e riguardava tutti coloro che vi-
vono sotto la soglia di poverta,
o per mancanza di reddito, o
perreddito insufficiente. Ora ci
sta lavorando il ministro Giu-
liano Poletti e sembra che
lacronimo sia sempre lo stes-
so, la differenza é che Renzi
vorrebbe trasformare il proget-
to in un piano su larga scala, un
misura di sostegno per tutti co-
loro che non arrivano a perce-
pire 8 mila euro di reddito an-
nui.

Ieri il capo del governo ha ac-
cennato al progetto: «Con una
seria politica degli investimen-

ti ci giochiamo la ripartenza

economica e potremo affronta-
re 'emergenza che mi sconvol-

ge il cuore: poco pill di un mi-
lione di bambini e ragazzi che
stanno sotto la soglia della po-
verta». Non ha detto di pil,, ma
halegato ogni scelta di politica
espansiva alle decisioni che ar-
riveranno da Bruxelles: quelle
sui margini di manovra che
I'ltalia ha gia chiesto, e su cui
attende risposte; e forse anche
quelle nuove che potrebbe
avanzare, se il «buco» provoca-
to dalla recente sentenza della
Consulta sulla rivalutazione
bloccata delle pensioni non ve-
nisse tamponato in altro mo-
do.

Di sicuro la sentenza della
Corte ha impresso al piano che
Renzi persegue una battuta
d’arresto: la misura a cui sta
pensando 'esecutivo, sulla scia
dell'impianto del precedente
governo, prevede non un gene-
rico ammortizzatore sociale
ma una sorta di «patto» fra Sta-

to e cittadino, sia esso povero
perché ha un reddito molto
basso, o perché ha perso il la-
voro, o ancora perché sono

cambiate le condizioni familia-
ri (per esempio separazione).

Un «patto» che verrebbe sti-
pulato ogni 18 mesi, che preve-
derebbe un’integrazione al red-
dito della durata massina di 180
giorni, e che in cambio chiede-
rebbe al beneficiario uno sfor-
zo di inclusione sociale con
una fascia di opzioni diverse
(impegnarsi per trovare un la-
voro, mandare i figli a scuola,
fare lavori socialmente utili: al-
cuni possibili esempi), uno
sforzo in grado di definire la
misura come non assistenziale
ma inclusiva.

Per la copertura servono di-
versi miliardi di euro: da2a?
fu la stima del precedente go-
verno, a seconda della forchet-
ta deidestinatari e della misura

del sostegno economico eroga-
to dallo Stato. Secondo le stime
pill ottimistiche, sono invece
almeno 3 i miliardi che lo Stato
deve trovare per far fronte alla
sentenza della Consulta, che ha
ziudicato incostituzionale il
blocco della rivalutazione delle
pensioni del governo Monti.
[nsomma il piano di Renzi, e di
Poletti, ¢ di colpo diventato pill
romplesso. leri Renzi ha citato
Bruxelles e ha detto che nel
«prossimo anno € mezzo» ci
ziochiamo la ripresa economi-
ca: come dire che il governo ha
molte riforme da varare, ma
forse ha bisogno di qualche de-
cimale in pitu di deficit, e dun-
que del via libera della Com-
missione, per procedere.

Marco Galluzzo
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL VERSO SBAGLIATO

DOMANI LO SCIOPERO. IL MESSAGGIO VINCENTE DEL PREMIER TROVA IL PRIMO OSTACOLO NELLO

SCOLLAMENTO CON IL MONDO DELLA SCUOLA. DOVE DOCENTI, STUDENTI, FAMIGLIE NON GRADISCONO LA RIFORMA

Suona la prima
campanella
al governo Renzi

di Salvatore Cannavd

on bastera il successo
di immagine
dell’Expo a Matteo
Renzi per superare lo
scoglio dellariforma della scuo-
la. Lo sciopero indetto domani
da Cgil, Cisl, Uil, Gilda, Snals,
Cobas e altre sigle sara un suc-
cesso. E potrebbe rappresentare
il primo attrito, vero, tra il go-
verno € una parte importante
del suo mondo di riferimento.
Parliamo di circa un milione di
addetti della scuola pubblica
storicamente schierati a sini-
stra. Parliamo delle famiglie,
degli studenti che dovrebbero
essere i riferimenti obbligati di
chi, ogni due per tre, parla di fu-
turo.
Non ¢ quindi casuale che il go-
verno abbia deciso di inaugura-
re in commissione Cultura alla
Camera, dove il
provvedimento sulla
“buona scuola” & in
discussione, una li-
nea pitt morbida. La
ministra  Stefania
Giannini & stata di
fatto esautorata dalla
discussione affidata
al  sottosegretario
Davide Faraone, ve-
ro plenipotenziario
renziano e con un
ruolo pitt ampio al
resto del Pd. La legge ¢ stata in
parte riscritta anche se i cam-
biamenti, accusa il Movimento
5 Stelle, sono solo di “facciata”.

Le piazze
del 5 maggio

Per questolosciopero non ésta-
todisdettoesara preceduto, sta-
sera, da un “flash-mob” spon-
taneo in tutta Italia con le do-
centi vestite a lutto e un lumino
tra le mani. Domani, poi, le
scuole sarannosostanzialmente
chiuse e si svolgeranno sette
cortei nazionali fra cui quelli di
Milano e Roma. Che ci siaspetti
un’adesione molto ampia ¢ di-
mostrato anche dalle circolari
chestanno girando nellescuole.
A Roma, ad esempio, i presidi
stanno modificando gli orari
per garantire la massima pre-
senza degli insegnanti che non
sciopereranno nella fascia trale
8 e le 12, rischiando una deci-
sione che lede il diritto di scio-
pero. Inoltre, la prova Invalsi,
inizialmente prevista peril 5e6
maggio, ¢ stata spostata, illeg-
gittimamente secondo i Cobas,
al6e7.

Lo scontro ¢ motivato da una
divisione di fondo: la sbandie-
rata decisionalita dei presidi e il

presunto primato alle famiglie,
di cui parla Renzi, passano in-
fatti per una rimessa in riga de-
gli insegnanti che, in modo
molto piu sottile e mediato,
vengono abbinati alla categoria
dei fannulloni.

Nella scuola pubblica, invece, si
sono accumulate attese e spe-
ranze per lo meno dal 2009, da
quando cioe la riforma Gelmini
ha “fatto cassa” spogliando un
bene pubblico fondamentale
che in circa cinque anni ha per-
duto 8 miliardi di finanziamen-
ti. Da qui, il blocco degli scatti
stipendiali, la riduzione del
tempo pieno, l'infinita lista di
attesa per i giovani, e meno gio-

vani, precari, la fatiscenza delle
strutture, il taglio dell'offerta
formativa nei singoli istituti.
Cosi, un primo punto di scon-
tro sara proprio quello che at-
tribuisce ai dirigenti scolastici il
potere di assumere
direttamente i docen-
tiecosidifareilbelloe
il cattivo tempo con
lobiettivo di “assu-
mere gli insegnanti
migliori”. Ma chi as-
sumera i “peggiori?”.
Chi selezionera i pre-
sidi? Chi vigilera dav-
vero sul loro compor-
tamento? Quale ruolo

sara attribuito agli organi colle-
giali, ai docenti ma anche aj ge-
nitori? E, ancora, come evitare
di realizzare quel sistema di
scuole di “serie A” e scuole di
“serie B” che sembra essere
obiettivo della politica italia-
na, tutta, da circa quindici anni?
Questi punti dellalegge, la scor-
sa settimana, sono stati in parte
edulcorati ma non abbastanza
dametterein discussioneil ruo-
lo del “preside-sceriffo”.

I motivi
della protesta

Un secondo punto molto con-
troverso, e che sta facendo im-
bufalire i docenti di ruolo il cui
contratto & fermo al 2009, ¢ la
possibilita di “restituire” all’Al-
bo territoriale, di nuova istitu-
zione, i docenti che risultassero
in soprannumero nei singoli
istituti. Ne risulterebbe una si-
tuazione di “mobilitd” dei do-
centi che potrebbero venire as-
segnati ogni treanniaunascuo-
la diversa con un effetto imma-

ginabile sul piano della conti-
nuita didattica.

Vieneridimensionato, allo stes-
so tempo, il ruolo del Collegio
docenti con quest’ultimi ridotti
a poveri pedoni di una beffarda
partita a scacchi. I docenti vo-

gliono, per lo meno nelle loro
rappresentanze, mantenere un
ruolo attivo nella predisposi-
zione dell’offerta formativa e
nell’organizzazione dell’attivita
scolastica.

Poi c’¢ il punto dolente dei pre-
cari. All'inizio il governo aveva
promesso 148.600 assunzioni,
tante quante sono le iscrizioni
alle Graduatorie a esaurimento
(Gae), le storiche liste dei pre-
cari. Nella legge, il numero ¢
sceso a 101.701. Gli insegnanti
perd contestano laveridicita del
numero. A leggere la relazione
tecnica, dicono, si desume che
probabilmente si arrivera a 40
mila assunzioni certe. Il resto
sara collocato negli Albi territo-
riali in attesa della chiamata dei
dirigenti sco-

lastici che li

utilizzeranno

nell’'ambito

dell’organico

funzionale,

quello  che

serve a com-

pletare Tof-

ferta formati-

va. Una for-

ma indiretta

di supplenza

anche se mi-

gliore dell’at-

tuale situa-

zione. Quello

che non ¢

chiaro, pero,

¢ cosa acca-
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dra a coloro

che non ven-

gono chia-

mati dai dirigenti scolastici i
quali devono comunquebasarsi
sulle classi di concorso (le ma-
terie di insegnamento). In alcu-
ne di queste c’¢ penuria di do-
centi, in altre diinsegnanti ce ne
sono troppi. Questo squilibrio
non¢statoregolatoe,secondoil
MS5S, produrra un disavanzo fi-
nale, in termini di posti da as-
segnare, di circa 60 mila unita.
Irrisolto, anzi non affrontato,
invece, ¢ il caso dei docenti che
sono risultati idonei all’ultimo

concorso, quello indetto dal mi-
nistro Profumo nel 2012, e di
coloro che non sono iscritti nel-
le Gae ma nelle graduatorie di
istituto con tanto diabilitazione
all'insegnamento.

L'istruzione
riservata ai ricchi

Infine, le risorse. Renzi ha am-
morbiditoil progettodiriforma
degli aumenti stipendiali isti-
tuendo un Fondo a disposizio-

ne dei dirigenti scolastici
dell'importo di 200 milioni. Ha
puntato a ingraziarsi i docenti
con il bonus formativo da 500
euro I'anno e ha offerto un amo
alle famiglie introducendo la
possibilita di stanziare il 5 per
mille ai singoli istituti e uno
“school bonus” che prevede un
credito di imposta del 65% per
le donazioni liberali alle singole
scuole. Ha poi istituito una de-
trazione di 400 euro ad alunno
per le spese di frequenza delle
scuole private. Un impianto
che, secondo i sindacati, descri-
ve un sistema di divisione cen-
soria delle scuole, premiando
gli istituti frequentati da perso-
ne agiate e, ovviamente, le scuo-
le private con violazione dell’ar-
ticolo 33 della Costituzione.

La distanza ¢ evidente. Si tratta
di modelli alternativi di cultura
scolastica: da un lato I'inclusio-
ne, la partecipazione e la valo-
rizzazione del personale scola-
stico; dall’altro, I'obiettivo rei-
terato dell’efficienza e della de-
cisionalita. Come se bastasseroi
capistazione per far arrivare i
treni in orario.

" 1 cliente, non riproducibile

PUBBLICA ISTRUZIONE

Pag. 16



del 04 Maggio 2015

IL FATTO QUOTIDIANO

estratto da pag. 6

LA SITUAZIONE

Al protf piu poveri
non basta la passione

di Lorenzo Tosa

a “buona scuola” sono

facce. Milioni di volti

che ti passano accanto

la mattina presto nel
traffico, una cartella portata
in spalla da una mamma. E il
liceo Colombo di Genova —
quello di Mazzini e De Andre
- a mezzanotte, stracolmo di
ex studenti venuti ad ascoltare
il loro vecchio professore che
declama il Notturno di Al-
cmane. Ma all’alba ce n'¢
un’altra molto pil prosaica,
fatta di graduatorie, tetti che
crollano, conti in rosso. E nu-
meri. In chiaroscuro.

Un milione

di studenti in piu
Sono lontani i tempi della
“scuola-carrozzone” affollata
di insegnanti (malpagati) e
povera di studenti. Oggi gli
stipendi sono rimasti al palo,
ma gli alunni crescono sem-
pre di pil: sono 7 milioni e
900mila quelli censiti nell’ul-
timo anno scolastico, tra
scuole dell'infanzia, primarie
e secondarie (1 milione in piu
rispetto al 2007-08), mentre
nello stesso periodo i docenti
di ruolo sono calati dagli
840.000 di 7 anni fa agli attuali
600.839. Un dato, questo, che
non subisce pili variazioni dal
2011, congelato da una norma
di legge dell’allora ministro
Tremonti che obbliga il
MIUR a non “sforare” il nu-
mero di posti dell'anno sco-
lastico 2011-12, per adeguarsi
ai parametri europei. Risulta-
to? Il rapporto docenti-alunni
¢ progressivamente salito fino
acircal a1l (in linea con la
media UE di 1 a 12). In realta
- come spiega Gianluigi Dot-
ti, responsabile del Centro
Studi di Gilda, il sindacato na-
zionale degli insegnanti - le
cifre raccontano solo una par-
te della storia. in un Paese do-

ve le difformita restano enor-
mi. “Siamo di fronte al para-
dosso del pollo di Trilussa.
Non & il dato in sé che preoc-
cupa, ma I'enorme frammen-
tazione del territorio: mentre
nei paesini di montagna e
dell’entroterra si fa fatica a
mantenere un presidio, le cit-
ta esplodono con classi-pol-
laio da 30-35 alunni”,

Gli insegnanti
piu poveri d'Europa

E in queste condizioni che do-
centi, dirigenti e operatori
scolastici si ritrovano a lavo-
rare tutti i giorni, tra continui
tagli alle risorse e gli stipendi
fermi ormai al 2009. “Ma gia
allora eravamo in ritardo di
due anni - ricorda Rino Di
Meglio, segretario nazionale
di Gilda - Dieci, quindici anni
fa le risorse per intervenire
c’erano e non sono state usate.
Con la crisi, la situazione é
precipitata e oggi gli inse-
gnanti sono definitivamente
usciti dal ceto medio”. Il con-
fronto con I'Europa ¢ impie-
toso. Una volta entrato in
ruolo, un maestro elementare
italiano percepisce un reddito
lordo di 23.048 euro, contro i
27.993 del collega spagnolo, i
34.286 degli svedesi e addirit-
tura i 40.142 dei tedeschi. Ma
¢ a fine carriera che la forbice
si divarica del tutto. Se la bu-
sta paga d’ingresso in Italia e
in Francia ¢ pii 0 meno in
linea, 40 anni dopo il maestro
transalpino avra staccato il
nostro di oltre 11.000 euro
(rapporto Eurydice 2013).
Non va meglio ai professori di
medie e superiori, il cui potere
d’acquisto negli ultimi sei an-
ni si é ridotto addirittura del
15%. “Dopo 28 anni di ser-
vizio, una laurea, un TFA (Il
Tirocinio Formativo Attivo) e
un concorso alle spalle, il mio
stipendio & fermo a 1.800 eu-
ro” racconta un professore di

liceo, mentre in ingresso oggi
non si supera i 1.300 euro.
Un’emorragia che non rispar-
mia neppure i bidelli. Ogni
anno, nei licei e negli istituti
superiori, il

personale au-

siliario perde

per strada ol-

tre 10.000

unita, a fronte

di 30.000 nuo-

vi  studenti

iscritti ~ (dati

Anief). E i

nuovi  tagli

sulla  scuola

nascosti nella

Legge di Sta-

bilita appena

approvata dal

governo  ri-

schiano di ve-

der cancellati

altri 2.020 po-

sti di lavoro

ATA, pari a

una riduzione

nella spesa di personale intor-
no ai 50 milioni di euro, a par-
tire dall’'anno scolastico
2015/16. “In alcune scuole
chiamano imprese di pulizie
esterne, perché lo Stato non
ha risorse per assumere” rac-
conta Franca, operatrice sco-
lastica, il cui ultimo scatto
d’anzianita risale al 2005. “La
retribuzione di un bidello og-
gi in alcuni casi non arriva ai
1.000 euro — precisa Di Me-
glio - Siamo a livello di sus-
sidio di disoccupazione”.

4L a vecchia scuola”

Di fronte a dati del genere,
P'opinione pubblica si ¢ spesso
divisa. Per alcuni, i lavoratori
della scuola sono stati abban-
donati dallo Stato. C’¢ chi, in-
vece, non ha dubbi: “Giusto
cosl, lavorano troppo poco”.
Eppure, a guardar bene, 'ora-
rio settimanale di un profes-
sore di liceo (le classiche 18
ore) in Europa & inferiore solo

a Ungheria (20), Danimarca e
Spagna (19) e di gran lunga
superiore alle 16,3 di media
nell'area UE. Lo spread si al-
larga nelle scuole primarie: in
[talia sono 22 le ore di lezioni
frontali previste, contro le
19,6 medie europee (fonte
Eurydice). Le statistiche non
tengono, ovviamente, in con-
siderazione le ore spese dal
corpo insegnanti in attivita
didattiche parallele, tra corre-
zione dei compiti, prepara-
zione di esami e lezioni, col-
loqui con le famiglie, scrutini,
programmazione e impegni
collegiali vari. Secondo un
calcolo dell'Tstituto Com-
prensivo Quintino di Vona di
Milano, 'attivita reale sfiora
le 40 ore settimanali, per un
totale annuo di 1.759 ore.
Cresconole ore e cresce anche
Ietd media dei docenti, oggi
intorno ai 50-51 anni, la pittin
alta in Europa. Al nostro Pae-
se tocca un altro primato de-
cisamente poco invidiabile.
Secondo il rapporto “Educa-
tional at a Glance 2013%, la
scuola italiana ha il 62% di in-
segnanti over 50: piti del dop-
pio rispetto a Regno Unito
(28%) e Spagna (30%) e net-
tamente sopra la media Ocse
(36%). E lo scontrino piti sa-
lato del blocco alle assunzioni,
ma anche della riforma For-
nero che ha innalzato 'eta
pensionabile, arrestando di
fatto il turn-over tra pensio-
nati e neo-assunti.

Quell'esercito
di 400mila precari

La coperta é troppo corta. E,
alla fine, a farne le spese —
come spesso capita — & chian-
cora attende di entrare:'eser-
cito dei 400mila precari della
scuola. Di questi, poco meno
della meta sono stabilmente
occupati ma privi di un con-
tratto a tempo indeterminato
e relative tutele. Ogni anno, il
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IL FATTO QUOTIDIANO

estratto da pag. 6

30 giugno, la scuola li licen-
zia, per poi riassumerli il set-
tembre successivo. “Puoi an-
dare avanti cosi anche dieci,
vent'anni, una vita intera,
senza mai essere assunta” si
sfoga Livia, mamma e mae-
stra elementare precaria. Una
dei 150mila docenti “di fatto™
che il ministro dell'Istruzione
Giannini ha promesso di as-
sumere entro il 2015. In at-
tesa dell’'annunciata stabiliz-
zazione, la scuola fa i conti
con i tagli orizzontali alle ri-
sorse che negli ultimi anni
hanno spolpato listruzione
pubblica. A cominciare dalla
Riforma Gelmini del 2010.
“Una non riforma - la defi-

nisce Di Meglio - Si ¢ limitata
a tagliare orari e organici, ma
di azioni concrete neanche
lombra”. E il governo Renzi
si prepara a seguire il solco
tracciato: si calcola che i tagli
alla scuola contenuti nell'ul-
tima Legge di Stabilita abbia-
no superato i 600 milioni di
euro, a fronte di investimenti
scarsi o assenti. A tenere in
piedi la scuola sono, soprat-
tutto, i genitori che pagano di
tasca propria le funzioni mi-
nime primarie che lo Stato
non riesce a garantire: carta
igienica, gessetti, ma oramai
anche attrezzature, laborato-
ri, corsi di recupero. “All’ini-
zio era nato come contributo
volontario - sottolinea Fabri-
zio Azzolini, presdidente
dellAGE (Associazione Ita-
liana Genitori) — Oggi & di-
ventata una tassa, senza la
quale la scuola chiuderebbe
domani”, La crisila scopri an-
cora una volta nei numeri.
“Per una scuola di 2.000 stu-
denti, da Roma arrivano circa
50.000 euro all’anno, mentre
le famiglie ne investono al-
meno 6 volte tanto” calcola il
prof. Dotti di Gilda. E ag-
giunge. “In certi istituti alber-
ghieri i genitori sono arrivati
persino a comprare il cibo per
le ricette”.

Metafora perfetta di una
scuola su cui per anni hanno
mangiato in tanti. E ora sono
rimaste le briciole.

79 MIL

LIALUNNI
UN MILIONE IN PIU
RISPETTO AL 2007-08

600.839

GLI INSEGNANTI,
NEL 2007-08
ERANO 840.000
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Armonizzazione e variazione di bilancio

La Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Liguria, con la deliberazione n. 36 del 14
aprile 2015, ha risposto alla richiesta di parere sulla possibilita di procedere, in corso di
esercizio provvisorio, alla variazione del bilancio di previsione 2014/2016, al fine di adeguare gli
importi degli stanziamenti di spesa dell’annualita 2015 in relazione alle nuove spese
corrispondenti alle entrate a destinazione vincolata accertate.

L’ente ha premesso di beneficiare dell’assegnazione di contributi specificamente vincolati al
finanziamento di interventi sulla viabilita concernenti principalmente il ripristino dei danni
causati alle strade provinciali dagli eventi alluvionali di fine 2014 che hanno determinato pesanti
limitazioni al traffico veicolare.A seguito del suddetto finanziamento, I'Ente ha debitamente
provveduto, sussistendone i presupposti, a registrare in contabilita I'accertamento della relativa
entrata.

Tuttavia, avendo I'ente partecipato nel 2014 alla sperimentazione riguardante I'attuazione delle
disposizioni del d.lgs. 118/2011, si trova nell’impossibilita di autorizzare il correlato impegno di
spesa, e a dar cosi via all’esecuzione degli interventi.

La Corte ha evidenziato che il legislatore, nell’ampliare nel nuovo ordinamento contabile la
capacita gestoria degli enti locali in esercizio provvisorio, ha previsto la possibilita di effettuare
variazioni di bilancio nei casi di lavori pubblici di somma urgenza o altri interventi di somma
urgenza.
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Una sentenza della Cassazione sulle aree edificabili, applicabile anche a Imu e Tast

Ici, conta il valore denunciato

Variasioni da dichiarare per non pagare piu del dovuto

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

contribuenti sono onerati
di presentare le dichiara-
zioni di variazione se il
valore di mercato delle
aree edificabili si ¢ ridotto
nel corso degli anni rispetto
a quanto denunciato al co-
mune, altrimenti continuano
a pagare le imposte locali su
un valore pit elevato dell’im-
mobile che non corrisponde
piu a quello reale. La Cor-
te di cassazione (sentenza
4842/2015) ha chiarito, infat-
ti, che se il contribucente ha
dichiarato al comune un’area
edificabile & tenuto a pagare
I'Ici in base al valore denun-
ciato, anche se 'immobile
ha subito una riduzione di
valore negli anni successivi
in seguito a variazioni urba-
nistiche. La stessa regola si
applica all'Imu e alla Tasi.
Secondo la Cassazione, il
valore venale imponibile Ici
era stato spontaneamente
dichiarato dal contribuente
e mai era stata comunicata
alllamministrazione comu-
nale la diminuzione di valore
dell’area, nonostante fossero
intervenute variazioni urba-
nistiche. Precisano i giudici
di legittimita che il valore
«non era stato mai discono-
sciuto», in quanto la titolare

Articoli 2 e 5 decreto legislativo 504/1992; articolo 36,
comma 2, dl 223/2006
Per area fabbricabile si intende I'area utilizzabile a scopo
edificatorio in base agli strumenti urbanistici «generali o
attuativi» oppure in base alle possibilita effettive di edifi-
cazione determinate secondo i criteri previsti agli effetti
delle indennita di espropriazione per pubblica utilita

La qualificazione vale non solo per I'lci, ma anche per

Norme
di riferimento

Nozione
area fabbricabile

lei, Imu e Tasi

I'lmu e la Tasi

Un’area & da considerare fabbricabile se utilizzabile a
scopo edificatorio in base allo strumento urbanistico
generale deliberato dal comune, indipendentemente
dall’approvazione della regione e dall’adozione di stru-

Strumenti
urbanistici

menti attuativi

In base alla finzione giuridica prevista nella disciplina
dellimposta, durante il periodo dell’effettiva utilizzazio-
ne edificatoria anche per demolizione e per esecuzione
di lavori di recupero edilizio, il suolo va considerato area
fabbricabile, indipendentemente dal fatto che sia tale
in base agli strumenti urbanistici

Zona territoriale di ubicazione, indice di edificabilita,
destinazione d‘uso consentita, oneri per lavori di adatta-
mento necessari per la costruzione, prezzi medi rilevati

Finzione giuridica

Criteri
per determinare
il valore di un’area

sul mercato

Mancate comunicasioni quasi ininfluenti

«non ha mai presentato alcu-
na dichiarazione rettificati-
va e/o integrativa del valore
dell’area». La dichiarazione
presentata dal contribuen-
te, infatti, esplica effetti
giuridici anche per gli anni
d’imposta successivi, a meno
che non vengano denunciate
eventuali variazioni.

I valori delle aree. Il va-
lore di un’area edificabile ai
fini lmu e Tasi deve essere
determinato come per 1'Ici.
I criteri sono quelli fissati
dall’articolo 5 del decreto
legislativo 504/1992. Quin-
di, occorre stabilire il valore
venale in comune commer-
cio dell’area al 1° gennaio
dell’anno di imposizione,
vale a dire il suo valore di
mercato. La norma prevede
che occorra fare riferimento
a zona territoriale di ubica-
zione dell’area, indice di edi-
ficabilita, destinazione d’uso
congentita, oneri per even-
tuali lavori di adattamento
del terreno necessari per la
costruzione e, infine, ai prez-
zi medi rilevati sul mercato
di aree aventi le stesse ca-
ratteristiche. I valori possono
essere deliberati anche dalla
giunta, sulla base di una pe-
rizia redatta dall'ufficio tec-
nico. La delibera emanata
dalla giunta comunale che
fissa 1 valori delle arce cdifi-
cabili, e gli atti interni che la
precedono, non devono essere
allegati all’avviso di accer-
tamento Iei o Imu. Inoltre, i

11 contribuente & tenuto a pagare le im-
poste su un’area edificabile anche se il
comune non lo abbia informato delle
variazioni apportate allo strumento
urbanistico e non abbia comunicato il
cambio di destinazioue del terreno.
La Cassazione (sentenza 15558/2009)
ha ritenuto ininfluente la mancata
comunicazione al proprietario, non
essendo specificamente prevista una
sanzione ad hoc dalla norma che ne ha
imposto ’obbligo all’amministrazio-
ne (articolo 31, comma 20 della legge
289/2002). Ha, infatti, escluso che la
mancata notifica dell’informativa in or-
dine alle variazioni urbanistiche possa
avere un’incidenza sugli obblighi di di-
chiarazione e versamento dell’imposta,
che sono autonomamente disciplinati
dalla legge.

In effetti, I’articolo 31, comma 20, del-
la legge 289/2002 (Finanziaria 2003)
ha posto a carico dei comuni ’onere

di informare il contribuente, qualora
vengano apportate delle variazioni agli
strumenti urbanistici.

Quando i comuni attribuiscono a un
terreno la natura di area fabbricabile,
sono obbligati a darne comunicazioue
al contribuente, a mezzo posta, con
modalita idonee a garantire 1’effettiva
conoscenza.

Il mancato rispetto di questo adempi-
mento non comporta alcuna conseguen-
za in ordine agli obblighi che incombo-
no sul contribuente: il tributo sull’area,
ex lege, & comunque dovuto.
Tuttavia, qualora I'amministrazione
comunale non abbia provveduto a co-
municare, formalmente, il cambio di
destinazione del terreno, e il contri-
buente violi I’obbligo di dichiarazione
e di versamento, si pud ritenere che
ricorra una causa di non punihilita, in
base a quanto disposto dall’articolo 6
del decreto legislativo 472/1997.

valori deliberati dalla giunta
sono meramente indicativi ed
equiparabili al redditometro.
Dunque, il giudice ha il po-
tere di ritenere illegittime le
presunzioni su cui sifondano
qualora il contribuente sia in
grado di provare il contrario.
In questo senso si e espres-
sa la Commissione tributaria
regionale di Potenza, prima
sezione, con la sentenza 267
del 29 dicembre 2011. Secon-
do il giudice d’appello, sono
conoscibili tutti gli atti posti
a basc di un iter ammini-
strativo non essendo coperti
da segreto. Peraltro, si legge
nella pronuncia, il processo
formativo di un atto potrebbe

esgere particolarmente com-
plesso e richiedere un’innu-
merevole serie di passaggi e
d’interventi di uffici diversi
che sarebbe impensabile do-
ver allegare tutti gli atti che
precedono quello finale. La
mancata allegazione all’ac-
certamento fiscale di questi
atti interni non genera alcu-
na nullita, poiché il cittadino
ha il diritto di richiederli in
presenza di un suo interes-
se. Peraltro, la conoscibilita
delle deliberazioni comuna-
li 81 presume poiché sono
soggette a pubblicita legale.
Quindi, non devono essere
allegate agli avvisi di accer-
tamento anche se richiama-

_

te nella motivazione. La loro
conoscibilita & presunta erga
omnes, nonostante ’articolo
7 dello Statuto dei diritti del
contribuente (legge 212/200)
preveda I'obbligo di allegazio-
ne all’'avviso di accertamento
degli atti ai quali si fa riferi-
mento nella motivazione.
Anche la Cassazione ha
riconosciuto un valore limi-
tato alla delibera che fissa i
valori delle aree edificabili e
ha piu volte affermato che
non va allegata all’avviso di
accertamento. E stato ribadi-
to che l'atto amministrativo
generale & assimilabile al
redditometro e che, dunque,
puod non trovare applicazione

di fronte a concreti elementi
dimostrativi. Naturalmente,
spetta al contribuente dimo-
strare con elementi di prova
idonei che la valutazione fat-
ta dall’ente impositore non
sia corretta. La presenza di
vincoli nei piani regolatori
comunali non fa venir meno
il regime fiscale dei suoli edi-
ficabili, ma ha un’incidenza
sul loro valore venale e sul-
la base imponibile dei tribu-
ti locali. Pertanto la Tasi &
dovuta, anche se in misura
ridotta, poiché i limiti impo-
sti dai piani urbanistici alle
arce cdificabili comportano
una diminuzione del loro
valore di mercato.

L’incidenza dei vinco-
li sul valore di mercato.

Spetta al coniribuen-
te dimostrare con
elementi di prova

idonei cle la valuta-

zione fatta dall’ente
impositore non sia
corretia. La presenza
di vincoli nei piani
regolatori comunali
non fa venir meno
il regime fiscale dei
suoli edificabili, ma
lia ur'incidenza sul
loro valore venale e
sulla base imponibile
dei ributi locali

L'edificabilita di un’area non
pud essere esclusa dalla pre-
genza di vincoli o di parti-
colari destinazioni urbani-
stiche. In questi casi Parea
¢ comunque soggetta al pa-
gamento delle imposte loca-
li, anche e la presenza di
vineoli ne riduce il valore di
mercato. In questi termini si
& espressa la Corte di cassa-
zione (sentenza 5161/2014).
1l principio ¢ applicabile an-
che al nuovo tributo sui ser-
vizi indivigibili, la cui base
imponibile & analoga a quel-
la dell'imposta municipale.
Si tratta di una questione
controversa c dibattuta da
tempo quella che riguarda
Passoggettabilita a imposi-
zione delle aree vincolate.
Anche la posizione della
Cassazione non & stata uni-
voca. Con la pronuncia sopra
citata, pero, ha chiarito che
Pedificabilita non pud esse-
re esclusa dalla ricorrenza
di vincoli o destinazioni ur-
banistiche che condizionino,
in concreto, I'edificabilita del
suolo. La presenza di vincoli,
perd, ha un’incidenza sul va-
lore venale in comune com-
mercio dell’area e sulla base
imponibile. Questo comporta
che i tributi comunali devo-
no essere versati in misura
ridotta.

——@ Riproduzione riservate—JJR
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estratto da pag. 35

Pressione tributaria, 1 conti non tornano

CONDIZIONATA DALPIL
L'ISTATLAVEDEIN AUMENTO
EIL GOVERNO IN RIBASSO.

LA DIFFERENTE VALUTAZIONE
ELEGATAA CLASSIFICAZIONE
DELBONUS DA 80 EURO
EALFUTURO DELL'IMPOSTA
SULVALOREAGGIUNTO
CHEL'ISTITUTO CALCOLA

IN SICURO AUMENTO

Walter Galbiati

Milano

he le tasse in Italia siano

alte, &lascopertadell’ac-
qua calda. Ma quel che lascia
stupiti & il balletto della politica
avvenuto intorno alle cifre che
devono rappresentare quanto
il Paese shorsi ogni anno in ter-
minidientratetributarieinrap-
porto al Prodotto interno Lor-
do. L'ultimo giro di valzer & an-
datoinscenainoccasionedella
presentazione del Documento
economicoefinanziario,quan-
do il premier Matteo Renzi e il

ministro per I'Economia, Pier

Carlo Padoan, si sono trovati a
doverspiegare comeil caricofi-
scalediimpreseefamigliesiain
discesa e non in salita, contra-
riamente a quanto certificato
dall'Istat e dallo stesso governo
nella primastesura del Def.
All'inizio diaprile'lstituto di
statisticaitaliano ha sentenzia-
to chenel 2014 il peso delle tas-
se & stato pari al 43,5% in au-
mento di 0,1 punti percentuali
rispetto all'anno precedente. E
qualchegiornodopo,ilsuopre-
sidente, Giorgio Alleva, nel cor-
so di un’audizione sul Def da-
vantiallecommissioniBilancio
riunitediCameraeSenatoapa-
lazzo Madama ha stimato che
nel 2015 sara allo stesso livello
del2014, al 43,5%, e aumentera
di 6 decimi di punto nel 2016
(44,1%). La pressione scendera
poi rispettivamente al 44 e al
43,7% nei due anni successivi.
L'annuncio ha suscitato un
vespaiodicritiche, daisindaca-
ti alle imprese per non parlare
poi delle opposizioni politiche
pronte a cavalcare l'autorevo-
lezza dell’istituto. Il governo e
corso airipari e nel documento
finale ha voluto precisare, ag-
giungendo unboxdispiegazio-
ne assente nelle prime stesure,
che la pressione fiscale & scesa
nel2014di0,4 punti percentua-
licollocandosial43,1enonésa-
lita dal 43,4 del 2013 al 43,5 del
2014 come sostenuto dallIstat

che si & attenuta nel suo com-
puto alle regole della contabi-
lita europea. La discesa, secon-
doilticketdigoverno, sesitiene
conto dell'effetto del bonus di
80 euro, proseguira nel corso
del 2015 e la pressione arrivera
al 42,9% (e non al 43,5%). Cosli
comedal 2016, considerandola
sterilizzazione dell’aumento

dell'lva, & destinata a posizio-
narsia quota 42,6 controil 44,1
a “legislazione vigente”.

Innanzitutto va detto che la
pressione fiscale indica il rap-
porto tra il gettito tributario ed
ilProdottointernolordoevada
sé che tutto possa cambiare ad
ognivariazionedelPil, siainne-
gativo che in positivo, indipen-
dentemente dalla politica del
governo, menire la dicitura a
“legislazione vigente” sta a si-
gnificare che le stime restano
valide solo se non interviene
qualchealtraleggeacambiareil
corsodeglieventi.Inquestoca-
so le stime dell'lstat danno per
scontatochel'lvaverraaumen-
tata a partire dal prossimo an-
no, per via della legge di Stabi-
lita voluta dal governo Letta,
mentreil governo dice diessere
pronto aintervenire.

Come poi Renzi e Padoan
possano interpretare i dati, di-
versamente dall'lstat e da
Bruxelles, & spiegato all'inter-
no dello stesso Def, dove si
provvede a unadifferente clas-
sificazione del bonus da 80 eu-
ro e si parla del possibile con-
gelamento del rialzo dell'lva.
Neltriennio2015-2017,silegge
nella premessa, si riduce la
pressione fiscale, solo «al netto
della classificazione contabile
delbonusIrpef80euro» escon-
giurando «l'attivazione delle
clausole di salvaguardia per il
2016 —volte a garantire il con-
seguimentodegliobiettividifi-
nanza pubblica». Sono questii
due punti nevralgici che per-
mettono di cambiare il colore
del Def determinando «un ab-
battimento significativo della
pressione fiscale contemplata
dal quadro tendenziale». «In-
fatti—scrivonoitecnicidel go-
verno — nel quadro tenden-
ziale nel 2015 la pressione fi-
scaleeattesarimanereinvaria-
ta al 43,5 per cento, mentre nel
periodo 2016-19 salirebbe pri-
ma al 44,1 per cento nel 2016 e

2017 per poi ritornare al 43,7
percento nel 2019».

«Lacrescitaevidenziatadallo
scenario a “legislazione vigen-
te” —diceil governo — & sensi-
bilmentediversa, einparticola-
re peggiore, rispetto a quello
cherealmentesiprospetteraal-
le famiglie ed alle imprese. Le
previsioni risentono infatti sia
dei criteri di classificazione
contabile della misura relativa
alriconoscimento del bonus 80
euro, siadelle clausole disalva-
guardia previste dalle Leggi di
Stabilita 2014 e 2015, che di-
spongono aumenti delle ali-
quote di imposta e riduzioni di
detrazioni e agevolazioni fisca-
li». I1 quadro muta sostanzial-
mente se si opera una classifi-
cazione «pili corretta dal punto
divistaeconomico» degli80 eu-
ro. Infatti, «mentre ai fini della
contabilita nazionale gli effetti
finanziari delle minori ritenute
applicate sul trattamento eco-
nomico dei lavoratori dipen-
dentisonoregistratitrale spese
delle Amministrazioni pubbli-
chenellacategoriadelle presta-
zioni sociali, di fatto questi
sgravi si traducono in una mi-
norepressionefiscalesuireddi-
tidalavoro dipendente».

Secondo elemento fonda-
mentale sono poile clausole di
salvaguardia.Ilgovernonepre-
vede «la totale cancellazione»
sia negli aumenti di aliquote
chenellerevisionididetrazioni
fiscali previsti per il 2016. «Re-
sta inoltre il fermo impegno di
procedere nella stessa direzio-
ne anche per gli anni seguenti.
Assumendo quindi la comple-
tadisattivazione degli aumenti
di aliquote connesse alle clau-
sole di salvaguardia fino al
2018, il profilo della pressione
fiscalesarebbedecrescente, at-
testandosi nel 2019 al 41,6 per
cento, un livello pari al risulta-
todel 2011». Ladiscesa & dovu-
taingranparteallaneutralizza-
zione degliaumentidilvaeac-
cise previstidallalegge distabi-
litadiquest'anno,oltrechedal-
la clausola lasciata in eredita
dal governo Leita che avrebbe
portato ad un taglio automati-
co e generalizzato delle detra-
zioni fiscali. Una manovra
complessiva che nel 2016
avrebbe pesato per 16,8 miliar-
di di euro e che avrebbe deter-
minato aumentidel prelievo fi-
scale pariall’1% del Pil.
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Caro Comune
quanto ci costi

Caro Comune. Non &
I'esordio di una missiva
indirizzata all’amato luogo
di residenza, ma una
constatazione resa piu
vera dai rilevamenti Istat.
Circail 90% delle entrate
complessive dei Comuni
italiani & costituita da
entrate correnti. Fra
queste la componente piu
rilevante & quella delle
imposte dirette e
indirette, il cui peso sulle
entrate totali dei Comuni
€ salito da 27,1% nel
2011 a 43,8% nel 2014.
La causa? E’ presto detto:
la riforma delle imposte
locali sugli immobili, in
particolare la Tasi.
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Come si puo migliorare
la «spending review»

diRICCARDO MERCURIO
Ordinario di Organizzazione
aziendale alla Federico ll

Pubblichiamo ampi stralci della
prefazione del professor Riccardo
Mercurio al libro “Smart Spending:
oltre i tagli” di Iro Allegro e Roberto
Formato (Mc Graw [lill Education),
che sara presentato a Napoli 1S
maggio presso la sala Cenzato del-
I'Unione degli Industriali.

a modalita di strutturazione dei

programmi di spending review

(Sr) costituisce un tema di forte at-

tualita che suscita l'attenzione di
studiosi, amministratori, manager ¢ politi-
ci. Rispetto al tema generale, un focus di
particolarc interesse per la scienza orga-
nizzativa & costituito dalla definizione dei
criteri ¢ delle soluzioni teeniche, per gui-
dare l'attuazione di tali iniziative, ¢ dalle
condizioni che contribuiscono a determi-
narne il suecesso.

Le crisi cconomiche ¢ finanzaric degli
ultimi tempi, che hanno delineato i tratt
salienti delle sfide che il management pub-
blico deve atfrontare nell'immediato fufu-
ro, hanno imposto una riflessione ¢ di-
seussione sugli approccei e i modelli d'in-
tervento per la razionalizzazione della spe-
sa pubblica e, pill in generale, sui modelli
di organizzazione dei sistemi pubblici.

Il volume di Roberto Formato ¢ Ivo Al-
legro fornisce una chiara e articolata anali-
si delle condizioni di contesto infernazio-
nale in cui la Sr é stata realizzata negli ulti-
mi decenni, ma soprattufto consente di in-
terpretare gli interventi alla luce delle
importanti dicotomic ¢ contraddizioni che
la scienza ¢ la pratica manageriale hanno
evidenziato nelle modalita d’attuazione di
simili iniziative,

Per Sr s'intende un programma di azio-
ni finalizzate alla razionalizzazione delle
spese relative a uno specitico intervento
pubblico, sia riferito a un ordinario inter-
vento di attuazione di una generale o di-
stinta politica, sia quello di un pit occasio-
nale progetto “speciale”.

Il concetto di programma include in sé
alcune proprieta indispensabili, se si guar-
da alla sua capacita di contribuire a rag-
giungere un determinato fine: a) un ade-
guato livello d'integrazionce tra le iniziative
di cui esso si compone; b) un significativo
grado di funzionalita tra le azioni e il fine;
¢) un clevato livello di coerenza tra le azio-
ni ¢ il contesto in cui esse sono attuate,

La finalitad generale della “razionalizza-
zione delle spese”, inoltre, attribuisce a
ogni programma i Sr altre due caratteri-
stiche generali: 1) il risultato complessivo
di unazione di Sr (la migliore allocazione
delle risorse utilizzate, possibilmente con
un cffetto di risparmio) non mette neces-

sariamente in discussione i livelli di risul-
tato gia conseguiti in precedenza con quel-
la specifica politica pubblica in csame; 2)
ogni intervento di SR assume in sé la logi-
a del cambiamento (incrementale o radi-
cale) dei processi di lavoro in cui si dipana
l'azione pubblica (process reengineering ).

Inssinfesi, gli clementi definitori descrit-
fi softolincano, da un lato, il fatto che un
programma di Sr dovrebbe essere inteso
sempre come una componente di una pit
ampia “strategia”; dallaltro evidenziano
l'importanza per Forganizzazione di dotar-
si di una strumentazione manageriale (un
metodo di direzione) ben congeniata per il
successo del programma. La volonta e la
torza del bisogno di “razionalizzare™ le
spese non sono sufficienti, nel tempo, per
incidere in modo permanente sul funzio-
namento effettivo delle organizzazioni.

Sotto questo profile il lavoro di Roberto

Formato ¢ Ivo
Allegro fornisce
una rassegna di
particolare inte-
resse delle im-
postazioni ¢ dei
modelli pubblici
di azione, conce-
piti a livello in-
ternazionale dagli Stati, per la realizzazio-
ne di differenti tipologic di programmi di
Sr. Allo stesso tempo il volume dedica una
parte significativa allanalisi dei contribufi
che differenti metodologic gestionali, di
origine in larga parte privatistica, possono
fornire al suecesso di un programma pub-
blico di Sr.

La seconda parte del volume testimonia
la ricchezza e la varieta di opzioni che gli
operatori pubblici hanno a disposizione
nella composizione del proprio set di stru-
menti d'intervento (il modello di “smart
spending” come definito dagli autori)
quando si agisce per la razonalizzazione
delle spese di funzionamento di un ente. Si
tratta, nello specifico, di teeniche molto
mirate che debbono essere selezionate ¢
integrate tra di loro ¢ che, attraverso diver-
se traicttorie di cambiamento, determina-
no incvitabilmente un faticoso lavoro di
valufazione ¢ revisione dei modelli di or-
ganizzazione del lavoro adottati e dei mo-
delli di governance di programmi pubblici.

Il volume contribuisce a evidenziare,
con particolare cura, il grado di complessi-
ta che si prospetta per le amministrazioni
locali nelle fasi di attuazione dei singoli
programmi di Sr. Particolarmente quando
esse interpretano saggiamente la raziona-
lizzazione delle spese, come la risultante di
una pit ampia trasformazione che investe
tutti gli aspetti del loro funzionamento. Un
livello di complessita, tipicamente insito in
ogni iniziativa di change management
(quale la Sr nei fatti si presenta), che pud
essere fronteggiato al meglio con un con-

sapevole utilizzo di strumenti cocrenti ¢
con una marcata sensibilita manageriale,
rispetto alla negoriazione degli interessi in
gioco nellarena del cambiamento.

In tale tipologia di processi, in primo
luogo, & necessaria una fase di program-
mazione; cioé una fase in cui gli obiettivi
specifici del cambiamento siano “inferpre-
tati”, modellati ¢ calibrati, rispettoalle spe-
cifiche condizioni strutturale ¢ relazionali
di partenza, per la necessaria armonizza-
rzione fra le diverse voci di spesa di quella
configurazione organizzativa.

In secondo luogo, in ogni processo di
Change Management, lantefatto essenzia-
le che erea le condizioni per il vero succes-
so del cambiamento é lesistenza e la con-
divisione di una “vision™; un punto di arri-
VO espresso in termini chiari ¢ cocrenti a
beneficio di tutti gli attori che saranno
coinvolti nel processo stesso. Una visione
del futuro per unorganizzazione che inve-
ste nel cambiamento & necessariamente
connotata da una cultura manageriale fat-
ta di tempi chiari di realizzazione degli in-
terventi, di soggetti da coinvolgere in diffe-
renti tipologic di partnership e d'iniziative,
di costi ¢ di benefici da negoziare in via
preliminare o durante la gestione del pro-
gramma.

Nonostante I'importanza della fase di
programmazione, tuttavia, la risorsa real-
mente essenziale in ogni processo di chan-
ge management & la competenza manage-
riale nella gestione dei modelli organizza-
tivi “emergenti”.

Gli spunti di analisi suggeriti dal corpo-
so ¢ interessante lavoro di Roberfo Forma-
to ¢ Ivo Allegro potranno contribuire a
traceiare le direzioni lungo le quali anche
in Italia si polra perseguire con maggiore
cfticacia l'obicttivo della razionalizzazione
della spesa pubblica.
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Da questo mese parte un monitoraggio rafforzato delle Prefetture sui conti degli enti locali
Nuove regole di bilancio e tagli incisivi
Compiti diffili per Palazzo Mosti e Rocca

Contabilizzare 'impatto delle decurtazioni e rideterminare gli equilibri non sara semplice

Scenari problematici rispetto alle
possibili evoluzioni degli equilibri
di bilancio dei Comuni ¢ i tempi di
approvazione dei consuntivi per il
2014 ¢ i preventivi per il 2015
ormai prossimi alla scadenza.

Da qui la partenza — secondo le
disposizioni del Ministero del-
I'Interno — di un monitoraggio
rafforzato sfruttando la rete delle
Prefetture sull'approvazione dei
bilanci locali sia dei Comuni e Pro-

vince.

Entro il 5 di ogni mese, le Pre-
fetture dovranno inviare al Mi-
nistero i dati su quanti Comuni,
Province, Cittd metropolitane,
Comunitd montane ¢ Unioni di
Comuni hanno approvato i rendi-
conti del 2014 e i preventivi per

tempo.

Monitoraggio che per il momen-
to non ha obiettivi sanzionatori ma
solo di controllo complessivo sulle

tendenze in atto.

Sulla partita dei bilanci incombo-

no vari tipi di questione da quella
della razionalizzazione delle parte-
cipate a quello dell'armonizzazione
dei residui non esigibili e valuta-
zione dei residui attivi. I bilanci
preventivi andrebbero approvati
entro il 31 Maggio, possibile un
certo margine di tolleranza ma se
non si provvedera in modo celere il
commissariamento sarda la logica

conscguenza.

Certo che il compito per gli otto-
mila Comuni italiani e 1 78 sanniti
in particolare ¢ la stessa Rocca dei

Rettori appare improbo.

Difficile riuscire a contemperare
i tagli incombenti (3,5 milioni per
il Comune capoluogo ¢ 7 per la
Provincia di Benevento,
novitd) insieme alle regole nuove e
piu severe nella redazione dei
bilanci, residui attivi compresi con
quell'urgenza di puntualita voluta
dal Governo; con la tagliola del
monitoraggio ¢ poi la prospettiva

dei commissariamenti.
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Armonizzazione. Allineatii parametri con i preventivi - Decisivi i calcoli effettuati oggi per il primo riaccertamento straordinario

Fondo progressivo nel rendiconto

I correttivi alla riforma dei bilanci cambiano gli accantonamenti nei consuntivi 2015

Paola Mariani
Patrizia Ruffini

Le prime novitasullanormati-
va dell’armonizzazione contabile
approvatedallaCommissione Ar-
conetneigiorniscorsi,cherisulta-
no contenute nello schema di de-
creto di aggiornamento del Dlgs
u8del 2011 rivelano un’attenzione
del legislatore alle difficoltd mo-
strate dagli enti nell’applicazione
dellariforma, e confermano cheil
fondo crediti di dubbia esigibilita
(Fcde) rappresenta un nodo cru-
ciale e di grande impatto rispetto
alsistema previgente. Il primo ag-
giornamento del principio appli-
catodellacompetenzafinanziaria
torna, infatti, sulle regole del fon-
docrediti per estendere, in fase di
rendiconto, a partire dal rendi-
conto 2015, la gradualita introdot-
tadallalegge distabilita2015mali-
mitata alla fase del preventivo.

Lalegge distabiliti 2015 ha pre-
visto chelostanziamentodel fon-
do crediti nel preventivo puo es-
sere determinato secondo una
gradualita spalmatain cinque an-
ni: il 369 nel 2015 (55% per gli spe-
rimentatori), il 55% nel 2016, il
70% nel 2017, '85% nel 2018 e I'in-
tero importo dal 2019 per tutti gli
entidiquanto calcolatoconl’ausi-
lio dell’apposito prospetto. Que-
sta modificaha permessodi stan-
ziare cifre minori nel bilancio di
previsione, ma per il consuntivo
dovevano comunque essere re-
perite le risorse per mettere in si-
curezza l'intero importo del fon-
do crediti calcolato sul’ammon-
tare dei propri crediti.

La novita

In considerazione delle difficolta
diapplicazione deinuoviprincipi
riguardantilagestione deiresidui
attivie delfondocreditidi dubbia
esigibilita in sede di rendiconto
relativo all’esercizio 2015 e agli
esercizi successivi, fino al 2018 1a

quotaaccantonatanel risultato di
amministrazioneperilfondocre-
diti puo essere determinata pari
allimporto del fondo crediti gia
accantonato nel risultato di am-
ministrazione al 1° gennaio (del-
’esercizio cui il rendiconto si ri-
ferisce), sommata all'importo,
definitivamente accantonato nel
bilancio di previsione, per il fon-
docreditinell’esercizio cuiil ren-

diconto siriferisce, detratto 'uti-
lizzo del fondo crediti effettuato
per la cancellazione o lo stralcio
dei crediti.

Il primoaccantonamento
Insostanza,segli entieffettueran-
no correttamente il primo accan-
tonamento in sede di riaccerta-
mento straordinario dei residui
attiviconfermatial1°gennaio 2015,
non subiranno ulteriori difficolta
nei prossimi anni.

Pertanto, se ¢ stato corretta-
mente eseguito il primo accanto-

namento al fondo creditiin occa-
sione del riaccertamento straor-
dinario dei residui, poiché la ge-
stione ordinaria annualmente
comporta la formazione di nuovi
residui attivi e la riscossione o
cancellazione dei vecchi crediti, e
quindi uno stock complessivo dei
residui attivisostanzialmente sta-
bileneltempo, anchel’accantona-
mentoalfondocreditiarendicon-
totenderd ad essere stabile.
Anche T'articolo 3 del decreto
del 2 aprile 2015, sul recupero del-
I’eventuale maggior disavanzo,
innovaladisciplinadel fondo cre-
diti permettendo di utilizzare an-
cheleeventualiquotedelrisultato
di amministrazione accantonate
negli esercizi precedenti al fondo
svalutazione crediti, compresi
quelli effettuati a seguito del-
liscrizione in bilancio del fondo
crediti previsto dall’articolo 6,
comma1y,del Dlgs/2012.
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CONTI PUBBLICI

Finanza locale, svolta in quattro mosse

Dalla local tax al paregglo di bilancio serve una riforma di lungo respiro

di Luigi Marattin

nmateriadifinanza pubblicalocale

le decisioni da prendere hanno

spessoriguardato quello che sareb

be accaduto il giorno o lasettimana
dopo, oppure addirittura quello che sa
rebbe dovuto accadere mesi prima, ma
chessi era sempre rinviato.

Sarebbe bello invece se, per una vol
ta,unadiscussione suunariformastrut
turale (e permanente) della finanza lo
cale nel 2016 potesse aprirsi e chiuders
nellaprimametadel2015.Maincosapo
trebbe consistere tale riforma definiti
va, in grado finalmente di chiudere
Peterno cantiere-apertodaisanni-del
lafinanzalocale?

Valeforselapenariflettere su quattro
fronti: tassazione immobiliare, vincol
di politica fiscale, semplificazioni nor
mative e riforma dei trasferimenti.

Quellodellatassazione immobiliare &
il cantiere piltievidente. Negli ultimi set
te anni I'imposta locale immobiliare ha
cambiato nome, funzionamento e desti
nazione di gettito una dozzina di volte
senza mai trovare efficienza e stabilita
Creareununicosemplificato strumento
fiscale - il cui gettito andrebbe intera
mentelasciatoai Comuni-permettereb
benonsolodisemplificarelavitaal con
tribuente (tramite il bollettino pre-com:
pilato), ma consentirebbe il confronto
immediatotrale diverse politiche fiscal
decise dai Comuni, cosaoraresaimpos
sibile non solo dalla moltitudine di stru:
menti, ma anche dalla giungla delle ali
quote e delle detrazioni. Insomma, i
“pago,vedo,voto” pittvolteinvocatone
gli ultimi vent’anni e mai realizzato.

Inoltre,loscambiotraaddizionale co
munale Irpef (tributo sul reddito, ora at

tribuito ai Comuni) e Imu sui capannoni
(tributo patrimoniale, ora allo Stato)
permetterebbe di disegnare un sistema
tributario nazionale in cui & chiaro “chi
facosa™ tutte le imposte sul reddito allo
Stato, tutte le imposte patrimoniali im-
mobiliariai Comuni, senza commistioni
néambiguita.

Una volta sistemate le entrate, & cru-
ciale chiedersia quale sistema di vincoli
di finanza pubblica debbano sottostare
le amministrazionilocali. Amolti sfugge
che, in assenza di interventinormativi, il
prossimo1°gennaio entrerainvigoreun

DISEGNO COERENTE

Per durare nel tempo

le nuove regole devono
cancellare i vincoli di dettaglio
e garantire perequazione vera
con parametri trasparenti

nuovo sistema di vincoli (articoli 9,10,11
e 12 della legge 243/12) introdotto forse
un po’ troppo frettolosamente nel mo-
mento incuisi diede attuazione all’equi-
librio strutturale di bilancio in Costitu-
zione-principioinvecesacrosanto. Tale
nuovo sistema obblighera gli enti a ri-
spettareil pareggionominalesubenotto
saldi: tra spese ed entrate correnti e tra
spese ed entrate finali. Ciascuno sia di
competenzache dicassaeciascunosiaa
preventivo che a consuntivo.

Qualcuno spacciatutto cid per “supe-
ramento del Patto di stabilita interno”.
Anche qualora fosse vero, c’¢ da chie-
dersi se sia davvero un cosi buon affare
sostituire unvincolo con ottovincoli; al-
cuni di essi non solo sono di impossibile

realizzabilita (si vedaivincoli di cassa), :
ma-il che ¢ persino peggio-hannopoco :
o nulla a che fare con I'unica grandezza :
rilevante ai fini della finanza pubblica: :
l'indebitamento netto della pubblica :
amministrazione, la grandezza su cuisi :

calcola il mitologico 3% di Maastricht.

Viene allora da chiedersi se non sia :
questal’occasione per disegnare dacca- :
po un sistema di vincoli di finanza pub- :
blicachesiacoerentedaBruxellesfinoal :
piti piccolo dei Comuni. Un doppio vin-
colo, parallelo a quello - con'eccezione :
di quello strutturale, di impossibile ap- :
plicabilitasui Comuni-che laRepubbli- :
ca deve rispettare in sede Ue: uno sullo :
stock (il debito, rapportato alla popola- :
zione) e uno sul flusso (I’esatta replica :
deldeficit, traslatasuibilancicomunali). :
Cosi facendo, sarebbe immediato non :
solo verificare quanto ogni ente contri- :
buisce al debito e deficit, masarebbe an- :
che piti facile fissare gli obiettivi, inrela- :

zione al principio “chiinquina paga”.

Se un sistema del genere fosse davve- :
ro implementato, potrebbe essere la !
pietrasucuicostruireunnuovopattotra :
livelli della Repubblica: autonomia (ve-
ra) in cambio di rigore estremo sul ri- :

spettodeivincolidicuisopra.Peressere :
brutali: niente pitidivieti su quante pen- :
ne un Comune pud acquistare, quante
locandine pud stampare o quanta for- :
mazione del personale pud fare, ma an- :
che niente piu1 “sanatorie” per chi sfora :
gli unici due vincoli veramente impor- :
tanti, lasciando agli enti liberta comple- :
tasu come rispettarli.
Infine, occorre prendere atto che la :
perequazione non € piil verticale: su 4,3
miliardi di trasferimenti che ricevono :
dallo Stato, i Comuni ne versano 4,7.In :
quest’ottica lo scambio & chiaro: niente :
pit tagli lineari ai trasferimenti, ma in
cambioentro cinqueannitutte lerisorse
devono essere allocate secondo uno
schema di perequazione orizzontale:
enti con fabbisogni standard (=necessi-
ta) superiori alla capacita fiscale stan-
dard (=possibilita di raccogliere gettito
conaliquotamedia)ricevonorisorseda-
glientichesitrovanoinsituazione oppo-
sta. L’occasione sarebbe ghiotta anche
per compiere 'ultimo - necessario - ag-
giornamento al calcolo dei fabbisogni,
per evitare effetti residui distorsivi.

Nelle scorse settimane si & raggiunto
unrisultatoimportante:conil debuttodi
un meccanismo di ripartizione delle ri-
sorse che supera l'applicazione integra-
le del criterio della spesa storica che vi-
veva sin dai decreti Stammati del 1977.
La risoluzione di altri problemi contin-
gentiéalmomento allostudio delgover-
no. Ma il comparto della finanza locale
per troppo tempo & stato governato con
un orizzonte temporale troppo corto,
sempre rincorrendo 'ultima (o meglio
la penultima) emergenza. Dimentican-
docheuna corretta e definitiva sistema-
zione delmodoincuistannoinsiemeili-
velli di governo di questa Repubblica &
essenzialenonsoloperlasempre neces-
sariatenuta dei contipubblici,maanche
perlefficiente funzionamento dellatra-
smissione della politica fiscale e della
fornitura di beni pubblici.

E forse arrivato il momento diideare,
discutere e realizzare un disegno coe-
rente e coraggioso di riforma struttura-
le, che chiuda finalmente I'eterno e pre-
cario cantiere della finanza pubblica lo-
cale elarendaun modello in Furopa.

Consigliere economico della presidenza del Consiglio
Docente di economia politica Universita di Bologna
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Consiglio di Stato. Stop in autotutela
La spending review giustifica
Pannullamento dell’appalto

Raffaele Cusmai

Afrontediungiustificatoe
rilevante interesse pubblico,
quale la riduzione della spesa
pubblica (spendingreview)in
conseguenza della crisi eco-
nomica, 'affidamento del pri-
vato regredisce e, conseguen-
temente, &€ minore la cogenza
dell’obbligo motivazionale in
capo al provvedimento di re-
vocainautotuteladapartedel-
lastazione appaltante.

La fattispecie, analizzata
nella pronuncia n. 2019/2015
della quinta sezione del Con-
siglio di Stato, trae origine
dall’aggiudicazione diunaga-
rad’appaltosullaprogettazio-
ne e l'esecuzione di un nuovo
immobile regionale da desti-
nare ad uffici e sedi di organi-
smi pubblici.

A breve distanza dall’ag-
giudicazione, ’amministra-
zione aveva emanato in auto-
tutela un provvedimento di
revoca della gara e di tutti i
provvedimenti successiva-
mente intervenuti, sulla base
della necessita di riduzione

dei“costi dellapolitica”.

1l provvedimento veniva
impugnato e annullato dal
Tar in quanto ritenuto caren-
te sotto il profilo motivazio-
nale, per non avere ’ammini-
strazione interessata argo-
mentato adeguatamente il
raffronto trale spese derivan-
ti dall’esecuzione dell’appal-
to e i risparmi derivanti inve-
cedall’abbattimento dei costi
dilocazione dellesedidialcu-
ni uffici attualmente sostenu-
ti dalla Regione.

Di diverso avviso il Consi-
glio di Stato, il quale hainvece
accolto I'appello. In primo
luogo, il collegio ha precisato
che l'obbligo di esaminare le
memorie e i documenti difen-
sivipresentatiinriscontroalla
comunicazione di avvio del
procedimento amministrati-
vo non impone all’ammini-
strazione una formale e anali-
ticaconfutazionediogniargo-
mento esposto, essendo suffi-
ciente una motivazione che
renda percepibili le ragioni
del mancato adeguamento al-

le deduzioni partecipative
(Consiglio di Stato, Sezione
V1,20 maggio 2012, n. 3210).

11 Consiglio di Stato ha poi
rimarcato il fatto che in pri-
mo grado il Tar aveva invece
erroneamente sostenuto che
nonrisultavaadeguatamente
dimostrato come I’'esecuzio-
nedellanuovaoperaavrebbe
effettivamente abbattuto il
costodellelocazioni.Concid
di fatto svolgendo, impro-
priamente, censure di merito
sull’operatodellaPa,inviola-
zionedel principio peril qua-
leilsindacato giurisdizionale
suiprovvedimentidiscrezio-
nalielimitatosoloall’illogici-
ta, contraddittorieta, ingiu-
stiziamanifestaearbitrarieta
evidente.

Quanto invece all’affida-
mentodellasocieta quale con-
seguenza diretta e immediata
dell’aggiudicazione definitiva
e dellattivita difensiva svolta
nelcorsodeiprecedentigiudi-
zi relativi all’aggiudicazione
della procedura aperta - prin-
cipio condiviso dal Tar - il

Consiglio di Stato ha sottoli-
neato come la presenza di
un’indebita alterazione, nel
corsodellagara, dellapar con-
dicio a vantaggio della societa
aggiudicataria, faccia venir
meno in favore della societa il
legittimo e pieno affidamento
all’aggiudicazione. Affida-
mentoche comunquedeve es-
sere controbilanciato conl’in-
teresse generale che costitui-
sceilfondamentodel poteredi
autotutela. Tanto pili nel caso
in cui l’'affidamento deve con-
siderarsi recessivo rispetto a
un provvedimento in autotu-
telafondato (egiustificato)sul
rilevante interesse pubblico
divoler evitare lalievitazione
dei costi dei lavori pubblici, e
divolerquindiconseguire una
riduzione della spesa pubbli-
ca, conseguente alla crisi eco-
nomica, rispetto al quale I'in-
teresse privato regredisce,
con conseguente minor co-
genza dell’obbligo motivazio-
nale alriguardo (sivedaanche
Consiglio di Stato, Sezione V,
29 dicembre 2014 n. 64006).
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Rinnovabili La conversione cinese sui gas serra assicura la supremazia

Fonti E I'ora del sorpasso:
bye bye carbone e gas

Dal 2013 le installazioni globali di energie alternative
prevalgono su quelle fossili. Nel 2030 vinceranno 4 a 1

DI ELENA COMELLI

orpasso slorico delle fonli
pulite sull'energia fossile.
Gid dal 2013 la nuova polen-
¢a inslallata nel mondo & in
prevalenza alternativa. Nell'anno
della svolla sono slali inslallali 113
gigawatt di fonti pulite contro 141
gigawall di fouli fossili. Il processo
di transizione verso le fonti rinnova-
bili dovrebbe nccelerare con il tem-
po, secondo le previsioni di Bloom:-
berg New Energy Finance. Ncl
2030, le nuove installazioni di po-
tenza pulita (in cui Bloomberg in-
clude anche il nucleare, che perd ha
una rilevanza mininiale rispello alla
potenza delle rinnovabili) supere-
ranno i quattro volte quelle di gas,
carbone e petrolio assieme.

Grazic al rapido calo dei prezzd
del solare ¢ dell'evlico, ma anche
delle batterie, le fonti rinnovabili
stanno diventando pin compelitive
di quelle fossili in ampie aree del
mondo. Da qui, la creseita csponen
ziale delle installazioni. Lenergia
solare, che oggi copre solo 1'1% della
produzione elettrica su scala mon
diale, sara la principale fonle ener-
getica entro il 2050, secondo le st
mie dell nternational Energy Agen-
cy. La questione, dunque, non é se il

mondo sperimentera una transizio-
ne verso le energie pulite, ma € capi-
re quanto lempo ci vorra.

Processo

A questo fine, pud essere ulile os-
servare come si ¢ svolto il processo
in Europa, dove il sorpasso & avve-
nuto da tempo. Gid nel 2008, e nuo
ve installazioni energetiche in Luro-
pa sono al 37% da fonti rinnovabili
{(senza atomo) contro 4:3% di fossili,
nel 20tl siamo a 71% contro 29% e
nel 2014 a 79% contro 21%., I so
prattutto il solare, con il suo enorme
sviluppo negli ultimi dieci anni, a fa-

Vertici Maria van der Hoeven,
International energy agency

rela differenza: lanno scorso i ¢ ag-
giunta molta piu capacita da foto-
voltaico che da carbone e gas. E
queste due fonti fanno solo la meta
della polenza eolica comiessa alla
rele.

Lacrisi economica ¢ il taglio degli
incenlivi pesano sui rilmi di cresci-
la, ma non fermano la lendenza: la
uova energia installata in Buropa &
sostanzialmente quella da rinnova-
bili. 'anno scorso nell Unione sono
stati costruiti 26,9 gigawatt di po-
tenza clettrica, cioc 94 gigawatt in
meno rispetto al 20t3. Leolico fa la
parte del leone, con [t,8 gigawatt di
nuova potenza (il 43,7%), poi il foto
vollaico con § gigawall (il 29,7%),
segue il carbone con il 12,3%, il gas
con 1'8,7%, le hiomasse e rifiuti al
19, I'idroelettrico all 1,6% e il resto
¢ geolermico (45 megawall) ed
energia mariua (1,3 megawall ).

Ascesa

Nessuna installazione nel 2004
per nucleare, olio combustibile ¢ so
lare a concentrazione. Lascesa delle
rinnovabili in termini di potenza é
ancora pit evidente se i tiene conto
degli impianli chiusi: nel 2014 sono
stati dismessi 72 gigawatt a carbo
ne, 2,9 gigawall a gas, 1,1 gigawall a
olio combustibile, 423 megawatt

A diversa velocita

bustibili. Dati in gigawatt

Le nuove i ioni globali ise per fonti ¢«
Petrotio Combustibiti | Previsione
Gas il

W (arbone fossil

W [droeletirico

B Nudleare
Solare

W Eolico

W Biomasse

B Geotermico

Fonte: Bloomberg New Energy Finance

colici, 370 megawatt a biomasse ¢ 15
megawall idro. T assoluto, T'iustal-
lato annuale da fonti rinnovabili &
calato ancora rispetto al 2013, salvo
quello da eolico (cresciuto del 3,84%
nel 2014 rispetto al 2013), ma dal
2000 la quota delle energie pulite
sull'installato continua a crescere in
maniera pitt 0 meno costante,

Nel giro di 14 anni, un periodo
piutlosto breve per il mercato delle
installazioni energetiche, eolico
europeo ¢ passato dal 2,1 al 11% del-
la potenza complessiva ¢ il folovol
Laico dallo 0,02% al 9,7%. Iusieme
queste due tecnologie raggiungono
12167 gigiwatt e con le altre fonti si
arriva a 378 gigawatt, il 42% dei 9t3
gigawatt di potcnza complessiva in
Luropa.

E molto probabile che anche nel
resto del mondo la transizione ener-
gelica dalle fonli fossili alle rinnova-
bili seguira pitt o meno la stessa
slrada, macou rilmi [orse anche pid
accelerati, vista la potente spinta del

279

2025

governo cinese in questa dirczione,
A novemnbre, in una slorica dichia-
razione congiunta con gli Usa, Pe-
chino si & impegnata a fermare la
crescita delle sue emissioni entro il
2030 ¢ a portare al 20% la quota di
fonti rinnovabili nel proprio mix
energetico. Secondo una stima della
Casa Bianca, Pechino dovrd mettere
in campo 800-1000 gigawall di po-
lenza low-carhon, pit di tulle le cen-
frali a carhone che esistono in Cina.
Gid nel 2014, per la prima volta nel-
la storia, la Cina ha diminuito il pro
prio consumo di carboue del 2,9% ¢
ha ridotto del 4,8% l'intensita ener-
getica del suo sistema, cio@ il rap-
porto tra consumi di energia e Pil.
Da anni ormai la Cina ¢ il primo
mercato mondiale per le fonti pulite
e soprattutto per il solare, con 10 gi-
gawatt installati I'anno scorso e ben
18 gigawall slimali quesl anno, Una
marcia a tappe forzate.

¥ @elenacomelli
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Analisi Hi tech per il solare, sistemi di controllo dell'inquinamento: sono il 9,5% dei brevetti depositati

Patenti L'energia verde tira lavolata

alle invenzioni Made in Italy

Fine del ciclo negativo: nel 2014 sono tornate a crescere le richieste di registrazione

Movimentazione e trasportii settorileader. | Bel Paese undicesimo al mondo

DI LUCIO TORRI

ono piu di 2.200 i
brevetti legati alle
tecnologie verdi che
I'Ttalia ha depositato

in Europa dal 2009 al terzo
trimestre del 2014. Secondo
i dati elaborati da Dintec, il
consorzio per I'innovazione
tecnologica di Unioncamere
ed Enea, e presentati al con-
vegno «Aspettando Expo
2015, Green Economy 2.0»
organizzato da VedoGreen,
la loro quota sul totale delle
domande nazionali pubbli-
cale nel periodo dall'Euro-
pean Patent Office (Epo) ha
cosi raggiunto il 9,5%. Pur
con un andamenlo altale-
nante, il trend di crescita
continua a consolidarsi e
pare destinato a proseguire.
11 dato si confronta oltre-
tutto con il calo generale re-
gistrato negli ultimi anni
dai brevetti nazionali: solo
nel 2014 I'Ttalia & tornata al
segno pit, in materia di ri-
chieste di registrazione al-
I'Epo, ponendo fine a un ci-
clo negativo che proseguiva
da diversi anni, ma la cresci-
ta ¢ stata comungque mode-
sta, pit1 0,5%. 11 Bel Paese ha
inviato lo scorso anno all'or-
ganismo di Monaco di Ba-
viera il 2% di tutte le richie-
sle pervenule dal mondo e
ha confermato cosi la sua
undicesima posizione, e
dunque l'uscila dalle prime
dieci posizioni della classifi-
ca, tra i paesi che hanno
inoltrato una domanda bre-
vettuale. Inoltre, se si guar-
da il ranking relativo alle ri-
chieste di brevetto europeo
per milione di abitanti, il
nostro paese, con 59 do-
mande, si posiziona al di-
ciannovesimo posto, molto
lontano dalla media euro-
pea (131 richieste ogni mi-

lione di abitanti).

Logistica

Le lecnologie verdi con-
tribuiscono dunque, ¢ pro-
babilmente continueranno
sempre pit a farlo, a tirare
la volata al sistema brevel-
tuale italiano. Le soluzioni
green sono presenti tra lal-
tro in quei settori dove la
nostra capacita di inventiva
€ piu marcata, a partire dai
primi due della classifica
elaborata dall'Epo: la movi-
mentazione, ovvero 1'8% di
tutte le richieste provenienti
dall'Ttalia, ¢ i trasporti, la
cui quota € passata nel giro
di un anno dal 6 al 7%. Que-
st'ultimo comparto & stato
tra l'altro quello che ha mes-
so a segno l'incremento pit
importante, +16%, davanti a
motori, pompe e turbine
(+129%), un‘altra area dove
gli investimenti in tecnolo-
gie ecocompatibili risultano
in forte aumento.

A livello internazionale
daltronde la mole di inve-
stimenti riservata al settore
green é sempre pitt ingente:
solo per quanto riguarda le
installazioni per le rinnova-
bili, secondo I'International
Energy Agency, sono stati
spesi lo scorso anno in tutto
il globo 310 miliardi di dol-
lari. Nonostante gli indica-
tori siano positivi, anche in
questo campo I'Ttalia non
riesce pero a colmare il gap
con i paesi pit avanzati.
«Nelle invenzioni industria-
li siamo pit compelilivi so-
prattutto nell'arca processi
della filiera dell’efficienza
energelica, mentre nell'am-
bito delle installazioni per le
energie rinnovabili scontia-
mo gli errori della politica
industriale degli anni pas-
sati — osserva Vittorio
Chiesa, direttore Energy

Strategy Group del Politec-
nico di Milano —. Purtrop-
po. infatti, non abbiamo sa-
puto affiancare al sistema di
forte incentivazione alle in-
stallazioni messo in atto ne-
¢li anni passali, una politica
di sviluppo dell'industria
delle energie rinnovabili.
Abbiamo cosi perso il treno,
tanto che la produzione del-
le tecnologie per fotovoltai-
co, eolico e biomasse, ¢ oggi
concentrata nelle mani del-
le multinazionali stranie-
re»,

In Italia in effetti le risor-
se destinate alle tecnologie
per le energie rinnovabili
hanno raggiunto nel 2014 i
2 miliardi, in forte calo ri-
spetto ai 5 miliardi del 2013,

soprattutto a causa della ri-
duzione dei meccanismi di
incentivazione. Ben pit flo-
rido ¢ stato invece il merca-
lo dell'efficienza energelica:
nel 2014 ha potuto contare
su investimenti compresi
trai7 e gli 8 miliardi, in cre-
scita rispetto agli anni pas-
sati.
Produzione

In Italia, tra il 2009 e il
2013, le domande di brevet-
to presentate delle aziende

green sono ancora ricondu-
cibili in primo luogo alle
teenologice per la produzio-
ne energetica da solare
(16,7% sul lotale), menlre
l'eolico occupa solo la nona
posizione (4% ).

Sempre secondo le ela-
borazioni di Dintec, in se-
conda posizione si piazzano
i sistemi per il controllo del-
I'inquinamento (13%), da-
vanti alle soluzioni logisti-
che per ridurre gli sposta-
menti casa-lavoro (76%) e
ai biocarburanti (71%). Le
soluzioni gestionali votate
all'efficienza energelica (co-

me lisolamento termico in
edilizia e I'illuminazione di
nuova generazione) occu-
pano un ruolo di rilievo,
mentre la ricerca italiana é
meno creativa nell'ambito
delle tecnologie per l'agri-
coltura e la gestione del
suolo, cosi come per la pro-
duzione energetica nuclea-
re, considerata verde dagli
strumenti internazionali di
analisi dei brevetti in quan-
to a bassa emissione di CO2.

LA FORZA DELLUAMBIENTE
Le domande italiane di brevetto green pubblicate dall Epo
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Personale. Il conto annuale
Fondi integrativi
subito da ripartire

Arturo Bianco

‘Tl monitoraggio della con-
trattazione integrativa e dei suoi
costieéilcapitolochiavedel conto
annuale del personale del 2014.
Entro lunedi 1° giugno tutte le Pa
devono trasmettere in modo te-
lematico alla Ragioneria genera-
le dello Stato una messe copiosa
di informazioni sulla propria or-
ganizzazione, sul personale in
servizio, sugli incarichi di colla-
borazioneesulle formedigestio-
neassociata. Ildocumento,come
spiegalacircolare Rgs1y/2015,va
preparato e firmatodauno speci-
ficoresponsabile,acuisiaffianca
unreferente, cioeil soggettoacui
il ministero puo chiedere infor-
mazioni e integrazioni in fase di
controllo. Se le Pa non hanno in-
dividuato il responsabile, I'inca-
ricosi consideraassegnato al sin-
daco. Erilevante il ruolo degli or-
ganismi di controllo interno,
compito che negli entilocali e af-
fidato ai revisori dei conti: il pre-
sidente del collegio deve firmare
il documento insieme al respon-
sabiledel procedimento,quindie
ancheluichiamatoad attestarela

veridicita delle informazioni.

Ilmonitoraggiodella contrat-
tazione integrativa deve essere
pubblicato sul sito internet del-
I'ente. T dati sono quelli che ri-
sultano dai fondi del 2014 costi-
tuiti entro la fine di maggio e dai
contrattidecentratistipulatien-
trolastessa data, il che costitui-
sceunasollecitazione aistituire
il fondo e a ripartirlo per molti
enti in ritardo.

Vengono per la prima volta ri-
chieste informazioni analitiche
sull'erogazione degli arretrati
per la produttivita, distinguendo
questavocedaquellapiigenera-
le del complesso degli arretrati.

Moltaattenzioneeédedicataal-
le regole del DI 78/2010 sul tetto
del fondo per la contrattazione
decentrata, regole che non si ap-
plicano dal 2015. Se le risorse su-
perano quelle del 2014, si deve
operare untaglio. Occorre ridur-
re inoltre il fondo se vi sono state
diminuzionidi personale, per cui
in alcune amministrazioni si de-
vono operare due tagli. La circo-
larerichiama,ancheseconmino-
re enfasi del passato, il metodo

della “semisomma”, in base al
quale i tagli per la diminuzione
del personale devono essere pro-
porzionali alla media aritmetica
dei dipendentiin servizio.

Unanovitaérappresentatadal
fattochelaquota mediapro capi-
te del fondo debba rimanere
“congelata”, ma varicordato che
molte sezioni della Corte dei
conti e la Conferenza unificata
consentono di effettuare tagli
sullabase dei risparmi consegui-
ti,ilchegeneralmente determina
riduzioni di minore entita. Viene
introdotta la limitazione per cui,
dal tetto del fondo, non vanno
escluse tutte le somme erogate
agli avvocati dell'ente per le cau-
sevinte, masolamente perquelle
incuil'altra parte & statacondan-
nata al pagamento delle spese.
Viene richiamata l'inclusione in
questo tetto sia delle incentiva-
zioni per i recuperi di evasione
Ici sia per la quota dei proventi
delle sanzioni per le inosservan-
ze del Codice della strada desti-
nateallaincentivazione deivigili.

Lacircolareevidenziacheleri-
levazioni non sono in grado di
evidenziare le diminuzioni del
fondo legate ad interventi ispet-
tivi (né le sorti delle indennita il-
legittimamente erogate= mentre
compare per la prima volta la
possibilita di menzionare i recu-
perisullerisorse illegittimamen-
te inserite nei fondi degli anni
precedenti.
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Integrativi. Tra regole e controlli
Risorse pro capite
entro il tetto 2010

Gianluca Bertagna

Ormai da qualche anno, c’é
forteattesaperleistruzionidella
Ragioneria generale dello Stato
sulla compilazione delle tabelle
del conto annuale, in materia di
contrattazione integrativa de-
centrata. Soprattutto dopo il DI
78/2010- che haintrodotto limiti
per il quadriennio 2011-2014 alla
costituzione e utilizzo del fondo
- non sono mancate interpreta-
zionidifformisulleconcretemo-
dalita di calcolo dei tagli, quindi
conoscere il parere del Mef e un
tassello importante nella valuta-
zione delle scelte operative.

Laproblematicaprincipale ri-
guarda Papplicazione dell’arti-
colo9,comma2-bis,chehaposto
il limite del 2010 ai fondi della
contrattazione integrativa e
I’obbligo della automatica ridu-
zioneinbase allacessazione,non
sostituita, dei dipendenti. Men-
tre questi obblighi si concretiz-
zano fino alla fine del 2014, a de-
correre dal 2015 & necessario
consolidare le decurtazioni ef-
fettuate per effetto della norma
stessa. E, pertanto, necessario

giungere, con il fondo del 2014, a
una quantificazione definitiva
delleriduzionieil contoannuale
& la verifica “finale” di questi
quattro anni.
LaRgsribadisceiprincipi car-
dinesucuisifondalanorma,pre-
cisandochevisonodueeventua-
liriduzioni daeffettuare:ilfondo
non puo superare I'importo del
2010 ed €, comunque, ridotto in
misura proporzionale alla dimi-
nuzione del personale. E esatta-
mente quellochedicel’articolog
comma 2-bis; quel «comunque
nonlasciamargini interpretativi
diversi, sottolineando cheillegi-
slatorehavoluto cheduranteeal
termine del quadriennio 2011-
2014 si fosse in presenza di un
fondo proporzionato ai dipen-
dentiinservizio.
Nonacaso,lacircolare17/2015
insiste nell’illustrare, dettaglia-
tamente, quale forma di control-
lo & stata inserita nelle tabelle di
calcolo, formula, peraltro, utiliz-
zata anche dall’ormai “famoso”
kit di excel, elaborato dall’Aran.
Masitratta,appunto,dimodalita
di verifica e controllo, e non cer-

to diun obbligo normativo.

Utilizzando esclusivamente il
kit di excel, potrebbe accadere
che riduzioni di stanziamenti di
parte variabile del fondo assor-
bano giagli obblighidiriduzione
proporzionale sulla base dei di-
pendenti cessati dal servizio,
quindiilcontrollononevidenzia
alcun errore. Ma in questo caso
I’ente potrebbe comunque non
averrispettatolanorma,inquan-
to l’azione si traduce in un “au-
mento” delle quote medie pro-
capite, riferite al personale che
rimane in servizio, andando a
cozzare con la finalita dell’arti-
colo 9, comma 2-bis.

Sembra proprio questa la sin-
tesifinaledegliultimiquattroan-
ni: il fondo deve essere un am-
montare che contiene quote me-
diepro-capitedisalarioaccesso-
rio, pari (e comunque non
superiori) a quelle esistenti nel
2010; e questovalore e il punto di
partenza per il fondo del 2015, at-
tuandosi in tal modo il consoli-
damento di quanto operato.

Da quest’anno, poi, spirato al
z1dicembre20141’0bbligodicon-
tenimento e riduzione, non sara
pittnecessarionéverificareunli-
mite complessivo del fondo e
neppure ridurlo proporzional-
mente ai dipendenti che cesse-
ranno dal servizio.

(©RIPRODUZIONE RISERVATA
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DI VINCENZO DRAGANI

egioni legittimate a

dettare norme sul-

la combustione dei

residui vegetali ol-
tre gli stretti paletti posti
dal Codice ambientale. E
quanto emerge dalla sen-
tenza 16 aprile 2015, n. 60
con cui la Corte costituzionale
ha riconosciuto la disciplina
sull’abbruciamento dei mate-
riali verdi come rientrante in
quella afferente 'agricoltura,
di competenza residuale degli
cnti territoriali in base all’art.
117, comma 4 della Costilu-
zione e non in quella della
tutela ambientale, riservata
invece dal primo comma dello
stesso articolo alla legislazio-
ne esclusiva dello stato.

I1 caso. La pronuncia del
giudice delle leggi arriva in
risposta alla questione di
legiilimita costituzionale
sollevata dal governo in re-
lazione a una legge regionale
che consente I'eliminazione
mediante abbruciamento di
residui vegetali provenienti
da lavori di forestazione per

.

La Corle cosliluzionale ha fissalo i palelli con una sentenza dalata 16 aprile

Rifiuti verdi, decide la regione

Regole territoriali per la combustione di scarti vegetali

soddislare esigenze di carat-
tere fitosanitario (volte cioe
ad eliminare la diffusione di
organismi nocivi per le pian-
te e uomo) e di prevenzione
incendi, non cspressamente
previsie dal dlgs 152/06 (co-
siddetto Codice ambientale).
La pronuncia della Cor-
te. Per Avvocatura dello
stato i residui in parola an-
davano ricondotti sotto la
disciplina della parte IV del
dlgs 152/06, che ne prevede la
gestione fuori dal regime dei
rifiuti solo per determinate e
diverse finalita di riutilizzo.
La Consulta ha invece ri-
gettato le censure, fondando
la legittimita delle norme
locali in tema di combustio-
ne dei residui verdi su due
principi rimasti a suo avvi-
s0 immutati (nonostante le
ultime modifiche introdotte
nel 2014 dal legislatore na-
zionale): il rientrare le di-
sposizioni territoriali nella
materia dell’agricoltura, di
competenza regionale; 'es-
sere la pratica dell’abbrucia-
mento in loco ordinariamente
conducibile sia in agricoltura

che in selvicoltura (Corte di
cassazione n, 76/15),

La disciplina del Codice
ambientale. Alla base della
pronuncia della Corte costi-
tuzionale (che scgue a stretto
giro due analoghe senlenze
2015 dello stesso giudice: la
n. 16 e la n. 38) vi & proprio
Tultimo restyling delle regole
sulla gestione dei residui ve-
getali previste dal dlgs 152/06,
rivisitazione inaugurata nel
2013 con l'introduzione nel
Codice ambientale del nuovo
reato di «combustione illecita
di rifiuti» (articolo 256-bis) ¢
poi ritoccata nell’agosto scor-
so tramite la legge 116/14.

In base all’attuale assetto,
a parte 'autocompostaggio
«in situ» permesso dall’art.
183, comma 1, lettera e) a
utenze private e assimilate,
la gestione fuori dalla disci-
plina dei rifiuti dei residui
verdi & infaiti ammessa solo
nei casi particolari ed espres-
samente previsti dagli artico-
1i: 182, comma 6-bis (sull’ab-
bruciamento dei materiali
vegetali); 184-bis (sul regime
generale dei sottoprodotti);

185, comma 1, lettera [ (sulle
esclusioni dal campo di appli-
cazione del regime dei rifiuti);
256-bis, comma 6 (sulle ipo-
tesi di combustione lecita di
residui). Secondo Vart. 185
del Codice ambientale non
rientrano nella disciplina dei
rifiuti: «paglia, stalei e pota-
ture, nonché altro materiale
agricolo o forestale naturale
non pericoloso utilizzati in
agricoltura, nella selvicoltura
o per la produzione di energia
da tale biomassa mediuante pro-
cessi o metodi che non danneg-
giano Pambiente né mettono in
pericolo la salute umana»,

In base agli articoli 182 e
256-bis dlgs 152/06 & consen-
tita la combustione dei residui
verdi nel rispetto di tutte le se-
guenti condizioni: i materiali
devono essere raggruppati e
bruciati nel luogo di produ-
zione, in piccoli cumuli ed in
quantila giornaliere non su-
periori a tre metri steri per
ettaro; la pratica e finalizzata
al reimpiego come sostanza
ammendante o concimante. Lo
stesso art, 182, comma 6-bis,
Codice ambientale attribui-

sce gia delle potesta agli enti
territoriali, laddove prevede
che: «Nei periodi di massimo
rischio per gli incendi boschi-
vi, dichiarati dalle regioni, la
combustione di residui vege-
tali agricoli e forestali & sem-
pre vietata, I comuni e le altre
amministrazioni competenti
in materia ambientale hanno
la facolta di sospendere, diffe-
rire o vietare la combustione
del materiale di cui al presen-
te comma all’aperto in tutti i
casi in cui sussistono condizio-
ni meteorologiche, climatiche o
ambicentali sfavorevoli ¢ in tut-
ti 1 casi in cul da lale altivita
possano derivare rischi per la
pubblica e privata incolumita
e per la salute umana, con par-
ticolare riferimento al rispetto
dei livelli annuali delle polve-
ri sottili». Ma alla luce delle
ultime pronunce della Corte
costituzionale tali statuizioni
non appaiono evidentemente
piu sufficienti ad illustrare gli
effettivi poteri di intervento
delle regioni in una materia
che travalica i confini di quel-
la strettamente ambientale.
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Cinquanta ettari
dicementoal giomo
cosl 1l Belpaese
astaltailsuo futuro

Allarme dell'lspra: basta costruire o sara troppo tardi
“Nelsolo 2014 coperti 200 chilometri quadrati disuolo”

TOMASO MONTANARI
EMMENO lagrande cri-
si ha fermato l'unica
impresa comune nel-
la quale gli italiani
delle ultime genera-
zioni sembrano essersi coalizza-
ti:ilconsumoirreversibiledel sa-
cro suolo della patria. Cioe il pit
evidente dei nostri vari suicidi
collettivi,

E questa la pit impressionan-
te tra le moltissime notizie con-
tenute dal rapporto 2015 sul
consumo di suolo che dopodo-
manisarareso pubblicodall’Isti-
tuto superiore per la protezione
e la ricerca ambientale, I'Ispra.
Nel2014 abbiamo “tombato” col
cementoaltriduecentochilome-
tri quadratidisuolo: ogni giorno
perdiamo 55 ettari, ogni secon-
docigiochiamotrai6ei7 metri
quadrati di futuro. In totale il
suolo consumato in Italia € arri-
vato a quota 21mila chilometri
quadrati, cioe il 7 per cento del
territorio.

Dai numeri dell’Ispra appare
consolidata la tendenza per cui,
dal 2008, il Nord Ovest guada-
gna (cioe perde...) terreno ri-
spetto al Nord Est. In altre paro-
le, sicostruiscedipiuproprionel-
le regioni che negli ultimi anni
hanno pagato, per il cemento, il
prezzo piu alto in termini di vite
umane edidanni materiali:laLi-
guria, per esempio. Inumeri del
cemento vanno, infatti, incro-
ciati con quelli del brusco cam-

biamento climatico e del conse-
guente aumento del rischio
idraulico e geologico. In un con-
vegno sul Cambiamento clima-
tico, rischio idrogeologico e pia-
nificazione urbanistica tenutosi
recentemente all’Universita di
Firenze, il meteorologo Andrea
Corigliano hanotato che «dei 74
eventi alluvionali totali italiani
chesisonoverificatidal 1951, 55
si sono manifestati dopo il 1990
eben?26solonegliultimiquattro
anni». In altre parole, gli effetti
dell'immissione di anidride car-
bonicanell’atmosfera (nel 2014
lapitelevatadegliultimi800mi-
la anni) si stanno sommando a
quelli del sigillamento del terre-
no: e la conseguenza sono le de-
vastanti alluvioni urbane, che
tutto sono tranne che una cata-
strofe naturale.

Di naturale c¢’e davvero poco,
in questa nostra folle corsaal ce-
mento. I dati dell’Ispra smenti-
scono, per 'ennesima volta, la
presenza diunnesso causale tra
edilizia e necessitadiabitazioni:
in una spirale perversa le citta
perdonoabitanti, maguadagna-
no case, vuote e sfitte. E se nel
2014 ilsuoloconsumatoperogni
cittadinoitaliano sembra, perla
primavolta, lievemente scende-
re, non & perché si costruisca di
meno, ma e acausadellaripresa
demografica, dovutaingrandis-
sima parte all'immigrazione.
Comeunaspeciedi terribile pec-
cato originale, i “nuovi italiani”

si addossano un consumo stati-
sticodisuolodavveroimpressio-
nante: circa un chilometro qua-

droatesta!

E non si deve pensare che il
Mezzogiornosiaesentedallape-
ste grigia del cemento. Dopo
LombardiaeVenetosiattestano
immediatamentelaCampaniae
laPuglia. Edeéimpressionante—
ma non sorprendente —vedere
che la regione del Crescent (il
piu incredibile scempio edilizio
della Penisola, che ha sfregiato
la citta e il paesaggio di Salerno
per volonta del sindaco Vincen-
zo De Luca, ora candidato alla
presidenza della regione) nel
2013 siecementificatapiudiTo-
scana, Emilia Romagna, Lazio:
con una percentuale che si atte-
statrail 7,8 eunmostruoso 10,2
per cento del territorio.

Di fronte a queste cifre, ap-
paiono un balsamo le parole del
nuovoministro perle Infrastrut-
ture Graziano Delrio, il quale ha
subito promesso che si costrui-
ranno soloopereutili (ovvio?No,
sarebberivoluzionario), e che si
rompera con la legislazione d’e-
mergenzapro-cemento madein

Maurizio Lupi. Mac'é dafidarsi?

Il disegno di legge sulla “sem-
plificazione” presentato dal pre-
sidente del consiglio Matteo
Renzidiconcertoconlaministra
Marianna Madia promette, al
contrario, di aggravare le conse-
guenzedelmicidiale Sbloccalta-

lia, voluto da Lupi e fatto appro-
vare da Renzi nello scorso no-
vembre. Sitrattadiunaleggede-
lega che — se approvata — per-
mettera, tral’altro, algovernodi
estendere il micidiale meccani-
smo del silenzio-assenso (giaso-
stanzialmente dichiarato anti-
costituzionale nel 1986) anche
«alle amministrazioni preposte
alla tutela ambientale, paesag-

gistico-territoriale, dei beni cul-
turaliedellasalutedeicittadini»
(articolo 3). Facile immaginare
cosa succedera, in un Paese che
ha smantellato e reso inefficien-
tile sue “magistrature del terri-
torio”: saranno piu veloci i per-
messi alle opere inutili legate ad
interessi privati. E che dire del-
I'articolo2, chedelegailgoverno
aintrodurreil principio dellade-
cisione amaggioranzanelle con-
ferenze dei servizi? Gli interessi
dell’ambiente e della salute dei
cittadini saranno in maggioran-
za 0, come sempre, in minoran-
za?

Labattagliacontroil cemento
siperde primanelleleggicorrot-
te, e poi sul territorio: dipende
dall’azionedelgovernoRenzicio
cheleggeremonel prossimorap-
porto Ispra. O il governo inver-
tira la rotta, o leggeremo che ci
siamo suicidatiancoraunpo’.La
scommessa sarebbe facile: ma
sul futuro dei nostri figli non si
puo scommettere.
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Il ministro e gli ecoreati:
via1divieti troppo severi
alle estrazioni petrolitere

Galletti: svolta storica, ma bisogna evitare eccessi

" Intervista

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

ara la settimana degli
S ecoreati. La Camera ini-
zia domani a votare la
nuova legge. Prima, pero, co-
me annunciato da Renzi, il go-
verno vuole togliere dalla leg-
ge un divieto anomalo, intro-
dotto dal Senato. Spiega il mi-
nistro del’Ambiente, Gian Lu-
ca Galletti, Ude-Ap: «Appog-
geremo quegli emendamenti,
di maggioranza come di oppo-
sizione, che chiedono di elimi-
nare il divieto all’'uso della tec-
nica “air gun” per le prospezio-
ni petrolifere in mare. In pro-
posito non ho mai cambiato
idea, & una norma sbhagliata».
Ministro Galletti, & davvero la
volta buona per vedere i reati
ambientali nel codice penale?
«8Si, ci siamo. E una occasione
storica che non possiamo per-
dere. Riconosco che la situa-
zione & non ¢ piil tollerabilex.
Ricordiamolo: con la huova leg-
ge, I'inquinamento ambientale
diventera un reato grave, un
delitto che non si prescrive piu
in pochi anni e che consente in-
dagini finalmente penetranti.
«E’ vero. Con la sottovaluta-
zione del reato, sono stati altis-
simi i prezzi del nostro ecosi-
stema. E poi dobbiamo dare
una risposta alle vittime. Se il
Parlamento accettera la pro-
posta del governo di cancella-
re quest’anomalo divieto, avre-
mo la legge entro poche setti-
mane. E penso che alla fine al
Senato non sard neppure he-
cessario il ricorso alla fiduciay.
C'é pero dimezzo lo scoglio del

cosiddetto "air gun”, la tecnica
della cannonata d’aria sparata
in mare, che consente di indivi-
duare i giacimenti petroliferi.
Allo stato, per ogni “cannonata
d’aria” inmaresirischiafinoa3
anni.
«Saremmo l'unico Paese al
mondo con questo divieto. E
davvero una norma sbagliata,
che ripropone il sillogismo
dell’ambiente contrapposto
allo sviluppo. Ma cosl proce-
dendo, non potremo mai af-
frontare serenamente i temi
ambientaliy.
Si possono capire le proteste
del mondo petrolifero, mini-
stro. Ma nondimeno la tecnica

della “cannonata d’aria” e con-
troversa. Si sospetta che sia al-
I'origine dello spiaggiamento
ditante balene e delfini. Lipote-
si @ che i delicati organi dei
mammiferi marini restino dan-
neggiati dallo spostamento
d'acqua.
«E infatti noi abbiamo gia in-
trodotto delle norme molto ri-
gorose, mutuate dalle indica-
zioni internazionali. Non per-
ché ci siano evidenze scientifi-
che di effetti sullo spiaggia-
mento dei cetacei, ma perché
la sola ipotesi c¢i obbliga al
principio di prudenza. Dev'es-
sere minimizzato ogni rischio
di effetti collaterali sulla fauna.
Gia oggi, per utilizzare un “air
gun” ci devono essere degli os-
servatori indipendenti e misu-
re di precauzione. Per sovrap-
pill, siccome per ogni ricerca
petrolifera dev'essere richie-
sta una Valutazione d’impatto
ambientale (sono circa 30 le ri-
chieste: 19 in fase di lavorazio-
ne e 14 in attesa della firma dei
ministri), una mia recente cir-
colare stabilisce che dovra es-
sere svolta una ricerca zoolo-
gica per accertarsi che nel pe-
riodo e nell’area interessata
dalla tecnica dell’air gun non vi

sia presenza di mammiferi
marini. Ritengo che il nostro
Paese abbia cosi adottato la
normativa pill rigorosax.

Il punto di fondo, ministro, so-

no le prospezioni petrolifere in

mare.
«Guardi, se in Ttalia vogliamo
vietare definitivamente le
estrazioni petrolifere, il Parla-
mento pud anche farlo. Ma io
non condivido: mi sembra il ti-
pico caso in cui la scienza ri-
schia di scontrarsi con 'emoti-
vita. Anche sulle piattaforme
petrolifere abbiamo una nor-
mativa molto rigorosa. Ricor-
do a tutti che ai tempi del go-
verno Monti fu introdotto il di-
vieto di estrazione entro le 12
miglia dalla costa. Al prossimo
Consiglio dei ministri adotte-
remo la direttiva dell’'Unione
europea sulle procedure di si-
curezza dell’estrazione in ma-
re. Detto questo, se le prospe-
Zioni non si vietano, e se c’é
una procedura da applicare,
non & possibile che poi per ogni
singola richiesta si scateni una
polemica infinitay.

Sono guerriglie giudiziarie.
«Il rischio in effetti & che 'Ita-
lia diventi un paese poco com-
prensibile per tutti, investitori
stranieri per primi. E non di-
mentichiamoci che intanto la
Croazia procede».
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIL’8 MAGGIO 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico

Le nuove modalitd operative per la richiesta
del DURC, I'onere in capo alla ditta concorrente
di assicurare la regolaritd durante l'intera
procedura di gara e la sussistenza dell’obbligo
per I'Ente previdenziale di garantire alla ditta il
termine per la regolarizzazione prima del
diniego alla certificazione regolare alla luce
delle recenti pronunce del Consiglio di Stato.

Il Seminario esamina sul piano giuridico-
formale e pratico-operativo la gestione
documentale del DURC da parte delle Stazioni
Appaltanti rispetto all'obbligo di regolarita
durante l'intera procedura di gara.

Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e
poni le domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti seguendo le semplici indicazioni
contenute nella mail d’invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma
dell’ iscrizione con il link per accedere nel
giorno e nell’ora indicata.
Richiedici I i L
ii e in chat d ol ey

In quali fasi della procedura di aggiudicazione del
contratto e di esecuzione contratto é richiesta
I'acquisizione d'ufficio del DURC?

E possibile la regolarizzazione del DURC oltre il
termine di presentazione delle offerte?

E in corso di gara?

L'irregolarita del DURC é considerata una gravi
regolarita contributiva che determina I'esclusione?

In sede di esecuzione del contratto, come ci si deve
comportare nell'ipotesi di procedura di
regolarizzazione del DURC?

Interventi
Nadia  CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza di oltre vent'anni all'interno di
vari Enti locali, dal 2004 é consulente di Pa e
societa pubbliche ed ¢ Autrice di volumi e
numerose pubblicazioni,

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrative, anticorruzione e diritto penale
dei contratti pubblici,

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano ...

15 MAGGIO; INCARICHI PROFESSIONALI 0 SERVIZI TECNICI
ASMEL 22 MAGGIO: FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI

Associazione per la

Sussidiariets e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmeleu

800.16.56.54
posta@asmel.eu

29 MAGGIO: | VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBELIGH! E DEROGHE PER LA PA
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tue ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 5 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici
integrati.

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza  di  oltre  vent'anni
all‘interno di vari Enti lacali, dal 2004 é
consulente di Pa e societd pubbliche ed ¢
Autore  di  volumi e  numerose
pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.

Vito RIZZ0, amministrativista, é esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.

Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all'ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento
o per proporti come Relatore.

Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la

Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmel.eu

800.16.56.54

posta@asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all'esperienza
maturata sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e
gestione della commissione di gara; gestione della seduta; acquisizione
partecipante) e consente di superare le criticita del sistema che si
scoprono solo operando.

GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo
Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche
alla luce degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza
amministrativa e dell'ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono
richieste non solo competenze specifiche di settore ma anche una
capacita di prevenire possibili ricorsi. 1l Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la
gestione documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti
rispetto all’'obbligo di regolarita durante l'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
II Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di
affidamento di incarico professionale o la procedura di gara per un
“appalto di servizi", In particolare il RUP deve distinguere a monte la
natura della prestazione e la scelta della procedura da adottare.

FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
Il Seminario analizza sul piano pratico-operativo la gestione degli
acquisti sotto soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di
Consip, il MEPAL di Asmel, altri sistemi gestiti da Centrali di Acquisto
regionali o territoriali] e confronta i caratteri comuni e quelli distintivi
che li caratterizzano.

I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo
Dal 1 settembre scatta I'obbligo della centralizzazione negli appalti
pubblici. [ Seminario illustra le soluzioni che possono adottare i Comuni
e i vantaggi operativi della centralizzazione telematica che ronsente ai
RUP di conservare la piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
| bandi tipo per l'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove
regole per le stazioni appaltanti. 1l Seminario analizza il contenuto dei
bandi tipo, con particolare riferimento alle residue possibilita di
introdurre deroghe o norme speciali e all’'obbligo di definizione dei
criteri per individuare le irregolarita essenziali e non essenziali.
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Caldoro: «De Mita e De Luca? Vecchie bande»

L'ironia del governatore: «Meglio la banda larga». La rabbia di Ncd per il ribaltone

Troppo forte il colpo del ribaltone di Ci-
riaco De Mita per poter essere subito ar-
chiviato. 1 centrodestra ha perso I'Udc
(una parte dell'Udc) ma guarda avanti e
reagisce allo strappo come se si fosse tol-
to un peso dallo stomaco. Il problema, &
il filo conduttore delle reazioni, ¢ adesso
tutto del Pd che non ha nascosto il pro-
prioimbarazzo per unaccordo lastminu-
te chiuso da De Luca senza neanche in-
terpellare il partito. Il primo a guardare
avanti & Stefano Caldoro che ieri prima
hariunitoil suo staff e poisi & calato nella
campagna elettorale con un incontro a
Caserta. Al patto di Marano trail sindaco
diNusco el'exsindaco di Salernoil gover-
natore ha dedicato solo un twitt. «Alle
“vecchie bande” (#demitadeluca) prefe-
riamo la banda larga», ha scritto riferen-
dosi agli investimenti fatti dalla Regione
nell'innovazione tecnologica.

Ein Area popolare ovviamente che lo
strappo di De Mita fa pit1 discutere. Una
riflessione piti approfondita sul progetto
sara fatta dopo le regionali perche ora,
come ammette Nunzia De Girolamo,
«non ¢ il momento delle polemiche ma
del lavoro per far vincere Caldoro». Pero
qualcosa si e rotto. Lo riconosce la stessa
parlamentare sannita. «Ironicamente po-
tremmo dire che in Campania e scattato
il bipolarismo perfetto: Ncd sosterra, co-
me e giusto che sia, unaforza di centrode-
stra con presidente Stefano Caldoromen-
tre 'Udc correra a sostegno del Pd con
De Luca. Onestamente questo risultato
supera davvero ogni possibile fantasia
politica», dice. Ma cio che pitthaamareg-
giato il Nuovo Centrodestra & il modo in
cui e arrivati allo strappo. A sentire Ncd
I'accordo per unanuovaintesa su Caldo-
ro erastato chiuso direttamente dai verti-
cinazionali dell'Udc, il segretario Loren-
zo Cesa e il suo vice Giuseppe De Mita.
Erano stati loro, e non altri, gli interlocu-
tori. Ebbene, el'irritazione che trapela og-
gi da Ncd, se tutto € saltato € perche que-
gli interlocutori sono stati scavalcati e
smentiti da Ciriaco De Mita. A che titolo,
sichiedonoin Ncd, interviene e decide?

Tl risultato di questa operazione & che
De Mita e il bersaglio numero uno. Oggi
De Luca spiega che I'accordo & su basi
programmatiche e che con De Mita con-
corda sulla necessita di fare della Regio-
ne un ente di programmazione e non di
gestione. «E esattamente lamiaispirazio-
ne», fa sapere De Luca. Chi halamemo-
ria pit lunga ricorda che sono almeno
quindici anni che De Mita dice che la Re-
gione deve fare programmazione e si
chiede perche non1’abbia fatto visto che
in quindici anni lui ¢'é sempre stato, per
dieci anni con Bassolino e per cinque
con Caldoro. «Non tanto perché insieme
sommano 153 anni, maDe Luca e De Mi-
ta sono vecchi perché rappresentano il

vecchio, il peggior passato, quello fortu-
natamente remoto, perché évecchioillo-
romodo diintendere
e fare politica, per-

Lapolemica chérievocanoe ciri-
Caso Udc portano indietro nei
. ’ peggiori annibui», di-
il PrOQGTtO ce il capogruppo di
diArea Forza Italia (e candi-
popolare dato) Gennaro Noce-
rischia ra. Pittironicoil giudi-

zio di Alessandra
unabrusca  Mussolini. De Mita
frenata e De Luca? Insieme

fanno due secoli, il

vecchio che indie-

treggia. Io addirittu-
ra pensavo che De Mita si fosse ritirato, e
invece...», dicelacapolista di ForzaItalia.
11 deputato Paolo Russo paragona le liste
di De Luca a ospedali da campo in tempi
di guerra in cui si «ricoverano i fratturati,
idissimulatori, raccomandati, paranoici
e disertori colpiti da fuoco amico. Tutti
sanno che con queste truppe le guerre
non si vincono e per questo cominciano
aprendere le distanze gia da ora».

E oggi, intanto, primi appuntament.
Alle 18,30, al teatro Augusteo iniziativa
dell'Ned con la candidata Gabriella Fab-
brocini, Gaetano Quagliariello e Caldoro
(incollegamento video ilministro Loren-
zin). Alle 11,30 il presidente di Fdi Gior-
gia Meloni sara all’Aermacchi a Capodi-
chino; nel pomeriggio a Carinaro per in-
contraregli operai dell' Indesit.

p.mai.
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De Luca: «Dov’e lo stupore?
L'Udc con noi non solo qui»

Il candidato del centrosinistra: nessun trasformismo

AdolfoPappalardo

«Alle spalle, con De Mita, abbiamo
anni di polemiche politiche nette e
anche di ironie graffianti. Mentre al-
cuni di quelli che oggi si stupiscono
facevano tranquillamente accordi»,
dice Vincenzo De Luca, candidato go-
vernatore pd, quando gli sidomanda
delle vecchie asprezze contro il lea-
der diNusco.

Poi venerdi notte viene siglatoil
patto di Marano.

«L'Udchafatto unascelta di civilta
prendendo le distanze da un metodo
dilavoro pitattento all'uso
clientelare delle risorse. De Mita mi
ha detto: riusciamo afare della
Regione un ente di programmazione
serio disviluppo e non di gestione
tipoproloco? E esattamente la mia
ispirazione»

Leiha definito programmaticae
non political'intesa con 'Udc.
Quali sono le basi e i contenuti
dell'accordo?

«llmio programma é stato discusso
dapprima con personalita del
mondo culturale, dellavoro, delle
libere professioni, delle associazioni
civiche e del volontariato. Siamo
partitinel dicembre scorso con
'evento La Terra delle Idee. Poi &
stato approfondito con le formazioni

politiche eliste di programma che
hanno deciso di sostenermi. L'Udc
non era parte promotrice della
coalizione. Hadeciso alla fine,
proprioin zona Cesarini, dopoun
lungo dibattito interno, aderendo al
mio programma. Ovvio che sono
interessato ad avere dall'Udc anche
suggerimenti e proposte integrative,
purché coerenti con le scelte di
radicale cambiamento contenute
nel mio programma e che non
cambioneanche diuna virgola».
Dell'alleanza con Y Udc ha avuto
modo didiscuterne conivertici
nazionalidel Pd? O ha decisoin
autonomia?

«Lascelta diformare un’alleanza
larganello schieramento diforze
partecipanti, ma unita nel sostegno
al mio programma, e stata condivisa

L’intervista

pienamente dal Pd, siaalivello
nazionale che regionale. L'Udcé
alleato del centrosinistra anche in
altreregioni che vanno alvoto e
sostiene, in alleanza popolare, il
governo. In Campania hanno deciso
dirompere conladestra, di dare un
giudizio negativo sulla giunta
Caldoro. In sostanza, hanno
riconosciuto unalafondatezza delle
nostre critiche. Qual il problema?»
Un posto nella prossima giunta per
Antonia, la figlia di De Mita. O

comungque di un irpino. E Caldoro
avrebbe rifiutato. Soloretroscena
costruiti ad arte?

«Non & un retroscena, perché non
c’eneanchelascena».

Non teme di perdere ora consensi
dall'elettorato disinistra?
«L'elettorato di sinistra & composto
dauomini e donne che vogliono
cambiare la Campania. Ed ha capito
checonmele cose sifanno. Il
cambiamento & garantito dalla mia
storia personale, da quello che ho
fatto e dalla serieta del programma
che propongo. Di questo si
fideranno gli elettori che chiedono il
cambiamento. Io mirivolgo a tutti, a
prescindere dalogiche di
schieramento. Il resto sono
chiacchiere che non interessano pitt
nessuno».

Comerisponde all'accusadi
trasformismo, che in questi giorni
le viene mossa, per il sostegno con
candidati esponenti dell’'ex
centrodestra?

«Nonvedo alcun trasformismo.
Avere conquistato ad una causa di
radicale cambiamento anche forze
del centrodestrada’ ancora
maggiore forza allanostra azione ed
avvicinala vittoria. Non abbiamo
fatto mercato politico con nessuno.
Abbiamo chiesto di aderire al nostro
programma anche a forze deluse
dallafallimentare gestione Caldoro.
Nella chiarezza e nellaripulsa di ogni
forma di collusione con ambienti
affaristici e malavitosi. Mi pare che in
questo casofil trasformismonon
c'entri proprio nulla».

Sanita: con quali interventi

praticabili si passa dalla stagione
dei tagli, adottati per recuperareil
deficit, ad una fase di
miglioramento dei servizi. Come
giudicalariaperturadi molti
reparti ospedalieri inizialmente
chiusi a causa del piano di rientro?
«Nonconcordo per nulla con quello
chelei dice. Se siriferisce
all'apertura fantasma dell’ ospedale
del Mare lainvito afarciuna visitina.
Da giornalista, ovviamente. Vedra
che cambiera idea e capira che sulla
sanita & vergognoso piu che su ogni
altro problema fare una miserevole
campagna elettorale. Il tema sanita &
molto ampio e videdicherd un
evento centrale della mia campagna
elettorale. Nel frattempo sifa dare da
Caldoro il piano diriassetto della rete
ospedaliera? Tutti ne parlano, malo
conoscono solo gli amici degli amici,
cioeé gliamicisuoi. L'amararealta &
chesiamo l'ultima regione d'Ttalia
perlivelli essenziali d'assistenzan.

Il suo piano peril lavoro promette a
regime 50mila posti dilavoro dei
quali 20mila in tempi medio-brevi.
Idati dell'Arlas, resinoti qualche
giorno fa dalla Regione,
documentano in Campania un
saldo attivo di 50mila posti. Le
tocchera aggiornare il
programma?

«Intantoidati Arlas sono alquanto
contrastanti con quelli statistici
provenienti da organi ufficiali che
dicono ben altro. Cio’ che simuove
in Campania non é graziela Regione
ma nonostante la Regione. Proprio
in questi giorni Eurostatha diffuso i
dati europei sulla disoccupazione
2014 parametrati perle 272 Regioni
dell'Unione. La Campania ha
numerispaventosi: il tasso di
occupazione e parial 39,8% delle
persone in eta da lavoro, quasi 25

puntiinmeno
dellamedia —_—
europea (63,5%). y
PerLsmilionidi = affondo
occupati, «Sanita:
abbiamo 600mila piano
giovanichenon i rigssetto
studiano enon

fantasma

lavorano. Mentre
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sivive questo Lo conosce
damma  soloil
perdiamo svariati governatore»
miliardidi euro

deifondieuropei ——
perl'incapacita

dellaRegione. Un vero delitto.
Alcuniincentivi varati dal governo
nazionale cominciano a dare primi
fruttianche in Campania. Lamia
propostariguarda posti dilavoro che
devono essere creati danuove
politiche regionali. Quindi sono
aggiuntivi e non sostitutivi di quelli
indotti dalle politiche nazionali.
Quindi, come vede, non devo
aggiornare proprio nulla. Devo solo
cambiare la Regione. Per non essere
pitiultimi. Perlanuova Campania a
testa alta».
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