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del 30 Aprile 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 29

L emerso al convegno Equitalia-Cndcec-Fnce. Modelli colorati per gli enti impositori

LLa compensazione non decolla
Dal 2012 cartelle pagate con crediti p.a. in 900 casi

DI VALERIO STROPPA

a compensazione tra
cartelle di pagamento

e credili commerciali
antati dai fornitori

della p.a. non decolla. Dal
2012 le imprese di tutta Italia
hannoe deciso di utilizzarla in
900 occasioni, per un valore
economico di 52,5 milioni di
euro. La media delle compen-
sazioni si & perd attestata su
una soglia piuttosto elevata
(58 mila curo). Un dato che
probabilmente trova spiega-
zione anche nel fatto che per
procedere impresa creditrice
deve prima ottenere la certi-
ficazione del credito tramite
la piattaforma informatica
del Mef. Un aggravic ammini-
strativo capace di scoraggiare
i fornitori che vantano crediti
modesti. Ben diversa la diffu-
sione delle compensazioni tra
cartelle per imposte crariali
e crediti per le medesime im-
poste (Irpef, Tres, Tva) vantati
dal contribuente, Questa for-
ma di compensazione, possi-
bile nel modello F24 Accise
avvalendosi del codice tributo
«Ruol», & stala introdotta dal
dl n. 78/2010 e attuata con il
dm 10 febbraio 2011. Da allo-
ra se ne sono avvalsi circa 470
mila cittadini e imprese, per
un controvalore ceonomico che
supera 1 900 milioni di euro

Cosi le compensazioni

Tipologia

Numero operazioni

Importo
operazioni

Compensazione tra cartelle relative
a imposte erariali e crediti erariali
vantati dal contribuente (per esempio,
crediti Irpef, Ires, lva ecc.)

Circa 470 mila dal
2011 a oggi

Oltre S00
milioni di euro

Compensazione tra cartelle di
pagamento e crediti commerciali vantati
dal contribuente nei confronti della p.a.

a oggi

Quasi 900 dal 2012

52,5 milioni di
euro

Fonte: Equitalia

(con una media di 1.914 eurc
per operazione), [ numeri sono
stati forniti ieri a Roma in un
convegno organizzato da Equi-
talia, Consiglio nazionale dei
dottori commercialisti e degli
esperti contabili e Fondazione
nazionale dei commercialisti.

Le rateazioni

La societa che gestisce la
riscossione ha fatto anche il
punto sulle rateizzazioni fi-
nora concesse, che hanno su-
perato quota 2 milioni e 765
mila per un importo di circa
29,7 miliardi di euro. Delle 920
mila richieste di dilazione ac-
colte nel 2014, circa 50 mila si
riferiscono a piani straordinari
(per 4,4 miliardi di curo), che
POSS0No essere concessi in caso

di un ulteriore peggioramento
della situazione economica del
contribuente rispetto a quando
& stata stipulata la rateazione
originaria.

Cartelle colorate

I tecnici di Equitalia sono
intanto al lavoro sul restyling
della cartella di pagamento,
che nella nuova veste presen-
tera un colore diverso a secon-
da dell'ente impositore. Una
novita il cui debutto potrebbe
coincidere con l'inserimento
del piano di raleazione precom-
pilato direttamente nell’atto,
annunciato dal gruppo gia per
il 2015, 11 contribuente potra
decidere se saldare l'importo
in un’unica soluzione, aderire
al piano di pagamento propo-

sto o chiederne un altro pin
adatto alle sue esigenze e alle
sue disponibilita economiche.

Equitalia e professioni

Durante il convegno Equita-
lia ha ribadito la disponibilita
a collaborare con ordini profes-
sionali ¢ asgociazioni, soggetti
coniquali peraltro continuano
a molliplicarsi gli accordi sul
territorio. «Stiamo dando indi-
cazioni ai nostri uffici affinché
offrano pii1 consulenza sulle
legittime opportunita a favo-
re dei contribuenti», spiega il
presidente di Equitalia, Vin-
cenzo Busa, «in collabora-
zione con 1 commercialisti in-
tendiamo rafforzare la nostra
capacita di assistenza e, anche
attraverso il coinvolgimento

degli enti accertatori, puntia-
mo a stabilire con cittadini e
imprese un rapporto basato
sul dialogo, sulla trasparenza
e sulla semplificazione».
Sulla stessa lunghezza
d’onda il presidente naziona-
le dei commercialisti, Gerar-
do Longobardi, che proprio
nell’ottica di una migliore
cooperazione auspica alcune
modifiche normative. «Per gli
accertamenti esecutivi relativi
alle imposte sui redditi, all'Tva
c all'Irap sarchbe il caso di in-
tervenire sull’attuale impossi-
bilita da parte del contribuen-
te dirichiedere la dilazione del
pagamento a Equitalia prima
della scadenza del termine di
versamento di quanto dovuto,
ossia entro il termine di propo-
sizione del ricorso», commen-
ta il presidente del Cndcec,
«altra questione sul tappeto
attiene alla misura dell’aggio
di rigcossione connesso alla
morosita del contribuente,
attualmente pari all’8%, che
assume i connotati di una san-
zione impropria, specie per 1
debiti di rilevante importo».
Giorgio Sganga, presidente
della Fne, ha anticipate ulte-
riori iniziative congiunte di
formazione e dialogo, anche
con la partecipazione della
Ragioneria generale dello sta-
to ¢ della Gdf
———@ Riproduzion riservato—l
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IL MATTINO - SALERNO

estratto da pag. 39

Il caso

Divorzi in calo, stangata costi sugli amori finiti

[n un anno separazioni giu da 1.653 a 973. «Colpa della crisi e delle spese per processi e alimenti»

GiovannaDi Giorgio

La tendenza e generale e non risparmia
neppure Salerno. Le coppie non si dico-
no piu addio. O, meglio, selo dicono con
sempre maggiore difficolta. Merito
dell’amore? Non proprio. Colpadellacri-
si, piuttosto. E, finora, dei tempi biblici
per ottenere separazione prima e divor-
zio poi. «Ma & troppo presto per dire che
influenza avra la nuova legge sul divor-
zio tra marito e moglie che non vanno
piu d’accordo», commenta Marianna
Grimaldi, segretario della sezione di Sa-
lerno dell’Ami, 1’associazione avvocati
matrimonialisti italiani fondata da Gian
Ettore Gassani.

Di fatto, se fino al 2012 il trend delle
coppie che mettevano la parola fine alla
loro storia d’amore & stato in continuo
aumento, la tendenza si & poi invertita.
Trail 2013 el 2014 il numero di divorzi e
separazioni e calato in manieranetta. Se
nel 2013 le separazioni iscritte a ruolo
presso il tribunale di Salerno sono state
1653, nell’anno successivo si sono ridot-
te a 973: ben 680 in meno. Un numero
abissale, certo non addebitabile a un
eros pil1 duraturo. «Il vero problema & la
crisi», spiega Grimaldi. Gia, perché dirsi
addio costa. Soprattutto costa mantene-
re due famiglie. «Separarsi comporta la
divisione in duenuclei familiari di quello
che prima era uno, con tutte le spese che
ne conseguono». Percio sono sempre di
piu i coniugi che, pur separati di fatto,
vivono sotto lostesso tetto. Echelapaura
dei costi derivanti da un allontanamento
dal coniuge siala causa principale dell'in-
versione della tendenza, lo confermano
anche i dati relativi al tipo di separazio-
ne. Nel 2013 si sono contate, sempre a
Salerno e dintorni, 857 separazioni giudi-
ziali e 778 consensuali. L’anno dopo, in-
vece, 379 giudiziali e 594 consensuali. 11
numero di separazioni giudiziali, quelle
in cui marito e moglie si danno battaglia
in tribunale per i figli, il tetto coniugale e
per il mantenimento, sono calate note-
volmente rispetto alle consensuali: 479
in meno in un anno.
Leconsensualiinme-
no sono state solo
184. Segno che é piu
facile chiudere un
rapporto quando si &
d’accordo sulla ge-
stione  economica
dellafaccenda. «Ma-
spiega il segretario
dellAmi - i giudici
stanno cambiando
tendenza per evitare
le rendite parassita-

La svolta

L'awocato rie del coniuge che
. ; nonlavora: siaumen-
G”ma@ tal’assegno dimante-
«Tempi nimento ai figli e se
accelerati ne da uno minimo al
] ; coniuge».
goh] Fattuazione Anche i dati del
ellanuova 2015, sebbene relati-
normativa» visolo ai primi tre me-
si, confermano il
- trend negativo dirot-

ture: in tutto, le separazioni sono state
144, di cui 61 giudiziali e 83 consensuali.
Cala anche il numero di divorzi: da gen-
naio amarzo sono statiin tutto 52, 22 con-
giunti e 30 contenzioso. Nel 2014, invece,
erano stati 293. Facendo una proiezione,
si intravede un calo sara netto nell’anno
in corso. Ameno che non cisilasci pren-
dere dalla legge sul divorzio breve, «con
I'Ttalia si allinea aglistandard europei, ab-
breviandoitempidiseparazione e divor-
zio. Unasvolta, se siconsidera che dal’75
a oggi ¢ il secondo ritocco dopo quello
del 1987», precisa Grimaldi.

In soldoni, si potra chiedere il divor-
zio dopo sei mesi in caso di separazioni
consensualiesenza figli o configli econo-
micamente indipendenti, e dopo un an-
no per quelle giudiziali. «Se ¢’é consenso
e non ci sono figli, in sette mesi ci si puo
separare e divorziare. Se ci sono i figli, ci
vogliono otto o nove mesi. In caso di se-
parazione giudiziale, invece, tutto dipen-
de dai tempi del processo». Anche se
quelli dell’Ami ricorrono spesso a un
escamotage: «Si puo chiedere la senten-
za parziale diseparazione, che decide so-
lo sullo status di separato». Eppure, seb-
bene il divorzio breve era invocatoda piti
parti, il primo approccio di chi decide di
dirsi addio non e cosi semplice: «Le cop-
pie sono un po’ spaventate da queste no-
vita». Mapercapireirealieffetti dellaleg-
gebisognera aspettare un po’ di tempo.
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Circolare Interno. Per coppia senza figli

Separazioni e divorzi
dal sindaco anche
se ¢’e I'assegno mensile

Giorgio Vaccaro

Separazioni e divorzi fai-
da-te davantial sindaco piti fa-
cili. La circolare del ministero
dell’Interno 6/2015-giaarriva-
ta ai Comuni - spiega che la
presenza di figli avuti da pre-
cedenti relazioni o il contenu-
to economico limitato all’as-
segno mensile non sono di
ostacolo allanuova procedura
extra-tribunale varata con la
legge 162/2014.

Sisupera cosilimpasse crea-
tadaunaprimainterpretazione
ministeriale - circolari 16 e 19
del 2014 - ingiustamente limita-
tiva delle potenzialita della ri-
forma. L articolo 12 della legge
162 ha previsto che i coniugi
(ex) possano regolare diretta-
mente tra loro- con la sola pre-
senza facoltativa di un avvoca-
to-laseparazione, il divorzio e
le modifiche delle condizioni
concordate inquestiattiapatto
che non ci siano figli che I’ac-
cordononpreveda «pattiditra-
sferimento patrimonialex.

La prime disposizioni inter-
pretative, come detto, avevano
escluso dalla possibilita di rag-
giungere un accordo diretto i
coniugi che avessero comun-
que un figlio da tutelare, anche
se questo non fosse il frutto del
matrimonio in essere, ma fosse
il figlio avuto con altro diverso
partner. Inoltre, la limitazione
prevista dall’articolo 12 e riferi-
taall’assenzanell’accordodidi-
sposizioni che «contenessero
patti di trasferimenti patrimo-
niali» era statain un primo mo-
mento letta e interpretata nel
senso di non consentire il rece-
pimento, da parte dell’ufficiale
diStatocivile,dituttigliaccordi
che contenessero la previsione
diunimportomensileatitolodi
assegno separativo o divorzile,

fruttodiunaccordodirettotrai
coniugi. Patti di trasferimento
mobiliare erano dunque consi-
derati tutti quelli con un qualsi-
asiriconoscimento economico
traiconiugieillorodivietoave-
va ridotto grandemente la pla-
tea delle coppie che potevano
usufruire del nuovo iter.

Ora il ministero dell'Interno
specifica: si considerano patti
di trasferimento patrimoniale
soloi patti che siano «produtti-
vidieffettitraslativididirittire-
ali»; nonrientranel divieto del-
lanorma, la previsione, nell’ac-
cordo concluso davanti all’uffi-
ciale di Stato civile, di un
«obbligo di pagamento» diuna
somma mensile a titolo di «as-
segno periodico».

La circolare 6/2015 risolve
poialtri due dubbi operativinel
casoincuilaseparazione oil di-
vorzio seguano l'iter di nego-
ziazione assistita da due avvo-
cati (ex articolo 6, in presenza
di figli della coppia). Cade I'in-
terpretazione cherichiedevala
contemporanea presenza di
entrambigli avvocatidelle par-
ti al momento della presenta-
zione degli accordi all’ufficiale
di Stato civile, pena sanzione al
professionista “assente”. Ora il
ministero ritiene sufficiente la
presentazione (e quindi la pre-
senza) da parte di uno solo dei
due legali dei coniugi che abbia
assistito e autenticato la sotto-
scrizione all’accordo.

La circolare, infine, stabili-
sce che il dies a quo per il con-
teggio dei dieci giorni dopo i
qualiscattalasanzione acarico
dell’avvocato che deposita in
ritardogliaccordidecorredalla
data della «comunicazioney
del via libera da parte del pm,
che cosi vi & obbligato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Italia Digitale. Nominato il successore di Alessandra Poggiani a capo dellAgenzia

Agid, Samaritani nuovo dg

Carmine Fotina
ROMA

Terzo atto per la travagliata
Agenzia per I'talia digitale. Dopo
le esperienze poco fortunate dei
duepredecessori, AntonioRagosa
e Alessandra Poggiani, il premier
Matteo Renzi ha nominato il nuo-
vo direttore generale: Antonio Sa-
maritani.Sitrattadell’attualediret-
tore dei Sistemi Informativi e Ict
della Regione Lombardia, un tec-
nico chiamato al difficile compito
di rimettere in pista un organismo
che finora ha prodotto meno di
quantocisi aspettasse, forse a cau-
sadiunagovernance ancorafarra-

ginosa della Pa digitale e per lo
scarso sostegno “politico” del go-
verno di fronte ai molteplici inte-
ressi e ostacolilocali. Sono alcune

delle tesi circolate in concomitan-
za con le dimissioni di Alessandra
Poggiani, che nel frattempo ha an-
nunciatola candidaturaalle regio-

naliin Veneto conilPd. Masievo-
ciferatoanchedidivergenzesulfu-
turo stesso dell’Agenzia tra An-
drea Guerra, consigliere del
premierancheperl’Agendadigita-
le, e altri tecnicigovernativi chela-
voranosul tema.Forsesolorumor,
sta di fatto che ’Agenzia non sta
marciandoapienavelocita. E tutto
questodopoimesibruciatiin atte-
sa che fosse approvatolo Statutoe
dopo infinite discussioni sulla sua
piantaorganica.

11 nome di Samaritani, selezio-
natodopounbandochehafattore-
gistrare 189 domande, dovrebbe
porrefinealgiocodellecontrappo-

sizionianchese,fannonotarealcu-
ni addetti ai lavori, senza un forte
committment politico anche il
nuovo dg potrebbe rischiare di
avere margini di manovra risicati,
proprio come i predecessori, fi-
nendoschiacciatotrainteressievi-
sioni contrapposte. Samaritani, vi-
stalasuaesperienzainLombardia,
potrebbe essere un nome utile a
procedere d’intesa con le Regioni
nelle materie in cui fino ad oggi il
dialogo & stato pilt complesso. Ma
’assenza di una caricapolitica, co-
me un sottosegretario ad hoc sug-
gerito da diversi esperti, potrebbe
ancoraunavoltacondizionareilla-
vorotecnicodell’ Agenzia.
Comenotol’Agid haassorbitole
competenze dell’Agenzia per I'in-
novazione, di DigitPaedel Diparti-
mento per 'innovazione tecnolo-

gica. Malagovernance per l’attua-
zione dell’Agenda digitale, e quin-
di degli obiettivi Ue, non ha mai
brillato per leggerezzatantodaes-
seregiudicata«damanicomio»so-
lo pochi mesi fadall’allorasottose-
gretario alla presidenza del consi-
glio Graziano Delrio.

Troppe voci in campo mentre i
dossier si moltiplicano. Il nuovo
dg, solo per fare alcuni esempi,do-
vraoccuparsidellimplementazio-
ne del Sistema pubblico diidentita
digitale e del progetto Italia login
perusufruire conununicoaccount
dituttiiservizionline dellaPa, del-
I’ Anagrafe nazionale della popola-
zioneresidente,del Pianonaziona-
le smart cities sul quale i ministeri
hanno gia iniziato a muoversi sen-
zaundisegno organico.
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Le questioni del territorio
Progetto Pilota, i sindaci:
«Piu servizi e infrastrutture»

Alta Irpinia: formazione e sanita, ma anche capannoni per ripartire

Domenico Bonaventura

Il Progetto Pilota siappresta ad entrare dav-
vero nella fase calda, quella che dovra par-
torirelabozza di Strategia d’Area, che entro
settembre dara vita all’Accordo di Program-
ma Quadro. Inattesa dell’incontro di saba-
to tra sindaci e tecnici di Formez e Comita-
toregionale perlaStrategia delle Aree Inter-
ne-che dovranno presentare undocumen-
torinnovato nella parterelativa alle propo-
ste -, ma soprattutto in attesa del Focus di
metamaggio, dal Comitato Nazionale Aree
Interne arrivano le prime risultanze dell’ in-
dagine conoscitiva svolto trail 1° febbraio e
il24 marzo.

Novantasei “testimoni” che hanno descrit-
to quelli che a loro dire sono i “mali” del
territorio e quelle cheinvece potrebberoes-
serele nuovepolitiche digoverno daadotta-
re nell'immediato (la Strategia le definisce
“vie difuga”), per ottenere nei prossimian-
niun'inversione della tendenza allo spopo-
lamento, all'invecchiamento e all’isola-
mento dell’Alta Irpinia.

Il contesto. Si parte da alcuni dati che sfiora-
no il drammatico e che sono chiari tanto a
chiin Alta Irpinia ci vive quanto a chila visi-
ta. Crollo della popolazione del 25% tra il
1971 e il 2000, e ulteriore diminuzione del
5,8% trail2000 e il12011, ben otto volte in pil1
rispetto alle aree interne della Campania.
Cio che ¢ emerso dai novantasei approfon-
diti colloqui si presta a molteplici letture,
perché molteplici sono le traiettorie di svi-
luppo che un territorio puo scegliere diim-
boccare: purché
scelga, resisten-
do alla tentazio-

Appuntamento . 5 leggere il
Sabato passato ma pro-
lincontrotra vando a %lgrda-
i ; reavanti.IlComi-
arpmlnlstratorl tato articola una
e, ormez ipotesi di svilup-
L’obiezione: po: «Non & com-
sondati pochi pleta, né & neces-
anzianiedonne ~ Saiamentelami-
gliore, ed e grava-

tadaunpuntode-

bole: 1’assoluto

squilibrio di genere nei "testimoni”. Solo

11 le donne su 96 persone». Questa strate-
gia di cui parla il Comitato vuole indurre i
sindaci a rischiare una propria lettura che
includa tuttiisettori dellavita del tetritorio,
a partire ovviamente da quelli (istruzione,
sanita, mobilita/trasporti) individuati co-
me basilari dalla Strategia.

Istruzione. Relativamente all’offerta for-
mativa della scuola secondaria superiore, il
Comitato suggerisce di puntare al rafforza-
mento degli indirizzi, alla qualita dei conte-
nuti e alla valorizzazione delle filiere pro-
duttive locali. La formazione liceale e quel-
la tecnico/professionale sono quindi da fo-
calizzare rispetto ai curricula e da potenzia-
reintermini di qualita della formazione ero-
gata e delle vocazioni economiche
dell’area. L'Istituto Alberghiero di Lioni
{conindirizzo accoglienza turistica) e il Li-
ceo Artistico di Calitrinecessitano diunim-
portante investimento progettuale per raf-
forzare le loro potenzialita. I percorsi tecni-
cie professionali devono essere ripensatiin
relazione al potenziamento dell'indirizzo
meccanico e diquello elettronico, al miglio-
ramento degliindirizzi perl'industriael'ar-
tigianato. Il nuovo Liceo Musicale di Mon-
tella puo essere un’opportunita se progetta-
to in raccordo con 'offerta formativa pre-
sente nell’area. Inoltre, I'Istituto Agrario,
daattivare, puo essere unalevaimportante
per lo sviluppo del settore agroalimentare.
Madove aprirlo?

Salute. L'analisi dei dati relativi a questo
settore da parte del Comitato & breve ma
piuttosto severa. «Sembra molto grave - si
legge infatti - che nel corso dell'ascolto non

siano emerse con forza alcune questioniri-
levanti per questo ambito tematico come
I'elevato tasso di popolazione over 65 (pari
al 23,7%), la bassa presa in carico in Assi-
stenza Domiciliare Integrata el’elevato tas-
so di ospedalizzazione evitabile».

Agricoltura. Complice probabilmente la
crisi, gli ulimi anni hanno fatto registrare
un «ritorno alla terra: dopo il terremoto
dell’Ottanta e fino al 2010 - sottolinea il Co-
mitato - il settore agricolo era stato interes-
sato da un fenomeno di abbandono (-22%
della superficie agricola utilizzata), mentre
emiglioratala possibilita diaccesso aifinan-
ziamenti pubblici e l'attenzione ai temi

dell'agricoltura. Protagonisti di questoritor-
nosonoigiovani (e non) imprenditori inno-
vatori, nonostante il crollo fra 2001 e 2011
del 50% deiconduttori 39enni, che attraver-
so la comunicazione sui propri prodotti si
fanno promotori del territorio e di un mo-
dello disviluppo perl’agroalimentare loca-
le basato sull'innovazione (di processo e di
prodotto), su produzioni di nicchia ad ele-
vato valore aggiunto e sulla chiusura delle
filierelocali che da prodotti finiti diventano
occasione di nuovi processi produttivi».

Le peculiarita del territorio sono sempre
piu elementi seguiti e utilizzati armonica-
mente e sapientemente per innestare per-
corsidi investimento. Proprio su questi fat-
torisibasano «alcune realta imprenditoria-
lidieccellenza - ricorda il Comitato -, come
il birrificio artigianale di Monteverde che
utilizzal’orzo prodotto in azienda o gli agri-
coltori del consorzio locale che producono
grano Senatore Cappelli, utilizzato nella
produzione dipasta di alta qualita, e forag-
gi di qualita da impiegare nella zootecnia,
influendo positivamente sulla produzione
lattiero casearialocale. Sultema delle infra-
strutture per 1'agroalimentare va superata
la carenza di strutture per la logistica (gli
imprenditori si appoggiano a strutture in
capannoni privati) e 'assenza di una cate-
nadelfreddo(che rende impossibilelaspe-
dizione di prodotti deperibili, quali i for-
maggi, in estate)».

Industria. Il Comitato parla della necessita
disacrificare le aree industriali improdutti-
ve, perché «bisogna passare dal meccani-
smo delle isole felici di eccellenza manifat-
turiera, alla filiera produttiva innovativar.
Solo tre aree industriali hanno i numeri per
continuare

ad esistere inmodo proattivo, le altre posso-
no essere destinate a funzioni differenti. Le
aree devono essere riqualificate in direzio-
nedelle Aree produttive ecologicamente at-
trezzate: in sostanza, produzioni ecososte-
nibili. Viene inoltre individuatala necessita
di un soggetto unico che abbia la regia e la
sceltadi quale soggettifar insediare: 1'obiet-
tivo - conclude il Comitato - & quello di «at-
trarre imprese secondo criteribasati suscel-
te settoriali».
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La politica, gli equilibri

Citta metropolitana, scontro bis
nomine e statuto sotto accusa

Tensioni tra Pd e De Magistris per formare la squadra

Il focus

Maggioranza arancione in bilico
anche a Palazzo Matteotti:
i democrat ago della bilancia

Meno diun chilometro di distanza
divide Palazzo San Giacomo da
Santa Maria la Nova dove oggi ria-
preibattentiil Consiglio metropoli-
tano. Con all’ordine del giorno la
spinosissima questione dello Statu-
to. I problemi, dunque, sono gli
stessi del Consiglio comunale: e
guerra aperta non solo politica ma
anche per le poltrone e la nomina
di Elena Coccia da parte del sinda-
co metropolitano Luigi de Magi-
stris a sua vice, non ha contribuito
a svelenire il clima soprattutto con
il Pd. Pur essendo «non politica ma
tecnica», dopo il pasticcio combi-
nato per un’altra nomina, quella di
Raffaele Del Giudice gia ammini-
stratore di Asla e dunque incompa-
tibile con Sapna, e serviva qualcu-
no che portasse avanti la baracca, i
nervirestano tesi. De Magistris pro-
vaasedarele polemiche che arriva-
no dal fronte democrat spiegando
il perché della scelta della Coccia,
persona peraltro degnissima: «Per
affrontare una sfida cosi imponen-

te € necessario

comporre una

squadradi perso-

ne che si metta-
Le scelte no in gioco

it nell'interesse del-
De Magistris la nostra grande

SOStien.e areaurbana. L'in-
comevice carico a Elena va

ElenaCoccia nella direzione
«E pronta di cominciare a

. comporre una
?l m.etterSI squadra, che
In gioco» pian piano allar-
gheremo, per-
ché da solo non
possO sostenere una situazione
che e difficilissima». Insomma par-
la di squadra, di solitudine e di fati-
ca de Magistris, terminologia nuo-
va nel suo vocabolario da ammini-
stratore. Dal Pd il capogruppo Luca
Mascolo e il segretario provinciale
Venanzio carpentieri formano una
nota congiunta serena ma non te-
nera: «Come avevamo ampiamen-
teprevisto, lanomina del vicesinda-
cometropolitano e frutto diunaini-
ziativa del tutto estemporanea di
de Magistris». Sottolineatura che
marca la non condivisione della
scelta. «Come lo stesso decreto di
nomina rivela - continuano i due
esponenti democrat -lasceltadiin-
dividuare il vicesindaco e stata det-

tata dallamera necessita di garanti-
re continuita nell’espletamento
delle funzioni del sindaco in tutti i
casiin cui quest'ultimo ne siaimpe-
dito» E de Magistris per la nomina
mancata di Del Giudice ha avuto
uno stop di tre mesi nel corso dei
qualinon puo fare nomine ammini-
strative. «Si tratta dell’ennesima
sceltaazzardata, privadireale moti-
vazione politica - insistono Masco-
lo e Carpentieri - Ovviamente il no-
stro e un giudizio che nullahaache
vedere con Elena Coccia, figura di
valore, ma & un’amara constatazio-
ne perchéil senso che si da e che di
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fatto una carica istituzionale come
quelladel vicesindaco metropolita-
noviene utilizzata per tapparela fal-
la apertasi conlanomina del presi-
dente di Sapna. Non é certamente
questo il modo per comporre la
squadra di governo di cui la Citta
Metropolitanahabisogno».Unaso-
nora bacchettata, chissa, forse una
chiusura definitiva a eventuali ac-
cordi per la squadra? La sensazio-
ne € che se anche stretta la strada
per costruire un governo assieme
esiste ancora. Molto dipendera
dall’atteggiamento degli arancioni
e del sindaco oggi sulla questione
Statuto. In particolare in presenza
di emendamenti sul bilanciamen-
to dei poteri tra Consiglio e Sindaco
metropolitano che tanto hanno fat-
to parlare nelle settimane scorse. Il
Pdnonvuole sconvolgerel'impian-
to portato dalla Commissione pero
e pronto a condividere eventuali
cambiamenti ma questo sulla scor-
ta di un tavolo politico. La nomina
della Coccia, che ha condiviso la
bozza di Statuto oggi in discussio-
ne, potrebbe essere utile anche per
mediare su questa materia per
chiudere un buon accordo. Oggi,
del resto, si incardinera la questio-
ne Statuto e solo fra 10 giorni, a
emendamenti presentati, si capira
come andranno le cose. In caso di
accordo il Pd e pronto a prendersi
le sue responsabilita ma chiedera
I'azzeramento di tutto a comincia-
re dalla stessa nomina della Coc-
cia. Pronto a in-

cassare la poltro-

na di vicesinda-

coeachiederedi

fare partediuna L’jronia
squadra ma con Il sindaco
competenze pe-

santi: urbanisti- MON molla
ca,scuola, perso-  Sulla Sapna:

nale, tantoperfa- & stata una

g‘iguakheesem' «Cantonata»
Sulla questio- blOCC.are.

ne Sapna - tutta- Del Giudice
via - de Magistris

non molla. Pizzi-

ca il presidente dell’ Anticorruzio-
ne Raffaele Cantone che ha commi-
nato la sanzione: «Si tratta di una
Cantonata» la sua battuta e poi at-
tacca: «Del Giudice andrebbe pre-
miato perché oltre a lavorare an-

che per Sapna a costo zero ha gia
scoperto il grumo di malaffare che
c’é negli appalti esterni e quello
che non va tra i colletti bianchi di
Sapna. Chissa perché nessuno si
concentra sulla passata gestione
targata Pentangelo-Cesaro. Tutte
cose che ho denunciato in sede di
comitato per'ordine e la sicurezza
pubblica anche al ministro Alfano»
dice de Magistris a Televomero alla
trasmissione «Lente d’Ingrandi-
mento».

lu.ro.
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Pa, staffetta in versione ridotta
Bankitalia; Pil +1,4% con la Bce

NicoLa PiNI
Roma

ush finale del Senato sulla

R riforma della Pubblica ammi-

nistrazione, con il primo viali-

bera alla legge delega atteso per oggi.
Trale novita approvate la staffetta ge-
nerazionale in versione ridotta, lacon-
ferma degli incarichi a tempi per i di-
rigenti (4 anni rinnovabili per altri 2
ma solo una volta) mentre ¢ saltatala
norma che stabiliva
per la dirigenza il «su-
peramento degli auto-
matismi nel percorso
di carriera» aggancian-
dolo asoli meccanismi
divalutazione. Giavo-
tato martedi I'emen-
damento che da il via
libera al superamento
del Corpo forestale
dello stato preveden-
done «’assorbimento
inun’altraforza» (pro-
babilmente la Polizia), ma mante-
nendone l'unitarieta. Si evitera cosilo
smembramento in corpi diversi. Per
quanto riguarda la staffetta genera-
zionale, cioéle misure per favorireI'av-
vicendamento tragiovani e anziani, si
prevede che in vista delle pensione il
lavoratore pubblico possa accedere al
part time, ma dovra essere disposto a
garantire I'invarianza della contribu-
zione previdenziale. In altre parole, per
evitare aggravi a carico dello Stato, sara
il dipendente a dover mettere di tasca
propria la differenza tra i contributi
del tempo pieno e quelli del tempo
parziale, misura che inevitabilmente
freneral'utilizzo di questo strumento.

Riforma al voto oggi
in Senato. Part time
prima della pensione:
il lavoratore paga
i contributi. Istat:
fiducia git ad aprile

Confermato poi l'obiettivo di razio-
nalizzare la presenza degli uffici pub-
blicisul territorio: previstoil taglio del-
le prefetture e listituzione di uffici ter-
ritoriali dello Stato, dove saranno con-
centrati diversi servizi. Ok del Senato
anche alla stretta sulle societa parte-
cipate conuna delega algovernoara-
zionalizzare il sistema secondo crite-
ridi «efficienza, efficaciaed economi-
cita». Un emendamento prevede «I'e-
ventuale commissariamento» delle
societa con bilanci in
rosso. Nel clima politi-
co infuocato dalla fi-
ducia sull'Ttalicum, il
governo harischiatodi
andare sotto sul riordi-
no dei servizi pubblici
locali.

Per quantoriguardalo
stato della congiuntu-
ra economica, I'Istat
registra intanto un ca-
lo dellafiduciadeicon-
sumatori e delle im-
prese. Dopo ur'impennataainizio an-
no, l'indice segna dinuovo il passo ad
aprile. Quello delle famiglie € sceso a
108,2 dai 110,7 punti di marzo. Peg-
giorasiail giudizio sullasituazione del
Paese sia quello sulla situazione per-
sonale. Tra le imprese I'indice di fidu-
cia e calato da 103 a 102,1 punti. Se il
"clima" per ora peggiora, laripresa del-
I'economia & destinata aricevere una
spinta considerevole dall'azione del-
la Bce. Bankitalia stima in 1,4 punti di
Pil in pil nel biennio 2015-2016 I'ef-
fetto prodotto dal deprezzamento del-
I'euro, dallariduzione dei tassi, con ri-
flessi positivi su export e consumi.
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Stal

Staf

ROMA Via libera in Senato alla «staffetta ge-
nerazionale» nel pubblico impiego. Ma
senza incentivi, quindi a costo-zero. L'idea
lanciata un mese fa, e acquisita ieri in un
emendamento alla legge delega della Pub-
blica amministrazione approvato dall’Au-
la, prevede la riduzione volontaria dell'ora-
rio di lavoro dei dipendenti pubblici vicini
alla pensione, per favorire I'ingresso di
giovani. Per superare i dubbi della Ragio-
neria circa i costi dell'operazione, 'emen-
damento prevede che i lavoratori che scel-
gono il part time dovranno provvedere ai
contributi che non saranno pit1 versati dal-
lo Stato, senza alcuna facilitazione. Un
meccanismo gia contestato dai sindacati
secondo cui, con il lungo blocco degli sti-
pendi, ancora in corso, non funzionera.
L’approvazione della delega, prevista
per ieri sera, ¢ slittata a oggi per mancanza
di numero legale: poco prima, su una delle
votazioni, la maggioranza aveva tenuto per
un solo voto. Tra le modifiche intervenute
ieri, ¢’¢ una modifica alla durata massima
degli incarichi dei dirigenti: dalla formula
3+3 si passa a quella 4+2. Significa che I'in-
carico di un dirigente, che con la riforma
sara inserito in un ruolo unico, potra dura-
re massimo quattro anni con la possibilita

di un rinnovo, senza una nuova selezione,
per altri due anni. Il rapporto prima era tre
anni pit altri tre anni. Il reincarico senza
selezione potra avvenire una sola volta.
Esauriti i sei anni complessivi, il dirigente
torna al ruolo unico e per assumere un
nuovo incarico dovra superare una nuova
fase selettiva. Se rimarra inattivo per un
determinato periodo, che i decreti attuati-
vi della delega dovranno indicare, potra
essere licenziato. I diplomatici sono stati
espunti dal ruolo unico dei dirigenti.

11 Senato ha sciolto anche un altro dei
nodi della delega, quello relativo ai segre-
tari comunali, la cui figura nella versione
originaria era stata abolita. E passato un
compromesso per cui ¢i sara una fase-
ponte di tre anni prima dell'abolizione, du-
rante la quale chi svolge questa funzione
potra continuare a farlo ma sotto la qualifi-

ca generica di «dirigente pubblico».

Passa anche un’altra modifica che ri-
guarda i vincitori di concorso la cui assun-
zione si giovera di una corsia preferenziale
grazie all'introduzione di apposite «<norme
transitorie» nei limiti della finanza pubbli-
ca. Arriva un tetto per gli stipendi dei verti-
ci amministrativi delle societa controllate
dalle Camere di commercio. Si del Senato
allemendamento che apre a un intervento

ali, dirigenti in carica per 4 anni
etta generazionale senza incentivi

slitta il via libera del Senato. Corsia preferenziale per i vincitori di concorso

sul settore della ricerca al fine di dargli un
inquadramento specifico: ricercatori e tec-
nologi saranno distinti dagli impiegati.
Martedi scorso I'Aula aveva approvato
I'emendamento alla delega che prevede
l'assorbimento della Forestale in un’unico
altro corpo, probabilmente la Polizia, con
I'obiettivo di evitare la sua dispersione.
Permane a questo scopo anche l'unitarieta
delle funzioni attribuite. Tra le norme che
sono state approvate ieri senza modifiche,
la stretta sulle azioni disciplinari dei di-
pendenti pubblici, il passaggio all'Inps di
competenze e risorse per gli accertamenti
della malattie. Via libera alla stretta sulle
partecipate locali, al taglio delle Prefetture,
alla soppressione degli enti inutili.
Antonella Baccaro
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A Palazzo Madama. Incarichi: il tetto sale a 4 anni piti 2. Stop al superamento degli «automatismi»

Dirigenti Pa, stretta pit1 soft
Servizi locali, si per un voto

Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA

Incarichi dalla durata qua-
driennale e prorogabili di due
anni «perunasolavolta». Eque-
stauna delle ultime novita sulla
dirigenza pubblica approvate
ieri, dopo diversi restyling, dal-
I’Aula del Senato che ha dato
I’ok, con pitidiunritocco,atutti
gli articoli della delega Pa tran-
negliultimi due sui qualié man-
cato il numero legale. Con la
maggioranza che ha rischiato
addirittura di andare sotto (si &
salvata per un solo voto) suuna
modifica al capitolo dei servizi
pubblicilocali su cuiil Governo
eracontrario. Amenodisorpre-
sedell'ultimaoralariformaMa-
dia ricevera questa mattina il si
finale di Palazzo Madama e pas-
sera poi all’esame della Camera
perilsecondo vialibera.

I dirigenti pubblici, anche
con il passaggio dalla formula
3+3 anni prevista originaria-
mente aquella 4+2 anni, potran-
no dunque mantenere I'incari-
copernonpiudiseianniameno
di non passare per un nuovo
concorso. E senza incarico, do-
po un periodo di collocamento
indisponibilita,decadrannodal
nuovo Ruolo unico della diri-
genza, come prevede l'articolo
gvotatoieri,diventando difatto
licenziabili. Per effetto delle ul-
time modifiche apportate al te-
stodal nuovo Ruolounico pres-
so la presidenza del Consiglio
viene esclusa la carriera diplo-
matica. Stop, con un ritocco ri-
formulato dal relatore Giorgio
Pagliari (Pd), anche alla clauso-
la che sanciva «il superamento
degli automatismi nel percorso
dicarriera» delladirigenza pub-
blica. Novitaanche sul versante

della staffetta generazionale, in
versione «ultra-soft»,e del rior-
dino del settore dellaricerca.

Nel primo caso & passata la
versione dell’emendamento
(riformulato) di Hans Berger
(Svp)che prevede un part time
volontario per dipendenti vici-
nialla pensione che perd sareb-
bero obbligati a pagare intera-
mentel’onere contributivoalo-
ro carico. Un obbligo, quella
della contribuzione aggiuntiva,
che depotenzia la misura. Che
di fatto istituisce solo il princi-
piodella “staffetta”.

OGGIL’OKDELSENATO
Sialladelegasulriordino
deiricercatori pubblici.
Tagliaprefetture, partecipatee
cameredicommerciocontetto
aimanagerdellelorocontrollate

Sugli enti di ricerca, ha rice-
vuto ok un emendamento bi-
partisan (primo firmatario Fa-
brizio Bocchino del Misto), in
versione riformulata per tene-
re conto anche dei paletti della
commissione Bilancio, che, fa-
cendo leva su una delega da
esercitare entro 12 mesi, ¢ fina-
lizzato a semplificare attivita
dei ricercatori negli enti pub-
blici. Consullo sfondo’obietti-
vo (non esplicitato nel testo fi-
nale) didefinire uno status giu-
ridico periricercatori pubblici.
1l tutto senza nuovi oneri perle
casse dello Stato.

Inaulanonsonomancatimo-
menti di tensione. L’ opposizio-
ne, MsS in testa, ha pit volte
puntato il dito contro presunti
“pianisti” nel Pd. Sui servizi
pubblici locali comunque & ar-

rivato I'ok alle misure sull’ac-
qua tenendo conto dei principi
Ue edel referendum abrograti-
vo. Tra gli ultimi ritocchi ap-
provatiieri,quello che apre una
corsia preferenziale per le as-
sunzioni dei vincitori di con-
corso. Vialiberaallarazionaliz-
zazione e sfoltimento delle par-
tecipate pubbliche. Disco ver-
de a un emendamento a firma
Linda Lanzillotta (Pd) che in-
troduce criteri di nomina degli
organi di controllo (in partico-
lare i collegi sindacali) delle
partecipate finalizzati a garan-
tire I'autonomia rispetto agli
enti proprietari. Cura dima-
grante anche per le Camere di
commercio, che dovranno
scendere da 105 a non pit1 di 6o
con un minimo di 8omila im-
prese iscritte ma potranno so-
pravvivere nelle aree montane.
Dovranno essere poi ridotti i
componenti dei consigli delle
stesse Camere di commercio
con tetti alle retribuzioni per i
verticidegliorganidelle societa
controllate (ritocco Pd). Taglio
anche per le Prefetture (tenen-
do perd conto delle aree confi-
narie con flussi migratori, come
chiestodalPd) conlacontestua-
lenascitadegliUfficiterritoriali
dello Stato.Riordino osoppres-
sione anche per gli enti inutili o
in deficit. Fase transitoria di 3
anniprimadell’abolizione della
figura dei segretari comunali e
stretta sugli statali assenteisti
facendo leva sulle azioni disci-
plinariesullacostituzione pres-
so I'Inps di un polo unico della
medicina fiscale (per i control-
li). Disco verde al rafforzamen-
todeipoteridicontrollodel pre-
mier sulle Agenzie fiscali e sulla
nomine dei manager pubblici.
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DDL P.A./ Oggi il volo finale. Tornano gli avanzamenti di carriera automalici per i dirigenti

Statali, staffetta a costo zero

Part-time per assunzioni. Contributi a carico dei lavoratori

DI FraNCESco CERISANO

na staffetta generazio-

nale nella p.a. a costo

zero per le casse dello

stato. Gli enti pubblici
potranno promuovere il ricam-
bio di personale proponendo al
dipendente prossimo alla pen-
sione (a cui spetterd sempre
Pultima parola) di lavorare
part-time con stipendio ridot-
to in modo da favorire nuove
assunzioni. Ma saranno 1 pen-
sionandi che hanno optato, vo-
lontariamente, per il part-time
e 1l taglio di stipendio, a dover
continuare a versarc per linte-
ro i contributi previdenziali se
VOrranno evitare ripercussioni
negative sulla pensione. Lo
stato, infatti, non ¢i mettera un
euro. I soldi pubblici risparmia-
ti sulle retribuzioni andranno a
finanziare nuove Immissioni in
ruolo, sempre pero «nel rispetto
della normativa vigente in ma-
teria di vincoli assunzionali» ¢
senza «nuovi o maggiori oneri
a carico degli enti previdenziali
e delle amministrazioni pubbli-
che».

Con tutta questa impal-
catura di paletti, incognite e
condizioni, 'emendamento dei
senatori del Gruppo per le auto-
nomie (primo firmatario Hans
Berger), gia presentato senza
fortuna in commissione (siveda
ITtaliaOggi dcl 14 ¢ 19 marzo) &
stato recepito nel ddl Madia di
riforma della p.a.

Lemendamento & pagsato in
un testo molto edulcorato ri-
spetto alla precedente versione
(& scomparsa, per esempio, qua-
lunque menzione al contratto di
apprendistato, ma soprattutto
il riferimento al versamento dei
contributi previdenziali da par-
te delle amministrazioni stata-
1i) e con una esplicita clausola
di neutraliia linanziaria che gli
& valgo I'ok della commisgione
bilancio, ma anche forti critiche
bipartisan e non solo da parte
delle opposizioni. Emblematica
la posizione di Maria Grazia
Gatti (Pd), che ha osservato
che «per realizzare un effettivo
ricambio generaziohale & neces-
sario che lo stato ¢l metta qual-
cosa in termini di contribuzio-

Le ultime modifiche alla riforma della p.a.

Staffetta
generazionale

Corsia
preferenziale
per i vincitori

di concorso

Via libera alla staffetta generazionale nella p.a. Gli enti pubblici potranno
promuovere il ricambio di personale proponendo al dipendente prossimo
alla pensione (a cui spettera sempre I'ultima parola) di lavorare part-
time con stipendio ridotto in modo da favorire nuove assunzioni

Corsia preferenziale per assumere i 3 mila vincitori di concorso
tuttora in attesa di essere assunti dalla p.a. La proposta stabilisce
«’introduzione di norme transitorie finalizzate esclusivamente
all’assunzione di vincitori di procedure selettive pubbliche» qualora
vi siano graduatorie approvate e pubblicate alla data di entrata in
vigore della legge delega

Durata degli

La durata degli incarichi dirigenziali passa da 3 a 4 anni, con la

incarichi PR L ]
dirigenziali possibilita di rinnovo senza concorso per ulteriori 2 anni
Avanzamenti Tornano gli avanzamenti di carriera automatici. Il riferimento al
di carriera «superamento degli automatismi nel percorso di carriera» & stato

infatti espunto dal ddl

Enti pubblici
di ricerca

Segretari
comunali

Approvato un emendamento che affida un'ulteriore delega al governo
per garantire maggiore autonomia, soprattutto di spesa, agli enti
pubblici di ricerca, grazie a uno status speciale che tali enti avranno,
pur restando nel perimetro della pubblica amministrazione
Bocciata la richiesta di stralcio della misura che prevede la
soppressione della figura dei segretari comunali

ne previdenziale, altrimenti si
tratta di un semplice part-time,
per di piti poco vantaggioso per
il lavoratore»,

Disco verde anche all’emen-
damento di Vincenzo Cuomo
(Pd) che prevede una corsia
preferenziale per assumere i 3
mila vincitori di concorso tut-
tora in attesa di essere assunti
dalla p.a. (si veda ltaliaOggi del
28/4). La proposta di modifica,
giunta ormai alla quarta rifor-
mulazione in modo da render-
la pit digeribile da parte della
commissione bilancio, stabilisce
«'introduzione di norme transi-
torie finalizzate esclusivamen-
te allassunzione di vineitori di
procedure selettive pubbliche»
qualora vi giano graduatorie
approvate e pubblicate alla
data di entrata in vigore del-
la legge delega. Nessuna spe-
ranza, dunque, per gli idonei
che vedono sfumare anche un
tentativo di proroga per cinque
anni delle graduatorie richiesto,
inutilmente, dalla senatrice del
Movimento 5 Stelle, Serenella
Fucksia.

leri 'aula di palazzo Mada-
ma si & fermata a un metro dal
traguardo dell’approvazione
del disegno di legge delega. Al
momento di votare Iultimo ar-
ticolo (il 16) & venuto a mancare
il numero legale e il presiden-
te Piero Grasso ha deciso di
rinviare a oggi il voto finale
sul provvedimento che ha avu-
to al senato una gestazione di
otto mesi, caratterizzata da
repentine accelerazioni e bru-
schi dietrofront dell’ultim’ora.
Come quello sulla durata degli
incarichi dirigenziali che pas-
sa da tre a quattro anni, con la
possibilita di un solo rinnovo
senza concorso per ulteriori
due anni, mentre la versione
ariginaria del dd] prevedeva la
possibilita di una sola proroga
per tre anni. A volere la modi-
fica, un emendamento della se-
natrice Pd Linda Lanzillotta,
riformulato dal relatore, che di
fatto cambia il regime del «3+3»
in «4+2», lasciando quindi im-
mutato la durata massima
(sel anni) degli incarichi senza
CONCOrso.

Viene meno, per effetto di
un emendamento del relatore
Giorgio Pagliari (Pd) anche un
altro dei punti forti della rifor-
ma della dirigenza, quello dello
stop agli avanzamenti di carrie-
ra automatici. Il riferimento al
«supcramento degli automati-
smi nel percorso di carriera» &
stato infatti espunto dal ddl.

Cambiano casa i dirigen-
ti delle camere di commer-
cio. Per effetto di un emenda-
mento del relatore, i manager
degli enti camerali transitano
dal ruolo unico dei dirigenti
statali a quello dei dirigenti
regionali.

Segretari comunali. Boc-
ciata la richiesta di Sel e M5s
di stralciare dal ddl1a soppres-
sione della figura del segreta-
rio comunale, «un irrinuncia-
bile presidio di legalita» come
definito dai senatori Loreda-
na De Petris ¢ Vito Crimi.
Alle opposizioni ha replicato il
ministro della funzione pub-
blica Marianna Madia che
ha difeso la scelta del governo
in quanto, ha sottolineato, «si

elimina la figura del segreta-
rio, non la funzione». «Ora»,
ha rimarcato il ministro, «
segretari sono nominati dai
sindaci, con la nostra riforma
saranno scelti all'interno del
ruolo unico». In realta perd,
nei comuni capoluogo di pro-
vincia e nei centri sopra i 100
mila abitanti, le funzioni api-
cali potranno esscre attribuite
anche a un soggetto estraneo
al ruolo unico, purché in pos-
sesso di «adeguati requisiti
culturali e professionali», Una
misura duramente contesta-
ta dalle opposizioni in quanto
consentircbbe ai sindaci dei
grandi comuni di attribuire
le funzioni, ora svolte dai se-
gretari, a soggetti compiacenti
e vicini al potere politico.

Enti di ricerca. Approvato
anche I'emendamento di Fa-
brizio Bocchino (Italia La-
vori in corso) che affida un’ul-
teriore delega al governo per
garantire maggiore autono-
mia, soprattutto di spesa, agli
enti pubblici di ricerca, grazie
a uno status speciale che tali
enti avranno, pur restando nel
perimetro della pubblica am-
ministrazione.

Le altre misure appro-
vate. Tra le altre misure
approvate nella giornata di
ier1, si segnala il taglio delle
prefetture e listituzione degli
uffici territoriali del governo
che dovranno rappresentare
il punto di contatto tra citta-
dini e amministrazione peri-
ferica. Una razionalizzazione
che dovra essere fatta anche
tenendo conto delle zone che
confinano con arce interessate
da flussi migratori, oltre che
dei criteri gia stabiliti dalla
delega (estensione territo-
riale, popolazione residente,
presenza di una citta metro-
polilana ecc.). Via libera anche
alle norme per «rendere effet-
tive» le disposizioni che danno
maggiori poteri al presidente
del consiglio. A palazzo Chi-
gi andranno le «competenze
in materia di vigilanza sulle
agenzie governative nazionali,
al fine di assicurare leffettivo
esercizio delle attribuzioni della
presidenza del consiglio».
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Conti pubblici. Con interdizione dai pubblici uffici

Tre anni al sindaco
di Alessandria
per i bilanci falsi

di Gianni Trovati

vitato pochigiorni fain
Corte deicontiil

“fallimento politico”,
cioé il divieto decennale di
occupare caselle in giuntao
postida amministratore in
societd partecipate, I'ex
sindaco di Alessandria
Piercarlo Fabbio incappa
nella condanna in primo
grado atre anni di carcere, e
cinque di interdizione dai
pubblici uffici. Il reato
riconosciuto dai giudici é
quellodifalso ideologico, in
praticalaversione “pubblica
del falso in bilancio, relativo
ai contizo10 del Comune
piemontese. In
quell’occasione la citta
certifico diavereibilanciin
ordine e diaver rispettato il
pattodi stabilitd ma, secondo
il tribunale, arrivod a questo
risultato dopo aver ritoccato i
numeriallontanandolidalla
realti.

A portare allacondannadi
Fabbio, insieme a quella
dell’'ex ragioniere capo del
Comune Carlo Alberto
Ravazzano (2 annie 6 mesi), e
lalunga vicenda deibilanci
dubbi di Alessandria, sfociata
nel primo “fallimento
indotto” dalla Corte dei conti
inbase alle regole del
federalismo fiscale scritte nei
decreti attuativi del 2omn.

Perla stessa vicenda,
alimentata daunadinamica
dellaspesafuggitaal
controllo e rimediata agendo
pit1 sui documenti contabili
che sullarealta, 'ex sindaco e
I'allora ragioniere capo,
insieme allagiuntae auna
partedei consiglieri
comunali, si sono gia visti

o5

- ILQUADRO

condannare (sempre in

- primo grado) dalla
- magistratura contabile perun

danno erariale da 7,6 milioni
dieuro.
Nonostante questo, la

- stessa Corte dei conti
- piemontese (nella sentenza

76/2015,su cuisivedall Sole
24 Ore del zo aprile scorso) ha
stoppato I'incandidabilita
decennale, prevista sempre
dalle regole del federalismo

 fiscale per gli amministratori

che portanoil proprio ente al
dissesto. Abloccare il

Decisione del Tribunale
inprimogrado. La Corte
dei contiaveva gia

- condannato Fabbioin primo

grado per danni erariali

meccanismo, spiegano pero i

~ magistrati contabili, & stato il
fatto che laregolain vigore

all'epocadei fatti riservavala
sanzione ai casiin cuiil
default dell'ente fosse
“diretta conseguenza” delle

- “azionio omissioni” messe in

atto dagli amministratori. Nel
caso alessandrino, un danno
erariale pari “solo” al 99 della
spesasecondoicalcoli della

- Corte deicontinon ¢ stato
- sufficiente a provareil

legame causa-effetto chiesto
dalla norma.

L’ex amministratore, dal
canto suo, si dichiara

- «parzialmente soddisfatto»

dalla sentenza che I'ha assolto
dagli altri reati (truffa e abuso
d'ufficio) e promette ricorso

inappello.
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La spesa di personale e il turn-over

Con due deliberazioni, n. 49 e 50 del 2 aprile 2015, la Corte dei conti, Sezione regionale di
controllo per I’Abruzzo, ha risposto alle richieste di parere relative corretta interpretazione dei
vincoli di reclutamento del personale imposti agli Enti Locali dal DI. n. 90/14.

Gli enti chiedono se le nuove regole di turn over trovino applicazione anche per le procedure di
selezione pubblica avviate in data antecedente rispetto all’entrata in vigore della nuova
disciplina. In altre parole, la richiesta di parere attiene alla possibilita di “utilizzare le risorse da
turn-over dell’anno 2012 (anno della cessazione per pensionamento di n. 1 dipendente) per
assumere un dipendente.
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LINTERVISTA |a docente Daniela Vellutino: senza la parole giuste si sbaglia, per questo ¢’é una banca dati multilingue

Fondi europei, una questione di termini

NAPOLI. Come comunicare le
opportunita dei fondi europei de-
cise a Bruxelles a Pedesina, il piu
piccolo comune d’Italia? Se ne ¢
discusso lunedi 27 aprile a Lus-
semburgo nell’Hémicycle Schu-
man, sede del primo Parlamento
europeo, nell’ambito della gior-
nata di studio della Rete per I’ec-
cellenza dell’italiano istituziona-
le, promossa dal Dipartimento
italiano della Direzione generale
Traduzione della Commissione
europea. Esponenti delle istitu-
zioni europee, della pubblica am-
ministrazione italiana e di altri
paesi italofoni, di universita, en-
ti e associazioni, che collabora-
no per promuovere un italiano
istituzionale chiaro, comprensi-
bile e accessibile a tutti, si sono
confrontati su come comunicare
le politiche regionali dell’UE. Ne
abbiamo parlato con Daniela Vel-

lutino, docente di comunicazione
pubblica e linguaggi istituziona-
1i all’Universita di Salerno, che
ha partecipato alla giornata, pre-
sentando anche una proposta per
creare una collaborazione piu fat-
tiva tra gli organismi che si oc-
cupano di traduzione ¢ comuni-
cazione pubblica a livello euro-
peo, nazionale e locale.

Quali elementi incidono sulla
chiarezza delle comunicazioni
in lingua italiana che riguada-
no i fondi curopei?

«I termini spesso sono una bar-
riera linguistica che ostacola la
comprensione cosi come l'uso di
una lingua straniera. La lingua
di Bruxelles nasce in inglese, la
cosidetta lingua procedurale e
veicolare, ed ha tanti termini di
difficile comprensione per il cit-
tadino comune e, spesso, anche
per i traduttori che devono tro-

vare i corrispondenti nelle 24
lingue ufficiali dell’Unioney.

In che misura la complessita
del testo europeo si ripercuote
sul lavoro degli enti locali?

«Le regole della politica regio-
nale partono da Bruxelles e de-
vono raggiungere i comuni ita-
liani, garantendo pari opportu-
nita di accesso ai cittadini ita-
liani, soprattutto al Sud dove i

fondi europei hanno maggiore

consistenza e rappresentano ta
pit importante fonte di finanza
pubblica. Molti concorrono al-
la costruzione della comunica-
zione dei fondi europei: tradut-
tori dell’UE, funzionari di enti
statali e locali, comunicatori,
giornalisti. Ognuno di loro, pe-
ro, deve avere uno strumento per
conoscere i termini istituziona-
li. Questo strumento é il glossa-
rio. Ma é inutile costruire tanti
glossari. Meglio impegnarsi per
creare apposite schede termino-
logiche in late, la banca dati ter-
minologica multilingue, gia ge-
stita come risorsa interistituzio-
nale a livello europeo. Ad late
tutti possono accedere: i funzio-
nari dei governi locali per scri-
vere i bandi, i giornalisti per
scrivere i loro articoli ed i citta-
dini che vogliono monitorare
l'uso dei fondi europein.

In che modo la banca dai ter-
minologica multilingue Iate
potra essere una risorsa per il
multilinguismo integrale?
«late ha bisogno di essere ag-
giornata ed implementata dalle
terminologie specialistiche con-
tenute nei documenti istituzio-
nali unionali e dalle terminolo-
gie provenienti dai documenti
istituzionali nazionali e dei go-
verni locali. Con il mio gruppo

di ricerca siamo impegnati nel
suo aggiornamento, collabo-
rando con Unita di Coordina-
mento Terminologico del Parla-
mento che la gestisce per conto
delle istituzioni europee».
Comunicare in Europa puo di-
ventare piu facile?

«Da tempo ho avviato un per-
corso di riflessione sul rapporto
tra le terminologie specialisti-
che e litaliano istituzionale, di-
scutendo con giornalisti, pub-
blicitari e comunicatori pubbli-
ci. E un dibattito che deve esse-
re costantemente alimentato at-
traverso occasioni d’incontro,
come questa che si é tenuta a
Lussemburgo, ma soprattutto
con strumenti concreti come la-
te e con la formazione. All’Uni-
versita di Salerno siamo impe-
gnati su tutti questi fronti in pri-
ma lineay.
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L’intervista Graziano Delrio

«Sugli scioperi nuove regole
servira il 51% dei lavoratori»

» Il ministro delle Infrastrutture: «Bloccare le citta per I'agitazione di un solo sindacato
non sara piu possibile. In certi casi si potrebbe arrivare a chiedere il 75% dei consensi»

ROMA «Quanto accaduto martedi
a Milano, con la citta paralizzata
per piu di mezza giornata a cau-
sa dello sciopero improvviso di-
chiarato da una sola sigla sinda-
cale, non & pitl tollerabile. E gra-
ve che una minoranza, peraltro
poco numerosa, condizioni la vi-
ta di una citta quando la stra-
grande maggioranza dei lavora-
tori ha opinioni diverse. Noi ri-
spettiamo tutti, ma non possia-
mo accettare che a pagare siano
sempre i pit1 deboli». Graziano
Delrio, da nemmeno un mese mi-
nistro delle Infrastrutture e dei
Trasporti, ha le idee chiare sul
che fare in materia di regolamen-
tazione degli scioperi nel settore
dei trasporti pubblici. Soprattut-
to adesso che mancano poche
ore all’aperturadi Expo 2015.
Ministro, sul fronte degli scio-
perisiamo dunque allasvolta?
«Con davanti due eventi come
Expo e il Giubileo, che impegne-
ranno il paese per un anno e
mezzo, dobbiamo fare un salto
di qualita. Non possiamo lascia-
re a piedi i milioni di visitatori
che verranno nelle nostre citta
né possiamo lasciare a terra chi
ogni mattina prende il bus o la
metro per recarsi al lavoro. Che
senso ha invitare il mondo a visi-
tare Pompei se poi gli facciamo
trovare i cancelli chiusi? Dobbia-
mo darci nuove regole, altrimen-
ti per colpa di pochirischiamodi
giocarci delle straordinarie op-
portunitadirilancio del Paese».
A proposito di nuove regole, le
opzioni sembrano essere piil
d’una. Verso quale ipotesi vi
state orientando?
«L’argomento ¢ oggetto di di-
scussione con le Authority com-
petenti. Questa mattina ho in-
contrato Andrea Camanzi, presi-

dente dell’Autorita di regolazio-
ne dei trasporti. Entro breve in-
contrero Roberto Alesse, presi-
dente dell’Autorita di garanzia
sugli scioperi. Subito dopo assu-
meremo le decisioni del caso».

Ripeto la domanda: verso qua-
le ipotesivistate orientando?

«Si va dalla revisione della legge
sugli scioperi a norme pil legge-
re. Non si vuole comprimere un
diritto sacrosanto dei lavoratori
ma credo sia un dovere sociale e
di affetto verso il Paese entrare
nel merito. Decisioni cosi gravi,

come lo sciopero dei trasporti in
una citta, debbono riscuotere il
consenso della maggioranza dei
lavoratori. Un po’ come da tem-
pocapitain Germania».

Il referendum introdotto dai
tedeschi richiede almeno il
75% dei consensi in fabbrica. E’
aquesto che state pensando?
«E’ accettabile anche il 51%. Mag-
gioranze molto qualificate ver-
rebbero chieste solo in certe oc-
casioni particolari. Alla fine il
tutto si riduce a una semplice
questione di buon senso».
Domani apre i battenti Expo e
Milano non teme solo qualche
sciopero selvaggio nei traspor-
ti, ma anche 'ondata di no glo-
bal che si starebbe ammassan-
do nelle periferie. Quali prov-
vedimenti ha preso il governo
per impedire disordini?

«[1 governo sta facendo il neces-
sario affinché tutto si svolga or-
dinatamente. Soprattutto nelle
prossime ore la vigilanza sara
massima, atti di violenza non sa-
rebbero accettabili».

Da qualche mese giace presso
la presidenza del Consiglio il
disegno di legge destinato a ri-
formare il trasporto pubblico
locale. Quando pensa che ver-

ralicenziato?

«Mancano solo pochi dettagli
che vanno armonizzati, entro la
fine di giugno il progetto appro-
derain Parlamento».

Quali sono i cambiamenti pilt
significativi che verranno in-
trodotti?

«L’obiettivo é rendere efficiente
il servizio: i tagli hanno valore so-
lo in quanto possono aiutare
questo processo. L'introduzione
di costi standard o di masse criti-
che dei bacini di utenza pili am-
pie, attraverso accorpamenti e
fusioni, sono variabili che hanno
come obiettivo principale I'effi-
cienza del servizio».

C’¢é poi il tema dell’evasione. Si
calcola che i viaggiatori che
non pagano il biglietto provo-
chino un danno di circa 450 mi-
lioni I’anno alle societa che ge-

stiscono il trasporto. Si dice
che il ddl preveda l'introduzio-
ne di vigilanti privati su ogni
mezzo pubblico. Sara cosi?
«Sistemi integrati di vigilanza,
come accade per la sosta nei par-
cheggi, sono previsti. Ma non su
ogni mezzo. Si tratta di agire con
grano salis. Va da sé che nelle
aree dove I'evasione & piu acuta,
la vigilanza sara piu stretta. Ma
ci sono altri modi per limitare
questo fenomeno pernicioso».

Puo fare qualche esempio?

«I biglietti multiservizio, abbona-
menti annuali che valgono sia
per il treno che per i mezzi di cit-
ta. Lo sconto sarebbe un incenti-
voamettersiinregola. E’soloun
esempio, ma con un po’ di fanta-
sia si possono trovare altre solu-
zioni. Deve perd essere chiaro
che chi non paga il biglietto sta
sottraendo risorse alla scuola
pubblica, alla sanita, in una paro-
la alla comunita. E percio va san-
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zionato con grande severita».
Dunque, secondo lei maggiore
efficienza vuole dire minore
evasione. Non ¢ anche un pro-
blema di abitudini stratificate,
di scarso rispetto della cosa
pubblica?

«Sicuro. E" un problema di edu-
cazione nel senso pill ampio del-
I'espressione, di mancanza di
senso civico. Anche su questo do-
vremo lavorare. Pero mi creda:
se il trasporto pubblico funziona
davvero, i cittadini sono piu in-
centivati a utilizzarlo. E quindi
piudisposti a pagare il biglietto».
A proposito di trasporti cittadi-
ni, la riforma si occupera an-
che di Uber e di car sharing? 1l
tema sembra molto caldo, so-
prattutto per una cittd come
Roma Capitale.

«Non ¢ previsto che di cio si parli
nella riforma. Perd quanto pri-
ma una regolamentazione andra
introdotta. Non ha senso ferma-
re la nuova economia, che peral-
tro si propaga con rapidita stupe-
facente. Sarebbe come tentare di
fermare il vento con le mani.
Tanto vale introdurre prima pos-
sibile una disciplina che porti
piu efficienza nel servizio, che
pero danneggi il meno possibile
il trasporto tradizionale».
Insomma, un po’ come ¢ avve-
nuto con I'arrivo delle compa-
gnie low cost nel trasporto ae-
reo, pero al contrario.
«Qualcosa del genere, magari se-
parando i target della clientela,
in modo da completare il servi-
zio offerto. Esattamente come la
compagnia low cost completa
l'offerta nel trasporto aereo. Pe-
raltro, la maggiore disciplina del
settore consentirebbe I'emersio-
nediunbel po’ dilavoro nero».
Parliamo di grandi opere. Lei &
approdato al ministero della
Infrastrutture meno un mese
fa. E subito ha ridotto a 25 le
opere giudicate di interesse na-
zionale. Non € pero stato spie-
gato quale fine ¢ destinata agli
oltre 400 progetti che non so-
no entratinel Def.

«Il fatto che non siano in quel-
I'elenco non vuol dire che non
verranno realizzate. Nel Def ab-
biamo elencalo le opere che col-
legano I'ltalia all’Europa o quelle
che hanno valenza sovraregiona-
le. Il Regno Unito per esempio ne
haindicate 40, manoncredo che
saranno le uniche infrastrutture
chegliinglesirealizzeranno».
Dunque, i sindaci e i governato-
ri che si sono lamentati delle
esclusioni non hanno ragione
di preoccuparsi?

«No, sempre che le opere propo-
ste servano davvero al Paese. E
non ¢ necessario che si tratti di
grandi opere: ad esempio, il pic-
colo collegamento tra Gioa Tau-
ro e la Linea Adriatica non & es-
senziale per il Paese, malo é cer-
tamente per la portualita nazio-
nale. E quindi giusto che venga
realizzato. Inoltre, io considero
grande opera fare manutenzio-
neordinaria ai viadotti».
Sul project financing lei si ¢
mostrato prudente. Vuol dire
che é tra coloro che non credo-
no piu a questa formula di in-
tervento misto?
«Sono convinto dell’utilita di rea-
lizzare opere d’interesse pubbli-
co con l'aiuto dei privati. Purché
il progetto sia tale da non richie-
dere varianti che raddoppino il
contributo dello Stato, che non &
il bancomat dei privati».
La Struttura di Missione ¢é sta-
ta congelata con le dimissioni
del ministro Maurizio Lupi. Re-
steraalungoin frigorifero?
«No, entro breve tornera ad ope-
rare. Naturalmente il raggio d’in-
tervento sara meno elitario, per-
ché dovra occuparsi anche delle
opere di breve gittata. Abbiamo
detto basta alle attivita svolte in
regime d’emergenza».
La scossa che ha provocato il
cambio della guardia al mini-
stero e stata profonda. Si parla
di alcuni cambiamenti interni
anche importanti. A che punto
el’'operadipulizia?
«Non mi piace quell’espressione
e comunque innovare non signi-
fica esprimere un giudizio sul
passato, & solo un modo di coglie-
re la sfida del presente e del futu-
ro. Comungque si, abbiamo fatto
e stiamo tuttora facendo cambia-
mentiall'interno del ministero».
Osvaldo De Paolini
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L’inchiesta La difesa dei Comuni ricicloni

«Bufera rifiuti
NON Conoscevamo
le irregolarita»

['ex sindaco di Atena Lucana;
ci siamo affidati ad aziende
che avevano le carte a posto

Pasquale Sorrentino

Sergio Annunziata é tra i 44 inda-
gati nel traffico di rifiuti illeciti
che riguarda molti comuni della
provincia di Salerno e i Consorzi
di Bacino. L’attuale vice sindaco
del Comune di Atena Lucana, pri-
mo cittadino ai tempi dei fatti, si
dice sereno e spiega la propria si-
tuazione. Allo stesso tempo difen-
de anche la posizione di quegli
amministratori e tecnici comuna-
li coinvolti nella vicenda. Occorre
ricordare chel’indagine dell’ Anti-
mafia per traffico illecito di rifiuti
si concentra sul presunto traffico
e lo smaltimento dei rifiuti in as-
senza delle dovute autorizzazio-
ni. I sostituti procuratori Vincen-
zo Montemurro e Giancarlo Rus-
so sono ora al lavoro per indivi-
duare le singole responsabilita in
capo ai 44 indagati.

«Sonosereno - sottoli-
nea Annunziata - perché
I'unico possibile errore
che mi posso imputare &
quello diaver portatoiri-
fiuti alla Fondeco senza
sapere che alla stessa fos-

se statasospesal’autoriz-
zazione cosi come si evi-
denzia dalle indagini». E
su questo punto che I'at-
tuale presidente della
conferenza dei sindaci

esprime il proprio rammarico.
«All'epocadei fatti guidavo Atena
Lucana ed & un paese con meno
di tremila abitanti. Mi sono preso
incarico per poter risparmiare sul-
le varie indennita di gestire il set-
tore deirifiuti. E praticamenteim-
possibile sapere che un’azienda
chefino al giorno prima ha le car-
te aposto poinon avrebbele auto-
rizzazioni».

Annunziata non solo difende
sestesso maallargail proprio scu-
do anche ai colleghi amministra-
tori. «La mia posizione non riguar-
da alcun traffico illecito di rifiuti -
precisaancora -. Mitrovo imputa-
to di questi fatti insieme a tutti gli
uffici tecnici del Comuni interes-
sati e degli stessi Consorzi in
quanto responsabile della gestio-
ne dei rifiuti. All'inizio sapevamo
chele autorizzazionifossero rego-
lari, impossibile sapere della pa-
ventata sospensione», Annunzia-
ta ¢ amministratore di un paese
che piu volte ha vinto il premio
come Comune riciclone. E que-
sto titolo Annunziata lo difende
con forza. «Siamo e restiamo e lo

saremo sempre Comu-

ne riciclone, proprio per
lanostrapoliticain meri-
to alla differenziata. Ri-
spetto al premio non c’¢
nulla, in quanto le per-
centualidiraccoltaresta-
no le stesse. 11 Noe, nel
momento in cui ha fatto
le indagini, ha visto tutti
inostridati e non cisono
problemiin tal senso».
Sul caso interviene an-
cheillegale di Tommaso e Alfon-
so Alfieri, coinvolti nelle indagi-
ni. «Nell'interesse dalla Sra - scri-
veillegale - e deisignori Tomma-
so e Alfonso Palmieri Tommaso
occorre precisare che i fatti e le
vicende sono risalenti al 2009 e so-
no oggetto di un’indagine giudi-
ziaria da allora non ancora con-
clusa. La Sra era ed & debitamen-
te autorizzata a svolgere tutte le
azioni di recupero dei rifiuti, che
attua senza alcuna difficolta nel
rispetto della legge. Nonostante
siano trascorsi sei anni nessun
giudice havalutatoleipotesidire-
ato per le quali le indagini sono
ancora in corso. Inoltre - scrive
ancora l’avvocato - nessun colle-
gamento ad ambientie persone del-
la criminalita organizzata viene at-
tribuito, pur in via di ipotesi, alla
Sra e ai signori Palmieri e chela so-
cieta non ha acquistato dalla Fon-
decoilramo d’azienda».
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Le partecipate, il caso
Napoliservizi, stipendi d’oro e porte girevoli

Allocca, nel mirino Idv: bloccati i contratti a termine. Ma arrivano i licenziati di Bagnolifutura

Luigi Roano

Ci sono molti uomini d’oro in Na-
poliservizi, quelliche prendono su-
perminimi da sogno non essendo
nemmeno quadri, figurarsi se diri-
genti. Portano a casa stipendi da
manager - fino a 150milaeuro!’an-
no - mahanno mansioni cosi como-
de da tenerli addirittura fuori dalle
responsabilita connesse al ciclo
produttivo della Napoliservizi. Ci e
voluta una procura notarile per far-
gli mettere firme sotto atti dovuti.
Azienda che conta 1500 dipenden-
ti, un solo dirigente, 10 quadri, 23
linee di produzione e un ammini-
stratore unico, Domenico Allocca
che prende meno di 50mila euro
lordiall’anno, pili 0 meno 2400 eu-
roalmese.Idieciquadriguadagna-
no il triplo e anche di pit. Eppure
Alloccaefinitonel tritacarne dei ve-
leni della campagna elettorale. Idv
ha lanciato addirittura 1'out out al
sindaco Luigi de Magistris con il
consigliere Gaetano Troncone e il
segretario regionale Nello Di Nar-
do: «O Allocca o I'ldv non entrera
pittin aula». Unricatto che penaliz-
za oggettivamente Napoli piu che
de Magistris. Penalizza la citta da
un punto di vista amministrativo
perchénon siapprovano atti e deli-
bereurgenti. Quanto a de Magistris
sevaacasalui, Idvscompare defini-

tivamente dalla cartina politica del
Paese visto che esiste solo dalle no-
stre parti. A chi conviene questa
chiassata?

Allocca sarebbe reo di fare as-
sunzioninel pieno della campagna
elettorale. Dall’azienda pero preci-
sano, rettificano, fanno sapere che
la mail & anche stata recapitata a

Troncone. «Il bando non solo ¢ sta-
to bloccato ma e gia avvenuto da
giorni. Perché il polverone si alza
solo ora?». Epoi sitratta, anzi si trat-
tava, di tre contratti a tempo deter-
minato per tre anni, di profili speci-
fici: tecnici di cantiere capaci di far
rispettare e far fare a regola d’arte i
lavori di manutenzione nei 30mila
alloggi per le case pubbliche, quel-
le dove abitano i redditi Isee che
hanno anche la possiblita di non
pagarel’addizionale Irpef perché il
reddito non c’é proprio. Manuten-
zione che il Comune valuta 2,4 mi-
lioni, basta una calcolatrice non
scientificaper verificare che per cia-
scuna casa - popolare, edilizia Erp
gia di per se non il massimo - ci so-
nomeno dil00euroall’anno. Que-
stoil contesto dentro al quale matu-
ra la solenne decisione di lasciare
'aula da parte di Idve di Troncone
che lascia anche la maggioranza.
Al posto dei tre contratti a termine
bisognera invece imbarcare qual-
cuno dei 28 profili della Bagnolifu-

tura, societa fallita, dove, senzanul-
la togliere alle professionalita che
ne facevano parte, nessuno vie en-
trato perchévincitore di un qualsia-
siconcorso. Tuttiassuntia chiama-
ta diretta. A parte che sono tutti ur-
banisti, reclutati quando Bagnoli
eraalmeno un sogno, del resto tutti
facevano disegni e progetti costosi
ora finiti in scatoloni accatastati
chissa in quale deposito, oggi a co-
sa servirebbero alla Napoliservizi?
Aingrossare le fila dei quadri e per
di pit1 a tempo indeterminato.

La Napoliservizi al suo interno
di grossi problemi ne ha gia tanti,
troppi. E la magistratura ordinaria

ela Corte dei Conti stanno facendo
celermente il loro lavoro. E al cen-
tro discandali dal 2011, pochi mesi
primachesiinsediassel’attuale sin-
dacofufattoil classico blitz preelet-
torale. Agli amici cheavevano servi-
to con fedelta la causa fu concesso
il superminimo e molto altro, a chi
non aveva un lavoro fu dato. Cosi si
arriva a 1500 dipendenti. In quei

giorno sono stati vistati aument di
stipendi per centinaia di migliaia di
euro a beneficio di alti funzionari
dell’azienda. Almeno 13 gli uomini
d’oro che causa quelle scelte porte-
ranno a casa fino al termine della
loro carriera 1,7 milioni di euro
all’anno perché non possono esse-
rerimossi, sono diritti acquisiti e di-
pendenti a tempo indeterminato.
Il tesoro in una parola composta:
superminimo. Di cosa si tratta? E
unavocedellaretribuzione concor-
data tra datore di lavoro e dipen-
dente in sede di assunzione e che
esula dal contratto. Nella sostanza
si accordano aumenti di stipendi
che nelle aziende virtuose vanno
dati achieritenuto diun certo spes-
sore. Alla Napoliservizi sono stati
dati ai quadri. Siva da 150mila euro
all’anno, circa 10mila al mese e su-
perminimo da 6700, fino ascvende-
re aun superminimo - sifa per dire
- pitt decente: 4400, stipendio men-
sile a oltre 6000 euro al mese. L'at-
tuale gestione e riuscita a far passa-
re un accordo sindacale interno in
base al quale il superminimo € co-
siddetto assorbente. Vale a dire che
include gli scatti di anzianita fino al
termine della carriera. Un primo
passo chelo alleggerira dipoche de-
cine di euro. Sindacati permetten-
do.
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Statali, dirigenti a tempo e licenziabili

»Riforma della pubblica amministrazione verso il traguardo »Corretta la norma sugli incarichi dei manager pubblici:

ma al Senato il governo rischia e si salva in aula per un voto  potranno durare quattro anni, proroga massima di altri due

IL PROVVEDIMENTO

ROMA E a un passo dal traguardo la
riforma della pubblica ammini-
strazione, ma per il governo le ulti-
me votazioni sul disegno di legge
delega sono state meno tranquille
del previsto. Su un emendamento
in materia di servizi pubblici loca-
li (concepito dai firmatari per evi-
tare la privatizzazione dell’acqua)
I'esecutivo ha rischiato di essere
battuto e si e salvato per un solo
voto; e poco dopo nel corso della
serata, quando gia il presidente
Grasso contava di portare a termi-
ne I'esame del provvedimento, le
opposizioni sono riuscite a far ve-
rificare la mancanza del numero
legale. Quindi & tutto rinviato a
questamattina.

L’EMENDAMENTO

Nel merito non ci saranno grandi
sorprese. Ieri & comunque emersa
una piccola ma importante novita
suuno dei temi-chiave, quello del-
la dirigenza. Nell'impianto del di-
segno di legge si stabiliva il princi-
pio dell'incarico a tempo, con
l'idea di evitare I'inamovibilita di
fatto di alcuni super-burocrati. 11
meccanismo messo a punto preve-
deva un mandato di tre anni, rin-
novabile per altri tre: dopo di che
il dirigente avrebbe dovuto sotto-
porsi ad una prova selettiva per ot-
tenere un nuovo incarico. Un
emendamento firmato da Linda
Lanzillotta (Pd) e poi approvato
fissa invece a quattro anni la dura-
ta massima dell'incarico, incarico
chepoi potra essere prorogato per
altri due. Resta il vincolo di sei an-
ni complessivo primo di un nuovo
“esame” per il dirigente. Confer-
mata la norma che sancisce la
licenziabilita del dirigente (in as-
senza di incarico viene messo in
disponibilita per un certo periodo
e poi decade dal ruolo unico) é sta-
to invece fatto un passo indietro,
almeno sul piano formale, in ma-
teria di automatismi di carriera. E
infatti saltata la precisazione espli-
cita, introdotta alla Camera, se-
condo cui gli automatismi andava-
no superati, ed € stato ripristinato
il testo originale: per problemi di
«incoerenza normativa», in basea
quanto segnalato dalla commis-
sione Bilancio. 11 Senato ha poi

ampliato alle societd controllate
dalle Camere di commercio la pla-

tea dei dipendenti sottoposti al tet-
todiretribuzione.

E stata approvata anche la nor-
ma destinata, almeno sulla carta,
ad agevolare la staffetta generazio-
nale nella pubblica amministra-
zione. Il dipendente vicino alla
pensione potra lavorare con ora-
rio ridotto ma per garantirsi lo
stesso trattamento previdenziale
dovra versare di tasca propria i ne-
cessari contributi. Questo paletto
¢ stato introdotto su richiesta del-
la Ragioneria generale dello Stato,
per evitare aggravi di spesa: & pre-
vedibile pero che in una forma co-
si depotenziata 'opzione appaia
poco conveniente. Sara probabil-
mente usata solo nelle ammini-
strazioni che avendo disponibilita
finanziarie proprie possono inte-
grare i contributi (non a caso
I'emendamento ¢ firmato dal sena-
tore altoatesino Hans Berger). Un
altro emendamento punta a defi-
nire una sorta di corsia preferen-
ziale per 'assunzione dei vincitori
di concorso. Il meccanismo esatto
& perod ancora da definire. Un pos-
sibile strumento potrebbe essere
il rafforzamento della “mobilita”
trale graduatorie.

Infine resta da definire il desti-
no della polizia provinciale, nell’
ambito della razionalizzazione
delle forze dell'ordine. La soluzio-
ne legislativa ancora non c'¢, ma
un ordine del giorno approvato
con il parere favorevole del gover-
no chiede che questo personale
confluisca nel Corpo forestale (a
sua volta assorbito dalla Polizia di
Stato) per continuare a occuparsi
di temiambientali.

Ieri sera intanto il Consiglio dei
ministri, dopo le dimissioni di
Alessandra Poggiani, ha nomina-
to il nuovo direttlore dell’Agenzia
per I'ltalia digitale (Agid). Si tratta
di Antonio Samaritani, direttore
dei sistemi informativi della Re-
gione Lombardia.

Luca Cifoni
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HASMEL

Napoli, 7 aprile 2015

Ai Sindaci e Amministratori locali
Al Segretari Generali

Laro [ndirizzi

Oggetto: MOBILITAZIONE A NAPOLI CONTRO ASSOCIAZIONISMO COATTO

Si terra a Napoli, il prossimo 4 maggio 2015, alle ore 9,30, presso la Sala Auditorium del
Consiglio Regionale, Centro direzionale, Torre C/3, una manifestazione nazionale
nell’'ambito della Class Action contro I’Associazionismo coatto organizzata d’intesa con
I’ANPCI, I'Associazione dei piccoli Comuni d'[talia.

Nel corso della manifestazione, che si terra nel corso dell’'annuale FORUM ASMEL,
I'’Associazione per la Sussidiarieta e la Modernizzazione degli Enti Locali (2200 associati in
tutt’ltalia), verranno presentate le iniziative messe in campo per la salvaguardia
dell’autonomia dei Comuni sempre piu stretti da misure di emergenza e politiche aleatorie
come quelle che prospettano l'associazionismo obbligatorio di funzioni tra i piccoli
Comuni, semplicemente irragionevole, oltre che incostituzionale. Utilmente si allega Fac-

naggio.

Al riguardo, il Prof. Aldo Sandulli presentera le motivazioni del ricorso al TAR mirante
all’abrogazione (non al rinvio) dell'art. 14, comma 28, d.Il. n. 78 del 2010, la norma che
impone l'associazionismo dall’alto e con minaccia di potere sostitutivo. Il ricorso,
depositato da ASMEL, in uno con i Comuni Soci, mira a sollevare la questione di
illegittimita costituzionale in base a due motivazioni:

- lesione del principio di autonomia degli Enti Locali, costituzionalmente
garantito;

- lesione del principio di ragionevolezza delle leggi. Il principio & considerato dalla
Corte Costituzionale un corollario del principio di uguaglianza (art. 3 della
Costituzione) e presuppone che le disposizioni normative siano adeguate o
congruenti rispetto al fine perseguito dal legislatore. Si determina violazione del
principio di ragionevolezza, quando si riscontra una contraddizione all'interno di
una disposizione legislativa, oppure tra essa ed il pubblico interesse perseguito. Nel
nostro caso, le contraddizioni sono innumerevoli. In primis, va evidenziato che i
Comuni sono qualcosa di piu di sedi staccate delle Prefetture, da poter accorpare
con un tratto di penna. Ancora, i dati ISTAT dimostrano come i Comuni piccoli
costino meno di quelli grandi e che 'accorpamento coatto produce maggiori costi,
invece che risparmi.

La via giudiziaria non basta, ovviamente. Per ora, rappresenta I'unico grimaldello in
nostro possesso per infrangere l'innaturale unanimita di consensi creatasi attorno alla

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via 5an Giovanni Bosco, 3 Via Mombarane, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TQ) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. asmel@asmepec.it M. Verde 800165654
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norma in questione: non solo tutte le forze politiche nazionali, nessuna esclusa. Ma financo
tutta la “libera” stampa e ovviamente, 'ANCI, I'lstituzione/Associazione che dovrebbe

rappresentare i Comuni e il cui Presidente, Piero Fassino, si & spinto a sostenere
I'azzeramento di tutti quelli con meno di 15.000 abitanti,

Occorre evitare di abbassare la guardia perché I'orientamento di Governo e Anci & quello
di perseguire la “soluzione finale” con la cancellazione di migliaia di piccoli comuni. Non
riusciranno, perché l'intento é irragionevole, contro natura e percio impraticabile. Lo
sanno bene gli Amministratori locali. L'ignorano solo i mandarini romani. Prima o poi lo
capiranno anche loro. Lo spiegheranno a una classe politica nazionale, assolutamente
lontana dalla conoscenza e dagli interessi del territorio e solo in tal modo i piccoli Comuni

I'avranno vinta.

Nel corso dell’Assemblea verranno valutate inoltre, nuove iniziative di class action
contro il disegno delle Poste di abbandonare i Piccoli Comuni e contro Equitalia che
viceversa non vuol uscire dai Comuni, nonostante la legge e le direttive europee lo
impongano in modo tassativo.

Invitiamo a una partecipazione compatta di Sindaci e Amministratori locali muniti di
fascia tricolore per dare maggior evidenza alla nostra indignazione.

Subito dopo la manifestazione il Forum Asmel 2015 prosegue con il Focus Appalti e
contratti - Appalti di servizi, forniture e lavori dopo tutte le ultime novita, fino alle 17,30. Sul
sito www.asmel.eu ulteriori notizie sul Forum Asmel e sulla procedura di rimborso spese
per partecipanti provenienti da regioni diverse dalla Campania. Per ulteriori informazioni
contattare il Numero Verde 800 165654.

Per motivi organizzativi la prenotazione deve essere confermata entro il 24/4.
Il Presidente
Fraacesco Pinto

e,

PRENOTAZIONE MOBILITAZIONE 4 MAGGIO A NAPOLI - FORUM ASMEL
Inviare al fax 081/7879992 oppure alla casella e-mail posta@asmel.eu

I1/1a Dr/ssa
In qualita di del Comune di
| Tel/Fax Cell.
'~ E- Mail
M prenota nr. alla Mobilitazione del 4 maggio a Napoli - Forum Asmel 2015
M prenota nr. alla colazione di lavoro
SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdi, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA {TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. posta@asmepec.it Tel/Fax: 081-7879717 / 7879992
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FOCUS APPALTI E CONTRATTI 2015

Appalti di servizi, forniture e lavori dopo tutte le ultime novita
Napoli, 4 maggio 2015 - Auditorium Regione Campania, Centro direz., Torre c¢/3

LA RETE DI COMMITTENZA ASMECOMM

I vantaggi operativi della centralizzazione
telematica che consente ai RUP di conservare
la piena autonomia nella gestione delle fasi di
gara.

La partecipazione al tavolo tecnico dei
soggetti aggregatori.

L’abbattimento  dei  costi a  carico
dell'aggiudicatario per le gare telematiche
grazie al bando di finanziamento europeo.

IL MEPAL E LE IMPRESE LOCALI

I primi risultati prodotti dal MEPAL - il
Mercato elettronico della Pubblica
amministrazione lacale, alternativo al Mepa di
Consip: oltre 1000 fornitori gia abilitati. Focus
sui risparmi  conseguibili per telefonia,
assicurazioni, informatica, ecc.

I vantaggi per le PMI, testimonianza del
Presidente CONFAPI.

NUOVO CODICE APPALTI
Testimonianze del Presidente ASMEL e del
Presidente OICE dopo le Audizioni al Senato.

Conclusioni dell’'on. Umberto DEL BASSO DE
CARQO, Sottosegretario alle Infrastrutture.
QUESTION TIME

Risposte a domande su AVCPASS 2.1 E BANCA
DATI UNICA DELLA DOCUMENTAZIONE
ANTIMAFIA, RINNOVO - PROROGA TECNICA -
RIPETIZIONE DEI CONTRATTI, INCARICHI E
CONSULENZE, SOCCORSO ISTRUTTORIO E
INTEGRAZIONI Al BANDI, MODALITA DI
ACQUISTO ALTERNATIVE ALLE CENTRALI DI
COMMITTENZA, NOVITA SULLA CAUZIONE
PROVVISORIA, OBBLIGHI E DEROGHE PER I
BANDI-TIPO, ANTICORRUZIONE, TRASPARE-
NZA E CODICE DI COMPORTAMENTO NEGLI
APPALTI PUBBLICI, ECC.

Anche quest’anno nel FOCUS APPALTI viene
data centralita al settore degli Appalti
Pubblici, coinvolti da continue riforme che
riguardano direttamente la quotidiana
gestione da parte degli Enti Locali.

Il recepimento delle Direttive Europee ha di
fatto avviato un processo di semplificazione
delle procedure, di centralizzazione delle
gare, di valorizzazione delle piccole imprese,
di adozione generalizzata della modalita
telematica per la gestione degli appalti
pubblici che & gia realta grazie al modello di
centralizzazione promosso mediante
ASMECOMM per circa 900 enti aderenti di
16 regioni italiane.

Durante il Focus Appalti si svolge il
QUESTION TIME sulle novita in materia di
appalti allo scopo di trasferire gli strumenti
giuridici e operativi per l'applicazione delle
stesse nonché suggerimenti operativi per la
soluzione delle diverse questioni.

ESPERTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti Gatti &
Partner, Nadia CORA, cassazionista, gia
responsabile gare Comune di Brescia, Guido
PARATICO, esperto di anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici, Vito RIZZO,
esperto  di contrattualistica pubblica e
procedure di gara telematiche.

Il Focus Appalti si tiene nel corso del Forum
ASMEL il 4 maggio 2015 (ore 9,30 - 17,30)
a Napoli presso la Sala Auditorium Regione
Campania Centro direzionale, torre ¢/3. La
sessione tecnica si svolge nel pomeriggio.

MWZM f : att ell
prenotazione.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATI L'8 MAGGIO 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico

Le nuove modalita operative per la richiesta
del DURC, I'onere in capo alla ditta concorrente
di assicurare la regolaritd durante lintera
procedura di gara e la sussistenza dell’obbligo
per 'Ente previdenziale di garantire alla ditta il
termine per la regolarizzazione prima del
diniego alla certificazione regolare alla luce
delle recenti pronunce del Consiglio di Stato.

Il Seminario esamina sul piano giuridico-
formale e pratico-operativo la gestione
documentale del DURC da parte delle Stazioni
Appaltanti rispetto all’'obbligo di regolarita
durante l'intera procedura di gara.

Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e
poni le domande al relatore attraverso la chat,
Iscriviti seguendo le semplici indicazioni
contenute nella mail d'invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma
dell’ iscrizione con il link per accedere nel
giorno e nell'ora indicata.
Richiedici I" attestato di partecipazione

In quali fasi della procedura di aggiudicazione del
contratto e di esecuzione contratto é richiesta
I'acquisizione d'ufficio del DURC?

E possibile la regolarizzazione del DURC oltre il
termine di presentazione delle offerte?

E in corso di gara?

L'irregolarita del DURC é considerata una gravi
regolarita contributiva che determina l'esclusione?

In sede di esecuzione del contratto, come ci si deve
comportare nell'ipotesi di procedura di
regolarizzazione del DURC?

Interventi

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza di oltre vent'anni all'interno di
vari Enti locali, dal 2004 ¢é consulente di Pa e
societa pubbliche ed ¢ Autrice di volumi e
numerose pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto penale
del contratti pubblici.

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano .....

15 MAGGIO: INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI

ASMEL

22 MAGGIO: FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI

Asiladinepet s 29 MAGGIO: | VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM

Sussidiarieta e la

Modernizzazione degli Enti Locali 5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
www.asmelen

B00.16.56.54
posta@asmel.eu
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 5 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12,30

INTERVENTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi techicl
integrati,

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza  di  oltre  vent'anni
all'interno di vari Enti locali, dal 2004 &
consulente di Pa e societa pubbliche ed é
Autore  di  volumi e  numerose
pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici, Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.

Vito RIZZ0O, amministrativista, é esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all'ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento
o per proporti come Relatore,
Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la

Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmel.eu

800.16.56.54

posta@asmel.en

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all'esperienza
maturata sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e
gestione della commissione di gara; gestione della seduta; acquisizione
partecipante) e consente di superare le criticitd del sistema che si
scoprono solo operando.

GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo
Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche
alla luce degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza
amministrativa e dell' ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compite per cui sono
richieste non solo competenze specifiche di settore ma anche una
capacita di prevenire possihili ricorsi. 11 Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la
gestione documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti
rispetto all’'obbligo di regolarita durante l'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di
affidamento di incarico professionale o la procedura di gara per un
“appalto di servizi". In particolare il RUP deve distinguere a monte la
natura della prestazione e la scelta della procedura da adottare.

FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
Il Seminario analizza sul piano pratico-operativo la gestione degli
acquisti sotto soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di
Consip, il MEPAL di Asmel, altri sistemi gestiti da Centrali di Acquisto
regionali v territoriali) e confronta i caratteri comuni e guelli distintivi
che li caratterizzano.
I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo
Dal 1 settembre scatta l'obbligo della centralizzazione negli appalti
pubblici. [1 Seminario illustra le soluzioni che possono adottare i Comuni
e i vantaggi operativi della centralizzazione telematica che consente ai
RUP di conservare la piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per I'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove
regole per le stazioni appaltanti. 1l Seminario analizza il contenuto dei
bandi tipo, con particolare riferimento alle residue possibilita di
introdurre deroghe o norme speciali e all'obbligo di definizione dei
criteri per individuare le irregolarita essenziali e non essenziali.
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