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del 28 Aprile 2015

IL MATTINO - BENEVENTO

estratto da pag. 24

Strade provinciali: imposte salate e servizi modesti

Tra Ipt e addizionale alla polizza Re
i sanniti pagano 70 euro all'anno
ma ricevono servizi per soli 50 euro

Ogni automobilistasannita pagain me-
dia 70 euro 1'anno per la viabilita pro-
vinciale, mariceve unservizio del valo-
re di 50 euro. Questi i risultati di uno
studio del Sole 24 Ore incentrato sulla
strada - € proprio il caso - che prendo-
no i fondi delle imposte provinciali le-
gate alle auto, dall'imposta di trascri-
zione nelle compravendite (la famosa
IPT cherestasempreunavariabile nel-
le offerte delle case automobilistiche)
all'addizionale sull’assicurazione per
la responsabilita civile, molto diversa
da provincia a provincia. Il dato nazio-
nale parla di un servizio da 800 milioni
a fronte di un pagamento stimato di 3
miliardi con le aliquote al massimo (li-

vello gia presente praticamente ovun-
que).

In provincia di Benevento il prelie-
vo statale ammonta a4 milioni e 800mi-
la euro, circa il 24% del carico fiscale
massimo ammesso che raggiunge i 19
milioni. Valeadire chesecondoicalco-
li elaborati a Roma quel che resta do-
vrebbe essere sufficiente a garantire
manutenzione e sicurezza stradale. 11
prelievo effettuato ai danni dei contri-
buenti sanniti ¢ comunque uno dei
piu bassi in Italia, se si considera che
ad aprire la classifica sono Verbania
(doveuna percentuale pari all’84% vie-
ne prelevata dallo Stato) e Monza
(69%), con la quinta posizione nella
quale si piazza Caserta (36 milioni di
prelievo, il 60% della capacita massi-
ma) principalmentea causa degli altis-
simi importi della Rc Auto. In Terra di
Lavoro il dazio annuo medio che pen-
de sugli automobilist, acausadel mag-
gior numero degli abitanti, € in linea
conquello cheviene pagato aBeneven-

tomail prelievo fiscale € maggiore.
Certo, va ancora meglio a Vibo Va-
lentia (ente peraltro in dissesto), a Bel-
Iuno, a Cosenza e nella vicina Isernia,
doveil prelievo ¢ paria zero e quindile
amministrazioni provincialiriusciran-
no a trattenere tutte le entrate fiscali.
Vadilusso anche a Campobasso (appe-
na 100mila euro di prelievo fiscale) e
ad Avellino, doveil prelievo & pariapo-
co pitdi due milioni di euro, appenail
7 per cento delle entrate fiscali. In altre
parole, considerando chela popolazio-
ne della provincia & quasi il doppio di
quella sannita, gli automobilisti irpini
pagano quanto i sanniti ma hanno
maggiori somme a disposizione. Nu-

merimolto alti, infine, siaa Napoliche
aSalerno. Nella Cittametropolitana at-
tualmente il prelievo statale ammonta
a 102 milioni di euro, piu della meta
del carico fiscale (anche se qui c’e sul
tavolo del Governo una proposta
dell’Anci che farebbe scendere 'im-
porto a 90 milioni, con una percentua-
le del 46 per cento), mentre a Salerno
vengono prelevati 27 milioni e mezzo,
toccando una percentuale che sfiora il
37 per cento.
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IL SOLE 24 ORE

del 28 Aprile 2015 estratto da pag. 5

«Ammodernare I'Italia conl'impegno di tutti»

Appello di Mattarella a Pa, politica e imprese - «Invertire la rotta su lavoro, lotta alla corruzione»

Nicoletta Picchio
ROMA

L’appello € per tutti: pubblica
amministrazione, politica, societa
civile, imprenditori. « Tutti devo-
no fare laloro parte per vincere la
sfida e ammodernare il paesey.
Sergio Mattarella ha appena con-
segnato le targhe ai vincitori del
Premio Leonardo 2014, numeri
uno di aziende italiane leader nel
mondo. La riprova che «il paese
possiedealte competenzee grandi
risorse». Mabisogna andare avan-
ti,speciein questomomentoincui
si colgono «segnali positivie alcu-
ni indicatori di fiducia». 11 presi-
dente della Repubblica, conclu-
dendo la cerimonia, ha indicato la
strada: «Dobbiamo sfidare noi
stessi per progredire, per rendere

L’OPPORTUNITA
«Leesportazionihanno
rappresentatounargineallacrisi.
Unloro potenziamento pud dare

impulsoal Paese, cosicomeun
incrementodeiconsumiinternix»

pitt moderno il nostro modello,
preservandone i valori costituti-
vi».Ilmercato«éseveronellasele-
zioney», ha ammesso Mattarella,
ma «non & una realtd separata dal
resto del paesex. E una partita che
sipuovincere,ma«solosel'Ttaliasi
muoverainsieme, nel rispetto del-
leideediverse,nonsmarrendomai
la percezione del bene comuney.
Tutti devono fare la loro parte:
comincia conlaPubblica ammini-
strazione il presidente della Re-
pubblica, sollecitando dimettere a
sistema le proprie intelligenze, re-
stare ancorataai principi della Co-
stituzione, adeguandosi rapida-
mente alle nuove tecnologie e ai
cittadini che «chiedono traspa-
renza, semplicith degli adempi-
menti, coerenza delle decisioni».
Poisiérivoltoallapolitica, «atuttii
livelli», sollecitando scelte che fa-

voriscanolosviluppoedianoprio-
rita al lavoro. Mattarella ha incal-
zato sul «colpirela corruzione, re-
sponsabile di oneri e di alterazioni
di competitivita intollerabili per il
paese e per le imprese». Bisogna
«ridurre le lungaggini burocrati-
che, contrastare Tillegalita, com-
battere senzariservele mafiey.
Anchelasocietadevecontribui-
re, con una «cittadinanza attivay.
Infine anche gli imprenditori de-
vono fare la propria parte «fino in
fondo». Devono «affrontare il
mercato, investire con coraggio,
sapendo anche crescere nelle di-
mensioni». Secondo il presidente
dellaRepubblica «il saltonecessa-
rio & coniugare la qualiti con una
struttura pitt solida, finanziaria-
mente pili forte, capace direggere
in mercati globali». Mattarella si &
soffermato sul valore sociale del-
I'impresa «che oggi & ancora pill
grande» e si & schierato congli im-
prenditori quandochiedono ai po-
teri pubblici azioni di sostegno al-
I'innovazione e allo sviluppo: «So-

nod’accordo convoi».

Ora bisogna reagire alla crisi.
«Invertirelarotta eil compito che
abbiamo davanti. Troppi posti di
lavoro e tanta capacita produttiva
sono andati perduti in questi an-
ni» hascandito Mattarella,chesié
rivolto ai premiati: «Esempio di
imprenditori che hanno scom-
messo sull'innovazione e hanno
vistolasfida».Idatisull’'exportso-
no incoraggianti: «Le esportazio-
ni hanno rappresentato un argine
allacrisi». Oral’azione vacomple-
tata.l’euro pittcompetitivo, le mi-
sure della Bcee, la riduzione del
prezzo del petrolio aprono spazi
maggiori all'iniziativa. C¢e la
«grande occasione» dell’Expo.
Un potenziamento dell’export
«puddareunimpulsoal paese, co-
sl come un incremento dei consu-
mi interni». Per Mattarella «il tra-
guardo ¢ alla nostra portata, dob-
biamo esserne consapevoli, se
uniremo qualit, cultura, innova-
zione e unammodernamento del-
lamacchinadello Stato.

" 1 cliente, non riproducibile
EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

Pag. 2




del 28 Aprile 2015

IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 30

| problemi del territorio

[ sindaci al Formez:
sull’Area pilota
documento da rifare

L'assemblea della Citta altirpina:
«Giudizi sbagliati, analisi supetficiale»
De Mita: non considerano la storia

Domenico Bonaventura

Slitta di alcuni giorni la partenza, o me-
glio, la ripartenza del Progetto pilota Alta
Irpinia. I 23 sindaci presenti ieri mattina
altavolo, riunito presso la sede della Citta
dell’AltaIrpinia a Calitri, hanno infatti rin-
viato a sabato la discussione, che avreb-
be dovuto prendere spunto daldocumen-
toricevuto dai tecnici del Comitato regio-
nale per le Aree interne. Il presidente Ci-
riaco De Mita, infatti, ha affrontatol'argo-
mento sin dalle prime battute
della riunione contestando
nella forma e nella sostanza
latto. L’analisi delle circa 100
interviste condotte dai tecnici
di Regione Campania e For-
mez ai cosiddetti innovatori,
presentava infatti alcuni stral-
ciche agli amministratori non
sono piaciuti:1a classe dirigen-
teviene, per esempio, definita
«inadeguata», aspetto che De
Mitahacontestato consereni-
tama con decisione. «Il docu-
mentomi hasorpreso,-hain-
fatti ribattuto - dal momento
che ébasato suuna metodolo-
gia prettamente sociologica e

non storica, cioé sulla scarsa
conoscenzadel tetritorio e dei
suoi trascorsichel’hanno por-
tato a diventare quello che og-
gi &. Questo documento non si puo accet-
tare, perché per capire il problema biso-
gnerebbe adottare un criterio di analisi
basato sullamemoria, che voinon potete
avere per ovvie ragioni di provenienza».

Accanto a De Mitaquasi tuttiisindaci pre-
senti. «I nostri inquisitori sono solo e sol-
tanto i cittadini», ha tuonato Franco Ric-
ciardi, primo cittadino di Monteverde,
mentre le fasce tricolore di Montella e
Sant’Angelo dei Lombardi, Ferruccio Ca-
pone e Rosanna Repole, hanno preferito
toni pit1 pacati e conciliatori. «Da alcune
criticita dovremmo imparare e migliorar-

ci», ha affermato proprio Capone. Supro-
postadello stesso sindaco di Nusco, i sin-
daci si sono aggiornati a sabato 2 maggio
alle 15. Nel frattempo, i tecnici della Re-
gione Campania e del Formez, presenti
come uditoriall’ incontro, dovrannorifor-
mulare anche la seconda parte del docu-
mento. Nel mirino, in questo caso, ¢ la
sostanza dello scritto. «L’analisi del docu-
mento avrebbe dovuto essere accompa-
gnata da proposte, invece leggo solo una
lista di desideri», ha affermato De Mita,
che comunque haportolamano airedat-
tori. «Va riscritto in maniera ordinata, -
ha proseguito - ma noi siamo indulgenti,
vogliamo tutti aiutarci 1'uno con l'altro
pet superare questo intoppo».

Domenico Liotto, referente regionale per
la Strategia delle aree interne,
ha preso a sua volta la parola
per spiegare la genesi di que-
sto atto. «Le interviste - ha af-
fermato il dottor Liotto - cihan-
no permesso di capire meglio
ilterritorioc elasuarealta. ldo-
cumento chiude questa fase
di lavoro relativa alle intervi-
steenoiabbiamo cercato difa-
re sintesi di tutte le istanze che
avevamo raccolto in circa 100
colloqui. Ma l'oggetto di que-
sta riunione poteva non esse-
re il documento in sé, quanto
piuttosto un cammino a parti-
re da esso, grazie all’aiuto dei
sindaci che conoscono la car-
ne viva dell’Alta Irpinia». Il re-
ferente regionale ha poi con-
fermato la volonta di organiz-
zare per il prossimo 15 maggio

un focus, alla presenza di Fabrizio Barca,
coordinatore del Comitato Nazionale
perleareeinterne, «che assieme ad esper-
tiche voivorrete segnalarci, andraad ela-
borare proposte nei vari tavoli tematici.
Proposte che, messe insieme, restituiran-
no quellache saralabozza della strategia
d’area». I tecnici regionali tornano dun-
que subito allavoro, anche perché, come
ha chiuso lo stesso De Mita, «la pubblica
opinione siaspettamolto dal nostrolavo-
ro:laviad'uscitanonéla fretta, mapiutto-
sto I'indicazione della soluzione».
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IL SANNIO

estratto da pag. 8

@ CONVOCATA L’ASSEMBLEA STRAORDINARIA

Allarme delPUpi: «Province letteralmente in ginocchio»

"Promuovere azioni che ri-
mettano al centro i nuovi enti di
area vasta, portando all'atten-
zione dei cittadini, delle istitu-
zioni ¢ della politica la situazio-
ne drammatica degli enti anche
attraverso 1iniziative unitarie
nazionali"Rilanciare 1'azione
politica dell'Associazione, attra-
verso il massimo coinvolgimen-
to dei Sindaci e degli ammi-
nistratori comunali protagonisti
dei nuovi enti di area vasta in
linea con la riforma Delrio, sta-
bilire la linea politica dell'asso-
clazione per proseguire nel con-
fronto con  Governo e
Parlamento, riportare all'atten-
zione del dibattito la gravissima
situazione dei servizi ai cittadi-
ni, a rischio a causa del prelievo
di 1 miliardo che impedira l'ap-
provazione dei bilanci di previ-

sione 2015, la cui scadenza ¢&
imminente, ¢ mandera in disse-
sto gran parte delle Provincce.
Queste le ragioni per cui il
Presidente dell’Upi Alessandro
Pastacci ¢ 1 Presidenti delle
Upi regionali, nel corso dell’in-
contro convocato a Roma,
hanno deciso all’unanimita di
convocare per venerdi 15 mag-
gio a Roma una Assemblea
Generale straordinaria
dell'Associazione. "La situazio-
ne delle nostre amministrazioni
- hanno detto i Presidenti - ¢
drammatica. Non siamo piu in
grado di garantire la sicurezza
nelle nostre strade, che siamo
costretti a chiudere con grave
danno sia per i cittadini che per
le imprese locali.Tra la riduzio-
ne delle risorse ¢ il blocco del
patto di stabilita, che ancora

ostacola la nostra azione negli
investimenti, non abbiamo la
possibilita di intervenire con
opere per l'edilizia scolastica e 1
soldi per la gestione ordinaria -
le spese che vanno dalle bollet-
te elettriche al riscaldamento -
non sono piu sufficienti a garan-
tire il regolare svolgimento del-
I'anno scolastico.Una situazio-
ne, quindi, che mette in perico-
lo i territori e lede i diritti dei
cittadini.  Per questo il
Presidente Pastacci insieme ai
Presidenti delle Upi regionali
hanno condiviso la necessita di
promuovere azioni che rimetta-
no al centro i nuovi enti di area
vasta, portando all'attenzione
dei cittadini, delle istituzioni e
della politica questa situazione
drammatica, anche attraverso
iniziative unitarie nazionali".
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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 9

Pubblica amministrazione
Vincitori di concorso, novita nella delega

Un emendamento alla delega sullaP.a.,
presentata dal ministro Marianna Madia,
potrebbe risolvere il problema dei vincitori di
concorso che attendono di essere assunti. Si
tratta di consentire al governo di «individuare
strumenti legislativi affinché amministrazioni
ed enti locali procedano all'assunzione».

M. Madia ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 5

In Senato. Accessi pill rapidi per i vincitori di concorsi

Pa, ladelegariparte
da forestali, dirigenti
e segretari comunali

Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA

Si riparte da tre nodi e con
Iambizionedichiudereentrola
settimana la prima lettura della
delega Pa, all’'esame del Senato
ormai dasette mesi. Questo po-
meriggioin Aulale votazioni ri-
partono dall’articolo 7, con le
norme per il riordino degli uffi-
ci periferici della Pa centrale
(prefetture incluse), ma prima
bisognera verificare l'intesa
sullafusione del Corpo foresta-
le inunasolaaltra forza di poli-
zia. Gli altri due nodi da scio-
gliere restano quelli della diri-
genza delle Camere di com-
mercio, da destinare a uno dei
ruoli unici individuati nella ri-
forma, quello del vincolo alle
assunzioni di esternial ruolo di
segretario comunale nelle citta
maggiori. C’e poi da giocare la
partita sul percorso accelerato
deivincitoridi concorso. L’ipo-
tesi e quelladiintrodurre misu-
re ad hoc per facilitare I'assun-
zionedivincitoridiconcorsoin
attesa (3mila secondo le ultime
stime), e della vicenda si sta fa-
cendo carico con un emenda-
mento il senatore Pd Vincenzo
Cuomo. Il testo deve pero pas-
sare al vaglio della commissio-
ne Bilancio.

11 cuore dell’articolo 7 resta
I'ambizioso disegno diriordino
(contagli) dellaforestadiuffici
periferici delle amministrazio-
ni centrali, con la creazioni di
sediunificate. Un piano gia ten-
tato diverse volte in passato ma
senzasuccesso. Inballo cisono
oltre 8.400 sedi che fanno capo
aidiversiministerie, traqueste,
i99s uffici e caserme del Corpo
forestale dello Stato, le 243 sedi
dell’Agenziadelle Entrate,len6
divisionilocalidellaRagioneria
generale e le innumerevoli So-
printendenze (120 per I'archi-
vio di Stato e 31 periBeni cultu-

rali) o, ancora, le 109 sedi terri-
toriali del ministerodelLavoro.
Questeultimesonogiastate og-
getto di un disegno di riordino
legato alla costituzione del-
I’Agenziaunicaispettiva(inap-
plicazione del Job act) ma an-
chequel piano perilmomentoeé
fermo.Secondoleanalisimesse
apunto dall’ex commissario al-
la spending review, Carlo Cot-
tarelli, questo riordino potreb-
be garantire risparmi fino a300
milioni 'anno per il prossimo
triennio. E l'attuazione di que-
sto capitolo della delega Pa re-
sta una tessera fondamentale

ASSAGGIO DI SPENDING
Dalriordino delle 8.400
sediterritoriali periferiche
(Prefetture comprese)
possibilirisparmi
perunmiliardointreanni

nel mosaico della nuova spen-
ding che sta componendo il
nuovo commissario Yoram
Gutgeld insieme con Roberto
Perotti. I’obiettivo e direcupe-
rareperil2o16almenolomiliar-
di ma allo stato attuale quattro
miliardisono ancoratuttidain-
dividuare, come anticipato dal
Sole 24 Oreil 23 aprile scorso.

Tra le questioni in attesa di
una risposta resta poi quella
dellacosiddetta“staffettagene-
razionel bis”, ovverola possibi-
litadiautorizzare contratti part
time negli ultimi anni di impie-
goperidipendentichesiavvia-
no al pensionamento. Un nuo-
vo emendamento di Hans Ber-
ger (Svp) dovrebbe superare le
obiezioni fin qui mosse dalla
Ragioneriasulle coperture pre-
videnziali e potrebbe avere pilt
di una chance di essere votato
dall’Aula.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 30

Lmendamento al ddl Madia. Entro il 30/4 i dati sulle graduatorie

P.a., vincitori garantiti

Verso una corsia preferenzlale per le assunzioni

DI FrRANCEScO CERISANO

na corsia preferenziale
per assumerei vincito-
ri di concorso in attesa
di essere assunti dalla
p-a. La buona notizia per eser-
cito dei circa 3 mila aspiranti
dipendenti pubblici potrebbe
arrivare dalla ddl delega di
riforma della p.a. da oggi al
voto dell’aula del senato (I'ck
dovrebbe arrivare mercoledi).
A prevedere I'ipotesi di intro-
durre misure ad hoe per acce-
lerare 'assunzione dei vincitori
in attesa & un emendamento
presentato dal senatore Pd
Vincenzo Cuomo.

La proposta di modifica,
giunta ormai alla quarta ri-
formulazione in modo da ren-
derla piu digeribile da parte
della commissione bilancio,
stabilisce «l'introduzione di
norme transitorie finalizzate
esclusivamente all’assunzione
di vincitori di procedure selet-
tive pubbliche» qualora vi siano
graduatorie approvate e pub-
blicate alla data di entrata in
vigore della legge delega.

«Abbiamo necessita e urgen-

za di garantire
rapidamente
’assunzione
di migliaia di
vincitori di con-
corso che, dopo
anni, atlendo-
0 CON Speranza
un diritto fino-
ra negato», ha
spiegato il se-
natore Cuomo.
Anche se, a dir la verita, una
corsia preferenziale per i vinci-
tori & gia prevista dalla legge di
stabilita 2015 (legge 190/2014)
che consente a regioni ed enti
locali di continuare a scorrere
le graduatorie nonostante il
blocco imposto per assorbire
gli esuberi delle province.
Lemendamento Cuomo pero
metterebbe gli enti pubblici
nelle condizioni di predisporre
norme ad hoc per le assunzioni,
cristallizzando le graduatorie
in modo che tutte quelle appro-
vate alla data di entrata in vi-
gore della riforma di Marian-
na Madia (e tuttora vigenti
alla data di approvazione del
dlgs attuativo sul riordino del
lavoro pubblico che dovra vede-

re la luce entro
un anno dal varo
della delega) pos-
sano giustificare
una ragionevole
aspettativa di
assunzione.
Sulla validita
delle graduato-
rie, com’é noto,
grava da sempre
grande incertez-
za, visto che di anno in anno
c’e bisogno della solita proroga
per tenerle in vita. Quest’anno,
il decreto Milleproroghe, stori-
camente deputato a ospitare
questi e altri rinvii, & rimasto in
silenzio sul punto per la sempli-
ce ragione che nel 2013 (con il
decretolegge 101),ex ministro
della funzione pubblica Gian-
piero D’Alia aveva disposto
uno slittamento triennale, al-
lungando al 31 dicembre 2016
la validita delle graduatorie.
Ora si chiede qualcosa di pit,
sottolinea Cuomo, «<sempre perd
nel rispetto dei limiti di finanza
pubblica vigenti». La proposta,
come detto, parla di «<norme
transitorie finalizzate esclu-
sivamente all’assunzione dei

arianna

Madia

vincitori di concorsi pubblici».
Diversi potrebbero essere gli
scenari aperti da quest’emen-
damento, dall’allargamento
delle maglie del turnover alla
spinta ai prepensionamenti.

Intanto si attendono 1 dati
definitivi sui vincitori di con-
corso in attesa di assunzione:
le amministrazioni hanno an-
cora tre giorni di tempo (fino
al 30 aprile) per comunicare
le informazioni sulle gradua-
torie alla Funzione pubblica
utilizzando la piattaforma
raggiungibile sul sito www.
monitoraggiograduatorie.gov.
it. Sulla base dei dati inviati
dagli enti pubblici, palazzo Vi-
doni realizzera un report che
dovra essere pubblicato entro
il 31 maggio.

Solo allora si sapra sei vinci-
tori di concorso in attesa di col-
locamento sono ancora 3 mila
o se, come probabile, il loro
numero & cresciuto, assieme a
quello degli idonei (80 mila se-
condo i dati ufficiali, ma come
ammesso dalla stessa Funzio-
ne pubblica, destinati a essere
quasi il doppio, si veda Italia-
Oggi del 3/1/2015).
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Sant’Agata dei Goti/ 1 | giudici hanno chiesto alla prefettura un’indagine conoscitiva sui motivi del ricorso

«Comunali» 2014, il Tar non decide

Contestati la costituzione della sezione 7 eil ricorso  a 500 duplicati delle tessere

Giuseppe Piscitelli

SANT'AGATADEIGOTI.Sard quasisicura-
mente rinviata l'udienza presso il Tar
di Napoli sul ricorso proposto da Do-
menico Pietrovito e Carmela Iodice,
rappresentati e difesi dagli avvocati
Giacomo Papa, Pietro Farina e Anto-
nio Frogiero, contro il Comune di
Sant’Agata dei Goti, in persona del le-
gale rappresentante pro tempore, per
contestarelo svolgimento el'esito del-
le votazioni comunali dello scorso
maggio.L'ordinanza del Tar, risalente
alla fine di dicembre, aveva disposto
chela prefettura di Benevento doveva
svolgere una «mirata indagine cono-
scitiva», da parte di uno o pili funzio-
narinominati dal prefetto e finalizzata
a verificare le censure articolate in se-
de di ricorso. Non risulta ancora com-
pletato, infatti, l'adempimento istrut-
torio, poil'iter prevede che avvenga la
relazione della Prefettura.

In seguito, sulla base di essa, le due
parti avvieranno 1'esame della docu-
mentazione istruttoria. Conil ricorsoi
ricorrenti deducevano «Lillegittimi-
tadella costituzione della sezione elet-
toralenumero7,1’abnormita del ricor-

L soa500duplicati,
nonché la viola-
zione degli artico-

, , li 48 e 49 del Dpr
570/1960, della

La difesa geﬁge 851/ 1999,
sl ell’articolo 20

ll consigliere 4. 1yor 57071960

VIO|3.‘. e del Dpr

non e stata 299/2000».  Si

calpestata chiedeval'annul-
nessuna larr_lento dei ver-

bali della com-
regola . missione elettora-
democratica le consiliare con

cui venivano no-

minati, votati e/o
designatigliscrutatori chiamatia com-
porre gli 11 seggi elettorali; del provve-
dimento adottato dal sindaco Carmi-
ne Valentino di nomina del sostituto
del presidente di seggio numero 7; del
provvedimento diduplicazione di tut-
te le tessere elettorali; del verbale di
proclamazione degli eletti del
27/5/2014 e, infine, dell’esito delle su-
indicate elezioni.

Sicontestava inoltre «I'espletamen-
todel diritto divoto sulla base di un'at-
testazione di conoscenza diretta» e il
risultato elettorale ritenuto viziato da
motivi di nullita. La conoscenza diret-
ta degli elettori ammessi al voto si era

verificata anche nelle due sezioni do-
ve aveva vintola lista civica di Luigi Di
Nuzzi, cioé¢ Bagnoli, roccaforte del
candidato a sindaco, e San Silvestro,
roccaforte del suo maggiore alleato di
allora, 'exsindaco Alfonso Ciervo. Co-
me si ricordera questo schieramento
politico non esiste pili da gennaio, da
quando appunto Alfonso Ciervo e gli
altri due esponenti della sua lista «Per
Sant'Agata» sisvincolarono, tornando
di fatto all'ovile del Pd, anche se grup-
po indipendente in seno al consiglio

comunale. Era stato anche chiesto lo-
ro dirassegnare le dimissioni, «al fine
diconsentire dirappresentare in Con-
siglio comunale quegli elettori che
hanno votato contro Valentino».
Sulricorsi & cosi espresso Oreste Vi-
ola, consigliere comunale delegato a
seguire il caso: «Non & stata calpestata
nessuna regola democratica. La dupli-
cazione delle tessere elettorali e la co-
noscenza diretta non sono vizi eletto-
rali, né sono scaturite anomalie in se-
de di conteggio. Non hanno votato
per una sola lista i 500 elettori con la
tessera duplicata. Nessuno ha votato

due volte. L'impugnativa del risultato
elettorale dovrebbe scaturire dall'esi-
todella sezione 7. Siriscontra una net-
tacarenza probatoria. Le elezioni si so-
no svolte regolarmente. Se si rivota
quanti voti racimolera la minoranza
di centrodestra? Si vuole un commis-
sariamento del Comune? A che sco-
pod».

Diego Luigi Perifano e l'avvocato
del Comune, il sindaco Carmine Va-
lentino eglialtriamministratori comu-
nali coinvoltisono difesi dall'avvocato
Mario Verrusio.
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SCOMMESSE

Distanze,
decidono
i Monopoli

Spetta all’Agenzia delle doga-
ne e dei Monopoli il compito
stabilire su tutto il territorio
nazionale le distanze minime
delle sale da gioco dai luoghi
sensibili. Il Tar dell’Emilia
Romagna ribalta il punto
di vista sulla disciplina del
«distanziometro» introdotta
negli ultimi due anni in nume-
rosi comuni italiani e spesso
appoggiata dai tribunali am-
ministrativi nei contenziosi
aperti da societa ed esercen-
ti. Nella sentenza n. 396/2015
depositata ieri in cancelleria,
la seconda sezione accoglie
il ricorso della societa Sna
scommesse, a cui era stata
negata l’autorizzazione a
trasferirsi in nuovi locali,
collocati a una distanza infe-
riore (meno di mille metri)
stabilita dal regolamento co-
munale di Bologna. Secondo
il collegio «la pianificazione
delle sale da gioco e la ricol-
locazione di quelle prossime
a siti sensibili appartiene
all’Amministrazione autono-
ma dei Monopoli». Un presup-
posto necessario, secondo la
sezione, «al concreto fine di
evitare, mediante 'introdu-
zione di limiti certi aventi
efficacia su tutto il territorio
nazionale, I'introduzione di
distanze del tutto diverse da
comune a comune»,
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Accoglienza. Vertice al Viminale con ['Anci: obiettivo raddoppiare la disponibilita di posti

Nei Comuni 20mila rifugiati in pit

Marco Ludovico
ROMA

Raddoppiodeipostidiacco-
glienzadeirifugiatinei Comuni:
dagli attuali 20mila a gomila. La
scommessa sta nell’intesa tra
I’Anci (associazione nazionale
dei comuni italiani) e il Vimina-
le alla riunione della scorsa set-
timana peril tavolodi coordina-
mento sull’immigrazione pre-
sieduto dal sottosegretario al-
I'Interno Domenico Manzione.
L’idea & di puntare sulla struttu-
ra gia in funzione presso i Co-
muni (lo Sprar, sistemadi prote-
zione per richiedenti asilo e ri-
fugiati): per gli altri zomila posti
che dovranno essere messi a
bando serve il via libera del mi-
nistero del’Economia.

Piero Fassino, numero uno
dell’Anci e sindaco di Torino,
sta facendo pressing per una

presenza piui forte dei municipi
nella partita immigrazione,
mentre le Regioni - causa con-
tingente le elezioni a fine mese
prossimo - sono pitl prudenti
con alcune, Veneto e Lombar-
dia, proprioindisponibiliall’ac-
coglienza di nuovi immigrati.
Larealta concreta € che il mini-
stero guidato da Angelino Alfa-
no pud, solo per ora, trattenere
il fiato: i centri sono tutti al
completo mail mare agitato im-
pedisceil flussointensodisbar-
chi dei giorni scorsi. Una ripre-
sa improvvisa degli arrivi, tut-
tavia, énel conto delle previsio-
ni e i timori stanno tutti nei
numeri: se saranno alti, la pro-
babilita di prendere decisioni
contestate ¢ alta.

1l prefetto Mario Morcone,
numero uno del dipartimento
Liberta civili, ha pronta una cir-
colare sull’accoglienza per
coinvolgere nella pienezza dei
loro poteriiprefetti,soprattutto
se le autorita locali saranno re-
calcitranti.L’ideadifondoé par-
cellizzare l'accoglienza anche
nei Comuni pil1 piccoli ma da-
vanti agli arrivi in massa tengo-
nobanconelle discussioni in at-
to altre due soluzioni, a dir poco
controverse: le tendopoli o, in
alternativa, 'utilizzo delle ca-
sermemilitari,alorovoltaripar-
tite traquelle dismesse o ancora
inuso. Chisostiene le tendopoli

argomenta che sono per defini-
zione strutture provvisorie, ma
certo problemi numerosi gia in
passatone hanno dati.Chiéafa-
vore delle caserme sottolineala
rapidita e lefficacia di questa
soluzione; ci sono perd anche
numerose obiezioni, compresa
quellachelestrutture rischiano
di diventare edifici permanenti
diaccoglienza per immigrati.

1l 7 maggio ci sara una riunio-
ne al ministero dell'Interno con
Alfano e ivertici di Anci e della
conferenzadelle Regioni. Almi-
nistero & in corso di definizione
iltesto diunnuovo decretolegi-
slativoin attuazione delladiret-
tivaz13/33 Ueinmateriadiacco-
glienza. Un fattorestacerto, per
adesso: il no di Palazzo Chigi al
ricorso a una dichiarazione di
emergenzanazionale.
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Le novita del piano 2014/20120: +40% di risorse per alternanza, dispersione, adulti

Pon, i fondi europei in tutta Italia
Utilizzabili dalle 8.700 scuole e non solo dalle regioni del Sud

p1 EMANUELA MIcuccl

lternanza scuola-lavo-

ro, formazione profes-

sionale dei docenti, at-

tivita laboratoriali. E
poi promozione delle eccellen-
ze, potenziamento delle com-
petenze chiave, contrasto alla
digpersione scolastica. Ancora,
potenziamento delle dotazioni
teenologiche ¢ degli ambien-
t1 di apprendimento. Infine,
sviluppo dei
Cpia (Centri
per l'istruzio-
ne degli adul-
ti) e rafforza-
mento delle
competenze
degli adul-
ti. Queste le
azioni messe
in campo da-
gli oltre 3 mi-
liardi di fondi
europei con il
Piano opera-

Particolare rilevanza
assumeranno le azio-
ne di sostegno delle
scuole nel migliora-
mento delle capacita
di autovalutazione e
valutazione in linea
con il Regolamento sul
Sistema nazionale di
valatazione

di sviluppo regionale) e del Fes
(Fondo sociale europeo) con un
incremento di risorse del 40%
rispetto alla programmazione
precedente e che, per la prima
volta, non si rivolge solo alle
regioni in via di sviluppo del
Paese, le 4 regioni convergenza
del Sud, ma a tutto il territorio
nazionale. Estendendo cosi i
bencficiari alle 8.730 istituzio-
ni scolastiche di ogni ordine ¢
grado, incluse le scuole dell'in-
fanzia.
Ingenti
le risorse
europei
che i Pon
attribuisco-
no al Miur
per i 4 assi
d’interven-
to: 3 miliar-
di 19milioni
300mila
euro, de-
stinati per
il 70% alle

tive nazio-
nale (Pon) 2014-2020 «Per la
Scuola-Competenze e ambien-
ti per I'apprendimento», che il
Miur descrive in una circolare
operativa inviata il 15 aprile
alle scuole per metterle in con-
dizioni di conoscere le oppor-
tunita offerte dal Pon.

Un programma plurifon-
do, che unisce gli stanzia-
menti del Fers (Fondo curopeco

regioni
meno sviluppate (Calabria,
Campania, Sicilia, Puglia e
Basilicata), per il 23,6% alle
regioni sviluppate (Valle d’aa-
oista, Piemonte, Liguria, Lom-
bardia, Veneto, Trentino Alto
Adige, Friuli Venezia Giulia,
Emilia Romagna, Toscana,
Marche, Umbria e Lazio e per
il 6,4% alle regione transitorie
(Abruzzo, Molise ¢ Sardegna).

«Partiamo con una circolare
informativa alle scuole, ma
213 nei prossimi giorni avremo
il primo bando che riguarda il
cablaggio degli istituti», spiega
il ministro dell’istruzione Ste-
fania Giannini sottolinean-
do che le «risorse del Pon sono
una straordinaria occasione
per qualificare ulteriormente
il sistema di istruziones.

Ogni ufficio scolastico
regionale avra una strut-
tura idonea e personale de-
dicato per garantire supporto
alle scuole e l'efficacia delle
attivitd programmate dalle
istituzioni che sfrutteranno le
opportunita dei fondi europei.
Nel Centro Nord si dara parti-
colare attenzione ai fabbisogni
connessi alla forte presenza
di alunni di origine straniera
con 1l sostegno all’apprendi-
mento della lingua italiana o
la formazione degli insegnati
sull'italiano L2, ma in queste
regioni I'attenzione si foca-
lizzera sull’apprendimento
linguistico attraverso docen-
ti madrelingua o la mobilita
studentesca. Borse per la
frequenza di scuole estive, in-
vecee, per i docenti interessati
al Clil, inoltre rafforzamento
delle competenze in competer
science per i licei e robotica
per gli istituti tecnologici.

A stage all’estero e in
aziende innovative punta-

no i percorsi di alternanza
scuola-lavoro. Non mancano
azioni di sistema per lo svi-
luppo e il coordinamento de-
gli Its e dei poli tecnici pro-
fegsionali. Sul fronte edilizia
scolastica il Pon interverra
nelle sole regioni meno svi-
luppate, mentre nel Centro
Nord si potranno utilizzare i
programmi regionali. Partico-
lare rilevanza assumeranno
le azione di sostegno delle

gcuole nel miglioramento
delle capacita di autovaluta-
zione e valutazione in linea
con il Regolamento sul Siste-
ma nazionale di valutazione.
Del resto, proprio la metodo-
logia di intervento del Pon
per la singola scuola prevede
la predisposizione di un piano
integrato di intervento come
piano di miglioramento sulla
base di un’autodiagnosi.

© Riproduzione riservata—{li}
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Gli aumenti previsti per Imu e Tasi

Il campione analizzato € ancora molto ristretto. Tuttavia, la tendenza appare abbastanza chiara: i
Comuni, anche per I'anno in corso, hanno deciso di aumentare il peso fiscale dell'Imu e della
Tasi.

Fino ad ora, segnalano dalla CGIA, sono poco pill di una dozzina le amministrazioni comunali
capoluogo di provincia che hanno deliberato le aliquote/detrazioni dell’lmu e della Tasi per il
2015.

Ebbene, oltre la meta dei Sindaci che hanno gia deliberato - come quello di Arezzo, di Bologna,
di Livorno, di Modena, di Potenza, di Rimini e di Treviso - ha deciso di aumentare il peso delle
tasse sugli immobili. Spesso si tratta di ritocchi che interessano un numero di contribuenti
relativamente modesto: tuttavia, il trend é orientato verso un appesantimento del carico fiscale
sugli immobili.

Gli unici Comuni che, infine, hanno disposto di alleggerire il carico fiscale sui propri concittadini
sono stati quelli di Enna e di Mantova.

E’ questo, in estrema sintesi, il quadro che emerge dall’analisi dell’Ufficio studi della CGIA che ha
preso in esame le delibere di approvazione delle aliquote Imu e Tasi per il 2015 dei Comuni
capoluogo di provincia pubblicate sino a questo momento nel sito del Dipartimento delle
Finanze.
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Secondo I'lfel 'esenzione non ¢ un principio generale

I magazzini senza rifiuti
devono pagare la Tari

DI MATTEO BARBERO

magazzini in cui non si producono in

modo continuativo e prevalente rifiuti

speciali non assimilati pagano la Tari,

salvo che il regolamento del comune
ne preveda l’esclusione. Lo sostiene 1'Ifel,
in una nota diffusa per chiarire i numerosi
dubbi posti dalla disciplina della tassa rifiuti
riguardante le superfici produttive di rifiuti
speciali.

Si tratta, in particolare, dei commi 649 e
682 della legge 190/2014, che individuano
quattro casistiche: 1) detassazione delle su-
perfici ove si formano, in via continuativa e
prevalente, rifiuti speciali non assimilabili
{(comma 649, primo periodo); 2) riduzione per
avvio a riciclo a spese del produttore dei rifiuti
speciali assimilati agli urbani (comma 649, se-
condo periodo); 3) detassazione dei magazzini
funzionalmente ed esclusivamente collegati
ad aree di produzione di rifiuti speciali non
assimilabili (comma 649, terzo periodo); 4)
riduzione per zone di produzione promiscua
di rifiuti speciali e rifiuti speciali assimilati
(comma 682).

Tali previsioni sono state oggetto di due
interventi interpretativi da parte del Mef,
dapprima la prot. 38997 del 9 ottobre 2014 e
successivamente la risoluzione n. 2/DF del 9
dicembre 2014. Il nodo piu complesso riguar-
da i magazzini, che secondo Via XX settem-
bre «devono essere considerati intassabili in
quanto produttivi di rifiuti speciali, anche a
prescindere dall’intervento regolamentare del
comune».

Secondo I'Ifel, tale affermazione (che ha por-
tato diverse associazioni di categoria a chie-
dere la modifica dei regolamenti comunali) si

deve ritenere pertinente esclusivamente con
riferimento al particolare caso di magazzini
in cui sono prodotti esclusivamente rifiuti spe-
ciali non assimilati. Essa, invece, non puo as-
surgere a principio generale valido con riferi-
mento a tutti i magazzini. Pertanto, sottolinea
la nota, I’'obbligo peri comuni di individuare le
aree dei magazzini funzionalmente connessi
all’attivita produttiva non puo prescindere
dalla circostanza che nei magazzini si pos-
sano produrre comunque rifiuti speciali non
assimilati, coerentemente con la disposizione
normativa che esclude dall’obbligo di confe-
rimento, e dal conseguente assoggettamento
al tributo, solo le aree di produzione di rifiuti
non assimilabili.

In altri termini, secondo Ifel, il terzo pe-
riodo del comma 649 permette ai comuni di
detassare parti di aree dei magazzini in cui
vi sia comunque una produzione di rifiuti
speciali non assimilati, anche se non in modo
continuativo e prevalente, ovvero superfici che
secondo i criteri ordinari sarebbero comunque
assoggettabili.

La nota, inoltre, riprendendo quanto gia
sostenuto dall’Anci Emilia-Romagna nella
circolare 142/2014, afferma che esulano dal-
la fattispecie in esame le aree di produzione
di rifiuti urbani, di rifiuti speciali assimilati
ed anche di rifiuti speciali non assimilati ma
assimilabili. Inoltre, il termine «merci» va ri-
ferito al materiale necessario al ciclo produtti-
vo purché appartenente «merceologicamente»
alle materie non assimilabili con regolamen-
to comunale. Sono Pagano sempre la Tari i
magazzini di prodotti finiti e di semilavorati,
perché il loro impiego non determina la produ-
zione di rifiuti speciali non assimilabili.
© Riproduzione riservata—.
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| problemi dei servizi

Bilancio e deficit,
il Comune prepara
la spending review

Aumenta la tariffa degli asili nido, gestione esterna
delle strutture sportive e riduzioni per I’Acs

Marco Imbimbo

1l Comune di Avellino si prepara ad
affrontarela questione delle sue cas-
se e dello stato di salute di cui godo-
no. Il primo passaggio sara I'appro-
vazione del bilancio consuntivo
2014, poisaralavolta diquellodipre-
visione 2015 su cui si abbattera la
sentenzaemessa dairevisorideicon-
tidell’ente in seguito alla verifica del
rendiconto dello scorso anno: «I1 Co-
mune & un ente strutturalmente defi-
citario».

Ieria Piazza del Popoloi capigruppo
consiliari, riuniti in conferenzahan-
no avuto un primo facciaa

facciain vista del consiglio

in cui si dovra approvare il

bilancio consuntivo 2014.

Hanno preso parte all’in-

contro anche l’assessore
alBilancio, Maria Elenala-

verone, eil dirigente alle Fi-

nanze, Gianluigi Marotta.
Lariunione, inrealta, sta-

ta abbastanza veloce ed ¢

servita a stabilire le date

del prossimo consiglio co-

munale, 13 e 14 maggio,
mentreicapigrupposirive-
drannonuovamentelaset-

timana prossima (proba-
bilmente il 5 maggio) per

valutare il consuntivo. «Sa-

raun confronto prelimina-

re in cui analizzeremo nel

dettaglio la relazione dei
revisoridei conti. -haspie-

gato Ida Grella, capogrup-

po Pd - Vogliamo avviare
una stagione di dialogo
per poiavvicinarcial bilan-
cio previsionale con una pilt ampia
condivisione tra maggioranza e op-
posizione».

Sara propriola relazione deirevisori
dei conti ariceverele attenzioni mag-
giori perché il rilievo che & venuto
fuorisul consuntivo 2014 - ente strut-
turalmente deficitario - costringera
il Comune ad aumentare alcune ta-
riffe. «Questo problema riguarda
I'anno 2014, ma avra ripercussioni
nell’esercizio 2015», ha sottolineato
I’assessore al Bilancio, Maria Elena
Iaverone. «Dal collegio dei revisori
dei conti abbiamo ricevuto una pre-
scrizione che e quella dirispettare le
previsioni normative dell’articolo

243 del Testo unico degli enti locali,
commi 2 e 3. Il Comune di Avellino
ha ricevuto questa definizione per
I'esercizio 2014 e quindi, nell’anno
finanziario 2015, verra chiamato al
raggiungimento della percentuale
dicoperturadei costirelativi ai servi-
zi a domanda individuale».
Arendereil Comune strutturalmen-
te deficitario e stato un pignoramen-
to, da parte di Cti-Ati, del valore di
600 mila euro. In realta questa som-
ma era stata iscritta tra i debiti fuori
bilancio lo scorso settembre, ma &
stata liquidato solo a febbraio, di
conseguenza gli uffici non hanno po-
tuto provvedere allo
sblocco del pignoramen-
toentroil31 dicembre evi-
tando di incorrere. come

poiinvece e successo, nel
rilievodeirevisori deicon-
ti che obblighera l'ente
ad aumentare le tariffe
dell’asilo nido e i canoni
dilocazione delle struttu-
re sportive. Le mense in-
vece non verranno tocca-
te per due motivi: le tarif-
fe attuali sono gia al limite
e, su queste, & stato ema-
nato il bando per!affida-
mento del servizio.
«Inbase aquantomie sta-
to comunicato dagli uffici
-spiegalaverone - le tarif-
fedell’asilo nidononven-
gono modificate da circa
10 anni. Per quanto ri-
guarda le strutture per le
attivita atletiche, i settori
Sport e Urbanistica
dell’ente stanno vaglian-
dol'ipotesi di predisporre dei bandi
per l'affidamento. In questo modo
ci sgraveremmo anche dei costi di
manutenzione».
A rimanere coinvolta in questa vi-
cenda finanziaria sara la societa
Avellino Citta Servizi, anch’essa
chiamata a fare i conti con il rilievo
dei revisori. «Oltre a coprire i costi
dei servizi a domanda individuale,
nelle more sempre del Testo unico
degli enti locali dovremo introdurre
degli aggiustamenti ai contratti di
servizio come quelli con Acs einseri-
re delle clausole per il ridurrela spe-
sa per il personale nella societa me-
desima».
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Enti locali. Allarme sui rendiconti 2014

Anche le Anci regionali
chiedono il rinvio dei bilanci

Ieri a lanciare l'allarme sui
termini per 'approvazione dei
rendicontizoi4 deglientilocali,
in scadenza giovedi, é stato il
coordinatore delle Anci regio-
nali, il sindaco diImolaDaniele
Manca: «Dai territori - ha spie-
gato - arrivano segnali inequi-
vocabili di difficolta a rispetta-
re le scadenze, a causa dell’ac-
cumularsi di adempimentix»
che in questa fase vedono an-
che lavvio a regime di fattura-
zione elettronica, riversamenti
dello split payment, conto an-
nualedel personalee cosivia. A
complicare il quadro & soprat-
tuttoilriaccertamento deiresi-

dui, chiesto dall’armonizzazio-
ne contabile che proprio con i
rendiconti 2014 incontra il pro-
prio debutto generalizzato. Fi-
nora il Governo ha respinto al
mittente la richiesta di rinvio,
anche perché si teme che uno
slittamentoanche parziale (per
esempio del riaccertamento)
porti come effetto domino il
rinvio anche dei preventivi (il
termine € fissato al 31 maggio),
al punto che sono gia circolate
voci di rinvio al 30 giugno. Sui
rendiconti, comunque, servi-
rebbe unanorma, e 'ultima oc-
casionesarebbeil Dl entilocali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Efficienza energetica,
la sfida e 'integrazione

Possibile accelerare se si spinge sulle sinergie tra settori diversi

di Federico Rendina

cco che emerge. Pian piano. Per

oranelle simulazioni degli anali-

sti 0 poco pill. Potrebbe essere

questa la chiave per rilanciare

davvero la corsa italiana all’effi-
cienzaenergetica.l’idea: un’alleanza ope-
rativa, da corroborare con un nuovo mix
coordinato di norme e incentivi, tra edili-
zia,energia, telecomunicazioni e mobilita.
Insomma: maipiti politiche e incentiviset-
toriali, ma un nuovo mondo integrato del-
Pefficienza. Il nome, il concetto aggregan-
te,delrestoc’égia:smartcity.Cheabenve-
dere pud prendere corpo e anima solo con
una sapiente sinergia tra i quattro fattori.
Proviamo alloraa vedere, partendo dai se-
gnali degli ultimi mesi, cosa potrebbe so-
stenere o altrimenti tagliare le gambe al
grande sogno.

Qualche cifra faben capire 'opportunita
che possiamo (o meglio, dobbiamo) coglie-
re.Glianalistidi Agici-Finanzad’impresaci
dicono chenelzozoilsettore dell’efficienza
energetica potrebbe arrivare agenerare un
giro d’affari annuo dioltre 43 miliardi di eu-
ro. Puntano perd I'indice sulla scarsissima
propensione del sistema bancario a colla-
borare attivamente al circuito dei finanzia-
menti. Segno chenelsettore nonsi pud con-
tare - questo I'elemento di maggior criticita
che continua a essere rimarcato da tutti gli
esperti-suunquadrodiregole chiare, stabi-
li e dilungo periodo.D’altra parte & proprio
Perraticita e la mutevolezza delle regole al-
Porigine anche dell’ultima procedura di in-
frazione chel’Unione europeacihariserva-
to censurando le falle nel recepimento lo
scorso anno, con il solito svogliato rinvio a
ulterioridecreti, di direttive comunitarie in
materia di efficienza energetica.

Peccato,perchéaconfermare comel’effi-
cienza energetica rappresenti la principale

miniera diaffariingrado di contribuire non
poco all’avvio diun nuovo ciclo di sviluppo
ancheperilnostroPaese &, traglialtri,'Enel
foundation nella sua ultima analisi: con una
buona politicanel settore I'Ttalia,nonostan-
tesiagiamediamente traiPaesipittefficien-
ti,potrebbearrivarenel 2020 atagliareicon-
sumi di oltre 2mila terawattora I’anno, pro-
ducendo un volume d’affari addirittura su-
periore ai 50 miliardi di euro, con un
beneficio sul Pil che potrebbe andare ben
oltreil 2 per cento.

Niente male. Potrebbe essere addirittura
ilvolanodellaripresa. Doveintervenire?In-
nanzitutto sul patrimonio edilizio: residen-
ziale, terziario e industriale. Esi potrebbero
attivare importanti sinergie - sottolineano
anche gli esperti del nostro ex monopolista
elettrico - collegate alle soluzioni per leffi-
cienzanei trasporti e, riguardo a cio che ali-
menta la spesa energetica delle ammini-
strazioni pubbliche, a qualche versante fi-
nora scarsamente considerato ma dalle
enormi potenzialitd. Non solo mobilita ur-
bana quindi ma anche (e soprattutto), ad
esempio, illuminazione pubblica.

Edilizia,mobilita, illuminazione.Ed ecco,
afar quadrareilteorema, il quartoalleato:le
telecomunicazioni.

Assolutamente intuitivo che un inter-
ventointegrato per I'efficienzanelle nostre
case o negli immobili del terziario o della
pubblica amministrazione possa diventare
un driver fondamentale per I’evoluzione
delle reti telematiche a larga banda. Meno
intuitivo, evidentemente, il fatto chele poli-
tiche di settore, specie quelle che hanno a
chefare congliincentivi,debbano oramuo-
versi considerando innanzitutto il poten-
ziale disinergie tra questi comparti,con atti
capaci di favorirle. Due esempi: auto elet-
trica e illuminazione pubblica.

Nell’auto elettrica emergono nuove idee
perrafforzare gliincentivi,come quellalan-

ciataneigiorniscorsidall’associazioneFare
Ambiente (insieme a Unione dei radiotaxi
d’Ttalia), che chiede di puntare sull'Tva age-
volata al 4% (e anche su detrazioni fiscali
mirate per i mezzi adibiti a servizio pubbli-
co) per favorire 'acquisto dei veicoli a bat-
teria. Il tutto con una “strumentazione” ad
hoc. Considerando le auspicabili sinergie
con gli altri settoril'idea migliore potrebbe
essere perd un’altra:uniformare gliincenti-
visull’auto elettrica a quelli per le ristruttu-
razioni edilizie e per interventi di riqualifi-
cazione energetica del patrimonio edilizio
esistente, per arrivare a utilizzare gli stessi
strumentiinun“recipiente” normativo uni-
co. La semplificazione sarebbe garantita.
Affidando tutto al coordinamento del-
I’Enea, che ben sta facendo per rendere
sempre pit efficiente (in questo caso si) la
suastrumentazioneelasuaorganizzazione.
Eveniamoall’illuminazione pubblica: nel
suo ultimo report sulle frontiere energeti-
chesucuipotrebberofare pernonuovealle-
anze nell’area del Mediterraneo gli analisti
diErnst& Youngdedicanogrande attenzio-
ne proprio aquesto settore,su cuil’efficien-
za puo fare davvero un “salto quantico”.
Perchébenaltro pudessere fattorispettoal-
la semplice sostituzione ditutte le lampadi-
ne con i Led, che comunque garantirebbe,
dasola,undimezzamento deiconsumi. Una
vera modernizzazione della rete di illumi-
nazionepudattivare-insistonogliespertidi
EY -una sinergia naturale con tutte le altre
opere damettere in cantiere per trasforma-
re le nostre cittd in “smart city” all'insegna
dellatelematica e deiservizi avanzati diffu-
si. Una rete comune in cui trovano spazio
nonsoloisistemi pubblici Wi-Fimasoprat-
tutto quell’ “Internet delle cose” in grado di
riorganizzare davvero il nostro vivere al-
linsegna dell’efficienza energetica. Siner-
gie,insomma. E ancora sinergie.
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L’inchiesta Smaltimento irregolare, controlli del Noe e della Dda: per cinque degli indagati scatta I'associazione a delinquere

Rifiuti sporchi, lucravano sull’emergenza

Nei guai dirigenti comunali e dei Consorzi di bacino: accordi con ditte fuorilegge

Petronilla Carillo

Traffico illecito dirifiuti. In principio
gli indagati erano 63. Poil'elenco &
stato sfoltito a 44 durante le indagini
svolte dai carabinieri del Noe. Cin-
que le posizioni piu rilevanti. Sono
quelle di Tommaso Palmieri, Alfon-
so Palmieri, Antonio Cancro, Pa-
squale Capozzoli e Luigi Cardiello. I
sostituti procuratori della Dda, Vin-
cenzo Montemurro e Giancarlo Rus-
so, hanno riconosciuto loro ancheil
416 con l'aggravante di aver com-
messo i reati durante il periodo
emergenziale. Il trafficoillecito diri-
fiuti riguardava, in particolare, tre
flussi: materiali misti, cimiteriali e in-
gombranti recuperatinon soloin di-
versi Comune salernitani ma anche
in alcuni della Basilicata. Il tutto at-
traverso due societa che facevano ca-
po a Tommaso Palmieri, la
Fond.Eco srl (amministrata da Ca-
pozzoli fino a quando non c’é stata
la cessione di un ramo d’azienda al-
la Sviluppo Risorse Ambientali -
Sra- rappresentata da Palmierie nel-
la quale in passato si sonoa vuti di-
versiroghi), eladitta individuale Pal-
mieri Tommaso. Entrambe faceva-
no capo ad unimpianto diraccoltae
smaltimento a Polla. Qui arrivava-
no, comunque, rifiuti «sporchi» pre-
sidirettamente dai Comuni. Era Pal-
mieri, secondoicarabinieri del capi-
_ tano Giuseppe

Ambrosone, il

promotore e or-

, , ganizzatore
dell’associazio-

I flussi ne a delinquere.
: Coluichecoordi-
lngo%brantl nava tutte le atti-
e,re_SI l_‘“ . vita e impartiva
cimiteriali disposizioni.
anche Suoi stretti colla-
ili boratori, il figlio
Ealla Baslltllcata At 8 Y
draccoita nio Cancro,
aPolla quest'ultimo
conil compito di

intrattenere i
rapporti con i dirigenti dei Comuni.
Elui che si occupava della riscossio-
ne delle spettanze peril servizio pre-
stato, sollecitando imandatidi paga-
mento e determinando le percen-
tuali di sovvallo da applicare ai pro-
duttoridirifiuti. Capozzoli, erainve-
ce, il braccio operativo, colui che si
occupava della gestione dell’'im-
pianto di Polla, quindi dell’introdu-
zione in Campania di rifiuti non re-

gionali. In questo lavoro era aiutato
daCardiello.

Lesocietain questione, pur aven-
do alcune autorizzazioni, ricevava-
no anche tipologie di rifiuti per le
quali non sarebbero dovute essere
competenti. Poi, nel corso degli an-
ni, qualche posizione é stata regola-
rizzata. Ma il guadagno del traffico
illecito ha fatto registrare profitti da
capogiro. Ad esempio, dal 2009 al

2011 solo per il flusso di rifiuti misti,
secondo i militari del Noe, le societa
di Palmieri avrebbero ricavato oltre
due milioni di euro smaltendoilleci-
tamente rifiuti periquali non erano
autorizzati e che, ovviamente, stoc-
cavano in azienda in maniera non
corretta. Con gravi conseguenze am-
bientali. Il tutto per diverse centina-
ia di migliaia dirifiuti ricevuti.
Unaillecita organizzazione della-
voro al quale, secondo la procura
Antimafia, si sarebbero rivolti an-
che i Consorzi di bacino (i quattro
della provincia di Salerno) affidan-

do «indebitamente», scrivono i due
sostituti della Dda, i rifiuti. Quindi i
comuni come Caggiano dove il re-
sponsabile dell’'Utc avrebbe affidato
lagestione deirifiuti misti a Palmieri
pur sapendo che il suo impianto
non aveva le debite autorizzazioni.
Identico «errore» anche per i suoi
colleghi di Rutino, Pisciotta, Bucci-
no, Castellabate, Prignano Cilento,
Contursi Terme, Centola, Roccaglo-
riosa, Oliveto Citra, Campagna, San-
za, Pellezzano, Salvitelle, Caselle in
Pittari, Celle di Bulgherie. Eperidiri-
genti di nove comuni del potentino.
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La prossima settimana il voto della commissione Lavori pubblici del Senato sugli emendamenti al nuovo testo base della delega

Riforma appalti, 1 20 principi-chiave

Gare, controlli in cantiere, progettazione: ecco come cambiera il mercato

B GARE

Niente deroghe alle regole ordinarie salvo i casi di calamita naturale
Sistema di qualificazione per le stazioni appaltanti gestito dall’Anac

Stop al massimo ribasso, ammesso solo in casi specifici
Commissari di gara estratti a sorteggio da un albo nazionale
Pubblicita minima anche per gli appalti sottosoglia
Pubblicita e pitl concorrenza anche per gli appalti in house

B CANTIERI

Pill poteri di controllo all’Anac, anche a cantieri in corso

Freno alle varianti in corso d’opera
Revisione Performance bond

B GRANDI OPERE

Basta direzioni lavori affidate ai general contractor
Albo nazionale collaudatori e direttori lavori gestito dal Mit
Introduzione del débat public sulle grandi opere

B PROGETTAZIONE

Valorizzazione dei concorsi di architettura
Appalto integrato ammesso solo per lavori ad alto tasso di tecnologia

B PROJECT FINANCING

Agenzia per il partenariato pubblico privato
Autorizzazioni al project financing entro ['aggiudicazione

B IMPRESE

Qualificazione imprese con rating di reputazione e legalita
Rafforzamento delle strade alternative ai ricorsi al Tar

Aiuti alle Pmi: divieto di aggregazione artificiosa degli appalti
Premi alle imnrese che ntilizzana manadanera lacale

DI MAURO SALERNO

are pill trasparenti e niente dero-

ghe, attenzione ai costi e alla

competenza di imprese e stazio-

ni appaltanti, valorizzazione dei
progetti accompagnata dalla marcia indie-
tro sulla liberalizzazione dell’appalto inte-
grato e sull’utilizzo indiscriminato del
massimo ribasso per |'assegnazione dei
contratti.

Dal nuovo testo base per la riforma
degli appalti, presentato in Senato dai rela-
tori Stefano Esposito (Pd) e Marco Pa-
gnoncelli (Fi), emerge con forza la volon-
ta di chiudere il sipario sull’ultima stagio-
ne dominata dalla gragnuola di correzioni
e deroghe alla disciplina degli appalti e
culminata nelle inchieste delle procure,
oltre che nell’arrivo di Raffaele Cantone
alla guida dell’ Autorita anticorruzione,
con I'incarico di vigilare sugli appalti con
ruoli e funzioni sempre pit decisi.

1l rafforzamento dei poteri di controllo
dell’ Autorita ¢ diventato cosi uno dei car-
dini del nuovo sistema disegnato dalla
delega. Dopo i1 commissariamenti, tra i
principi contenuti nel provvedimento,
compare I’intenzione di affidare a Canto-
ne anche i controlli sul buon andamento
dei cantieri in corso. Giocando sul doppio

ruolo di “poliziotto” e regolatore imperso-
nato dall’ex magistrato, tocchera all’ Anac
anche mettere in piedi I’albo nazionale
dei commissari di gara, qualificare le am-
ministrazioni ritenute in grado di gestire
senza inciampi una procedura, semplifica-
re il sistema di verifica dei requisiti di
imprese e professionisti. E magari, anche
se questo la delega non lo dice espressa-

mente, verificare anche la reputazione gua-
dagnata sul campo dai costruttori. In pit,
passera dall’ Authority buona parte dell’in-
terpretazione delle norme, con atti di indi-
rizzo che diventeranno vincolanti. Insom-
ma, ¢ trasparente che la lotta alla corruzio-
ne e al malaffare scoperchiato dalle ulti-
me inchieste costituiscono uno dei «fil
rouge» della riforma.

Rispondono a questo criterio anche il
divieto di derogare alle procedure ordina-
rie salvo i casi legati alla necessita di
reagire a calamita naturali e di imporre un
freno alla prassi delle varianti, anche se
con una formulazione che sembra fare
riferimento soprattutto ai cantieri delle
grandi opere.

Ma nel provvedimento non c'¢ solo
questo. =

J ¢ la spinta alla sem-
plificazione, ma il
nuovo testo base

impone innanzitutto una
sterzata chiara sulla traspa-
renza. Viene innanzitutto re-
cuperata una vecchia istan-
za dell'Ance, fatta propria
anche da Cantone: I'estrazio-
ne a sorteggio dei commissa-
r1 di gara, a partire da un
albo di esperti tenuto pro-
prio dall’ Anac. E poi la pre-
visione di standard minimi
di pubblicita anche per gli
appalti inferiori alle soglie
europee e per gli appalti in
house delle amministrazio-
ni. Strategie per la concor-
renza mirate a raddrizzare la
deriva di un mercato zeppo
di anomalie, come ha dimo-
strato anche 1'ultima analisi
effettuata dall’ Anac sugli ap-
palti (di servizi e forniture)
gestiti dai Comuni negli ulti-
mi 5 anni. Tre Comuni su 4
(90 dei 116 capoluoghi pre-
si in considerazione) hanno
artificiosamente sottovaluta-
to I'importo degli affidamen-
ti per poter procedere ad as-
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segnazioni i economia. In
alcuni casi «per importi
complessivi superiori al mi-
lione di euro, ossia pari a
oltre 5 volte la soglia con-
sentita per legges.

Impossibile da ignorare
anche la presa di posizione
sulla progettazione. Su que-
sto punto i principi della de-
lega recuperano I'imposta-
zione della vecchia Merloni,
con gare «di norma» da ban-
dire su progetto esecutivo e
possibilith appaltare insieme
progetto e lavori limitata a
cantieri di elevata complessi-
ta tecnologica. Insomma: si
chiude con I’epoca della li-
beralizzazione, inserita in
corsa nel codice e inaugura-
ta (almeno quanto agli appal-
ti sul preliminare) dagli ap-
palti gestiti dalla struttura di
missione per I'Unita d’Italia
guidata da Angelo Balducci
(la «cricca»). Arriva anche
un accenno alla valorizzazio-
ne dei concorsi di progetta-
zione. Un’indicazione in re-
alta piuttosto timida. Biso-
gnera vedere come sara rece-
pita dal Governo per capire
se potra rappresentare dav-
vero una svolta rispetto alle
dichiarazioni di principio
gia contenute nel codice del
2006.

Gli emendamenti di sena-
tori e relatori al nuovo testo
base saranno votati a partire
dalla prossima settimana.
Prima di entrare nel merito,
la commissione Lavori pub-
blici del Senato deve aspetta-
re il parere di sostenibilita
finanziaria della commissio-
ne Bilancio, alle prese con il
Def. L’obiettivo & presenta-
re il testo definitivo in Aula
I'11 maggio.=

Mauro SALERNO
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATI L’8 MAGGIO 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico

Le nuove modalitd operative per la richiesta
del DURC, I'onere in capo alla ditta concorrente
di assicurare la regolarita durante l'intera
procedura di gara e la sussistenza dell'obbligo
per I'Ente previdenziale di garantire alla ditta il
termine per la regolarizzazione prima del
diniego alla certificazione regolare alla luce
delle recenti pronunce del Consiglio di Stato.

Il Seminario esamina sul piano giuridico-
formale e pratico-operativo la gestione
documentale del DURC da parte delle Stazioni
Appaltanti rispetto all’obbligo di regolarita
durante l'intera procedura di gara.

Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e
poni le domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti seguendo le semplici indicazioni
contenute nella mail d'invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma
dell’ iscrizione con il link per accedere nel
giorno e nell’ora indicata.
Richiedici I’ attestato di partecipazione

In quali fasi della procedura di aggiudicazione del
contratto e di esecuzione contratto é richiesta
I'acquisizione d'ufficio del DURC?

E possibile la regolarizzazione del DURC oltre il
termine di presentazione delle offerte?

E in corso di gara?

L'irregolarita del DURC é considerata una gravi
regolarita contributiva che determina l'esclusione?

In sede di esecuzione del contratto, come ci si deve
comportare nell'ipotesi di procedura di
regolarizzazione del DURC?

Interventi

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza di oltre vent'anni all'interno di
vari Enti locali, dal 2004 ¢ consulente di Pa e
societa pubbliche ed é Autrice di volumi e
numerose pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto penale
dei contratti pubblici,

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano .....

15 MAGGIO: INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI

A 22 MAGGIO: FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
2:::;;.‘.“:.':‘;}; por ia 29 MAGGIO: I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Modernizzazione degli Enti Locali 5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
www.asmel.ey

#800.16.56.54

posta@asmel.eu
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 5 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici
integrati.

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un‘esperienza  di  oltre  vent'anni
all'interno di vari Enti locali, dal 2004 é
consulente di Pa e societa pubbliche ed é
Autore  di  volumi e  numerose
pubblicazioni,

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.

Vito RIZZ0, amministrativista, é esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.

Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all’ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento
o per proporti come Relatore.

Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la

Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmel.eu

800.16.56.54

posta@asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
11 Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all’esperienza
maturata sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e
gestione della commissione di gara; gestione della seduta; acquisizione
partecipante) e consente di superare le criticita del sistema che si
scoprono solo operando.
GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo

1l seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche
alla luce degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza
amministrativa e dell'’ANAC,

IL COMMISSARIO DI GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono
richieste non solo competenze specifiche di settore ma anche una
capacita di prevenire possibili ricorsi. 11 Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la
gestione documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti
rispetto all'obbligo di regolarita durante I'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di
affidamento di incarico professionale o la procedura di gara per un
“appalto di servizi”. In particolare il RUP deve distinguere a monte la
natura della prestazione e la scelta della procedura da adottare.

FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
I Seminario analizza sul piano pratico-operativo la gestione degli
acquisti sotto soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di
Consip, il MEPAL di Asmel, altri sistemi gestiti da Centrali di Acquisto
regionali o territoriali) e confronta i caratteri comuni e quelli distintivi
che li caratterizzano.

I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo
Dal 1 settembre scatta l'obbligo della centralizzazione negli appalti
pubblici. 11 Seminario illustra le seluzioni che possone adottare i Comuni
e | vantaggi operativi della centralizzazione telematica che consente ai
RUP di conservare la piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per 'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove
regole per le stazioni appaltanti. Il Seminario analizza il contenuto dei
bandi tipo, con particolare riferimento alle residue possibilita di
introdurre deroghe o norme speciali e all'obblige di definizione dei
criteri per individuare le irregolarita essenziali e non essenziali.
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Napoli, 7 aprile 2015

Ai Sindaci e Amministratori locali
Ai Segretari Generali

Loro Indirizzi

Oggetto: MOBILITAZIONE A NAPOLI CONTRO ASSOCIAZIONISMO COATTO

Si terra a Napoli, il prossimo 4 maggio 2015, alle ore 9,30, presso la Sala Auditorium del
Consiglio Regionale, Centro direzionale, Torre C/3, una manifestazione nazionale
nell’ambito della Class Action contro I’Associazionismo coatto organizzata d’intesa con
I’ANPCI, 'Associazione dei piccoli Comuni d'Italia.

Nel corso della manifestazione, che si terra nel corso dell'annuale FORUM ASMEL,
I’Associazione per la Sussidiarieta e la Modernizzazione degli Enti Locali (2200 associati in
tutt'ltalia), verranno presentate le iniziative messe in campo per la salvaguardia
dell’autonomia dei Comuni sempre piu stretti da misure di emergenza e politiche aleatorie
come quelle che prospettano l'associazionismo obbligatorio di funzioni tra i piccoli
Comuni, semplicemente irragionevole, oltre che incostituzionale. Utilmente si allega Fac-
simile di delibera di sostegno alla Class action e di partecipazione alla mobilitazione del 4
Al riguardo, il Prof. Aldo Sandulli presentera le motivazioni del ricorso al TAR mirante
all’abrogazione (non al rinvio) dell'art. 14, comma 28, d.l. n. 78 del 2010, la norma che
impone l'assaciazionismo dall’alto e con minaccia di potere sostitutivo. Il ricorso,
depositato da ASMEL, in uno con i Comuni Soci, mira a sollevare la questione di
illegittimita costituzionale in base a due motivazioni:

- lesione del principio di autonomia degli Enti Locali, costituzionalmente
garantito;

- lesione del principio di ragionevolezza delle leggi. 11 principio & considerato dalla
Corte Costituzionale un corollario del principio di uguaglianza (art. 3 della
Costituzione) e presuppone che le disposizioni normative siano adeguate o
congruenti rispetto al fine perseguito dal legislatore. Si determina violazione del
principio di ragionevolezza, quando si riscontra una contraddizione all'interno di
una disposizione legislativa, oppure tra essa ed il pubblico interesse perseguito. Nel
nostro caso, le contraddizioni sono innumerevoli. In primis, va evidenziato che i
Comuni sono qualcosa di pit di sedi staccate delle Prefetture, da poter accorpare
con un tratto di penna. Ancora, i dati ISTAT dimostrano come i Comuni piccoli
costino meno di quelli grandi e che l'accorpamento coatto produce maggiori costi,
invece che risparmi.

La via giudiziaria non basta, ovviamente. Per ora, rappresenta l'unico grimaldello in
nostro possesso per infrangere l'innaturale unanimita di consensi creatasi attorno alla

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via San Giovanni Bosco, 3 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:pasta@asmel.eu P.E.C. asmel@asmepec.it N. Verde 800165654
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norma in questione: non solo tutte le forze politiche nazionali, nessuna esclusa. Ma financo
tutta la “libera” stampa e ovviamente, 'ANCI, I'Istituzione/Associazione che dovrebbe
rappresentare i Comuni e il cui Presidente, Piero Fassino, si & spinto a sostenere
I'azzeramento di tutti quelli con meno di 15.000 abitanti.

Occorre evitare di abbassare la guardia perché l'orientamento di Governo e Anci & quello
di perseguire la “soluzione finale” con la cancellazione di migliaia di piccoli comuni. Non
riusciranno, perché l'intento é irragionevole, contro natura e percio impraticabile. Lo
sanno bene gli Amministratori locali. L'ignorano solo i mandarini romani. Prima o poi lo
capiranno anche loro. Lo spiegheranno a una classe politica nazionale, assolutamente
lontana dalla conoscenza e dagli interessi del territorio e solo in tal modo i piccoli Comuni
I'avranno vinta.

Nel corso dell’Assemblea verranno valutate inoltre, nuove iniziative di class action
contro il disegno delle Poste di abbandonare i Piccoli Comuni e contro Equitalia che
viceversa non vuol uscire dai Comuni, nonostante la legge e le direttive europee lo
impongano in modo tassativo.

Invitiamo a una partecipazione compatta di Sindaci e Amministratori locali muniti di
fascia tricolore per dare maggior evidenza alla nostra indignazione.

Subito dopo la manifestazione il Forum Asmel 2015 prosegue con il Focus Appalti e
contratti - Appalti di servizi, forniture e lavori dopo tutte le ultime novita, fino alle 17,30. Sul
sito www.asmel.eu ulteriori notizie sul Forum Asmel e sulla procedura di rimborso spese
per partecipanti provenienti da regioni diverse dalla Campania. Per ulteriori informazioni
contattare il Numero Verde 800 165654.

Per motivi organizzativi la prenotazione deve essere confermata entro il 24 /4.
ll Presidente
esco Pinto

5=/

PRENOTAZIONE MOBILITAZIONE 4 MAGGIO A NAPOLI - FORUM ASMEL
Inviare al fax 081/7879992 oppure alla casella e-mail posta@asmel.eu

' 11/la Dr/ssa

. In qualita di del Comune di
| Tel/Fax Cell.
. E- Mail
prenota nr. alla Mobilitazione del 4 maggio a Napoli - Forum Asmel 2015
M prenota nr. alla colazione di lavoro
SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdi, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TQ) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. posta@asmepec.it Tel/Fax: 081-7879717 / 7879992
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\ Invito Gratuito

Ai Sindaci

Agli Assessori LLPP

Ai Responsabili UTC / Ufficio Gare e Contratti
Al Direttori/Segretari Generali

ORUM
SMEL
015

NO3>"T1

FOCUS APPALTI E CONTRATTI 2015

Appalti di servizi, forniture e lavori dopo tutte le ultime novita
Napoli, 4 maggio 2015 - Auditorium Regione Campania, Centro direz., Torre c/3

\ Programma e testimonianze

LA RETE DI COMMITTENZA ASMECOMM

[ vantaggi operativi della centralizzazione
telematica che consente ai RUP di conservare
la piena autonomia nella gestione delle fasi di
gara.

La partecipazione al tavolo tecnico dei
soggetti aggregatori.

L'abbattimento  dei  costi a  carico
dell'aggiudicatario per le gare telematiche
grazie al bando di finanziamento europeo.

IL MEPAL E LE IMPRESE LOCALI

I primi risultati prodotti dal MEPAL - il
Mercato elettronico della Pubblica
amministrazione locale, alternativo al Mepa di
Consip: oltre 1000 fornitori gia obilitati. Focus
sui  risparmi conseguibili per telefonia,
assicurazioni, informatica, ecc.

I vantaggi per le PMI, testimonianza del
Presidente CONFAPL

NUOVO CODICE APPALTI
Testimonianze del Presidente ASMEL e del
Presidente OICE dopo le Audizioni al Senato.

Conclusioni dell'on. Umberto DEL BASSO DE
CARQO, Sottosegretario alle Infrastrutture.

QUESTION TIME

Risposte a domande su AVCPASS 2.1 E BANCA
DATI  UNICA DELLA DOCUMENTAZIONE
ANTIMAFIA, RINNOVO - PROROGA TECNICA -
RIPETIZIONE DEI CONTRATTI, INCARICHI E
CONSULENZE, SOCCORSO ISTRUTTORIO E
INTEGRAZIONI Al BANDI, MODALITA DI
ACQUISTO ALTERNATIVE ALLE CENTRALI DI
COMMITTENZA, NOVITA SULLA CAUZIONE
PROVVISORIA, OBBLIGH!I E DEROGHE PER I
BANDI-TIPO, ANTICORRUZIONE, TRASPARE-
NZA E CODICE DI COMPORTAMENTO NEGLI
APPALT! PUBBLICI, ECC.

Anche quest’anno nel FOCUS APPALTI viene
data centralita al settore degli Appalti
Pubblici, coinvolti da continue riforme che
riguardano direttamente la quotidiana
gestione da parte degli Enti Locali.

Il recepimento delle Direttive Europee ha di
fatto avviato un processo di semplificazione
delle procedure, di centralizzazione delle
gare, di valorizzazione delle piccole imprese,
di adozione generalizzata della modalita
telematica per la gestione degli appalti
pubblici che & gia realta grazie al modello di
centralizzazione promosso mediante
ASMECOMM per circa 900 enti aderenti di
16 regioni italiane.

Durante il Focus Appalti si svolge il
QUESTION TIME sulle novita in materia di
appalti allo scopo di trasferire gli strumenti
giuridici e operativi per I'applicazione delle
stesse nonché suggerimenti operativi per la
soluzione delle diverse questioni.

ESPERTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti Gatt &
Partner, Nadia CORA, cassazionista, gia
responsabile gare Comune di Brescia, Guido
PARATICO, esperto di anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici, Vite RIZZO,
esperto di  contrattualistica pubblica e
procedure di gara telematiche.

Il Focus Appalti si tiene nel corso del Forum
ASMEL il 4 maggio 2015 (ore 9,30 - 17,30)
a Napoli presso la Sala Auditorium Regione
Campania Centro direzionale, torre c¢/3. La
sessione tecnica si svolge nel pomeriggio.

p o ; il - il
! ; : Latt el
prenotazione.
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Parte la statfetta generazionale
Ma per gli statali e una betia

Via alla discussione. I prepensionati dovranno pagarsi i contributi sul part time

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

Accorpamento della Guardia
forestale «in altra forza di Poli-
zia», nuove regole per evitare
che i dirigenti pubblici siano
inamovibili, riordino e riduzio-
ne delle Camere di commercio.
Entra nel vivo oggi pomeriggio
la discussione in Senato sulla
riforma della Pubblica ammi-
nistrazione, con i nodi piu deli-
cati che arrivano al voto uno
dopo l'altro. E dove siriaffaccia
un blando tentativo di staffetta
generazionale, con un emenda-
mento a prima firma del sena-
tore delle Autonomie Hans
Berger che propone la possibi-
lita di passaggio al part time,
volontario e irrevocabile, per
chi si trova «in procinto» della

pensione, per consentire paral-
lelamente assunzioni di giova-
ni. Una proposta di modifica
che potrebbe passare a Palaz-
zo Madama, ma che trova con-
trarii sindacati e molto tiepido
pure il governo: perché, per
non gravare sulle amministra-
zioni pubbliche, prevede che
sia il lavoratore, se viiole man-
tenere invariati i contributi di
quando lavorava a tempo pie-
no, a provvedere a integrarli. Il
che, scuotono la testa al mini-
stero della Funzione pubblica,
rende lanorma sostanzialmen-
te inutile: «Non la sfruttera
nessunoy.

«Nel pubblico i salari sono
in media sui 1300 euro: un la-
voratore dovrebbe quindi op-
tare per il part time, a stipen-

dio dimezzato, e pagarsi pure i
contributi? Non mi sembra un
meccanismo invogliante», boc-
cia la proposta Rossana Detto-
ri, segretario generale della
Fp-Cgil, che ci vedeil rischio di
«mettere in contrapposizione
ai giovani i dipendenti anziani,
come se fosse colpa loro se non
sono potuti andare in pensione
primay». Opinione simile al se-
gretario confederale Ugl Au-
gusto Ghinelli, che parla di
«ennesima bella idea che poi

invece ricade sulle spalle dei
lavoratoriy.

Ma, seil proponente Berger
ha pensato l'emendamento
con l'obiettivo di «contrastare
la disoccupazione giovanile»
(e una prima versione del testo
prevedeva il passaggio al part

time «a parita di contribuzio-
ne previdenziale», ma é stata
bocciata perché non era soste-
nibile per le casse dello Stato),
e seil relatore della legge, il se-
natore Pd Giorgio Pagliari, da-
ra con ogni probabilita parere
favorevole, ¢ il governo a nutri-
re perplessita. Non sul princi-
pio (fu il ministro Marianna
Madia la prima a tentare di in-
trodurre nella legge una forma
di ricambio generazionale),
ma sull’efficacia della propo-
sta. Hanno studiato i prece-
denti, e hanno scoperto che
quando il governo Letta, col
ministro del lavoro Giovanni-
ni, introdusse un’ipotesi simile
per il lavoro privato, ma con in
pilt rispetto al’emendamento
Berger l'incentivo di una con-

tribuzione piena, la proposta
non ha funzionato e quasi nes-
suno ne ha approfittato. Tanto
che non é ancora scontato il
parere favorevole del governo
all’emendamento.

Cosl come perplessita si nu-
trono su un’altra proposta di
modifica, a prima firma del se-
natore democratico Vincenzo
Cuomo, che mira a velocizzare
le assunzioni dei vincitori di
concorso, quantificati in circa
tremila persone. Non si tratta
di dubbi sull’argomento - «una
priorita» dare un postoa chiha
vintoiconcorsi, ha sempre det-
to il ministro - ma, in questo
caso, sulla sostenibilita econo-
mica della proposta: spetta al-
la commissione Bilancio pro-
nunciarsi a breve su questo.
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