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Alla Camera. Alfano: non é giustificabile
Rinvio piu lontano
per 1 consuntivi
degli enti locali

«Non é giustificabilex. ll mi-
nistro dell'Tnterno Angelino Al-
fanorisponde cosiaunadoman-
da di Alessio Villarosa, nel que-
stion time ieri alla Camera, sul-
Tipotesi di un rinvio dei termini
per chiudereibilanci consunti-
videglientilocali,inscadenzail
30aprile.

A chiedere la proroga erano
¢gli amministratori locali, alle
prese con il primo rendiconto
«armonizzato» che impone a
Comuni e Province di applicare
il principio della competenza fi-
nanziariapotenziata»,inbaseal
quale entrate e uscite vanno im-
putate nell’esercizio in cui arri-
vanoascadenza. Questomecca-
nismo cambia il risultato di am-
ministrazione, puo produrre di-
savanzieimponediriesaminare
tutte le partite in entrata e in
uscitaperricollocarlenel nuovo
schema; una mole di lavoro
enorme per le ragionerie degli
enti,cheinmolticasistannoarri-
vandoinextremisoinritardoal-
Pappuntamento.

Perspostareiterminidei con-
suntivi, sottolinea per0 il mini-
stro, servirebbe una norma,e in
ogni caso «il rinvio non & coe-
rente conl’esigenzadirispettare
il calendario Furostat perlarac-
coltadeidatidifinanzapubblica
deiPaesiUey.I130aprile,insom-
ma, non si tocca, e per evitare il
commissariamento € necessa-
riochealmenolaGiuntaapprovi
il rendiconto entro fine mese, e
prevedaladiscussione in consi-
glio entroil 20 maggio. Lo stesso
rischio si corre se non si vara il
riequilibrio finanziario se emer-
ge un disavanzo di amministra-
zione, magari prodotto proprio
dall’armonizzazione contabile.

Questioni tecniche a parte, il
contrastoallerichiestedi proro-
ga sui bilanci locali & una scelta
politica del Governo, che anche
sul versante dei preventivi 2015
hadecisodinonandareoltreal31
maggio cassando anchel'ipotesi
del30 giugno che eraconsidera-
ta la pitt probabile. Per tenere il
punto, pero, diventa sempre pilt
urgente il decretoentilocali che

dovrebbe almeno tradurre in
legge le intese gia raggiunte da
Governo e amministratori suri-
forma del Patto distabilita e del-
le sanzioni.

Tl decollo del decreto & legato
a due variabili. La prima & rap-
presentata dall’accordo fra Re-
gioni e Governo sullaripartizio-
ne dei tagli alla sanit, che do-

vrebbe confluire nello stesso
provvedimento per evitare una
moltiplicazione di decreti diffi-
cile da gestire e sgraditasiaaPa-
lazzoChigisiaal Quirinale.Que-
sta mattina & in programma una
Stato-Citta che potrebbe essere
decisiva, ma le posizioni di par-
tenzasono distanti.

Lasecondavariabileerappre-
sentata dai contenuti. A parte i
nuovimeccanismidicalcolode-
¢li obiettivi di Patto, gia fissati
nellintesa, sidiscute sul tetto al-
le sanzioni per chi ha sforato nel
2014: I'ipotesiefissarelasogliaal
20% dello sforamento, maaque-
sto potrebbe affiancarsi untetto
alternativo pari al 29 dellaspesa
corrente. Ancorain discussione
il fondo Tasi (i tavoli tecnici
stanno continuando il confron-
to) mentre spuntaunnuovopro-
blema sulla rinegoziazione dei
mutui: ieri 1a Cdp ha diffuso la
circolare per attuareil program-
madirevisionedeimutui diPro-
vince e Citta metropolitane, of-
frendo una finestra temporale
dall’8 al22maggio, maper quella
data molti enti non avranno il
preventivo approvato come
chiede la Cassa. Servirebbe
quindiunanorma, anche perda-
re la possibilita di destinare i ri-
sparmialla spesa corrente e non
solo a investimenti o abbatti-
mento del debito come chiedo-
noleregole attuali.
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Le difficolta e i limiti della Pa

di Vincenzo Visco

a recente sentenza della Corte

Costituzionale sugliincarichidi-

rigenziali dell’Agenzia delle En-

trate fornisce I'occasione per
una riflessione sul funzionamento della
nostraamministrazione pubblicaesulla
stessa visione della Pa prevalente nella
cultura giuridico-istituzionale del no-
stro Paese.

Tale visione postula I’esistenza di un
sistema unitario e sostanzialmente
omogeneo definibile “pubblicaammini-
strazione” al quale devono applicarsi le
stessenorme, procedure e criteri gestio-
nali, indipendentemente dalla attivita
svoltain concreto.Dal mio puntodivista
di economista si tratta di un approccio
pocoutileanzisbagliatoenondiradope-
ricoloso.Infattinellarealti qualcosa de-
finibile “pubblica amministrazione”
non esiste.

Esistono invece beni e serviziadiver-
sogradodiindivisibiliti prodottioforni-
tidallo Stato o daaltrienti pubblicie che
richiederebbero diverse modalita orga-
nizzativee difunzionamento, alcune piti
proceduralizzate, altre che invece po-

trebbero pill utilmente far riferimento
alle normali regole del diritto civile.
Questoéappuntoilcasodellaraccolta
e dell’accertamento dei tributi, della ge-
stione del demanio, dei giochio del cata-
sto, e cioé delle attivita tipiche delle at-
tuali agenzie fiscali, per le qualisi decise
diadottareun modello ditipo aziendale.
Quando nel 1996 divenni ministro
delle Finanze, il ministero era una enor-
me macchina vetusta, semiparalizzata,
incapace disvolgerela propriafunzione
conunminimodiefficienza. Milimitoad
un esempio: dopo poche settimane dal-
l'insediamento venni informato che al-
cune manifatture dei Tabacchi (che era-
no, o dovevano essere, imprese) funzio-
navano aritmiridotti perlamancanzadi
elettricisti. Chiesi allora perché non si
affrettassero ad assumerli, e mi fu rispo-
stochelacosanoneratantosemplice:bi-
sognava infatti indire un pubblico con-

corso per titoli ed esami, pubblicare il
bando sulla gazzetta ufficiale, aspettare
la presentazione delle domande, nomi-
nare le commissioni di concorso, ecc.
Era necessario almeno un anno, e nel
frattempola produzione di sigarette po-
teva attendere. Queste procedure, tutte

coerenticoldiritto amministrativoecon :
Iidea che la PA fosse una unica organiz- :
zazione unitaria da gestire con le stesse :
norme, valevano perl'interoministeroe :

lo paralizzavano.

Queste sono state le ragioni alla base :
della riforma che trasformo il vecchio :
Ministero delle Finanze in Agenzie fi- !
scali, pit1 un Dipartimento con il compi- :
to di elaborazione e di coordinamento
delle Agenzie. Einveritasitrattatodel- :
liunicariformadiunpezzo (importante) :
dellaPachehafunzionato e chehaavuto :
pieno successoin terminidirecuperodi :
efficienza, produttivita e capacita di far :
fronte alle molteplici esigenze di una fi- :
scalitd moderna. Non che non vi sia an- :
cora molto da migliorare ma, rispetto al :
punto di partenza, con le Agenzie si & :

apertaunanuovaera.

Lariformanonincontrdil favoredegli
esperti di diritto amministrativo, il pit
autorevole tra loro, Sabino Cassese, la :
criticd energicamente; tuttavia dopo al- |
cunianni,congrande onestaintellettua- :
le, riconobbe di aver sbagliato nella sua

valutazione e nel suo giudizio.

Tl modello iniziale ha subito nel corso :
del tempo una certa involuzione. Tre- ;

monti in prima battuta avrebbe voluto :
sopprimere le Agenzie,mapoisilimitoa :
ridurne lautonomia e a sottrarre lorola :
gestione del personale;un errore gravis- :
simo & stato poi I'accorpamento di cata- :
sto e giochi, rispettivamente nella agen- :
ziadelleentrate e delle dogane (governo :
Monti, ministro Grilli), mentre in pro- :
spettiva(manoneraancorailmomento) :
poteva essere utile unificare Entrate e :
Dogane daun lato e Demanio e Territo- :

rio dall’altro.

Leconseguenzediquestainvoluzione :
sono evidenti, sia nel sistematico inter- :
ventodel Tarnelbloccareidiversitenta- :

tivi di effettuare concorsi per la dirigen- :
za,sianellarecente sentenzadella Corte
che oltretutto non appare convincente
anche perché la Costituzione prevede
l’assunzione per concorso dei dirigent
pubblici, ma non necessariamente i
concorso perlaloroprogressione di car-
riera. Questa sentenza in assenza di sol-
leciti interventi correttivi, da un colpo
fortissimo alla capacita di lavoro e alla
serenita dei dipendenti delle Agenzie e
quindi al funzionamento dell’intera
macchina pubblica dal momento che
sulla riscossione delle imposte si basa
lesistenzastessadegli Stati(e deigover-
ni), e deriva dalla volonta di riportare i
funzionamento delle Agenzie all'inter-
no dell’alveo tradizionale della Pa.

Viceversa nel caso delle Agenzie fi- ;
scali il disegno originale, I'unico razio-
nale, prevedeva che nella gestione del
personale esse avessero le stesse possi-
bilita di una impresa privata, e cioe la
possibilitadivalorizzareil personale,se-
lezionare i migliori, promuoverli, anche
con strumenti di selezione interna, e di
assumere dall’esterno le professionaliti
chenonfosserodisponibiliinternamen-
te.Nessunaimpresaprivatametteacon-
corsoipostididirigente disponibilinella
sua organizzazione: sarebbe irrazionale
e anche pericoloso, salvo casi specifici.

Ne deriva che sarebbe fortemente
consigliabile che per le Agenzie fiscali
si tornasse al modello originario, e pil
in generale che per la riforma della Pa
non si facesse ricorso a un modello or-
ganicistico, astratto e uniforme, ma si
fosse capacididistinguerele situazioni
diverse chesiriscontranoinpratica, te-
nendo presente che i veri limiti della
nostra Pa consistono nella sua incapa-
cita di programmare, adeguare per
tempo le struttureamministrative, e at-
tivare le decisioni prese in tempi non
biblici. Tali difficolta derivano da due
elementi precisi: la formazione preva-
lentemente giuridica e formalista dei
funzionari, 'impalcatura del nostro di-
ritto amministrativo che segue un ap-
proccio del tipo: “one size fits all”, che
ovviamente non funziona.
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Lanovita

Adesso e piu facile dirsi addio
1l divorzio breve diventa legge

Sei mesi, un anno se c’e la giudiziale.

SoniaOranges

ROMA. Dopo 45 anni dalla sua na-
scita, il divorzio cambia e ridimen-
siona i suoi tempi. A dare 'annun-
cio che la riforma é andata in por-
to, & stato lo stesso presidente del
Consiglio, Matteo Renzi, con un
tweet: «Ildivorzio breve e legge.Un
altro impegno mantenuto». L'ulti-
ma parola e toccata a Montecito-
rio, conunvotoalarghissimamag-
gioranza: 3981isi, 281ino, sei gliaste-
nuti. «Questo Paese lo cambiamo
davvero» ha rilanciato sempre sui
social network la relatrice demo-
cratica Alessia Morani che, insie-
me con il relatore forzista Luca
D'Alessandro, ha seguito con osti-
nazione il dossier. Che rappresen-
ta «un indubbio passo avanti di ci-
vilta giuridica e sociale, in linea
con i tempi e con gli ordinamenti
degli altri Paesi», ha commentato
la presidente della commissione
Giustizia della Camera, Donatella
Ferranti, parlando di un «testo
equilibrato e realistico, che rende-
ra piu snello il percorso giudiziale
riducendo il contenzioso».Unaleg-
ge «al passo con i tempi, che sanci-
sce finalmente un punto di svolta
su un tema cruciale nell'ambito
deldiritto di famiglia e, in particola-
re, della crisi coniugale», ha aggiun-

to il vicemini-

stro alla Giusti-

Le norme zia Raffaele Co-
sta. Il consenso

Cqmun!one ampio e stato
dei beni: confermato dai
per lo stop voti e dai com-
basta menti bi;iarti—
. san. «La larga
il cqnsen_so maggioranzate-
ed é subito stimonia che la
operativo politica sa lavo-

rare per rispon-

dere alla socie-
ta», ha detto la deputata azzurra
Deborah Bergamini, e alla fine an-
che Area popolare, pur nella liber-
ta di coscienza, ha scelto di espri-
mersia favore: «C'estataunalunga
e necessaria riflessione, anche al
nostro interno, indispensabile per
il carico di temi eticamente sensibi-

li che questo provvedimento reca
con sé. Diciamo si con la consape-
volezza che introdurre il divorzio
breve nel nostro ordinamento non
prescinde dal ruolo fondamentale
disostegno chelo Stato deve avere
nei confronti della famiglia, come
nucleo centrale della societa», ha
dichiarato in aula Dorina Bianchi,
vicepresidente dei deputatidiAp.

Contro erimastal'anima pili cat-
tolicadel gruppo, benrappresenta-
tadaEugeniaRoccella che purdan-
do atto ai suoi colleghi senatori «di
aver lavorato per migliorare il te-
sto, e di aver evitato che venisse
completamente cancellato 1'istitu-
to della separazione», ha insistito
che «riducendo il matrimonio a
qualcosa di sempre pil1 simile a un
patto di convivenza, si svaluta il
suoruolo eil significato che ha sem-
pre avuto per la comunita uma-
na». Contraria anche Giorgia Melo-
ni, di Fratelli d'Italia, che ha detto
«no al matrimonio usa e getta so-
prattuttoin presenza difigli», men-
tre il gruppo della Lega ha lasciato
liberta di coscienza ai parlamenta-
1i.

Cosi, appenail testo sara pubbli-
cato in Gazzetta ufficiale, non sa-
ranno pili necessari3 anni per scio-
gliere il matrimonio, come previ-

sto dalla prima riforma della legge
Fortuna-Baslini del 1987. Basteran-
no solo 6 mesi, se la separazione &
consensuale, e un anno se si deci-
dediricorrere allavia giudiziale, in-
dipendentemente dalla presenza
omeno di figli.

Un'altra novita, inoltre, riguar-
da la comunione dei beni, che si
scioglie quando il giudice autoriz-
zaiconiugiavivere separati, oppu-
re almomento della sottoscrizione
dellaseparazione consensuale, in-
vece che al passaggio in giudicato
della sentenza di separazione, co-
me prevedeva la vecchia legge. E,
soprattutto, il divorzio breve sara
operativo anche periprocedimen-
ti in corso. Una riforma semplice,
insomma, machesiannunciaepo-
calevistala quantita diseparazioni
pendenti.
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Semplificazioni. Sara utilizzato il formato xml

Anche la e-fattura
tra privati viaggera
sul sistema per la Pa

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

Trasmissione e ricezione te-
lematicadelle fatturetraprivati
ancheattraversoil SistemadiIn-
terscambio, utilizzando il mede-
simo formato xml gia utilizzato
per la fattura Pa: T'obbligo di fat-
turazione elettronica nei con-
fronti delle pubbliche ammini-
strazioni,aregimedalloscorso31
marzo, assume quindi effettiva-
menteil ruolodivolanovirtuoso
individuatoasuotempodallegi-
slatore comestimoloperladiffu-
sione della fattura elettronica
anche tra privati.

Loschemadidecretolegislati-
vo, approvato nel Consiglio dei
ministri del 21aprile, in attuazio-
ne della delega fiscale, contiene
infattiunaseriediinterventivol-
tiafavorire’adozione di sistemi
di fatturazione elettronica che
rappresentanoipresuppostitec-
nici per favorireirapporti tra Fi-
scoecontribuenti,garantendoal
contempo la tax compliance di
questi ultimi attraverso una
semplificazione e una riduzione
degli adempimenti fiscali, con
eliminazione degli obblighi di
trasmissione di spesometro, co-
municazione black list e dei mo-
delli Intrastat.

Per meglio comprendere la
strategiaimplicitacontenutanel
decreto, occorre chiarire che
abolizione di tali adempimenti
e la riduzione, a tre mesi dalla
presentazione della dichiara-
zione annuale, della tempistica
dirimborsoIvasonoperosubor-
dinati non all’emissione e tra-
smissione di fatture elettroni-
chemaall’eserciziodiun’opzio-
neconcuiilcontribuentedecide
di «trasmettere telematicamen-
te al’ Agenzia delle entrate» tut-
te le fatture, attive e passive.
L’opzione vincolail contribuen-
te dall'inizio dell’anno solare in
cuieesercitataefinoallafinedel
quarto annosolare successivoe,
se non revocata, si estende di
quinguennio in quinquennio. E
tuttaviaevidenteche,coloroche
gia emettono e ricevono fatture
elettroniche saranno pit1 agevo-

lati, rispetto a coloro che ancora
non adottano questo processo,
nella trasmissione telematica
delle fatture all’Agenzia e lo sa-
ranno ancor di pit coloro che
utilizzerannoil Sistemadi Inter-
scambioquale “postino” pervei-
colare le proprie fatture attive e
passive perché, in talmodo, con
I'invio della fattura al proprio
cliente avranno in automatico
inviatolefattureancheall’Agen-
zia.Leregole tecniche eitermi-
ni per la trasmissione telemati-
ca, in formato strutturato, sa-
rannoindividuati daun provve-
dimento direttoriale e questo
atto regolamentare sara deter-
minante per strutturare al me-
glioil processo e spingerele im-
prese asceglierlo.

11 legislatore, peraltro, pro-
prio per incentivare i contri-
buenti ad adottare la fatturazio-
ne elettronica - processo pro-
dromico per semplificare la tra-
smissione telematica delle
fatture all’agenziadelle Entrate-

prevedelamessaadisposizione
di servizi e soluzioni tecniche
gratuite: € qui, aben vedere, che
si giocheraa la partita dell’appe-
al dellascelta opzionale e il rapi-
do diffondersi delle modalita
elettroniche difatturazione.

Laprogressivaarticolazionee
decorrenza delle iniziative mes-
se in campo palesano proprio la
volonta di giungere aun sistema
che assicuri la liquidazione del-
I'imposta sulla base dei dati sog-
gettivi trasmessi e conosciuti.
Partendo dalla generazione e
trasmissione delle fatture elet-
troniche e passando per la loro
conservazione, effettuata gra-
tuitamente afavore di alcune ca-
tegorie di soggetti passivi,si arri-
va a semplificare e rendere pill
trasparenti i rapporti a distanza
conil Fisco.

Innanzitutto dal 1° luglio 2016
I’agenzia delle Entrate mettera a
disposizione di tutti i soggetti
passivi Iva soluzioni tecniche
gratuite per consentire di gene-
rare e trasmettere fatture elet-
troniche anche tra privati. Tali
soluzioni non sembrano essere

necessariamente correlate al-
'utilizzo del Sistema di Inter-
scambioedelformatoxml previ-
sto per la fattura Pa a differenza
diquanto previstoperspecifiche
categorie di soggetti passivi, in-
dividuati con decreto del mini-
stro dell’Economia, cui sard ga-
rantita anche la possibilita di
conservare gratuitamente le fat-
ture avvalendosi del servizio
gratuito distribuito da Unionca-
mere in collaborazione con
Agid. Le fatture elettroniche de-
vono infatti essere conservate
elettronicamente secondo le re-
gole stabilite da ultimo dal de-
creto ministeriale del 17 giugno
2014, il quale richiamale modali-
taindividuatedal Dpcm3dicem-
bre 2013 sui sistemi di conserva-
zione. Dal 1° gennaio 2017, inol-
tre, il ministero dell’Economia,
attraverso 'agenzia delle Entra-
te, deve mettere a disposizione
di tuttiisoggetti passivi Iva, gra-
tuitamente, il Sistema di Inter-
scambio - SdI per consentire 1a
trasmissione e laricezione delle
fatture elettroniche tra privati
residenti nel territorio dello Sta-
to. Il Sdi sara opportunamente
potenziato anche attraverso la
creazione di un archivio anagra-
fico, analogo all'Indice delle
Pubbliche Amministrazioni,che
permetteralaconsegnadellefat-
ture ai cessionari o committenti.
A tal fine occorrera comunque
utilizzareil formatoxmldelinea-
to per la fattura Pa. Le informa-
zioni acquisite dalle Entrate sa-
ranno messe a disposizione del
contribuente in via telematica.
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L’emergenza

5000 profughi a settimana, via alle requisizioni

Si punta all'intesa con i Comuni, altrimenti le Prefetture procederanno ugualmente

Valentina Errante

ROMA.Cinquemila a settimana al-
meno finoasettembre. A conti fat-
ti € questa la proiezione del Vimi-
nale sui futuri sbarchi. Saranno
200mila entro la fine dell'anno. E
sel'incontro con I'Anci lascia spe-
rare che nuovi posti per l'acco-
glienza arriveranno proprio daico-
muni, lasciando cosi in pratica so-
spesa la circolare che avrebbe gia
dovuto distribuire oltre 5000 mi-
granti sul territorio, oggi in Euro-
pal'Ttalia gioca un'altra carta.

Perché ai 27 Paesi chiederemo
che non vengano presi in carico
soltanto 5000 migranti, come
emerso dal vertice di martedi, ma
che,inbase alnumero degli arrivi,
si aprano le porte dei membri Ue
in modo volontario.

Laparola piugettonata del mo-
mento sembra essere "ricolloca-
zione”. Perché se i numeri saran-
no davvero quelli previsti, I'Italia
non sara in grado di far fronte
all'emergenza. Per questo oggi al
consiglio straordinario Ue 1'Ttalia
proporra che una parte dei mi-
grantiin arrivo possatrovare acco-
glienza Oltralpe, proprio in quei
paesi indicati come meta finale
nella richiesta di asilo politico. E'
difficile che si possano raggiunge-
re grandi numeri, perché I'desio-
ne sarebbe solo su base volonta-
ria. Le inflessibili regole degli ac-
cordi di Dublino prevedono che
sia il paese di approdo a dare asilo
ai profughi. Un trattato che soltan-
tomartedi scorso, per la prima vol-
ta, & stato debolmente messo in di-
scussione con l'apertura per il re-

settlement di 5mila migranti. Una
cifra minima ma un segnale che
apre unospiraglio peril futuro. In-
sufficiente pero nel risultato prati-
co.

Si comincia dai 450 migranti
sbarcatiieri ad Augusta. Il prefetto
Mario Morcone, numero uno del
Dipartimento per l'immigrazione
del Viminale, ha annunciato che
«andranno al centro e al Centro-
nord. Perché tutti devono parteci-
pare all'accoglienza. leri, dopo il

Tavolo nazionale per l'immigra-
zione, all'indomani dei violenti
scontri con i governatori di Vene-
to e Lombardia, il clima ¢ sembra-
to migliore. Il Dipartimento evita
lo scontro, la cabina di regia con
Ancieregionidiventa un progetto
e irisultati potrebbero arrivare in
tempi brevi. Dopo chela circolare
rimasta disattesa, nei prossimi
giorni ne arrivera un'altra per di-
stribuire oltre 5000migranti sul ter-
ritorio.

La deadline fissata & quella del
prossimo 31. Dopo le elezioni &
certo che partiranno le requisizio-
ni da parte delle prefetture. «Non
vogliamo imporre niente a nessu-
no, a condizione che ci sia con i
territori un'interlocuzione», com-
menta Morcone. Mentre Matteo
Biffoni responsabile Anci perl'im-
migrazione glifa eco: «C'éstato ac-
cordo sulla necessita di riequili-
brare sui diversi territori, tenendo
conto di tutte le specificita, la di-
stribuzione dell'accoglienza dei
migranti. Almomento Regionico-
me la Sicilia o citta come Romari-
cevono carichi moltoimportantie

sproporzionati rispetto ad altre
parti del Paese. Abbiamo condivi-
s0 - dice Biffoni - I'urgenza diusci-
re dalla logica
dell'emergenzialita, a breve si da-
ravitaaun tavolodicoordinamen-
to nazionale per la governance
dell'accoglienza, conil contributo
di Governo, Comuni e Regioni».

I numeri sono emersi invece
dall'audizione di Morcone in com-
missione Affari costituzionali del
Senato: «Abbiamo circa 81 mila
persone di cui 13 mila minori non
accompagnati. E in questo mo-
mento c'é una situazione di parti-
colare pressione, le strutture sono
piene e bisogna ragionare soprat-
tutto coi comuni. Speriamo che al-
lariunione fissata peril vertice del
consiglio dei capi di stato e di go-
verno sitroviunasoluzione defini-
tiva». Un auspicio poi arriva an-
che da Loredana De Petris, com-
ponente della commissione: «Bi-
sogna mettere in discussione Du-
blino. E'l'unica soluzione».

Infine, in vista di un incontro
conil ministro dell' Interno Angeli-
no Alfano, che stando ai bene in-
formati, dovrebbe tenersi nella
prima settimana di maggio, Co-
munie Regioni salutano confavo-
re anche l'intesa per migliorare i
meccanismidisecondaaccoglien-
za, conil potenziamento del siste-
madicontrollisulle gare per gli af-
fidamenti. «Questo mirende mol-
to contento - commenta Biffoni -
perché offre garanzie e tutele ai
sindaci, ma soprattutto questi con-
trolli aiutano perché noivogliamo
relazionarci con operatori seri e
non con banditi».
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Canfora diffida Palazzo Santa Lucia
«Manovre elettorali sugli esuberi»

Il personale

Il presidente della Provincia
«Risorse e criteri di mobilita
serve subito un chiarimento»

Legge Delrio: la Provincia diffida
la Regione. Eun fiume in pienail
presidente Giuseppe Canfora
nel fare il punto sull’attuazione
della legge per il riordino delle

Province. Enti allo sbaraglio, qua-
si tutte il pre dissesto finanziario,
che continuano pero ad erogare
servizi, in base alle funzioni fon-
damentali e non, con risorse che
diminuiscono di anno in anno.

«Siamo stati chiamati a fare i
commissari liquidatori - dice il
presidente - ma fra Province e Co-
munisispendeil 10 per cento del-
la spesa pubblica devono dirci
I'altro 90 per cento che fine fa
questa e la domanda che doma-
ni con forza portero all’'Upinazio-
nale». Canfora, alla guida anche
dell'Upi Campania annuncia
una lettera aperta al presidente
dellaRepubblicae invitasindaca-
ti elavoratori a fare fronte comu-
ne. «Continueremo a lavorare -
aggiunge - e ai sindacati, e antici-
po, volevo dire che dobbiamo far-
lo insieme, non & pit tempo di
andare separati», con i segretari
della funzione Pubblica, Pietro
Antonacchio e Angelo De Ange-
lis che condividono e annuncia-
no lo sciopero per '8 maggio.
Snocciola numeri, il presidente,
alla guida anche dell’Upi (Unio-
ne province italiane) Campania,
dai 35 milioni di euro di disavan-
zo agli 80 dipendenti in esubero,
fino ai costi sostenuti per'esple-
tamento delle funzioni non fon-
damentali, per i quali specifica
«abbiamo quantizzato quanto
speso dal gennaio 2015 e chiesto
larestituzione a Regione, Stato e
Corte dei conti».

Va giti duro contro quella leg-
ge che ha previsto il riordino del-
le funzioni e tagli al 50 per cento
del personale, ma che di fatto ha
relegato le Province in un limbo.
«Abbiamo diffidato la Regione -
precisa - perché non puo venire
meno a un obbligo legislativo. Ci
deve dire quali sono i criteri di
mobilita ericollocazione del per-

sonale in esubero; quali sono i
fondi per le funzioni fondamen-
tali e di quelle non fondamentali
con quali soldi dobbiamo anda-
re avanti perché noi al momento
nonlo sappiamo. LaRegione de-
ve uscire fuori da immobilismo,
deve essere chiara». Punta il dito

contropalazzo

Santa Lucia

perlamancata || pressing
approvazione

del disegno di Patto .
legge regiona- CON le S|gle
le per il riordi-  Sindacali
no«difattorin-  «| glegge
viato alla pros- Delrio

sima legislatu- .

ra». «Chiaro penallgza .
che sitratta di ~ gli entilocali»

una manovra

pre elettorale
mimeraviglia che non siano stati
assunti i forestali» ironizza, ag-
giungendo che «il protrarsi di tali
inadempienze comporterariper-
cussioni gravissime e insostenibi-
li sulle province campane». Dal
rischio di doversospenderel’ero-
gazione dei servizi all'impegno
della Provincia perle scuole, con
il presidente Canfora che annun-
cia 1'adesione al fondo Anci per
interventi sulla sicurezza degli
edificiscolastici. Con Canfora ie-
1i a fare il punto anche il capo-
gruppo democrat Giovanni Co-
scia e i consiglieri delegati fra i
quali Mimmo Volpe che invita i
dipendenti (molti presenti in sa-
la, ndr) a fare squadra.

i.inf.
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I nodi dell’ambiente

Rifiuti: Del Giudice si dimette, Sapna nel caos

L’Authority anticorruzione: posizione incompatibile con il ruolo di amministratore dell’Asia

Valerio luliano

Un incarico non gradito, prima quasi
rifiutato e poi accettato amalincuore. E
infine le dimissioni. E questa, in estre-
ma sintesi, la breve storia del manager
Raffaele Del Giudice alla guida di Sap-
na, lasocietache gestisce lo smaltimen-
todeirifiutidei92 Comuni della provin-
cia, dal primo gennaio 2015 sotto l'egi-
da della Citta Metropolitana. Le dimis-
sioni diieri dall'incarico di amministra-
tore unico della societa rappresentano
l'ultimo atto di un matrimonio - quello
tra Del Giudice e la stessa Sapna - mai
celebrato davvero. Ancora non del tut-
to chiare le modalita dell'abbandono
da parte del presidente di Asia. Quello
che e certo, pero, e che si trattava, gia
da alcune settimane, di una notizia gia
molto probabile. Era sufficiente dialo-
gare anche per pochi secondi con Del
Giudice, gia in occasione del conferi-
mento dell'incarico daparte di de Magi-
stris, per rendersene conto. E la stessa
consapevolezza di un evento presso-
ché inevitabile si era trasformato quasi
in una certezza due settimane fa, allor-
chél'Autorita Anticorruzione aveva de-
cretato l'incompatibilita di Del Giudi-
ce.

Troppi due incarichi, secondo il pa-
rere dell'Authority, che si richiamava
forse anche ad una norma della legge
Severino, secondo cuinon puo diventa-
re amministratore di un ente di diritto
privato in controllo pubblico chi ha gia
ricoperto ruoli analoghi nei due anni
precedenti.

Un motivo in pilt per Del Giudice
perpensare alledimissioni. Tuttavia oc-
corre ritornare indietro di tre mesi per
comprendere meglio le motivazioni
del suo malcontento.

«Il carico di lavoro & pesantissimo -
confidava Del Giudice ai primi di feb-
braio - e percio misono preso unapau-
sadiriflessione. Tenga presente che gia
l'incarico ad Asia e molto gravoso. Tut-
tavia sono a disposizione del sindaco».
Alle enormi difficolta legate al doppio
ruolo, si erano aggiunte le contestazio-
niallanomina da parte di alcuni partiti,
Pd e Forza Italia in primis. E il duplice
incaricoavrebbe messo Del Giudice an-

che in una condi-

zione piuttosto sin-
golare, dovendo
amministrare con-
temporaneamente
due societa, una
delle quali, 1'Asia,
aveva dei crediti
nei confronti
dell'altra. Troppe
incognite insieme.
E tuttavia il pres-
sing del sindaco -
frutto di un'immu-
tata stima nei suoi
confronti - lo aveva-

Lo sfogo noindotto ad accet-

«Carico tare.
dilavoro Senza tuttavia
It presentarsi, in oc-
mofto casione della riu-
pesante» nione del primo
L’exit strategy collegio sindacale,
pronta che doveva nomi-
datem narlo. Per Sapna, il
po futuro e pitt che

maiincerto. Lasuc-
cessione di Del Giudice, in particolare,
sembra avvolta nel mistero. Solo tra tre
mesi de Magistris potra procedere ad
una nuova nomina. Mentre da giugno
alla societa non tocchera piu1 l'ingrato
compito dello smaltimento dei rifiuti
dell'hinterland napoletano. La raccol-
ta e lo smaltimento, secondo la nuova
legge regionale, spetteranno agli Ato,
ovvero le associazioni dei Comuni. Ma
sulla composizione di questi organi-
smi la nebbia & ancora molto fitta. Per
Sapna, sembra ancora in piedi l'ipotesi
di un accorpamento con Asia, in una
sorta di superholding deirifiuti, presie-
duta proprio da Raffaele Del Giudice.
Anche in questo caso, pero, si tratta di
soluzioni ancora da vagliare attenta-
mente. Un vero e proprio enigma, quin-
di, mentre l'intero territorio provincia-
le continua a pagare loscotto delle con-
suete carenze strutturali. A partire dal-
latotalemancanza diimpiantiditratta-
mento dell'umido che determina - per
i Comuni di Napoli e provincia - 'esi-
genza di ricorrere ai viaggi fuori regio-
ne.
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Lanomina

Romano (Fi)
presidente
Anciregionale

E Giuseppe
Romano, sindaco
diBrusciano, il
nuovo presidente
regionale
dell’Anci,
IPassociazione dei
Comuni.Lo
stesso Romano,
esponentedi
Forzaltalia, era
stato eletto due
giornifa
presidente
dell’Area Asidi
Napoli. «ll fatto
chel'Anci
Campaniaabbia
scelto un sindaco
di qualita come
Giosy Romano
quale guida della
sezioneregionale
€motivo
d'orgoglioperla
parte politicache
eglirappresentae
per il territorio da
cui proviene,
quello nolano,che
vaassumentoun
ruolo sempre pill
importante e di
primo piano»,ha
dichiarato
Ermanno Russo,
assessore
regionale diForza
Italia.
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Provincia, 8 liste in corsa
per guidare il nuovo Ente

Parte la sfida fra i tre candidati alla presidenza

Lorenzoluliano

Sivota, ma senzaicittadini. Sono trei
candidati in corsa per la presidenza
dellaProvinciadi Caserta, ultimareal-
ta in Campania a rinnovare 1'ente.
Forza Italia schiera il sindaco di Alvi-
gnano Angelo Di Costanzo, 53 anni,
conben4liste asuo sostegno. Il Parti-
to democratico candida un altro rap-
presentante dell’alto casertano, il sin-
daco di Piedimonte Matese Vincenzo
Cappello, 50 anni, con al fianco 2 li-
ste, eicentristi puntano sul primo cit-
tadino di Aversa, Giuseppe Saglioc-
co, 62 anni, con 2 compagini al suo
seguito. Parte cosi la sfida perlanasci-
ta della nuova Provincia, come deli-
neata dalla riforma Delrio. Ma non ci
sara fervore di campagna elettorale
tra la gente, piuttosto quasi uno sce-
nario da poter fare a tavolino. Perché
alle urne sono chiamati solo i sindaci
eiconsigliericomunalidiTerradiLa-
voro. Evistal'introduzione del cosid-
detto «voto ponderato», contano mol-
todipitticentri pitigrandi, cheattual-
mentesonoingran parte amministra-
ti dal centrodestra. Ecco perché For-
za Italia parte in vantaggio. Un esem-
pio per tutti: in base alla tabella mini-
steriale, I'intero consiglio comunale
di Presenzano vale 108 voti, mentre
un singolo consigliere comunale di
Casertanevale234.
DiCostanzolosabene, «manon &
questo che conta, noi saremo tra gli
amministratori per dare certezze e ri-
ferimenti di un dialogo costante e se-
rio sui reali problemi quotidiani che
ancheiovivo dasindaco», dice prima
deiringraziamenti: «Fa piacere cheil
partito sostenga questa mia voglia di
impegno, forte anche di tanti anni di
esperienza in Provincia come asses-
sore all'epoca di Ventre». Pasquale

De Lucia, primo cittadino di San Feli-
ce a Cancello, sara il suo vice in un
patto di ferro: «Avra un ruolo di pari
dignita con il mio, fondamentale, a
me piace il gioco di squadra», antici-
pa il candidato e aggiunge: «Non di-
mentichiamo che la Provincia ha an-
cora deleghe significative in tema di
viabilita, scuola e tutela dell’ambien-
ter.

Sulfronte dei Democrat, Vincenzo
Cappello cithamesso tuttol'impegno,
realizzando addirittura una sua lista
«Democratici per I'Alto Casertano»:
«E stata una corsa entusiasmante fat-
ta in poche ore, il risultato sono due
squadre competitive (fatta di 13 nomi
enondi 16, ndr) conun chiaroradica-
mento territoriale. Ora la mia sfida la
porterd porta a porta, gia ho un rap-
porto diretto con moltiamministrato-
ri e le nostre formazioni presentano

grande qualita ed esperienza». Cap-
pello giaguardaavanti: «A prescinde-
re dal risultato, a giugno ci troveremo
ad affrontare tante difficolta per'En-
te, con le rimesse nazionali ridotte
del 50 per cento, al punto che sara dif-
ficile anche garantire scuole e stipen-
di, ma risolveremo con la massima
dedizione, perché abbiamo un cen-
trosinistra unito, che affronta la com-
petizione contro un centrodestra la-
cerato in piu fronti».

Chi ha provocato quella «lacera-
zione» & Giuseppe Sagliocco, che ora
commenta: «Cisiamomessiin discus-
sione, ne avevamo persa 'abitudine.
Aversa ela sua area puo e deve dire la
suain questa fase di transizione, ecco
da dove nasce 'impegno mio. E
I'idea che fa lievito e differenza e che
ha portato ad ottenere 110 sottoscri-
zioniin due giorni tra gliamministra-

tori, il segnale che la rivendicazione
diliberta, di cuimifacciointerprete, &
condivisa dappertutto». Terzo inco-
modo? «lonon punto mai al pareggio
- replica - oggiiterritorivogliono con-
tare e siamo gli unici a dare davvero
voce, senzaapparatidipartito. Unrin-
graziamento va agli amici di Area Po-
polare che credono nei nostri stessi
valori e obiettivi». Dal Nuovo Centro-
destraarrivalasoddisfazione del por-
tavoce regionale, Luigi Barone: «Ci
siamo. Area Popolarea Caserta ereal-
ta. Ringrazio tutti i dirigenti di Caser-
ta, ad iniziare dai consiglieriregionali
Paolo Romano e Angelo Consoli, per
I'importante lavoro svolto affinché
Area Popolare continui ad essere in
TerradiLavoroil partito diriferimen-
to dei moderati», rimarca. Anche
Consoli mostra entusiamo e sottoli-
nea: «La posizione dell"'Udc sulle Pro-
vinciali era chiara: sono occasione
per recuperare il primato della politi-
ca dando un forte segnale di riscatto
peril territorio. La scelta di Sagliocco
presidente - evidenzia Consoli - in
quanto massima espressione istitu-
zionale di un territorio che per espres-
sione demografica ¢ il pili popoloso
della provincia di Caserta ed e 'epi-
centro di gran parte delle criticita, éla
naturale conseguenza delnostro pro-
getto. Sono fortemente convinto che
questo progetto rompera il sistema
delle oligarchie partitiche ed inaugu-
rera un nuovo modo di governare le
istituzioni, ponendo al centro delle
scelte il territorio e le sue pittautenti-
che espressioni». Il verdetto arrivera
il 12 maggio. Le tre coalizioni stanno
preparando un unico grande evento
ciascuna. Non c¢’& molto tempo a di-
sposizione. E poi il nuovo corso della
Provincia rischia di essere offuscato
anchedal voto perle Regionali.
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Servizi pubblici. Tra le priorita referendum preventivo, effettiva applicazione delle sanzioni e tregua in occasione di Expo e Giubileo

«Riformare la legge sugli scioperi»

j I1 Garante, Roberto Alesse: coniugare il diritto alla protesta e le esigenze della collettivita

Un referendum preventivo
trailavoratori primadellaprocla-
mazione di uno sciopero. L’effet-
tivita delle sanzioni economiche
per chi viola lalegge. I periodi di
tregua dagli scioperi estesi ad
eventi di rilievo nazionale ed in-
ternazionale, come I'Expo o il
Giubileo.

Peril presidente dellacommis-
sione di Garanzia, Roberto Ales-
se, serve una «rivisitazione com-
plessivay» della disciplina sugli
scioperi nei servizi pubblici, a 14
anni dalla revisione della legge
146del 1990, avvenuta in occasio-
nedel Giubileo conlalegge 83 del
2000. Episodi come la protesta
dei vigili che la notte di capodan-
no si finsero in massa malati, o lo
stopdellametrodellacapitale per
la protesta di venerdi scorso alla
qualehannoaderitoseimacchini-
sti (ieri I’assessore ai trasporti,
Guido Improta, ha spiegato che
nove dipendenti Atac rischiano
da provvedimenti disciplinari fi-
no al licenziamento), evidenzia-
no le lacune dell’attuale discipli-
na:«Loscioperoéundiritto costi-
tuzionale enessunointende com-

primerlo - sostiene Alesse - ma
occorretrovare un equilibrio con
i diritti della collettivita che tal-
volta vengono compromessi da
proteste organizzate da esigue
minoranze. Serve anzitutto una
verifica concreta della rappre-
sentativitd, anche facendo riferi-
mento al Testo unico del 2014 fir-
mato da sindacati e Confindu-
stria. La proclamazione di uno
scioperovasottopostaadunrefe-
rendum tra lavoratori». Quella
del referendum preventivo ¢ una
stradaintrapresadapaesicomela
Germania (dove serve il consen-
so del 759 deilavoratori),1a Gran
Bretagna,’'Olanda,laDanimarca,
per evitare chela collettivita ven-
ga danneggiata da uno sciopero
che haadesioni minime.

Per Alesse, inoltre, serve una
modifica ed un aumento dell'ap-
parato sanzionatorio: «Attual-
mente la commissione di garan-
zia invita I'azienda a sanzionare i
singoli lavoratori che hanno vio-
lato la legge, lasciando un ampio
margine di discrezionaliti al-
’azienda- spiega- che spessosili-
mita ad un semplice richiamino

scritto. Bisogna, invece, tipizzare

le sanzioni a carico dei singoli la-
voratorichesiastengonoillegitti-
mamente dal servizio, per recu-
perare l'effetto di deterrente.
L’importo delle sanzioni andreb-
beaumentato,inparticolarequel-
leacaricodelleaziende, visto che
oscillano da2.500 e 100mila euro,
cifre irrisorie per i grandi grup-
pi». La commissione di Garanzia
ha evidenziato che negli ultimi
anni molti conflitti sono generati
insettori come la pulizia, lo smal-
timento olaraccoltadeirifiuti, da
amministrazionioentichebandi-
sconole gare senza avere un’ade-
guata copertura economica, ge-
nerando cosi il conflitto. Altra
priorita per Alesse ¢ «I'estensio-
ne delle franchigie», ovvero dei
periodi di tempo in cui le parti si
impegnano a non scioperare, «a
eventi di particolare rilievo na-
zionale e internazionale come
I’Expo, 0il Giubileo».

La commissione di Garanzia
circaun anno fa scrisse al Gover-
no per proporre di lavorare ad
una moratoria per Roma e Mila-
no, dopo un lungo silenzio, nei

giorni scorsi il ministro Graziano
Del Rio (Infrastrutture e traspor-

ti) harilanciato il tema. « Andreb-
beancherecepito in unanormail
principio che la fruizione del pa-
trimonio artistico & servizio pub-
blico, almeno durante le franchi-
gie, in modo da evitare casi come
quelli della chiusura di Pompei,
delColosseoogliUffizi(poiscon-
giurato) che ci hanno fatto sfigu-
rare nel mondoy, continua Ales-
se. Pitl in generale, il presidente
dei Garanti ritiene vada trasfor-
matalaCommissioneinun’Auto-
rita delle relazioniindustriali con
«forti poteri di mediazione pre-
ventivaperevitarel'insorgeredel
conflittoconinterventi“amonte”
della proclamazione dello scio-
pero». Oggi il ruolo di mediazio-
ne ¢ esercitabile solo su richiesta
esplicita delle parti, mentre per
«prevenireleragionidel conflitto
I’Autoritadovrebbe pronunciarsi
su controversie con lodi che ab-
biano potere vincolante per le
parti» continua Alesse, cheriven-
dica piu poteri anche in tema di
precettazione.
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Statali, la Forestale salva le sue funzioni

»Primo passaggio in aula al Senato della riforma della Pa

»11 governo apre: il corpo sara assorbito dalla Polizia ma terra

le competenze su tutela ambientale e sicurezza agro-alimentare In arrivo maggiori poteri al premier su nomine e vigilanza

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Non ¢ una marcia indietro
rispetto al progetto di accorpa-
mento che resta intatto. Ma la
Guardia Forestale manterra la
«unitarieta delle funzioni attri-
buite». Significa che i forestali
continueranno a fare quello che
fanno oggi, dalla tutela dell’'am-
biente al controllo della sicurez-
za della filiera agro-alimentare.
In un clima infuocato, ieri in au-
la al Senato il relatore alla rifor-
ma della Pubblica amministra-
zione, il Dem Giorgio Pagliari, ha
utilizzato il cavallo di Troia diun
emendamento  parlamentare
per riformulare il testo del gover-
no che prevede 'accorpamento
della Guardia Forestale. Innanzi-
tutto viene precisato che i fore-
stali saranno assorbiti in «altro
corpo» e non in «altri corpi», co-
me era scritto nella precedente
formulazione. Una dicitura che
aveva fatto sorgere il sospetto di
un possibile spacchettamento
dei forestali da distribuire tra le
altre forze di polizia. A questo
punto, invece, il loro destino &
abbastanza segnato. Ad assorbi-
re il corpo dovrebbe essere la Po-
lizia di Stato ma, come specifica-
to dal’emendamento riformula-

toieridal relatore, i forestali con-
tinueranno a mantenere le loro
funzioni diventando una polizia
«specializzata», come per esem-
pi la polizia ferroviaria o quella
postale.

LA DISCUSSIONE

Ieri, tuttavia, l'emendamento
non ¢ stato approvato. La discus-
sione ¢ stata rinviata ad un’altra
seduta. Se ne riparlera la prossi-
ma settimana, perché oggi, in-
tanto, iniziera la discussione in
Senato sul Def, il documento di
economia e finanza. Una volta
votato il Def, comunque, siripar-
tira esattamente da dove ci si e
fermati, ossia I'articolo 7 della ri-
forma della pubblica ammini-
strazione. Un articolo rilevante
non solo per I'accorpamento del-
la forestale in un altro corpo di
polizia, ma anche per altre novi-
ta contenute al suo interno. A co-
minciare dai nuovi poteri del

premier. La norma prevede, per
esempio, che tutte le nomine
pubbliche, sia quelle dirette che
indirette di competenza dei vari
ministri, dovranno comunque
essere esaminate in consiglio dei
ministri. L'ultima parola sulle
scelte di societd come Eni, Enel,
Finmeccanica, Poste, spettera a
Palazzo Chigi. Un discorso analo-
govale anche per la vigilanza sul-
le Agenzie, a cominciare da quel-
le fiscali. Se oggi questo compito
spetta al ministero dell’Econo-
mia, una volta approvato l'artico-
lo 7 della riforma della Pubblica
amministrazione, sara anche
questa una funzione che passera
a Palazzo Chigi. Non solo. L’arti-
colo dellariforma esaminatoieri
contiene anche quella che po-

trebbe essere definita come una
«norma bandiera», l'accorpa-
mento del Pra dell’Aci con la Mo-
torizzazione Civile per ottenere
finalmente un documento unico
di proprieta e circolazione per
gliautoveicoli. Se sulla Forestale
il governo ha tenuto la barra drit-
ta, lo stesso esercizio non é riu-
scito sull’accorpamento Aci-Mo-
torizzazione. I risparmi previsti
dalla norma potranno infatti es-
sere ottenuti attraverso «l'even-
tuale collegamento e
I'interoperabilita dei dati detenu-
ti dalle diverse strutture». Signifi-
ca chele banche dati di Aci e Mo-
torizzazione dovranno dialoga-
re, ma ognuno potra restare indi-
pendente e separatodall'altro.
A.Bas.
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Diritto di famiglia. Approvata definitivamente la riforma che taglia i tempi necessari per lo scioglimento del matrimonio

Per il divorzio bastano sei mesi

Un anno in caso di separazione giudiziale - Si all’applicazione ai giudizi in corso

ROMA

Al massimo un anno, al mi-
nimo seimesi. A suo modo, una
piccolarivoluzione. La Camera
ha approvato ieri definitiva-
mente, a larghissima maggio-
ranza (398 si, 28 no), il taglio dei
tempi della separazione neces-
sariper ottenere il divorzio: ba-
steranno seimesiincasodicon-
sensuale e 12 mesi per la giudi-
ziale, indipendentemente dalla
presenzadeifigli. Anticipatian-
che i tempi della scioglimento
delregimedicomunionedeibe-
ni,che potrascattare dallafirma
della separazione consensuale
oppure dal momento in cui il
giudice autorizza i coniugi a vi-
vere separati. Lo scarno testo
del disegno di legge si occupa
anche della fase transitoria,
prevedendo espressamente
che il pacchetto di novita si po-
tra applicare anche ai procedi-
menti in corso.

«Un altro impegno mantenu-
to», twetta il premier Matteo
Renzi. Soddisfazione per i due
relatori, LucaD’Alessandro (Fi)
e Alessia Morani (Pd) («politica
dei fatti, non delle parole»). Le
perplessita non sono mancate.
C’échi,comequalcheesponente
della Lega, ha chiamato in causa
l’assenza di tutela dei figli, chi,
come qualche deputato di Ap, Fi
eFdi,ilpericolocheitempibrevi
possano intaccare la stabilita
dellafamiglia. DonatellaFerran-
ti, presidente della commissio-
neGiustiziadellaCamera,sotto-
linea come si tratti di un testo
equilibrato einlinea con quanto
previsto dagli altri principali or-
dinamenti europei. In sintonia
Tancredi Turco di Alternativa
Libera: «Il divorzio breve rien-
tra nel cammino di avvicina-
mento che il nostro Paese deve
compiere, sul piano dei diritti,
verso il resto dell’Europax.

Per I’Ami, Associazione degli
avvocati matrimonialisti italia-
ni, si tratta, con una certa enfasi,
di«unanuovaera»,anchesenon
mancano alcuni punti critici.
«Quando le separazioni sono
consensuali e non ci sono parti-
colari difficoltd, in teoria si po-
trebbe sciogliere il matrimonio
inotto/novemesi.Restanoinve-
celecriticitadisempre perle se-

parazionigiudiziali:iltermine di
12 mesi per proporre il divorzio
dall’inizio della separazione &
assolutamente ottimistico, co-
noscendo i tempi della giustizia
italiana. Pertantonelle procedu-
re contenziose l'attesa restera
lunga, considerato che per chie-
dere il divorzio bisogna definire
consentenzalaseparazione.

Nel dettaglio, nelle separazio-
ni giudiziali:

e ¢ridottadatreannialzme-
si della durata minima del pe-
riodo di separazione ininter-
rotta dei coniugi che legittima

la domanda di divorzio;

¢il termine decorre dalla
comparsa dei coniugi davanti al
Presidente del Tribunale nella
procedura di separazione per-
sonale.

Nelle separazioni consen-
suali:

m taglio a sei mesi del periodo
di separazione ininterrotta dei
coniugiche permettelaproposi-
zionedelladomandadidivorzio;

m estensione del termine bre-
ve anche alle separazioni che,
inizialmente contenziose, si tra-
sformano in consensuali;

mdecorso del termine anche
in questo caso dalla comparsa
deiconiugidavantial presidente
del tribunale nella procedura di
separazione personale.

Qualche dato, infine. Nel 2012,
per I'lstat, le separazioni sono
state 88.288 e i divorzi 51.319, en-
trambi in calo rispetto all’anno
precedente (rispettivamente
-0,6% e -4,6%). Anche i tassi di
separazione e di divorzio, in
continua crescita dal 1995, regi-
strano una battuta d’arresto nel
2012.Per ognit.ooomatrimoni,si
contano 311 separazioni e 174 di-
vorzi. Nel nostro Paese, per i di-
vorzi concessi nel 2012, l'inter-
vallo di tempo intercorso tra la
separazione legale e la successi-
va domanda di divorzio € stato
parioinferiore acinque anninel
62,3% dei casi.

Laduratamediadel matrimo-
nioalmomentodell’iscrizionea
ruolo del procedimento risulta
pariai6anniperleseparazionie
arganniperidivorzi.Imatrimo-
ni piti recenti durano di meno.
Confrontando i matrimoni ce-
lebrati nel 1985 con quelli del

2005, le unioni interrotte dopo
sette anni da una separazione
sono raddoppiate, passando dal

4,5% al 9,3%.

I punti chiave

GLI INTERVENTI

AN

IL DIVORZIO BREVE

Ladurata della separazione per
ottenereil divorziopassada3
annial,incaso digiudiziale,
mentre nelle consensuali
l'attesa & disei mesi. Lanorma
avvicina ancheilmomento dello
scioglimento della comunione
deibeni. La definizione degli
aspetti economici coincide,
nella giudiziale, conilmomento
incuic’éilvialiberaavivere
separati econladatadi
sottoscrizionenella
consensuale

I@D

NEGOZIAZIONE

Nella negozione assistita, le
parti raggiungono un accordo
con l'assistenza del legale. Un
titolo esecutivo chesara
trasmesso al Pm competente.
Inassenza difigliminorionon
autosufficienti, peril vialibera
basta un controllo formale
dell’atto; se ci sonofigli,il pm
valutera larispondenza
dell’attoai lorointeressi, sela
risposta & negativa l'accordo &
inviato al Presidente del
tribunale

O

\Y

LITER SEMPLIFICATO

Oltre che davanti all’avvocato &
possibile separarsi, divorziare o

rivedere gli accordi anche

davanti al sindaco. La via é perd

preclusa quando cisonofigli
minorenni o meggiorenni
bisognosi ditutela.Con
l'esclusionedell’accordo che
modifica le condizioni di
separazione e divorzio, &
richiesto un ulteriore
passaggio:il sindacodovra

invitare a comparire le parti per

laconferma dell’accordo
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Il punto

Incentivi a chi ospitera gli Sprar
Cosi I'accoglienza coinvolgera i Comuni

AnTONIO MARIA MiIRA
Roma

accoglienza, nei Cara e negli Sprar. A questi si aggiungo-
no circa 13mila minori non accompagnati. Lo hacomu-
nicato ieri il ministro dell’ Interno, Angelino Alfano, risponden-
do al question time alla Camera ad un'in-

sono 70.507 i migranti ospitati al 20 aprile nel sistema di

tino-Alto Adige, poco pitl dello 0% in Val d’Aosta». Allano assi-
cura che «ilnostro governo non halavorato in modo unilatera-
le, tant’e che il 10 luglio 2014, durante una seduta della Confe-
renza unificata Stato-Regioni, con la piena partecipazione de-
cisionale degli altri livelli di governo, si & decisa una ripartizio-
ne equa tra tutte le regioni italiane». Una ripartizione che, ri-
cordano al Viminale, doveva essere in proporzione alla popo-
lazione residente in ciascuna regione e aifi-

terrogazione della Lega. Ma ha subito ag-

nanziamenti del Fondo sociale europeo.

giuntoladistribuzione sul territorio, conu- Sono 70.507 i pmfu g hi «Ciascunaregione—sottolinea ancora il mi-

na notevole diversita a conferma di quello

nistro — ha codeciso di partecipare a que-

chc il Viminale d cnuncia da mesi, cioé che inseriti nel sistema sto sforzo grande di accoglienza. I risultati
«alcune regioni fanno resistenza, creano Organizzam dal nostro Pagse sore quellicheviho appena descritton. Pa-

problemi, mentre gran parte del peso del-

role che appaiono un’esplicita critica. Lac-

l'accoglienza & sulle spalle di quelle del Il ministro Alfano ammette:  cordo di nove mesi fa evidentemente non
Sud». Per questo ora sono allo studio in- alcune regioni stanno ¢ stato rispettato se, come denunciano al

centivi per i Comuni che accoglieranno i

ministero, «l carico maggiore e assoluta-

nuovi Sprar, i centri del sistema di prote- facendo resistenza. Morcone: mente e eccessivamente nelle regioni del
zione dci richicdenti asilo ¢ deiritugiati. — fytie le strutture sono piene Sud». Ma non si pud andarcavanti cosi, co-

Anche perché, secondole previsionidel Vi-
minale, il flusso di migranti sard lra 170 e

me ha spiegato sempre ieri il prefetto Ma-
rio Morcorie, capo del Diparlimento Liberta

200mila. E se 'esperienza dice che il 50%

va via all'estero, per tentare il ricongiungimento con le comu-
nitadi appartenenza, quelli che resteranno saranno comungque
tanti. E proprio per questo é necessario superare le resistenze.
Che non ¢ possibile negare. I numeri [orniti dai ministri parla-
noinfatti chiaro. «I bene che gli italiani sappiano come queste
persone sono distribuite: 21% in Sicilia, 12% nel Lazio, 8% in Pu-
glia, 9% in Lombardia, 7% in Campania, 6% in Calabria, Emilia
Romagna e Piemonte, 4% in 'loscana e Veneto, 3% nelle Mar-
che, 2% in FriuliVenezia Giulia, 1% in Abruzzo, Basilicata e Tren-

civili e immigrazione del ministero dell'Tn-
terno, nel corso di un’audizione in commissione Affari costitu-
zionali del Senato. «Siamo sotto pressione perché le strutture
sono piene. Bisognera quindi pensare ad un rilancio del siste-
maragionando soprattutto coi Comuni. Tutti—ha aggiunto an-
chelui comeil ministro—dovrebbero contribuire all'accoglienza
dei migranti, ma per arrivare a questo risultato vogliamo intra-
prendere la strada del dialogo con i governi del territorio». In-
tantoi450 migranti sbarcatiieri ad Augusta, in Sicilia, «andranno
al centro e al centro-nord perché tutti devono partecipare al-
I'accoglienza», haannunciato Morcone aggiungendo che «<non
vogliamo imporre niente anessuno, a condizione che cisia con
i territori un’interlocuzionen». Sicuramente un accordo im-
portante in questo senso € stato raggiunto ieri nell'incontro al
ministero, presieduto dal sottosegretario Domenico Manzio-
ne, al quale hanno partecipato i rappresentanti dell’ Anci che
hanno commentato molto positivamentel'iniziativa. «Un pas-
so avanti molto importante - ha sottolineato Matteo Biffoni,
dclegato Anci per 'immigrazionc — con 'accoglimento ¢ 'at-
tivazione entro breve delle principali istanze sottolineate da
Comuni e Regioni sulla questione dell'accoglienza». Linten-
zione, ha aggiunto, «& uscire dall' emergenzialita» anche attra-
verso la costituzione di un tavolo di coordinamento naziona-
le tra governo, enti locali e regioni. Anche I'’Anci, infatti, rico-
nosce la «necessita di un riequilibrio sui diversi territori, con
la Sicilia 0 Roma che riccvono carichi molto importanti ¢ spro-
porzionati rispetto ad altre parti del Paese». Anche in vista del
nuovo bando per gli Sprar che fara aumentare i posli dispo-
nibili da 20 a 40mila e che, spiegano al Viminale, «prevedera
misure compensative per incentivare i comuni che aderisco-
no». Maanche che chi ospita gia un centro diaccoglienza non
ne avraaltri. IViminale, infine, ha assicurato ur'iniziativa pres-
so il ministero della Giustizia per abbreviare i tempi di valuta-
zione dei ricorsi per il riconoscimento dell’asilo, che attual-
mente non sono mai inferiori 4 un anno e mezzo, che spesso
sisommano ai sei mesi perla prima risposta, periodo nel qua-
le al migrante deve essere comunque trovato un posto.
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La sanita

Servizi sociali,
dal governo
tagli ai fondi
degli Ambiti

Paolo Bontempo

SERVIZI SOCIALI. Sforbiciata agli
Ambiti territoriali, meno fondi
in arrivo. Per i servizi di cura
agli anziani non autosufficienti
e perl'infanzia, finanziati con il
piano di azione e coesione se-
condo riparto, infatti, sara ope-
rato il taglio dei fondi gia asse-
gnati agli Ambiti sociali, che sa-
ra distribuito d'intesa con Re-
gioni e Anci.

Lohadecisoil Comitato diindi-
rizzo e sorveglianza del Ministe-
ro degli Interni, insieme a una
breve proroga del termine per
la presentazione dei piani di ri-
parto.

11 taglio, previsto dalla legge di
stabilita 2015, riguarda anche i
cinque Ambiti della provincia
di Benevento.

Dalla struttura di supporto alla
programmazione dei servizi,
fanno sapere che il taglio do-
vrebbe incidere per il 12%
sull'area anziani e del 6%
sull'areainfanzia. I territoridel-
la provincia dovrebbero subire
un taglio complessivo stimabi-
lein 500 mila euro, pertanto, an-
ziché 6 milioni di euro dovreb-
bero essere assegnati comples-
sivamente circa 5,5 milioni di
euro in relazione al secondo 1i-
parto.

In vista della riduzione dei fon-
diin modo definitivo, siricorda
che il Comitato di indirizzo e
sorveglianza del Programma
nazionale servizi di cura all'in-
fanzia e agli anziani ha stabilito
che il taglio, operato dal gover-
no Renzi, di 102,3 milioni euro,
previsto nella legge di stabilita,
che rimodula le risorse Pac da
730a627 milioni, nonriguarde-
rail primo riparto.

La riduzione delle risorse, che
ammonta a circa 36 milioni dei
fondi del secondo riparto, sara
definita insieme alle regioni in-
teressate, tenendo conto delle
esigenze dei

diversiterrito-

ri.l Il riparto

n attesa della In arrivo

rimodulazio- .
nel Sannio

ne ufficiale, in

prima battuta 500 mila
perglianziani  euro in meno
eranostatias- - pengalizzat
segnati  per .
I'Ambito B1, anziani
Benevento € minori
Capofila,

738.378 euro;

Ambito B2, San Giorgio del
Sannio Capofila, 677.672 euro;
Ambito B3, Montesarchio Ca-
pofila, 507.536 euro; Ambito
B4, Cerreto Sannita Capofila,
653.904 euro; Ambito B5, Mor-
cone Capofila, 690.348 euro.
Perl’'infanzia, peril B1 Beneven-
10 664.977 euro, B2 San Giorgio
del Sannio 606.950 euro, B3
Montesarchio 624.740 euro, B4
Cerreto Sannita 554.853 euro e
B5 Morcone 362.984 euro.

I fondi non saranno pilt questi
ma saranno decurtati fra qual-
chegiorno.
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Paritarie. Giannini ﬁl'ma il dQCl‘ etO
che stanzia i finanziamenti 2015

MILANO

ia libera al decreto che de-
v finisce i criteri per l'asse-

gnazione dei contributi al-
le scuole paritarie per il 2015. Ie-
ri la firma del ministro dell'Istru-
7zione, Stefania Giannini, ha av-
viato l'iter che portera ad asse-
gnare a 13.625 scuole paritarie
(dalle materne alle superiori), i
471,9 milioni di euro stanziati dal
governo. «l fondi - silegge in una
nota del Miur - verranno asse-
gnati in via prioritaria alle scuole
che svolgonoil servizio scolastico
senza fini di lucro e che nonsono
legate asocieta aventi fini dilucro
0 da queste controllate. Le risor-
sc—proseguc il comunicato—ven-
gono distribuite agli Uffici scola-
stici regionali (Usr) in base al nu-
mero discuole, classi e alunni pre-
sentisul territorio. Sono poigli U-
srapredisporre i pianiregionali di
erogazione agli istituti».
Soddisfazione perlafirmadel de-

Ammontano a 471,9 milioni
e saranno distribuiti agli
Uffici scolastici regionali
che poi li assegneranno

alle scuole. De Poli (Udc):
«Aumentare le detrazioni
delle rette fino a 800 euro»

creto & espressa dal deputato di
Per I'Ttalia-Centro democratico,
Giian Luigi Gigli, che in tal senso
aveva presentato un emenda-
mento alla legge di Stabilita 2014,
«Le regioni norn potrarino pilt con-
dizionare ifondi per le scuole pa-
ritarie destinandoli ad altri scopi
—dichiara il parlamentare centri-
sta—. Il Miur poteva forse fare piu
in fretta nel predisporre e firma-
re il decreto ma, come si dice in
questi casi, meglio tardi che mai»,

Il ministro Stefania Giannini

conclude Gigli.

Alle Regioni («Non avranno piit
scuse»), guarda anche il vicese-
gretario vicario Udc, Antonio De
Poli, che rilancia: «Adesso il no-
stro obicttivo rimanc 1'innalza-
mento delle detrazioni fiscali, in-
serite nel ddl Buona Scuola, fino
a 800 euro per chi iscrive i propri
figli agli istituti paritari», mette in
evidenza il senatore riferendosi al
pacchetto di emendamenti pre-
sentati da Area Popolare a Mon-

Lecitorio.
Soddisfatta anche Paola Binetti,
deputata di Arca popolare. « di-
rigenti scolastici, le famiglie tutte,
aspettavano da diversi mesi que-
sta firma - ricorda - che avrebbe
concesso loro un po’ di ossigeno
per continuare ad affrontare una
congiuntura economicamente
difficile da niolto tempo». ««Le
scuole parilarie — ricorda Binelli
—svolgono un ruolo essenziale nel
sistema scolastico italiano e rap-
presentano per le famiglie un se-
gno concreto della loro liberta e-
ducativa e un modo specifico per
assumersene la responsahilita.
Per molti di loro le rette sono un
carico pesante 4 cui non si sot-
traggono — cornclude la parla-
mentare di Ap — proprio perché
credono che un progetto efficace
per I'infanzia deve avere alla ba-
se unasolida alleanza tra famiglia
e scuolar.

Paolo Ferrario
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Scuole, salta 'Anagrafe sicurezza

Rinviata la presentazione della mappa degli edifici a rischio

PaoLo FERRARIO
MILANO

spettare ancora per un po. Annuncia-
ta per ieri con grande enfasi dal gover-
no, la presentazione dell’ Anagrafe dell’edilizia
scolastica e stata rinviata a data da destinarsi,
perché non sono ancora disponibili i dati di

Y . , . . s
E attesa da quasi vent anni ma si fara a-

go di confronto e discussione fra tutte le isti-

tuzione, tra le quali perd mancano la societa

civile e soprattutto i genitori».

Di rinvio «inaccettabile» patla anche il Moige,

che haattivato un numero verde (800.93.70.70)

e la mail scuoleinsicure@moige.it per racco-

gliere tutte le segnalazioni delle scuole insicu-

re per gli alunni.

Pronta alla mobilitazione si dice, invece, Cit-
tadinanzattiva, che annuncia

Prevista per ieri e stata rinviata perché

interrogazioni parlamentari e
azionilegali contro il ministero,
chiedendo che venga stralciata

mancano i dati di sei Regioni. L'allarme  dalddil'intera norma sull’edi-

lizia scolastica, che cosl potra

delle associazioni dei genitori, che chiedono . ..e approvata piis veloce-

un posto nell’Osservatorio ministeriale

1nelile. Ma da questo orecchio,
I'esecutivo ha gia dimostrato di
non sentirci, bocciando identi-

tutte le Regioni. Le ritardataric, comc haricor-
dato in mattinata il ministro dell'Istruzione,
Stefania Giannini, sono Lazio, Campania, Sici-
lia, Sardegna, Basilicata e Molise, Ilministro ha
comunque ricordato che circa 8milainterven-
ti sono gia stati ultimati e che nel ddl Buona
scuola sono previsti40 milioni dieuro perlave-
rifica della solidita di soffitti e controsoffitti.
Prevista dallalegge 23 del 1996, ' Anagrafe & u-
na sorta di grande archivio dove le scuole so-
no catalogate sulla base delle condizioni delle
strutture. Una mappa del rischio che, insieme
all'Osservatorio per 'edilizia scolastica, an-
chlesso previsto dalla stessa legge, costituisce
una base di conoscenza fondamentale per la
programmazione degli interventi di ristruttu-
razione nelle scuole. Che, in attesa dell’esecu-
tivo, continuano a cadere sulla testa degli a-
lunui. Cultimo [alto grave & successo giuslo
dieci giorni 4 a Osluni Brindisi), dove il crol-
lo diuna grossa porzione di soffitto ha ferito due
bambini ¢ una macstra dell'clementare “Pes-
sina”. Per precauzionc, gli altri 687 scolari han-
no fatto lezionc in altriistituti della zona e sol-
tantoieri, dopole verifiche del caso, hanno po-
tuto fare ritorno nella loro scuola.

Proprio all'indomani di questo episodio, sol-
tanto I'ultimo di una lunghissima serie, il sot-
tosegretario Davide Faraone, recatosi in zona
per un sopralluogo, aveva annunciato la pre-
sentazione, «dopo vent'anni», dell’Anagrafe.
Che, invece, non c’e stata e potrebbe slittare a
dopo le elezioni Regionali del 31 maggio.
«Slamo preoccupati — commenta il presiden-
te dell'Associazione genitori (Age), Fabrizio Az-
zolini, che & anche coordinatore del Forumdel-
le associazioni dei genitori della scuola aperto
al Ministero —. Non si rispettano le scadenze
pet un problema serio e prioritario come la si-
curezza delle scuole dei nostri figli».

Azzolini torna a ribadire la richiesta di far par-
le, come associazione genilori, dell’Osserva-
tario sull’edilizia scolastica. «Patremmo casi
monitorare e dare garanzie alle tamiglie - sat-
tolinea Azzolini - in questo che & una sorta di
“sportello unico dell'ediliziascolastica”. Unluo-

ca proposta fatta per accelera-
re le assunzioni dei precari.
«Chiediamo sia indicata la data in cui I'ana-
grafe sarafinalmente pronta-intervienelare-
sponsabile Scuola diForzaItalia, Elena Cente-
merto - perché solo con un quadro esaustivo
dellasituazione degli edifici sara possibile pia-
nificare interventi davvero efficaci».
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Le assunzioni sul budget 2014

F

Il Comune di Nurri interpella la sezione regionale Sardegna della Corte dei Conti per sapere se si
"possa procedere nel 2015 all’assunzione di un'unita di personale, per effetto di una cessazione
intervenuta nel 2013, a conclusione di una procedura concorsuale che, seppure avviata nel 2014,
si concludera nel corso del 2015. E cio alla luce della Legge finanziaria statale per il 2015 (L. n.
190/2014) che all’art. 1, commi 424 e 425, ha fissato specifici limiti alle assunzioni da parte
degli Enti Locali al fine di favorire la ricollocazione del personale delle Province destinatario di
procedure di mobilita".

La sezione risponde con la deliberazione n. 32/2015/PAR del 21 aprile 2015 dove, in esito alla
disamina della normativa vigente, precisa quanto segue:

"... e intervenuta la L. n. 190/2014 (Legge finanziaria statale per il 2015) che all’art. 1, comma
424, ha previsto che gli Enti Locali, per gli anni 2015 e 2016, destinino le risorse disponibili per
le assunzioni a tempo indeterminato all’immissione nei ruoli dei vincitori di concorso pubblico
collocati nelle proprie graduatorie vigenti o approvate alla data di entrata in vigore della presente
legge e alla ricollocazione nei propri ruoli delle unita soprannumerarie destinatarie dei processi
di mobilita.
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Tagli di spesa. Gia a rischio una fetta dei 10 miliardi attesi nel 2016 per i ritardi su riforma Pa, acquisti e partecipate

Spending review, 4 miliardi in bilico

Una spending review a ri-
schio handicap. E quella con cui
potrebbe trovarsi a fare i conti
nelle prossime settimane il Go-
verno. Che corre il pericolo di
non avere subito a disposizione
per il 2016 almeno 3-4 miliardi di
risparmi dei 10 indicati nell’ulti-
moDefcomeobiettivodellarevi-
sione della spesa nel prossimo
anno. Un pericolo che potrebbe
materializzarsi rapidamente so-
prattutto se la riforma della Pa, a
quasi nove mesi dal varo, conti-
nuera la sua marcia parlamenta-
reapassodilumacaesenonrisul-
teraalmenoinparterecuperatoil
ritardo accumulato perildecollo
dell’intervento di riduzione a 35
stazioni appaltanti per gli acqui-
sti di beni e servizi. Senza consi-
derare poil'incognitarappresen-
tata dall’operazione partecipate:
alla data del 31 marzo non tutti i
Comuni hanno trasmesso alla
Corte dei conti i piani completie
dettagliati sulla riduzione delle
societicomeinveceprevistodal-
P'ultimalegge di stabilita.

L’attuazione della delega Pa, il
rafforzamento del dispositivo
della centralizzazione degli ac-
quisti e il taglio delle partecipate
sono, come evidenziato dallo
stesso Def su cui oggi Camera e
Senato apporranno il loro visto,
tre dei pilastri su cui dovra pog-

giarelanuovaspending. Inviauf-
ficialela cabina diregiaattivataa
palazzo Chigi e coordinata da
Yoram Gutgeld e Roberto Perot-
ti non ha ancora formulato pro-
poste né tanto meno cifre. Ma in
viaufficiosaitecnicidel Governo
stimano che potrebbero arrivare
non meno di 3-4miliardi dagli in-
terventi collegati alla riforma
dellaPa(potaturadegliufficiter-

ritorialidelloStato,accorpamen-
todialmenoun Corpodipoliziae
riorganizzazione dellamacchina
burocratica), dal potenziamento
delmetodo Consipe dallastretta
sulle municipalizzate.

Tl programmadiriordino e di-
sboscamento delle partecipate,
avviato dalla legge di stabilita,
potra essere completato solo
conl’entratainvigore degliulte-
rioriinterventiprevistidallade-
lega Pa. Ma la riforma Madia,
che & ancora in attesa del primo
sigillo parlamentare, continua a

procedere all'insegna “dell’an-

damentolento”.

Approdata in Aula al Senato il
z1marzoscorsodopounalunga,e
in alcuni passaggi tormentata,
navigazione in commissione, la
riforma Madia, che deve ancora
essere esaminata dalla Camera,
anche ieri e di fatto rimastaal pa-
lo: nuovo stop alle votazioni do-
pol'okconcesso martediai primi
sei articolidel testo.

Da registrare soltanto I'aper-
tura del Governo all’idea di ac-
corpare il Corpo Forestale dello
Stato in una sola altra Forza di
polizia e non in pil forze (ad
esempio Polizia di Stato e Vigili
di fuoco), come era stato ipotiz-
zato nei giorni scorsi con conse-
guente frammentazione del per-
sonale. Il tutto non senza tensio-
ni tra il relatore Giorgio Pagliari
(Pd) e 1a commissione Bilancio
che aveva giudicato inammissi-
bile un emendamento finalizza-
to arealizzare questa soluzione.
Un piccolo giallo che ¢ stato ri-
solto in Aula,dopounabreve so-
spensione deilavori, conil pare-
repositivodell’Esecutivoe diPa-
gliari a un emendamento analo-
go, riformulato, della senatrice
Patrizia Bisinella (Gruppo Mi-
sto-Autonomie) che prevede
I'eventuale assorbimento della
Forestale in «altra forza di poli-
ziay. Il correttivo sara pero vota-
tola prossima settimana.

Sempre entro la prossima set-
timana dovrebbe arrivare il so-
spirato vialibera di Palazzo Ma-
dama alla delega Pa. Che poi do-
vra passare all'esame della Ca-
mera, intenzionata ad apportare
altre modifiche, e tornare al Se-
nato per 'approvazione definiti-
va. Il Governo conta di comple-
tare l'inter prima della pausa
estiva dei lavori parlamentari
(inizio agosto). Ma visto quello
che e accaduto al Senato non e
escluso che si possa arrivare al-
Pautunno quando, tra laltro, in
Parlamento si aprira la sessione
dibilancio.Inogni casounavolta
incassato il si definitivo si aprira
ladelicatapartitasuidecretilegi-
slativi di attuazione. [l ministero
dellaPaeégiiallavoro.Maanche
nelcasodiunvarosprintsidovra
attendere il parere dei due rami
del Parlamento. Tempi non bre-

vi,dunque. Come quelliche han-
no caratterizzato il percorso per
lariduzione a sole 35 stazioni ap-
paltanti per gli acquisti di beni e
servizi (modello Consip) previ-
stodal decreto sul bonus Irpef. 11
decreto attuativo ¢ arrivato solo
all'inizio dell’anno. Con il risul-
tato di allungare di almeno 6-8
mesiitempiperilcompletamen-
to dell’'operazione. Non a caso a
palazzo Chigi la parole d’ordine
é:accelerare.
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Alfano alla camera: le regole contabili Ue non consentono il rinvio

Rendiconti senza proroga

Il termine per i consuntivi 2014 resta il 30/1

DI FRANCEScoO CERISANO

essuna proroga per i

rendiconti 2014 dei

comuni. La data per

l’approvazione dei
consuntivi resta quindi fissa-
ta al prossimo 30 aprile senza
possibilita di un extra time
che quest’anno sarebbe stato
piu che mai necessario alla
luce dei nuovi adempimenti
introdotti dalla riforma della
contabilita (dlgs n. 126/2014).
A chiudere la porta in faccia
alle speranze dei comuni
(che attraverso I’Anutel, ’as-
sociazionc rapprescntativa
degli uffici tributi degli enti
locali, avevano fatto recapi-
tare al governo la richiesta
di uno slittamento di uno/
due mesi) e stato il ministro
dell'interno Angelino Alfa-
no. Rispondendo, nel corso
del question time alla camera
allinterrogazione dei deputa-
ti M5s Alessio Mattia Villa-
rosa, Giulia Grillo, Marta
Grande e Luca Frusone,
Alfano si & detto consapevole
delle difficolta che i comuni
stanno incontrando con le

nuove regole che tra le altre
cose impongono di completare
Poperazione di pulizia dei bi-
lanei (il riaccertamento stra-
ordinario dei residui attivi,
ossia delle somme accertate e
non riscosse entro il termine
dell’esercizio) proprio conte-
stualmente all’approvazione
del rendiconto 2014, quindi
entro il 30 aprile. Pena la so-
spensione di tutti i pagamenti
(in primis il Fondo di solida-
rieta) che il Viminale dispone
a favore degli enti locali.
Tuttavia, ha precisato il mi-
nistro, «tali difficoltd non sono
da sole sufficienti a giustifica-
re lo slittamento dei consun-
tivi 2014 che, peraltro, non
rappresentano un adempi-
mento strettamente collegato
al bilancio di previsione 2015,
stante I'obbligo di utilizzare a
tal fine il rendiconto del pe-
nultimo esercizio finanziario,
quindi quello del 2013».
Secondo Alfano, il prin-
cipale motivo che porta a
escludere la possibilita tec-
nica di una proroga risiede
nell’esigenza di rispettare le
regole contabili europee e in

Angelino Alfano

particolarc il calendario Eu-
rostat per la raccolta dei dati
di finanza pubblica nei paesi
Ue. Una proroga dei consunti-
vi al 31 maggio, come chiesto
dall’Anutel (in linea con il ter-
mine per 'approvazione dei
preventivi 2015) o addirittu-
ra al 30 giugno, come chiesto
dai deputati del Movimento 5
Stelle, rischierebbe di espor-
re il nostro paese alle censure
dell’'Ue. Di qui anche il no del-
la Ragioneria generale dello
stato che non ha mai nascosto
la propria contrarieta a ipote-

s1 di proroga.

Da ultimo, Alfano ha sot-
tolineato che uno slittamen-
to dei termini richiederebbe
necessariamente un inter-
vento normativo di carattere
legislativo, visto che il nostro
ordinamento non prevede che
il ministro dell'interno possa
differire i rendiconti con un
semplice decreto ministeria-
le, come invece accade per i
bilanci di previsione.

Il no del ministro rischia
ora di gettare nel panico tutti
quei comuni che, confidando
nella proroga, hanno accu-
mulato ritardi tali da rendere
ormai impossibile il rispetto
della tempistica prevista dal
Tuel per I'approvazione del
rendiconto. Il Testo unico de-
gli enti locali, infatti, prevede
che almeno 20 giorni prima
dell’avvio in consiglio della
sessione di bilancio, il consun-
tivo venga inviato ai revisori.
Per rispettare il termine del
30 aprile, quindi, gli enti ri-
tardatari dovrebbero avere
gia deliberato il bilancio in
giunta.
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IN GAZZETTA °

Certificati
da inviare

entro il 31/5

DI MATTEO BARBERO

Gli enti locali dovranno
inviare il certificato del
rendiconto di bilancio
2014 entro il prossimo
31 maggio. Lo scadenza,
fissata dal decreto del mi-
nistero dell’interno dell’8
aprile 2015 (pubblicato
sulla Gazzetta Ufficia-
le n. 88 del 16 aprile),
¢ decisamente anticipa-
ta rispetto allo scorso
anno, quando il Vimina-
le aveva lasciato tempo
fino al 30 settembre per
provvedere. Un’altra te-
gola sugli uffici finanzia-
ri, gia oberati di lavoro,
soprattutto a causa del
riaccertamento straor-
dinario dei residui, che
deve essere completato
entro il prossimo 30 apri-
le. In molti casi, inoltre, i
grattacapi non finiranno
li: se dall’operazione di
pulizia dovesse emergere
un maggiore disavanzo,
infatti, ogni amministra-
zione avra solo 45 giorni
di tempo per prendere le
opportune contromisu-
re, che dovranno essere
recepite in un’ulteriore
delibera, di competenza
del consiglio (mentre per
il riaccertamento straor-
dinario € competente la
giunta). Non va meglio
agli enti sperimentatori,
che sono alle prese con
i buchi delle matrici di
correlazione fra le scrit-
ture finanziarie e quelle
economico-patrimoniali
(siveda ItaliaOggi del 21
marzo). Senza dimentica-
re che molti devono an-
cora approvare il bilancio
di previsione 2015, la cui
dead-line al momento &
anch’essa fissata a fine
maggio.

L'invio del certificato
del rendiconto di bilancio

———®© Riproduzione riservate—J}

é previsto dall’art. 161
del Tuel che impone agli
enti locali I'invio di una
certificazione sui princi-
pali dati del rendiconto
al bilancio. Agli speri-
mentatori, € richiesta
anche la certificazione
relativa ai nuovi sistemi
contabili prevista dal dlgs
118/2011. La trasmissio-
ne dovra avvenire esclu-
sivamente tramite posta
elettronica certificata e
firma digitale dei sotto-
scrittori (segretario o
responsabile del servizio
finanziario). L'eventuale
inadempimento compor-
ta la sospensione del
pagamento delle risorse
finanziarie a qualsiasi ti-
tolo dovute dal ministero
dell’interno, ivi comprese
quelle a titolo di fondo di
solidarieta comunale.

-
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Il Comune, le finanze

Il premio di Moody’s
«Migliorano i conti»

L’agenzia cambia l'outlook da negativo a stabile

Luigi Roano

preannuncia di addossare sugli en-
tilocali, sui comuni e sulla cittame-

dall’agenzia Fitch confermando il
riconoscimento dell’attivita di con-

Sifannoisacrifici, lifannoinapole-
tani che pagano tasse al top maalla
fine i conti cominciano a tornare e
si spera di uscire dal predissesto
ben prima dei dieci anni canonici.
Cosl da tentare di abbassare un po’
le stesse aliquote. In modo che alle
soddisfazioni di un bilancio piti sa-
no corrispondano anche quelle dei
cittadini. E questo il ragionamento
che sifa a Palazzo San Giacomo in
queste ore, dopo chel’Agenzia Mo-
ody’s ha promosso le manovre fi-
nanziarie dell’ente, confermando
lrating del Comune aB1 portando
perol’'outlookdanegativo a stabile.
Unamodifica che - in buonasostan-
za - indica il trend positivo dell’an-
damento finanziario. Insomma, la
curadimagrante cominciaadareri-
sultati dal punto di vista del conto
economico. Il sindaco Luigi de Ma-
gistris commenta, quella che e per
ilMunicipio unabuona notizia, par-
tendo da un dato storico, quello del
2011 anno del suo insediamento e
non rinunciando a una ennesima
stoccata alle politiche del governo.
«Siamo soddisfatti &€ una notizia
moltoimportante. Siamo in contro-
tendenza in un momento di crisi
economicaabbiamorisanatoicon-
ti, pur ereditando un disastro, pa-
ghiamo in tempo reale i creditori, e
siamo credibili sul piano nazionale
ed internazionale sulla finanza lo-
cale enonostante questanostra for-
te massiccia e difficile attivita pa-
ghiamo un’ingiustizia inaccettabi-
le degli ulteriori tagli che il governo

tropolitana».
- Per de Magi-
L’agenzia stris tuttavi?
- «siamo ero
« I.I plano soddisfattipche
(\jl riassetto anche a livello
€ un passo internazionale
concreto si riconosca lo
: sforzo la virtuo-
.pe'f nfor.mare sitaed il cammi-
il b"an(?'Q no del Comune
della citta» consentendo a
tutti di poter in-
- vestiree diesse-
re una citta cre-

dibile su cui si puo puntare».

1l dato piu significativo forse &
quello diuna credibilita che va con-
solidandosi, che potrebbe attirare
investitori stranieri e no su Napoli.

Lo stesso primo cittadino pero av-
verte che ci sono molte barriere da
superare come quella di «un ecces-
sodiburocrazia che frenalo svilup-
po anche delle iniziative in tema
culturale» un riferimento nemme-
no tanto velato alle iniziative che si
vogliono mettere in piedi citta fatto
a margine della presentazione del
«Maggio dei monumenti». Chi, di
numeri vive e di mestiere fal'asses-
sore al Bilancio come Salvatore Pal-
ma ¢ allo stesso modo soddisfatto
ma piti cauto pur entrando nel det-

taglio della mossa fatta dall’agen-
ziadirating pit1 famosa del mondo.
«Questa azione di rating - spiega
Palma - segue la valutazione che
gia precedentemente era stata fatta

solidamento che I'’Amministrazio-
ne sta operando sui conti del Bilan-
cio. Eunaulteriore indicazione che
il percorso intrapreso, anche se e ai
suoi primi passi, come spiega la
stessa societa Moody's, e quello giu-
Sto».

L’assessore ¢ alle prese con la
stesura del bilancio di consuntivo e
la questione rating lo aiuta - e non
poco - pure a livello politico nella
formulazione del documento che
poi approderain aula. <Eunsegna-
lemolto positivo, sesipensa chevie-
ne proprio daspecialisti delle anali-
si, ilcambio dell'outlook da negati-
voastabileindicacheleazionimes-
se in campo rappresentano la stra-
tegia vincente per assicurare alla
nostra citta una sicura ripresa». La
soddisfazione peril giudizio di Mo-

ody’s e palpabi-

le perché men-

Uegi?htfﬂl’ep& Le reazioni
cadelprimose- ot
gnale positivo De. MagIStr.IS
datosuicontifu  “Riconosciuto
incaricata da il NOStro
Palazzo San gforzo
Giacomo  di T
analizzare il ra- La C\Itta. N
ting, l'iniezione ~ Or@€pIu
difiduciadiieri ~credibile»

arriva alla luce
di un parere
chiesto da altri,
da coloro che intendono sapere la
salute finanziaria del Comune per
fare probabilmente investimenti e
concedere credito.
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L’analisi

Matrimonio piu fragile, cambiare
assegni al coniuge e reversibilita

Oscar Giannino
-

una riforma epocale,

quella deldivorzio vara-
ta ieri dal Parlamento. Do-
po decenni di dibattito va-
no, I'Ttalia si avvicina alla
mediaeuropea, efissainso-
li sei mesi la separazione in
caso diseparazione consen-
suale tra coniugi. Ein 12me-
si, a partire dal giomo di
comparsa davanti al giudi-
ce, la separazione nel caso
giudiziale, quando cioe vi
sia un conflitto aperto sulle
condizioni relative al patri-
monio o alla prole. Esisto-
no paesi comela Francia do-
ve, nel caso di divorzio con-
sensuale, non & prevista al-
cuna separazione. Idem
nel regno Unito, se il giudi-
ce valuta che vi siano
conflittualita tali da creare
rischinel periodo di separa-
zione. In Svezia, per divor-
ziare bastarecarsiin Comu-
ne e dichiarare finito il ma-
trimonio. Ein Danimarca si
puo procedere tramite fir-
ma elettronica, senza dover
neanchereincontrare il pro-
prio partner.

La scelta del parlamento
non puo che piacere a chi
ritienechelalegge debbari-
spettare la libera volonta
dei cittadini, e non coartar-
la quandol opinione & mu-
tatarispetto a unvincolo co-
niugale. Ma, detto questo,
cerchiamo anche di capire
quali conseguenze discen-
deranno, da una scelta che
fotografa la minor impor-
tanza della solidita familia-
re, determinatasi in realta
da lungo tempo nella seco-
larizzazione del costume e
delle credenze nel nostro
Paese. Come prima cosa,
I'esperienza di tutti i paesi
chehanno prima di noi fat-
to analoghe scelte, vedi la
Spagna sotto Zapatero nel
2005, ha portato a un au-
mento deidivorzi. Quel che
pitt conta & che, differen-
ziando come danoila con-
sensuale da quella conflit-
tuale, la riforma spagnola
ha portato a un innalza-
mento delle separazioni

conflittuali davanti algiudi-
ce.

Qui sorge un primo pro-
blema. La realta dei tempi
della giustizia italiana vieta
di credere che i 12 mesi di
separazione previsti da og-
giperla separazione conflit-
tuale saranno davvero ri-
spettati. Non & cosi. [l proce-
dimento dura in media 36
mesi, e anche oltre 4 anni
per chi arriva alla Cassazio-
ne. Senza sezioni specializ-
zate in diritto di famiglia, i
tempi resteranno quelli, ri-
forma o nonriforma.
Davanti ai sei soli mesi di sepa-
razione previsti dalla consen-
suale, potrebbe essere forte
I'incentivo ascegliereil percor-
so breve: ma a danno del co-
niuge «debole» nella coppia, a
quel punto meno tutelato dal
giudice per la determinazione
dell’assegno divorzile o per
I’affidamento dellaprole. Non
& affatto detto che il coniuge
«debole» sia per definizione la
donna: sono oltre 800mila or-
maiipadri separati in enorme
difficolta economica per versa-
re I'assegno di mantenimen-
to, e senza affidamento della
prole anche in enorme difficol-
ta nel rapporto coi propri figli.

Secondo problema: selafa-
miglia € istituzione piu debole
per!l’ordinamento, allora van-
no modificati i criteri che ne
traducevanolacentralita e sta-
bilita precedente in concret
diritti patrimoniali e redditua-
li. Per quanto riguarda l’entita
dell’assegno divorzile, di fatto
cio sta gia avvenendo non per
legge ma nella giurispruden-
za. Fatta 100 la media rispetto
al reddito precedente dei pri-
mi anni di giurisprudenza nel

determinare 1'assegno, siamo
ormaiscesiversoquota40 ean-
che 30. Ma certo, conun matri-
monio piu facilmente solubi-
le, anche la pretesa temporale
all’assegno di mantenimento
si dovrebbe affievolire.

Terzo problema: di sicuro
invece dovrebbero essere mo-
dificate le norme sulle pensio-
ni di reversibilita ai superstiti,
che ammontano nel 2014 alla
bellezza di circa 38 miliari di
euro. A oggi, al trattamento di

reversibilita € ammessoil con-
giunto di un familiare scom-
parso che abbia maturato 15
annidi contributi o anche solo
cinque anni, almeno tre dei
quali, pero, nel quinquennio
precedente la data della mor-
te. E anche se lo scomparso
eratitolare diun assegnodiin-
validita. E, in percentuali diver-
se, la pensione di reversibilita
€ ammessa per il coniuge, in
sua mancanzaa figli e nipoti, e
via via, a determinate condi-
zioni, anche ai genitori del de-
funto. Per il coniuge, il tratta-
mento va oggi anche al super-
stite separato, se riceveva l’as-
segno alimentare. Ea quello di-
vorziato, se riscuoteva 1’asse-
gnodivorzile enonsiérisposa-
to. Se si era risposato il defun-
to, la reversibilita si divide tra
secondo coniuge dello scom-
parso e precedente coniuge
nonrisposato. E se virisposate
dopo aver incassato la reversi-
bilita, allora

perdereteildi- ——

ritto, ma in
cambio di un
assegno fina-
le una tantum
pariadue an-
ni di tratta-
mento.

Tutte que-
steregolerela-
tive allarever-
sibilita pensio-
nistica tra co-
niugi, o alme-

L’incognita
no le percen- | mar.dl

tuali degli as- del sistema
segni se non i giustizia

diritti a incas-
sarli, inunpa- nel ca_sc_>

ese dove non ci sia
I'INPS sta in accordo
piedi grazie a  trg gliex

90 miliardi di

trasferimenti ——

a carico della

fiscalita generale, dovrebbero
essere riviste. Non si puo cre-
deredidefinirelafamigliame-
no vincolante nel suo legame
perlegge, ma al contempo far-
ne discendere diritti patrimo-
niali uguali a quando non era
possibile divorziare in pochi
mesi. Se chi si sposa lo fa sa-
pendo di contrarre un vincolo
pit labile, pure i diritti conse-
guenti devono diventarlo. An-
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che se, scommettiamo, saran-
no in pochi a pensarla cosi.

" 1 cliente, non riproducibile
OPINIONI & COMMENTI

Pag. 23



del 23 Aprile 2015

IL MATTINO

estratto da pag. 26

L’inchiesta, il colpo di scena

Ferrandino ritira le dimissioni
Ischia non sara commissariata

Dal carcere il ripensamento del sindaco, Comune affidato al vice

Massimo Zivelli

ISCHIA. Ennesimo colpo di scena. Sul
filo del rasoio il sindaco ancora sotto-
posto a misura di carcerazione pre-
ventiva, haritiratole dimissioni, scon-
giurando di fatto lo scioglimento del
consiglio comunale. Ad Ischia dun-
que non arrivera piu il commissario
prefettizio e anche in assenza di Giosi
Ferrandino - sospesonelle suefunzio-
ni dal Prefetto, fino a quando sara sot-
toposto alla misura cautelare - I'am-
ministrazione potra governare la citta
fino alla scadenza delmandato eletto-
rale, nella persona del vicesindaco
Carmine Barile. «Ilritiro delle dimis-
sioni? Noidel collegio di difesanonne
sapevamo nulla. L'abbiamo appreso
dalle agenzie di stampa», il commen-
to dell'avvocato Tortora che difende
Ferrandino. Di «attopolitico erespon-
sabile versola cittadinanza» parla Ric-
cardo Cioffj, dirigente del Pd, il partito
del sindaco che gia nei giorni prece-
denti si diceva convinto del passo in-
dietro. Manon tutti la pensano cosl.
Se le dimissioni presentate vent
giorni prima da Ferrandino ad Ischia
erano state lette in chiave giudiziaria
(dimettendosi il sindaco non sarebbe
stato pitiin grado diinquinare o occul-
tare possibili prove dell'inchiesta a
suo carico e quindi sarebbero venute
meno anche le motivazioni per la sua
permanenza in
carcereaPoggio-

Gli effetti reale), la marcia
o indietrodelleult-

Gesto politico ¢ 24 ore assu-
Il primo me invece un si-
cittadino gnificato  politi-
resta co. I sindaco &
con tutta proba-

S0Speso ma bilita convinto di

non decade poter dimostrare
lasua giunta la sua assoluta
estraneita ai fatti
di cui & accusato
ediconseguenza
- &l'ipotesi del dirigente locale del Pd
- intende porre adesso con forza la
questione che lo vede coinvolto, sul
piano politico, oltre che giudiziario».
Ferrandino & da tempo un espo-
nente regionale di spicco del partito
diRenzi, efaparte anchedella direzio-
ne nazionale. Il suo coinvolgimento
nell'inchiesta su metanopoli ha fatto
molto scalpore, causandone la so-
spensione cautelare dal partito, get-
tando una pesante ombra sulla sua
possibilita di entrare all’assemblea di
Strasburgo. Conoltre 80milapreferen-
ze, Ferrandino & il primo deinon eletti
del Pd al Parlamento europeo nella
circoscrizionemeridionale. Ingenera-
lela decisione del sindaco diritirarele
sue dimissioni a costo di scontare an-
cora un lungo periodo di carcerazio-
ne (salvo diversa disposizione da par-
te del Tribunale del Riesame che do-
vrebbe sentenziare nelle prossime
oresul ricorso presentato dai difenso-
ri Furgiuele e Tortora) & stata salutata
iericonsoddisfazionee sollievo da tut-

to il centrosinistra isolano ed in parti-
colar modo dagli esponenti del Pd in
amministrazione ein consiglio comu-
nale.

Critiche ed accuse arrivano invece
dalla opposizione, che puntava deci-
samente al commissariamento del Co-
mune. Il consigliere Carmine Bernar-
do chiama in causa la magistratura
perché a suo avviso cisarebbero «del-
leirregolarita anche penali nel ballet-
todelle dimissioni prima edellororiti-
ro poi». Lunedi I'esponente di Forza
Italia Luigi Mattera, si era addirittura
dimesso dalla carica nella speranza

che la maggioranza dei suoi colleghi
facesse altrettanto per accelerare il
commissariamento del comune.
Adesso Mattera si trova praticamente
fuori dai giochi, con un consiglio co-
munale che a maggioranza accoglie-
ra le sue dimissioni e votera la surro-
ga, permettendo l'ingresso nell’as-
semblea cittadina del primo dei non
eletti, Gennaro Scotti. Mentre Ferran-
dinofaceva pervenire al Prefettolare-
voca delle sue dimissioni, otto consi-
glieri di maggioranza trasmettevano
sempre al Prefetto una nota con pare-
re proveritate del giurista Bruno Moli-
naro, nella quale sostanzialmente si
chiedeva dinon procedere al commis-
sariamento del comune per una serie
di palesi irregolarita seguite nel dar
corsoalla primarichiesta di Ferrandi-
no, a cominciare dallamancata comu-
nicazione(prevista perlegge) aiconsi-
glieri.
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Il caso

«Condannato per questioni di stile
amministratori onesti penalizzati»

De Luca dopo la sentenza; «Enti locali bloccati dalla paura della firma»

Umberto Adinolfi

«Condannato per unreato linguisti-
co, cosi facendo si paralizza I'Italia
dove ormairegna la paura della fir-
mav». Usa le pagine del suo portale
web cambiareora.itper commenta-
re - amente lucida - le motivazioni
della sentenza del tribunale di Sa-
lerno, emessa lo scorso gennaio.
Vincenzo De Luca dribbla I'imba-
razzo del silenzio, pubblica le 142
paginedellastessasentenzadicon-
danna a un anno per abuso d'uffi-
cio sul sito e rilancia a modo suo la
battaglia a tutela degli amministra-
torilocali. «Finalmente e notaa tut-
ti - esordisce De Luca - la sentenza
sulla ormai famosa vicenda della
nomina di un project manager,
nell’ambito del gruppo dilavoroin-
caricato della redazione di un pro-
getto preliminare per un termova-
lorizzatore, costituito tutto da di-
pendenti pubblici per ragioni diri-
sparmio e di rigore amministrati-
vo.Lasentenzain questioneribadi-
scechel’abuso d'ufficio consiste in
un reato linguistico, cioé nell’aver

nominato - an-

zichéuncoordi-

L’affondo natore del grup-

po di lavoro -
«Nessun un project ma-

imbarazzo nager, figura

la vicenda non presente
deve nellanormativa

. generale in ma-
diventare teria d’appalti.
un caso Viene ribadito,

nhazionale» dunque, che
I'abuso d’uffi-
cio consistenel-
la(comerecitala sentenza) adozio-

ne di un atto amministrativo con
motivazione di mero stile». Roba
daletterati, daaccademia della Cru-
sca - insomma - per 1'ex sindaco di
Salerno ed oggi competitor di Cal-
doro per la conquista di Palazzo
Santa Lucia.

Ma la condanna c’é e pesa mol-
to, anche se lui - De Luca - fa spal-
lucce erincaraladose controil peri-
colante sistema giustizia nel nostro
Paese: «Ho disposto, come sem-
pre, la pubblicazione sul mio sito
del testo integrale della sentenza
perché ogni cittadino possa aver
piena cognizione dei fatti in que-
stione. Datutta questavicendarica-
vouna convinzione ancora piti for-
te sulla necessita di accendere i ri-
flettori nazionali e che di questa vi-
cendasidiscutanon dimenomadi
piu, efinoinfondo, senzaimbaraz-
zo alcuno. Ricavo unamotivazione
ancora piu forte e determinata a di-
fesa dello Stato di diritto, del buon-
senso e della dignita della persona.
Questa vicenda propone in termini
drammaticamente attualilaneces-
sita di una distinzione chiara tra
piano amministrativo, piano pena-
le e piano contabile. Senza questo
chiarimento'Ttalia rimarraun Pae-
se penalizzato dall'incertezza del
diritto, dal groviglio normativo e
dalla palude burocratica». Fin qui
nulla di nuovo sotto il sole, con un
De Luca che sottolinea amaramen-
te - cartaallamano - quanto sialabi-
le il confine su cui sono costretti a
muoversiisindaci. «<E del tutto chia-
ro che in Italia regna la paura della

firma. Nessuno decide pitinulla. In
questo quadro nessuno firmera
piu una variante urbanistica, una

variante in corso d’opera, un per-
messo acostruire, un qualunque at-
to che comporti unaresponsabilita
personale. Dunquelamiabattaglia
hadue obiettivi: affermare lalegali-
ta, espellere e combattere tangenti-
sti e ladri; difendere fino in fondo
quei pochi - amministratori e fun-
zionari pubblici o soggetti privati -
che ancora si assumono responsa-
bilita».

L’ex sindaco di Salerno conclu-
decon queste parolel’analisi politi-
cadi una condanna penale, piovu-
tagliaddosso dopo le tante polemi-
cheeleaccesebattaglie conl’allora
presidente della Provincia Edmon-
do Cirielli. Ma Vincenzo De Luca
non spegne il motore. Anzi, affon-
dal’acceleratore per puntareil dito
contro i disastri normativi - a suo
dire - della legge Severino, che di
fatto oggi gli consente di candidarsi
allaregione Campania ma che -un
minuto dopo la proclamazione dei
risultati delle urne - lo costringera
alla sospensione dalla carica per
unanno.

«Prosegue comunquelamiabat-
tagliaperlacancellazionediun ver-
gognoso privilegio per la casta rap-
presentato dal fatto chel’articolo di
unalegge possavalere per tutti me-
no che perdeputati, senatori, mini-
stri. E questo anche per rimuovere
la totale sordita di chi guarda con
indifferenza, pur distribuendo pa-
reriapiene maninei vari salotti tele-
visivi o nei titoli sparati di qualche
giornale, la violazione del princi-
pio costituzionale che la legge e
uguale per tutti».
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La battaglia Rivolta dopo il verdetto del Tar che annulla ie delibere dei Comuni contro il blocco del servizio ai morosi

Acqua, i sindaci non mollano: stop distacchi

Cuofano: «Utenti da tutelare» Torquato: «Non possiamo commettere pili passi falsi»

Floriana Longobardi

Acqua, il Tar annulla le ordinanze con-
tro i «distacchi selvaggi» emanate dai
sindaci di sette comuni del salernita-
no: «Passi falsi nella lotta per 'acqua
pubblica rischiano di compromettere
la battaglia». Cosl, con pugno duro, il
sindaco di Nocera Inferiore Manlio
Torquato, esprime le sue critiche verso
i provvedimenti adottati dai colleghi
amministratori. Se i sindaci dei comu-
ni di Sarno, Siano, Fisciano, Pagani,
San Marzano Sul Sarno, Castel San
Giorgio e Nocera Superiore avevano
bloccato la sospensione idrica e il di-
stacco dei contatori effettuati dalla so-
cieta Goriper gliutenti morosi del com-
prensorio, emanando un’ordinanza
adhoc, la strategia, difatto, non é anda-
taabuonfine.

Il provvedimento infatti, & stato
«bocciato» dal Tar, poche settimane
dopo la decisione analoga, gia espres-
sa dai giudici per i comuni di Cercola,
Palma Campania, San Vitaliano, Sci-
sciano e Brusciano nel napoletano. Al-
laluce deirisultati - tutt’altro che positi-
vi- ottenuti dagliamministratori, il sin-
daco Torquato, oggi spiega: «Il Tar ha
annullato le ordinanze. Avevo gia anti-
cipato questo rischio; & per questo che
non ho adottato I'ordinanza». E poi ri-
lancia: «ora, pero, non bisogna arren-
dersi; piuttosto sideve andare avantiin
modorazionale e intelligente». Insom-
ma, nonostante tutto, il braccio diferro
traisindaciela Gori, sembra destinato
aprotrarsi e nei vari comuni, gli ammj-
nistratori sonogia corsi airipari per va-
lutarela contromossa.

«La sconfitta non ci scoraggia: an-
diamo avanti per I'acqua pubblica». E
quanto avevano sostenuto i sindaci di
Castel San Giorgio Franco Longanella
ediSanMarzano Sul Sarno Cosimo An-
nunziata, all'indomani della decisione
del Tar. La battaglia per la ripubbliciz-
zazionedell'acqua, vedeinfattiscende-
re in campo «uniti», gli amministratori
della rete dei sindaci dell’Ato3 che, so-
lo una settimana fa, armati di striscioni
efascia tricolore, avevano protestato al-
le porte della Regione Campania a Na-
poli, controil disegno dilegge sul servi-
zioidricointegrato. Seigiudici dellase-
conda sezione distaccata di Salerno
del Tar Campania hanno definito in-
fondate le ordinanze perché «non esi-
stono enon sono comunque dimostra-
ti i paventati rischi per la pubblica
incolumita ela pubblica igiene» gliam-
ministratori restano pero sul piede di
guerra.

Eil casodel sindaco diNocera Supe-

riore Giovanni Maria Cuofano che an-
nuncia: «Abbiamo ritenuto d’obbligo
promuovere 'ordinanza per tutelare i
nostri  cittadini:
dopo aver appre-

Laproposta sole decisionidel
Rivedere Tar, abbiamo da-
. tomandatoall'uf-

!e tariffe ficiolegale dell’en-
in modo te per valutare co-
dapermettere me procedere».
atutte Entrando nello
le famiall specifico, Cuofa-
Q amiglie no spiegache: «Se
di pagare l'ordinanzaantidi-
_ stacchi, di certo,
nonvolevaassolu-

tamente essereun attenuante per i fur-
betti; diversa ¢ la situazione di tutte
quelle famiglie che, gravate da un forte
disagio economico, non possono paga-
re e pertanto, loro malgrado, rientrano
tra i morosi: in questo caso, € nostro
dovere intervenire». Come? «Bisogna
lavorare per rivisitare le tariffe affinché
diventino piti sostenibili - spiega il sin-
daco Cuofano - cosi da metteregliuten-
tiin condizione di poter pagare: noisin-
daci non possiamo far venire meno ai
nostri concittadini I'erogazione idrica,
che & un bene primario».

Intanto proprio la Gori, insieme
all’Ente d’Ambito, neigiorniscorsi, do-
po aver concesso |'ennesima proroga
per lefatture inerenti le partite pregres-
se ante 2012 - i cui pagamenti restano
attualmente sospesi fino al 9 maggio -
hadatoil viaad unaserie diagevolazio-
ni per gli utenti: con il bonus idrico
2015 sono previste speciali detrazioni
per le famiglie in difficolta, nonché ra-
teizzazioni degli importi piti alti.
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A GATTINARA

11 Comune vara
la gogna-web
per chi sporca
le strade

| GIUSEPPE ORRU
VERCELLI

«Chi sporca o non raccoglie
gli escrementi del cane sara
messo alla gogna e la sua foto
esposta in piazza e su Inter-
nety». Daniele Baglione, avvo-
cato di 36 anni e sindaco di
Gattinara, in provincia di Ver-
celli, le ha provate tutte per
risolvere il problema che pii
gli rinfacciano i concittadini:
le strade sporche. I manifesti
con le frasi a effetto hanno fal-
lito, per i vigili ¢ impossibile
cogliere qualcuno sul fatto e
pure l'indirizzo mail per se-
gnalare i maleducati in Co-
mune non aiuta. Cosl da oggi
chi verra sorpreso a sporcare
la citta ritrovera la sua foto
sui monitor che si stanno alle-
stendo in piazza Italia e nel-
'atrio del municipio, oltre che
sul sito web del Comune, a
portata di social network.

Il primo a finire alla berlina
& un uomo di Romagnano, un
paese vicino, che invece di fa-
re la differenziata buttava
tutto in un sacchetto che poi
abbandonava in un cestino
portarifiuti del centro storico
gattinarese. A incastrarlo é
stata l'ultima trovata del sin-
daco Baglione: una telecame-
ra mobile (oltre a quelle della
videosorveglianza) che si puo
spostare a sorpresa in ogni
angolo della citta: «Possiamo
nasconderla ovungue - dice -
& una piccola scatola che ri-
prende e archivia le immagini
per alcuni giorni, dato che chi
porta a spasso il cane senza
pulire spesso lo fa dove sa che
non ci sono le telecamere fis-
se e crede di poter agire indi-
sturbato».

Un gesto di incivilta che
continuava da tempo e che
ora ¢ stato punito con una
multa di 400 euro e la «gogna
pubblicax. La foto dell'uomo &
stata stampata su manifesti e
locandine (in attesa della go-
gna multimediale) che infor-

mano la popolazione e soprat-
tutto i potenziali maleducati
dell’ulteriore rischio che cor-
rono a sporcare la citta. «I cit-
tadini - dice Baglione - devono
sapere chi sono gli sporcac-
cioni che offendono 'educa-
zione di tutti ed é giusto che
queste persone vengano mes-
se alla gogna in piazza, in mu-
nicipio e sul web. Ovviamente
oltre a paga re la multay.
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Pago Veiano

Gara d’appalto
«bacchettate»
da Cantone

lIComnediPago
Veiano bacchettato
dal presidente
dell’autorita
nazionale
anticorruzione
Cantone:illegittima
laclausolache
imponediversare
300 euro per
acquisire gli
elaborati progettuali
postiabasedella
gara-importo 1
milione e 132mila
euro - relativa alla
realizzazione di
impianti perla
produzione di
energiarinnovabilea
servizio di edifici di
proprieta comunale.
L’AncediBenevento
avevarichiestoil
parere dell’autorita
anticorruzione
lamentando
PFillegittimita della
clausoladel
disciplinare che
richiedevaai
concorrenti di
produrre, apenadi
esclusione, il
versamento di 300
euro al Comune peril
ritiro degli elaborati
progettuali.
«L’autorita ha piu
volteribadito - scrive
Cantone - chel'unica
formadi
partecipazione
consentitaéil
rimborso delle spese
diriproduzione della
documentazione di
gara».
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Il termovalorizzatore fantasma
sette anni di strappi e tensioni

La vicenda

Nel 2008 il via libera all intervento
tranomine e gara d'appalto deserta
Cambio di competenze, poi lo stop

Dallanomina di De Luca a commissa-
rio straordinario per mano dell’expre-
mier Prodi alla sua condanna perabu-
sod'ufficio: eccola storia del termova-
lorizzatore «fantasma» di Salerno. Gia
perche di questo si tratta. Un progetto
- lungo sette anni e 69 ordinanze della
struttura commissariale - che non ha
maivisto laluce. Ma proviamo amette-
re ordine ai ricordi. Tutto inizia a Na-
poli. Siamo a fine 2007 quando1'expre-
mier Romano Proditentadimetterela
classica «pezza» alla pessima immagi-
ne che I'Italia offriva al mondo per
'emergenza spazzatura in Campania.
Decide cosi di ubicare a Salerno - do-
po quello di Acerra - un secondo ter-
movalorizzatore.

E per dare seguito ai suoi desidera-
ta, provvede aconferire - conordinan-
za della Presidenza del Consiglio dei
Ministri n. 3641 del 16 gennaio 2008 -
all’allora sindaco Vincenzo De Luca «i
potericommissariali perlarealizzazio-
ne dell'impianto nel Comune di Saler-
no». De Luca diventa dunque commis-
sario straordinario di governo. E si
mette subito al lavoro. 3 giorni dopo &
acollogio conil commissario straordi-
nario per 'emergenza rifiuti Gianni
DeGennaroe conisindacidell’hinter-
land salernitano per concordarel’indi-
viduazione dell’area. 1124 gennaio del
2008, De Luca fa richiesta ufficiale alla
Regione Campania per ottenere il fi-
nanziamento di almeno il 33% del co-

sto complessivo dell’opera (pari a 130
milioni di euro. La prima ordinanza &
datata25 gennaio: De Lucaavviail pro-
gramma diraccolta differenziatain cit-
ta, processo che deve precedere e ac-
compagnarelacostruzione del termo-
valorizzatore.

Viene intanto scelta la zona per co-
struire I'impianto: si tratta di Cupa Si-
glia, a ridosso dei comuni di San Ci-
priano Picentino, Pontecagnano, San
Mango, Castiglione del Genovesie Gif-
foni Valle Piana. E giungiamo cosi
all’ormai famosa ordinanzan.3 del 14
febbraio 2008 con la nomina del re-
sponsabile unico del procedimento. E

il momento di massima spinta dello

stesso De Luca nel portare avanti il pro-
getto. Dopo aver addirittura inviato

una delegazione di assessori e consi-
glieri a Brescia - per prendere visione
dell'impiantolombardo - il sindaco di
Salerno volain California perincontra-
re I'architetto Frank O. Gehry, ideato-
re del Guggenheim di Bilbao. Per De
Luca I'impianto deve avere un dise-
gnomoderno edigrande valore archi-
tettonico. Addirittura, in una delle sue
tribune televisive, per rassicurare i sa-
lernitani sulla non pericolosita di un
simile impianto, promette che il suo
nuovo ufficio verra spostato da Palaz-
zo di Citta alla torre del termovaloriz-
zatore. Ma i problemi stanno per bus-
sare alla porta. Per prima cosa va de-
serta la gara d’appalto in quanto non
si presenta alcuna ditta. Poiil 2009 con-
segna a De Luca una Provincia nelle
manidi Edmondo Cirielli.

Nel frattempo Berlusconi e dinuo-
vo premier e il cavaliere decide di tra-
sferirele competenze a Palazzo S. Ago-
stino. La gara successiva finisce conlo
stesso esito della prima in quanto I'Ati
De Vizia - Lombardi, per ragioni tecni-
che, nonsiaggiudical’appalto, avvian-
do pero un contenzioso con il Comu-
ne. Nel frattempo anche l'archistar
Gehrygirale spallea De Luca ed al suo
termovalorizzatore. Intanto, con le
competenze passate alla Provincia,
De Luca alza il tiro e lancia I'allarme
sulla gestione dell'impianto. E cosi si
arriva al 2010, quando il neo governa-
toreCaldoro consegna ufficialmentea
Ciriellii poteri perrealizzarel'impian-
to. De Luca si posiziona in trincea ed il
consiglio comunale approva una va-
riante urbanistica con la quale 1'area
di Cupa Siglia si trasformain area arti-
gianale. Cirielli intanto tira dritto per
la sua strada e nell’agosto 2011 aggiu-
dica I'appalto. A questo punto parte
un lunghissimo ed estenuante calva-
rio tra ricorsi amministrativi al Tar ed
al consiglio di Stato che decretano la
fine prematura del progetto.

um.ad.
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La montagna delle 400 opere previste dal secondo governo B. ne ha partorito solo 'S%

e grande opere che si faranno

In elenco ne sono rimaste solo 25. Ma non per scherzo

DI ANDREA PICARDI

oche infrastrutture
ma buone, e soprat-
tutto altamente prio-
ritarie per il futuro
del Paese. Con l’allegato In-
frastrutture al Def (il Docu-
mento Economico e Finanzia-
rio) adesso varato da Palazzo
Chigi finisce l’epoca della
Legge Obiettivo e del super
elenco di opere pubbliche da
realizzare. Delle oltre 400
previste nel Def dello scor-
80 anno — in continuita con
la Legge Obiettivo — ne sono
rimaste, infatti, solo 25.

impiegati soltanlo 23, appe-
na I'8 per cento. La montagna
ha partorito il topolino e ha
anche generato meccanismi
opachi come quello del Gene-
ral contractor». Una dichiara-
zione di fallimento in piena
regola.

Le opere prioritarie -
Delle circa 60 opere che erano
state indicate dal precedente
ministro Lupi, in un primo
momento il Governo & stato
sul punto di confermarne 51.
Poi, un paio di giorni prima
che il Consiglio dei Ministri
iniziasse a discutere del Def,
¢ arrivata la decisione di di-
mezzarne 1l nu-

Il supera-
mento della
legge obiettivo
- Approvata nel
2001 durante il
secondo Governo
Berlusconi, la
Legge Obiettivo
ormai da tempo
era finita nel
mirino decll’Esc-
cutivo e degli
addetti ai lavori.
Lultimo rappor-
to sullo stato di
attuazione del

mero. Nel testo
definitivo dell’al-
legato Infrastrut-
ture vi sono, come
gia sottolineato,
25 opere definite
prioritarie, «per
un costo totale di
70,9 miliardi di
curo ¢ coperturc
(inanziarie pari
a 48 miliardi di
euro (67,7 per
cento), selezio-
nate sulla base

provvedimento, Graziano Delrio di una valuta-

pubblicato lo

scorso marzo, ha rivelato che
solo I'8% delle opere previste &
giunto a realizzazione e che i
costi sono lievitati in 10 anni,
dal 2004 al 2014, di circa il
40%. Una fotografia impieto-
sa, che ha affondato la legge e
il modello su cui negli ultimi
quattordici anni si & basato
il sistema dei lavori pubblici
in Italia.

Delrio e la legge obiet-
tivo - Il colpo di grazia (che
chiude ’epoca delle grandi
opere cosi come le abbiamo
intese nell'ultimo decennio)
¢ perd arrivato con il Def.
Che il metodo sia cambiato
definitivamente, I’ha detto in
modo inequivocabile il mini-
stro delle Infrastrutture e dei
Trasporti, Graziano Delrio,
in un’intervista a Repubbli-
ca. «Focalizzarsi sulle grandi
opere ci ha portato in 14 anni
di legge Obiettivo a stanzia-
re 285 miliardi per vederne

zione di coerenza
con 'integrazione con le reti
europee e territoriali, dello
stato di avanzamento e del-
la possibilita di prevalente
finanziamento con capitale
privato»,

Le ferrovie - Tra le opere
cui il Governo ha dato priorita
assoluta, compaiono in primo
luogo le ferrovie che ottengo-
no 28 miliardi di cui gia 15
disponibili. Da questo punto
di vista, ’elenco comprende in
primis la Tav Torino-Lione e,
poi, il traforo del Brennero,
I’alta velocita Milano-Vene-
zia e quella Napoli-Bari, il
Terzo Valico dei Giovi e l'alta
capacita Messina-Catania-
Palermo.

Strade e autostrade - Per
quanto riguarda strade e au-
tostrade, sono 10 i progetti
ritenuti prioritari per i quali
il Governo ha previsto uno
stanziamento complessivo
di 25 miliardi. Al sud ci sono

la statale Jonica, la Salerno-
Reggio Calabria, I’Agrigento-
Caltanissetta e il potenzia-
mento della Olbia-Sassari.
Nel nord Italia Palazzo Chi-
gi ha indicato la terza corsia
della Venezia — Trieste, la
Pedemontana Lombarda, la
Pedemontana Veneta e la
Tangenziale esterna di Mila-
no mentre al centro la Gros-
seto-Siena e il quadrilatero
Marche-Umbria.

Le metropolitane - Im-
pulso anche ai trasporti
nelle citta (nell’allegato in-
frastrutture al Def & scritto
testualmente: «Significativo
il peso delle metropolitane,
indispensabili per colmare
il deficit accumulato nel tra-
sporto pubblico locale su ferro
nei principali centri urbani
del Paese»). A tal proposito ci
sono gia 10 miliardi a dispo-
sizione su 12 necessari. Tra
gliinterventi, da segnalare le
metropolitane di Roma, Mi-
lano ¢ Napoli ¢ la tramvia di
Firenze.

I1 Mose - Finanziamenti
anche per il Mose di Venezia
la cui realizzazione definitiva
¢ dunque ritenuta prioritaria
dal Governo. Nell’allegato
Infrastrutture silegge che la
data di fine lavori & prevista
per il 30 giugno 2017. I fondi
gia disponibili ammontano a
5,2 miliardi rispetto a un co-
sto complessivo di 5,4.

Le opere tagliate - La
scelta del Governo di pun-
tare soltanto su 25 opere
prioritarie ha scatenato il
dibattito sulle quelle che
non compaiono nell’elenco,
alcune delle quali assai at-
tese dalle popolazioni e dalle
amministrazioni locali. Trale
altre, non sono state inserite
nell’allegato Infrastrutture
del Def I'autostrada Roma-
Latina, la Catania-Ragusa, la
Tirrenica e la Fano-Grosseto.
Progetti che — assicurano dal
ministero delle Infrastruttu-
re anche per rispondere alle
sollecitazioni dei territori —
non saranno accantonati, pur
non essendo piu considerati
prioritari.

formiche.net
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Napoli, 7 aprile 2015

Ai Sindaci e Amministratori locali
Ai Segretari Generali

Lara Indisizs

Oggetto: MOBILITAZIONE A NAPOL]I CONTRO ASSOCIAZIONISMO COATTO

Si terra a Napoli, il prossimo 4 maggio 2015, alle ore 9,30, presso la Sala Auditorium del
Consiglio Regionale, Centro direzionale, Torre C/3, una manifestazione nazionale
nell'ambito della Class Action contro I'Associazionismo coatto organizzata d'intesa con
I’ANPCI, I'Associazione dei piccoli Comuni d'Italia.

Nel corso della manifestazione, che si terra nel corso dell’annuale FORUM ASMEL,
I'’Associazione per la Sussidiarieta e la Modernizzazione degli Enti Locali (2200 associati in
tutt’ltalia), verranno presentate le iniziative messe in campo per la salvaguardia
dell’autonomia dei Comuni sempre piu stretti da misure di emergenza e politiche aleatorie
come quelle che prospettano l'associazionismo obbligatorio di funzioni tra i piccoli
Comum, semphcemente lrraglonevole oltre che mcostll:uzwnale ].Lulm_enm_al]_ega_Eag_

Al riguardo, il Prof. Aldo Sandulli presentera le motivazioni del ricorso al TAR mirante
all'abrogazione (non al rinvio) dell'art. 14, comma 28, d.l. n. 78 del 2010, la norma che
impone l'associazionismo dall’'alto e con minaccia di potere sostitutivo. Il ricorso,
depositato da ASMEL, in uno con i Comuni Soci, mira a sollevare la questione di
illegittimita costituzionale in base a due motivazioni:

- lesione del principio di autonomia degli Enti Locali, costituzionalmente
garantito;

- lesione del principio di ragionevolezza delle leggi. Il principio € considerato dalla
Corte Costituzionale un corollario del principio di uguaglianza (art. 3 della
Costituzione) e presuppone che le disposizioni normative siano adeguate o
congruenti rispetto al fine perseguito dal legislatore. Si determina violazione del
principio di ragionevolezza, quando si riscontra una contraddizione all'interno di
una disposizione legislativa, oppure tra essa ed il pubblico interesse perseguito. Nel
nostro caso, le contraddizioni sono innumerevoli. In primis, va evidenziato che i
Comuni sono qualcosa di pit di sedi staccate delle Prefetture, da poter accorpare
con un tratto di penna. Ancora, i dati ISTAT dimostrano come i Comuni piccoli
costino meno di quelli grandi e che l'accorpamento coatto produce maggiori costi,
invece che risparmi.

La via giudiziaria non basta, ovviamente. Per ora, rappresenta l'unico grimaldello in
nostro possesso per infrangere I'innaturale unanimita di consensi creatasi attorno alla

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via San Giovanni Bosco, 3 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. asmel@asmepec.it N. Verde 800165654
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norma in questione: non solo tutte le forze politiche nazionali, nessuna esclusa. Ma financo
tutta la “libera” stampa e ovviamente, I'ANCI, I'Istituzione/Associazione che dovrebbe
rappresentare i Comuni e il cui Presidente, Piero Fassino, si e spinto a sostenere
I'azzeramento di tutti quelli con meno di 15.000 abitanti.

Occorre evitare di abbassare la guardia perché 'orientamento di Governo e Anci é quello
di perseguire la “soluzione finale” con la cancellazione di migliaia di piccoli comuni. Non
riusciranno, perché l'intento é irragionevole, contro natura e percio impraticabile. Lo
sanno bene gli Amministratori locali. L'ignorano solo i mandarini romani. Prima o poi lo
capiranno anche loro. Lo spiegheranno a una classe politica nazionale, assolutamente
lontana dalla conoscenza e dagli interessi del territorio e solo in tal modo i piccoli Comuni
I'avranno vinta.

Nel corso dell’Assemblea verranno valutate inoltre, nuove iniziative di class action
contro il disegno delle Poste di abbandonare i Piccoli Comuni e contro Equitalia che
viceversa non vuol uscire dai Comuni, nonostante la legge e le direttive europee lo
impongano in modo tassativo.

[nvitiamo a una partecipazione compatta di Sindaci e Amministratori locali muniti di
fascia tricolore per dare maggior evidenza alla nostra indignazione.

Subito dopo la manifestazione il Forum Asmel 2015 prosegue con il Focus Appalti e
contratti - Appalti di servizi, forniture e lavori dopo tutte le ultime novita, fino alle 17,30. Sul
sito www.asmel.eu ulteriori notizie sul Forum Asmel e sulla procedura di rimborso spese
per partecipanti provenienti da regioni diverse dalla Campania. Per ulteriori informazioni
contattare il Numero Verde 800 165654.

Per motivi organizzativi la prenotazione deve essere confermata entro il 24 /4.
Il Presidente
Frarcesco Pinto

jaimf

PRENOTAZIONE MOBILITAZIONE 4 MAGGIO A NAPOLI - FORUM ASMEL
Inviare al fax 081/7879992 oppure alla casella e-mail posta@asmel.eu

I1/1a Dr/ssa

- In qualita di del Comune di
| Tel/Fax Cell.
. E- Mail
prenota nr. alla Mobilitazione del 4 maggio a Napoli - Forum Asmel 2015
M prenotanr._________ alla colazione di lavoro
SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdi, 2 Via Mombarene, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. posta@asmepec.it Tel/Fax: 081-7879717 / 7879992
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| Invito Gratuito

Ai Sindaci

Agli Assessori LLPP

Ai Responsabili UTC / Ufficio Gare e Contratti
Ai Direttori/Segretari Generali

ORUM
SMEL

015

NJI=>T1

FOCUS APPALTI E CONTRATTI 2015

Appalti di servizi, forniture e lavori dopo tutte le ultime novita
Napoli, 4 maggio 2015 - Auditorium Regione Campania, Centro direz., Torre c/3

Programma e testimonianze

LA RETE DI COMMITTENZA ASMECOMM
I vantaggi operativi della centralizzazione
telematica che consente ai RUP di conservare
la piena autonomia nella gestione delle fasi di
gara.
La partecipazione al tavolo tecnico dei
soggetti aggregatorl.
L’abbattimento dei  costi a carico
dell’aggiudicatario per le gare telematiche
grazie al bando di finanziamento europeo.
IL MEPAL E LE IMPRESE LOCALI
I primi risultati prodotti dal MEPAL - il
Mercato elettronico dellu Pubblica
amministrazione locale, alternativo al Mepa di
Consip: oltre 1000 fornitori gia abilitati. Focus
sui  risparmi conseguibili per telefonia,
assicurazioni, informatica, ecc.
| vantaggi per le PMI, testimonianza del
Presidente CONFAPI.
NUOVO CODICE APPALTI
Testimonianze del Presidente ASMEL e del
Presidente OICE dopo le Audizioni al Senato.
Conclusioni dell'on. Umberto DEL BASSO DE
CARO, Sottosegretario alle Infrastrutture.
QUESTION TIME
Risposte a domande su AVCPASS 2.1 E BANCA
DATI  UNICA DELLA DOCUMENTAZIONE
ANTIMAFIA, RINNOVO - PROROGA TECNICA -
RIPETIZIONE DEI CONTRATTI, INCARICHI E
CONSULENZE, SOCCORSO ISTRUTTORIO E
INTEGRAZIONI Al BANDI, MODALITA DI
ACQUISTO ALTERNATIVE ALLE CENTRALI DI
COMMITTENZA, NOVITA SULLA CAUZIONE
PROVVISORIA, OBBLIGHI E DEROGHE PER |
BANDI-TIPO, ANTICORRUZIONE, TRASPARE-
NZA E CODICE DI COMPORTAMENTO NEGLI
APPALTI PUBBLICI, ECC.

Anche quest’anno nel FOCUS APPALTI viene
data centralitda al settore degli Appalti
Pubblici, coinvolti da continue riforme che
riguardano direttamente la quotidiana
gestione da parte degli Enti Locali.

Il recepimento delle Direttive Europee ha di
fatto avviato un processo di semplificazione
delle procedure, di centralizzazione delle
gare, di valorizzazione delle piccole imprese,
di adozione generalizzata della modalita
telematica per la pgestione degli appalti
pubblici che & gia realta grazie al modello di
centralizzazione promosso mediante
ASMECOMM per circa 900 enti aderenti di
16 regioni italiane.

Durante il Focus Appalti si svolge il
QUESTION TIME sulle novita in materia di
appalti allo scopo di trasferire gli strumenti
giuridici e operativi per l'applicazione delle
stesse nonché suggerimenti operativi per la
soluzione delle diverse questioni.

ESPERTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti Gatti &
Partner, Nadia CORA, cassazionista, gia
responsabile gare Comune di Brescia, Guido
PARATICO, esperto di anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici, Vite RIZZO,
esperto di contrattualistica pubblica e
procedure di gara telematiche.

Il Focus Appalti si tiene nel corso del Forum
ASMEL il 4 maggio 2015 (ore 9,30 - 17,30)
a Napoli presso la Sala Auditorium Regione
Campania Centro direzionale, torre c¢/3. La
sessione tecnica si svolge nel pomeriggio.

p s izzativi la colazi i
deve essere confermata all'atto della
prenotazione.
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Forum ASMEL 4 maggio 2015 (ore 9,30 - 17,30) 2 0 1 5

Napoli, Sala Auditorium Regione Campania Centro direzionale, torre c/3
Inviare entro il 14/04/15 al fax 081/7879992 oppure alla casella e-mail posta@asmel.eu
ENTE PROV.

RAPPRESENTATO DA

NELLA SUA QUALITA DI

TEL. DIRETTO E-MAIL

PARTECIPAZIONE FORUM ASMEL - FOCUS APPALTI 2015

A tal fine comunica che il /i partecipante/i per conto dell'Ente sono:

Cognome e Nome

qualifica
Tel diretto /Cell.

eMail
Cognome e Nome

qualifica

Tel diretto /Cell.
eMail

Altri partecipanti

Colazione di lavoro
[l numero di prenotazioni per la colazione di lavoro é di persone.
la prenotazione comprende

m Kit congressuale m Partecipazione ai lavori m Coffee break e colazione di lavoro inclusi nel
programma m Attestato di partecipazione

Luogo e Data Timbro e Firma

L'ISCRIZIONE E SOGGETTA A DISPONIBILITA DEI POSTI E SI INTENDE EFFETTIVA SOL
AD AVVENUTA CONFERMA DA PARTE DELLA SEGRETERIA ORGANIZZATIVA

Informativa ai sensi del D.Lgs 196/2003 e smi. | dati raccolti saranno ogeetto di trattamento da parte degli incaricati per ["invio del
materiale utile alla partecipazione; esclusivamente per queste finalitd, i dati potranno essere resi noti anche a terzi che svolgono, per
conto di Asmel, operazioni tecniche di marketing quali imbustamento, spedizione e simili. Il titolare del trattamento é Asmel con sede
operativa in Napoli, 80143, Centro Direzionale, sola G1.

" I cliente, non riproducibile
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1 VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 5 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici

integrati.
Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza  di  oltre  vent'anni

all'interno di vari Enti locali, dal 2004 é
consulente di Pa e saocieta pubbliche ed é
Autore di  volumi e  numerose
pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.

Vito RIZZO, amministrativista, é esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e

formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all'ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento
o per proporti come Relatore.
Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la

Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmeleu

800.16.56.54

posta@asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all'esperienza
maturata sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e
gestione della commissione di gara; gestione della seduta; acquisizione
partecipante] e consente di superare le criticita del sistema che si
scoprono solo operando.

GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo
Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche
alla luce degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza
amministrativa e dell’ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono
richieste non solo competenze specifiche di seftore ma anche una
capacita di prevenire possibili ricorsi. 11 Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la
gestione documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti
rispetto all'obbligo di regolarita durante l'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di
affidamento di incarico professionale o la procedura di gara per un
“appalto di servizi". In particolare il RUP deve distinguere a monte la
natura della prestazione e la scelta della procedura da adottare.

FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
Il Seminario analizza sul piano pratico-operativo la gestione degli
acquisti sotto soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di
Consip, il MEPAL di Asmel, altri sistemi gestiti da Centrali di Acquisto
regionali o territoriali) e confronta i caratteri comuni e quelli distintivi
che li caratterizzano.

I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo
Dal 1 settembre scatta I'obbligo della centralizzazione negli appalti
pubblici. [l Seminario illustra le soluzioni che possono adottare i Comuni
e i vantaggi operativi della centralizzazione telematica che consente ai
RUP di conservare la piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per l'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove
regole per le stazioni appaltanti. [l Seminario analizza il contenuto dei
bandi tipo, con particolare riferimento alle residue possibilita di
introdurre deroghe o norme speciali e all'obbligo di definizione dei
criteri per individuare le irregolarita essenziali e non essenziali.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 24 APRILE 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
IL COMMISSARIO DI GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico

Partecipare ad una Commisione di Gara &
un compito per cui sono richieste non
solo competenze specifiche di settore ma
anche una capacita di prevenire possibili
ricorsi. Il Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che
nella preparazione dei verbali. L'attivita
della Commissione & spesso oggetto di
censure davanti al giudice amministrativo
non solo per quanto concerne la
valutazione ma anche per profili
meramente procedurali e formali.

Quali sono le criticita nella scelta e nomina dei
commissari di gara? In particolare puo un avvocato
fare parte della commissione di gara?

Quali sono gli errori piu frequenti da parte della
Commissione di gara?

Puo la Commissione avvalersi di un servizio di
supporto esterno 0 formare una
sottocommissione?

Come vanno elaborati i verbali?

Come si rapporta la Commissione di gara al RUP e

alla Stazione appaltante?

Interventi

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza di oltre vent'anni all'interno di
vari Enti locali, dal 2004 é consulente di Pa e
societa pubbliche ed ¢ Autrice di volumi e
numerose pubblicazioni.

Guido  PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto penale
dei contratti pubblici.

Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e
poni le domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti seguendo le semplici indicazioni
contenute nella mail d’'invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma
dell’ iscrizione con il link per accedere nel
ainorno e nell'ara indicata.

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano .....

8 MAGGIO: DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

15 MAGGIO: INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI

22 MAGGIO: FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI

29 MAGGIO: I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM

5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA

ASMEL

Associazione perla
Sussidiarietae la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmel.eu

BO0.16.56.54

posta@asmel.eu
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Le idee

Fondi e Coesione
perché rischia il Sud

‘ Nando Santonastaso

L apoliticadicoesione é1'architra-
ve, almeno in teoria, di ogni spe-
ranza di ridurre il divario Nord-Sud,
potendo contare su risorse pari a cir-
ca 100 miliarditra Fondo sviluppo co-
esione e Fondistrutturali europei. Fi-
no all'avvento del governo Renzi
c'erapersino un ministro, non a caso
titolare della Coesione territoriale,
chead essa eraespressamente depu-
tato.

Il ministro del Mezzogiorno, lo si era
chiamato, per il fatto che la stragran-
de maggioranza di quelle risorse era-
no e sono tutt'ora destinate alle regio-
ni pil in ritardo di sviluppo. Da qual-
che tempo perd questo scenario &
cambiato (non c'é piu il ministro) e
sta per cambiare ancora, complice il
rimpasto di governo che ha visto Gra-
ziano Delrio prendere il posto di Mau-
rizio Lupi. E stato proprio Delrio ad
annunciare che manterra nel suonuo-
vo incarico la delega al Fondo svilup-
po coesione, che ha una dote di circa
50 miliardi di euro «nazionali», pro-
grammati fino al 2020, ma non anche
quella - di cui pure era apprezzato
titolare da circa un anno - ai fondi
europei. Quest'ultima delega, pare di
capire, restera a Palazzo Chigi che

l'aveva fortemente avocata, organiz-
zando al suo interno anche 'Agenzia
per la Coesione che di quei fondi (ma
anche del Fondo sviluppo coesione)
e destinata ad essere 1'ultimo e inap-
pellabile supervisore sul piano della
spoesa. Fino al punto da potersi sosti-
tuire agli enti - Regioni, Comuni, mi-
nisteri - inadempienti.

Lo sdoppiamento non e solo un ar-
tifizio per cosi dire tecnico. Intanto,
perrestare solo a questo ambito, biso-
gna capire se la mossa risultera fun-
zionale agli obiettiviindicatinellaleg-
ge di stabilita 2015 che, non a caso,
unificava sotto un'unica regia, anzi
una cabina di regia, la gestione delle
risorse dei due Fondi. Il rischio che si
generi ulteriore confusione in un
campo nel quale non e mai stato age-
vole interpretare e attuare norme e
regolamenti, e tutt'altro che remoto.
Avere poi affiancato al ministro delle
Infrastrutture il solo Fondo sviluppo
coesione sembra preludere alla con-
seguenza che queste risorse verranno

destinate espressamente al completa-
mento delle grandi opere o comun-
que agli interventi previsti in questo
settore: solo che parliamo di risorse
che all'80% devono essere spese al
Sud e non tutti i cantieri opportuna-

menteisolati dal ministro tra le centi-
naia in attesa di finanziamento sono
localizzati nelle regioni meridionali.
Naturalmente c'é anche un risvol-
to piu politico da analizzare e che po-
trebbe avere avuto il suo peso nello
sdoppiamento della delega. Nel go-
verno e ancora scoperta la poltrona
degli Affari regionali che spetterebbe
a Ncd ma sul cui contenuto non si e
raggiunto un accordo. Nel senso che
Ncd non accetta un posto di ministro
senza portafoglio dopo avere dovuto
rinunciare a quello, ben pili significa-
tivo, ai Trasporti. Si era parlato della
possibilita di aggiungere alla delega
agli Affari regionali anche quella dei
fondi europei ma il capo del governo
non e sembrato troppo d'accordo: lui
queifondiintende tenerli strettamen-

te sotto controllo a Palazzo Chigi per-
ché sono, a conti fatti, 'unico «cash»
garantito di cui lo Stato puo disporre
e ben difficilmente cambiera idea an-
che se per ora il successore di Delrio,
il sottosegretario De Vincenti, non e
stato formalmente incaricato di occu-
parsene.

Ilrischio pero che la politica di Coe-
sione d'ora in avanti marci su due bi-
nari paralleli e renda la vita ancora
piu difficile a chi gia parte da posizio-
ni svantaggiate, e reale. Prendete il
caso delle Regioni - Campania, Cala-
bria e Sicilia - alle quali il governo ha
ridotto al 25% il co-finanziamento
dei fondi europei: a chi dovranno ri-
volgersi per sapere se quelle somme,
come era stato promesso, sono state
recuperate e messe a disposizione de-
gli stessi territori?
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L’intervista

«Non sono un voltagabbana
voglio piu chance per la legalita»

Malvano: deluso dal centrodestra, ma non mi iscrivo al Pd

Davide Cerbone
Se azzardi la domanda che tutti gli
farebbero, lui te la rimbalza d’istin-
to, ribaltando la prospettiva. «Se mi
sento un traditore? Assolutamente
no. Al contrario: mi sento tradito.
Nelle aspettative, nella mia voglia di
portare un contributo alle politiche
per la sicurezza». Cosl se ne va dal
centrodestra, Franco Malvano. Sen-
za sbattere la porta, ma senza nem-
meno soffocare 'amarezza. «Ho fat-
to il prefetto, il questore, sono stato
in commissione parlamentare Anti-

mafia, capo dell'opposizione al Co-
mune e assessore in Provincia, nella
giunta Cesaro. Sono il politico piut
preparato in materia di sicurezza,
avreivoluto fare molto di pitw.
Invece?

«Invece su quel fronte si sono spese
pochissime risorse ele tre leggi
regionali approvate all'epoca di
Bassolino, veri pilastri delle
politiche integrate di sicurezza,

sono rimaste inapplicate. Avevo
elaborato un programma, messo su
un gruppo dilavoro, ma siamo
riusciti a fare ben poco. Non sono

per niente soddisfatto».
Pochimesidopoil suo
insediamento, pero, Caldorola
fece commissario antiracket e
antiusura del consiglio regionale.
«L'ho fatto a titolo gratuito, girando
con la mia auto e il mio motorino,
oppure in treno, senza mai aver
chiesto un rimborso. Ciavevo
creduto, ma poimisonoscontrato
conlarealta. Ela mia delusione &
quella delle associazioni antiracket,
delle cooperative che gestiscono i
beni confiscati, delle polizie urbane
elocali».

Qual e ilrammarico piticocente?
«Senza dubbio ibeni confiscati, un
vero fallimento. Le assegnazioni
non sisono fatte el’osservatorio
regionale previsto dallalegge non e
mainato. Certo, abbiamo aperto 30
sportelli antiracket in 82 Comuni,
ma gli immobili della malavita
lasciati a marcire sono unasconfitta

perlo Stato. L'ho detto pit1 volte, ma
nonmihanno ascoltato.
Evidentemente c’erano altre
priorita».

Dunque, ora passa col
centrosinistra.

«Almomento non sono candidato.
Come cinque anni fa, horicevuto
una proposta da De Luca. Allora
avevo gia un impegno con Caldoro,
una persona perbene, adesso cisto
pensando. Ho preso da tempole
distanze da Forza Italia, ma una
cosa e certa: non mi candido col Pd,

non voglio

mettermi altre

casacche

addosso.La L’orgoglio
siclurezzzi nonha «Mai chiesto
colori politici». .

Sicurop chenon difare
volevaun I'assessore
assessorato? Sono
«Nonmi e mai eresto
interessato e .

non mi un servitore
interessa. Anzi, ~ dello Stato»
horifiutato

incarichi e soldi.

Ero e resto un servitore dello Stato,
magari scomodo, perché quando
c’erauna cosa che non mi tornava
I'ho sempre denunciata».
Cos’haDe Luca che Caldoronon
ha?

«Ha amministrato Salerno con una
propensione per le politiche di
sicurezza particolarissima. Ed &
molto volitivo, molto fattivo su
questi temi».

Con un ex sindaco sceriffo un ex
poliziotto potra sentirsi piti in
sintonia?

«Mida delle garanzie in pit1. Mase
dovesse andare diversamente, non
esiterd a cambiare idea».
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L’analisi

Bruno Discepolo

S e qualcuno si immaginava
che la vicenda dello statuto
della citta metropolitana fosse
giuntolacapolinea, conl'appro-
vazione all'unanimita dellaboz-
za in commissione, avra avuto
modo di ricredersi, leggendo
'intervista rilasciata martedi a
questo giornale, dal presidente
Tuccillo. Dopo venti giorni an-
cora non € stato convocato il
Consigliometropolitano, nono-
stante fosse stato esplicitamen-
te richiesto dai membri della
commissione Statuto, e, sia dal-
ledichiarazionirese che dagli at-
teggiamenti che va assumendo,
si comprende comele intenzio-
ni del sindaco metropolitano
de Magistris non siano proprio
quelle di giungere in tempi bre-
vi all’approvazione definitiva
del documento.

Con l'ipotesi, che va concre-
tizzandosi sempre di pill, che si
possa non rispettare la scaden-
za del 30 giugno e dare corso,
forseunica cittaitaliana, al com-
missariamento da parte del go-
verno. Una prospettiva, eviden-
temente, messa in conto dal sin-
daco di Napoli e non ritenuta,
alla luce degli attuali equilibri
politici e degli indirizzi stabiliti
con la bozza statutaria licenzia-
ta,ilmale peggiore. In particola-
re, lo scontro emerso in sede di
redazione del documento, tra i
rappresentanti arancioni
dell’ Amministrazione comuna-
le napoletana, da una parte, e
tutti gli altri amministratori e
partiti politici, dall’altra, si & fo-
calizzato intornoad alcune posi-
zioni difficilmente conciliabili:
'elezione diretta del sindaco e
le condizioni per la sua attuazio-
ne, vale a dire la costituzione
delle zone omogenee in ambito
provinciale e di quelle dotate di
autonomia funzionale in citta,
la distribuzione dei poteri an-
chenellafase transitoria, in atte-
sadellalegge elettorale da parte
del parlamento.

Ma naturalmente, dietro tutto
questo, si profila il vero scontro
che riguarda la concezione stessa
del ruolo, dell’idea di citta metro-
politana, nella sua articolazione

Citta metropolitana
ecco perché
il sindaco fa melina

territoriale e nelle funzioni cui po-
traassolvere, anche conriferimen-
to agli attuali livelli amministrati-

vi, sia comunali che regionali.
Non e un caso che una speculare
contrapposizione si registri sul
versante del rapporto tra il nuovo
Ente e quello regionale, dove ad
esempio prevalela preoccupazio-
ne che quest'ultimo risulti ridi-
mensionato nelle sue attribuzioni
e poteri. Cosi che, mentre si assi-
ste ad una sostanziale apertura da
parte del candidato presidente
De Luca, in termini di ridisegno
degli attuali equilibri, in unavisio-
ne metropolitana policentrica, le
prese di posizione del governato-
re Caldoro continuano ad oscilla-
re tra 'auspicio della creazione
dellemacroregioni ed il boicottag-
gio del nuovo organismo metro-
politano, come nel caso della
mancata devoluzione di compe-
tenze attuata con una delibera del
dicembre scorso.

La posta in gioco & ora altissi-
ma, e tutt’altro che materia riser-
vata a pochi addetti ai lavori. Una
calendarizzazione efficace dei la-
vori, (perla convocazione del Con-
siglio e sufficiente la richiesta di

un terzo dei componenti) ed una
chiara volonta politica, potrebbe-
ro sortire l'effetto di consentire,
I'anno prossimo, 'elezione a suf-
fragio universale del sindaco me-
tropolitano. Una mancata appro-
vazione dello statuto, in tal senso,
od anche una dilazione nei tempi,
per esempio attraverso l'onta di
un commissariamento governati-
vo, rinvierebbero questa scaden-
za almeno a sei anni da oggi. Con
il che, ogni progetto di rilancio e
ripartenza per Napoli, la sua co-
munita eil suo territorio metropo-
litano, naufragherebbero in una
prospettiva molto pil1 limitata ed
angusta di quella che e alle nostre
spalle, quando almeno la provin-
ciaeralegittimata sul piano politi-
co-istituzionale e funzionale
Comprimere, sino ad annullarla,
ogni speranza di riscatto di
quest’area sull’altare di calcoli e
interessi personali, sarebbe una
responsabilita troppo grande che
ciauguriamo nessuno voglia assu-
mersi.
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