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del 22 Aprile 2015

AVVENIRE

estratto da pag. 10

Lintervista
«Territori penalizzati
Una cabina di regia
per uscire dal caos»

MiLaNO

li enti locali? Non si parlano. E poi

“ G manca unacabinadiregiaa livello na-

zionale e territoriale». E diretta I'ac-
cusa di Daniela Volpato, segretario generale ag-
giunto della Cis] Funzione pubblica. «Un contoso-
noitagli ai trasferimenti, un altro i tagli al perso-
nale» spiega Volpato, invitando a distinguere tra
gli effetti della riforma Delrio ele riduzioni dispe-
sa previsti dall'ultima Legge di Stabilita. «In ogni
caso, siamo in presenza di tagli lineari».

Eppure allinizio, il mondo sindacale aveva ac-
colto con interesse il
proposito di supera-
mento delle Province

Volpato (Cisl Fp): annunciato a inizio le-
dalle strade alle ~ gslatra-

E vero, perché il piano
scuole, sempre messo a punto da Delrio
piu problemi

aveva aspetti condivisi-
E gli enti locali

bili. Ma era necessario
non si parlano

sin dall'inizio un pro-
cesso partecipato, tra i-
stituzioni e lavoratori e
tra diversi livelli di go-
verno. Processo chenon
c’e stato. Tra Regioni e Comuni non ci si parla,
nessuno ha fatto in questi mesiil salto di qualita.
Quali sono gli effetti di questa impasse?

Nella maggior parte dei casi non c’e stato il tra-
sferimento di competenze e abbiamo assistito a
un depauperamento delle risorse professionali.
Poi ci sono i problemi concreti: le strade provin-
ciali rischiano di non avere pil1la manutenzione
dovuta, le scuole superiori soffrono di ulteriorire-
strizioni, i centri per 'impiego hanno ancora un
destino incerto, in attesa di entrare nella prevista
Agenzia nazionale...

Non crede che ancheisindacati del settore pub-
blico debbano fare autocritica perl'eccessivo o-
struzionismo ai disegni di riforma?

1l punto vero & che in questa fase non veniamo
neppure considerati: mainessuno, per fare un e-
sempio, ci ha convocati per condividere i criteri
di mobilita da sottoporre al personale ecceden-
te. Eppure abbiamo scritto al ministero della Fun-
zione pubblica, chiedendo di essere chiamati al
tavolo dell'Osservatorio nazionale.

Nessuno snellimento in vista, dunque, per la
burocrazia...

No. A oggi si stanno creando solo pilt conflitti ali-
vello locale e molta confusione. Ma c¢’e ancora
tempo per rimediare.

Diego Motta
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del 22 Aprile 2015 estratto da pag. 34

Adempimenti. Gli effetti dei chiarimenti della circolare 15/E dell’agenzia delle Entrate sul nuovo meccanismo di gestione dell'lva

Split payment, parola alla «Pa»

Per le incertezze sull'applicazione il fornitore puo seguire quanto indicato dagli uffici

Matteo Balzanelli
Massimo Sirri

Per la correttaapplicazio-
nedello splitpayment 'agen-
zia delle Entrate assegna un
ruolo decisivo alle informa-
zioni che la pubblica ammini-
strazione rilascia ai propri
fornitori. Nello sforzo di ri-
muovere le incertezze conse-
guenti all'introduzione della
nuova disciplina, infatti, la
circolare n.15/E/2015 fornisce
alcuni chiarimenti sia con ri-
guardo all’ambito soggettivo
delregime, siainrelazione al-
le situazioniin cuilascissione
dei pagamenti si trova a con-
vivere con il meccanismo del
reverse charge. A livello di
principio, le Entrate confer-
mano la lettura della norma
gia offertadalla circolare n.1/
E/2015,secondolaqualeisog-
getti destinatari dello split
payment non sono solo gli en-
ti indicati nell’articolo 17-ter
del Dpr n. 633/1972, ma, pit1 in
generale, anche quelli che,
qualificandosi come imme-
diatae diretta espressione dei
primi, sono «sostanzialmente
immedesimabili» in essi.
Quando si tratta di un ente
previdenziale, poi, occorre
verificare se lalegge istitutiva
provvede direttamente alla
sua qualificazione come ente
pubblico. In caso contrario, &
necessaria un'indagine speci-
fica volta ad appurare I'esi-
stenza degli elementi formali
e sostanziali rivelatori della
soggettivita pubblica.

Inconformitaatalicriteri,la
circolare include nel novero
dei soggetti cui si applica lo
split payment i commissari
perlaricostruzione,iconsorzi
dibacino (Dlgs n. 267/2000) e
quelliinteruniversitari(Dprn.
382/1980), mentre esclude la
Banca d'Ttalia e il Coni che, al
pari degli enti pubblici non
economici che perseguono fi-
nalita proprie anche se d’inte-
resse generale, non sono ri-
conducibili ad alcuno dei sog-
gettiindicati dalla norma.

Sul piano concreto, pero, le
difficolta non mancano. No-
nostantesiaripropostal’utilita
dellindice delle pubbliche

amministrazioni (www.indi-
cepa.gov.it), infatti, le Entrate
avvertono che, per glienti non
compresi nelle categorie Ipa
menzionate dalla circolare n.
1/E,sideveprocederesecondo
iprincipigenerali indicati. Co-
sciente che una tale indagine
potrebbe essere complicata,
tuttavia, l'amministrazione
conclude precisando che, in
caso d'incertezza, i fornitori
potranno attenersi a quanto
comunicato dalla Pa in merito
all’applicabilita del regime.
Poiché non é detto che siaage-
vole stabilire quando ricorra
una simile situazione d’incer-
tezza, sarebbe perd stato me-
glio stabilire che il fornitore &
sempre e comungue esenteda
responsabilita se siattiene alle

indicazioni fornite dall’ente.
Del resto, se, come sembra
desumersidallacircolaren.is/
E/2015 eadifferenzadi quanto
sostenuto nella precedente
circolaren.1/E, &sololaPache
pudpresentareistanzad’inter-
pello in caso di dubbi sull’ap-
plicazione dello split pay-
ment, pare corretto ritenere
che gli oneri conseguenti a
eventuali errori interpretativi
debbanoricaderesolosudies-
sa e non sul fornitore, il quale,
come correttamente eviden-
ziato su queste pagine (siveda
«I1 Sole 24 Ore» del 16 aprile),
non & il debitore dell'imposta,
ruolo che, nello split payment,
ésvolto dall'ente pubblico.
Laresponsabilizzazione del
destinatario della fattura
emerge anche nelle situazioni
in cui il fornitore effettua
un’operazione in regime dire-
verse charge nei confronti del-
la Pa, la quale utilizza I'acqui-
stoinmodo “promiscuo” nella
sfera commerciale e nella sfe-
ra istituzionale. E 'ente pub-
blico, infatti,che deve comuni-
care al fornitore/prestatore la
quota parte del bene/servizio
acquisita in veste di soggetto
passivo, perla quale & applica-
bile il sistema dell’inversione
contabile (con esclusione del-
la scissione dei pagamenti), e
quella destinata all'uso non
commerciale (istituzionale)

soggettainvecealleregoledel-
lo split payment. Il tutto, sulla
base di criteri oggettivi.

L’orientamento per cui &
chicompiel’acquisto che, co-
noscendone la destinazione
nell’ambito dellapropriaatti-
vita, deve porre il fornitore in
condizioni di emettere cor-
rettamente la fattura, rappre-
senta un piccolo passo avanti
sulla strada della semplifica-
zione. Ci si aspetta pertanto
che analogo criterio sia vali-
dato anche per le operazioni
in reverse charge nei con-
frontidientinon commercia-
liche non sono Pa,superando
cosilalineaadottatanellacir-
colare n.14/E/2015 sulle nuo-
ve fattispecie soggette a in-
versione contabile.
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I punti-chiave

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Lo split paymentsiapplicaalle
operazioni con la pubblica
amministrazione. Secondo
l'agenzia delle Entrate, il
meccanismo non é limitatoai

| e

",.’

soggettidi cuiall’articolo6,
comma5, Dprn.633/72, ma
coinvolge anche i soggetti
pubblici che sono qualificabili
come «immediata ediretta

INDICE DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

Conlacircolaren.1/E/2015 &
stata fornita un’elencazione
delle categorie di enti
ritenutiriconducibili, in via
generale, nell'ambito
soggettivo di applicazione

ESCLUSIONI

Ilmeccanismo non siapplica
alle operazioni assoggettate a
reverse charge, ai servizi che
“soffrono” la ritenuta alla
fonte a titolodiimpostaoa
titolo diacconto, alle

dell’articolo 17 ter, Dprn.
633/72. Per glienti
appartenenti alle restanti
categorie Ipa, 'applicazione
dello split payment dovra

essere valutata caso per caso.

operazioni certificate con
ricevuta fiscale, scontrino
fiscale (ovveronon fiscalein
caso ditrasmissione
telematica dei corrispettivi) o
fattura semplificata, nonché

OPERAZIONI PROMISCUE E REVERSE CHARGE

Quando la Pa acquista benio
servizi promiscui deve
comunicare al fornitore la
quota parte da assoggettare a
reverse charge (perché

SANZIONI

Senonvieneindicatainfatturala
dicitura “scissione dei
pagamenti” o “split payment” si
applicalasanzioneda1.032a
7.746 euro. Ma se l'indicazionein

utilizzata nella sfera
commerciale) equellada
assoggettare alle regole dello
split payment (in quanto
utilizzata in ambito

fatturamanca per effettodelle
(erronee) informazioni fornite
dalla Pael'impostaé stata
assolta (ancorché
irregolarmente), tale sanzione

B\ J
N o |

espressiones dei predettienti evi
siano «sostanzialmente
immedesimabili». In questi casila
qualificadi debitore dell'imposta
dovrebbe spettare alla Pa

Insituazionid’incertezza i
fornitori possono attenersi
alle indicazioni fornite dalla
Pa, la quale pud comungue
inoltrare specifica istanza
d’interpello

alle operazionisoggette a
regimi speciali. Non siapplica
nemmeno per il regime
speciale dei produttori agricoli
e perquello di cuialla legge n.
398/91

istituzionale). La suddivisione
vaeseguita sulla base di criteri
oggettivi, occorrendofar
riferimento, ad esempio, agli
accordi contrattualitra le parti

nonsiapplica. Stesso
ragionamento dovrebbe valere
anche nel caso opposto, anche se
non & stato precisato dall'agenzia
delle Entrate

" | cliente, non riproducibile
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Codice strada. Gli emendamential Ddl

Omicidio stradale,
perimetro ampliato

Maurizio Caprino

Il reato di omicidio stra-
dale potrebbe scattare anche
negli incidenti causati da chi
passa col rosso, circola con-
tromano o si rifiuta di sotto-
porsi ai test per accertare se il
guidatore é sotto effetto di al-
col o droga. Inoltre, potrebbe
essere inaspritala parte delre-
ato relativa alla velocita. Ver-
teranno anche su queste novi-
ta le votazioni della commis-
sione Giustizia del Senato sul
disegno di legge 859, che un
mese fa era stato adottato co-
me testobase perl'introduzio-
ne dell’omicidio stradale nel
Codice penale (si veda Il Sole
24 Ore del 25 marzo).

Dunque, per ora sono state
recepite almeno alcune delle
richieste di inasprimento rei-
terate dalle associazioni che si
occupano di sicurezza strada-
le. E che avevano organizzato
nuove manifestazioni proprio
perieri, quando scadevail ter-
mine per la presentazione de-
gli emendamenti al testo base.

La scadenza, perd, & stata
posticipata a lunedi prossimo,
perdarmodoaisenatoridistu-
diare ulteriori modifiche o di
rinunciare a presentare i pro-
priemendamenti. Sié ritenuto
che cid fosse necessario per-
ché il relatore, Giuseppe Luigi
Cucca (Pd), ha appenaaggiun-
to al testo base alcune parti
nuove, per cercare un equili-
brio con le posizioni pil1 “du-
re”. Ma cid non esclude che
possano arrivare proposte an-

cora piu severe. Cosi come
nonedetto chelaversione ina-
sprita del testo base non sia
ammorbidita: su alcuni punti
ci sono perplessita tecniche.

E il caso, per esempio, del-
laggiunta della guida contro-
mano all’elenco delle infrazio-
niche,incasod’incidente mor-
tale, dovrebbero far scattare
per il conducente responsabi-
le Paccusa di omicidio strada-
le: imboccare un’autostrada o
una superstrada nella carreg-
giata sbagliata & certamente
pericolosissimo, ma spesso
accadepermeroerrore.Maga-
rilegatoadeficitvisivio cogni-
tivi. Quindi non ci sarebbe
quellavolontaspecifica (diac-
cettare unrischio elevato) che
giustifica le pene pil1 severe
chel’omicidio stradale avrari-
spetto all'omicidio colposo.

In base a considerazioni
analogheeé perorarimastasen-
za esito la proposta delle asso-
ciazioni di inserire nel testo
base anche gliincidenti dovuti
agrave distrazione.

Quanto allavelocita, unme-
se fa erastato previsto l'omici-
diostradaleincasodiandatura
doppia rispetto al consentito;
nel testo base emendato, fuori
dai centri abitati basterebbe
un eccesso diso km/h.

Tra i ritocchi apportati da
Cucca ¢’¢ anche la previsione
di considerare la revoca della
patente una pena accessoria e
nonunasanzione amministra-
tivada comminare a parte.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La e-fattura sostituisce
spesometro e Intrastat

Benedetto Santacroce

eneralizzazionedella
G trasmissione elettronica
difatture e corrispettivie

introduzione diun'assistenza
direttaneiconfronti dei
contribuentiminori. Queste
sonolemisure cheilgovernoha
messoincampo persemplificare
gliadempimentilvae perrendere
pitefficaceetempestival'azione
dicontrollodelfisco.Loschemadi
decretochedaattuazione
all'articologdelladelegafiscale
introduce, dal1°gennaio 2017, 1a
facoltapericontribuentidiinviare
telematicamentelefatture
elettronicheeicorrispettivi
giornalieri. A fronte ditaleinvio
automatizzatoil contribuente
ottienel'abolizione contestuale
degliobblighi comunicativi:dello
spesometro(ovverodell'elencodi
tuttele operazionirilevantiaifini
Iva);delleoperazionirealizzate
conPaesiBlacklist;dell'elenco
degliacquistiintracomunitaridi
beni (intrastatacquisti);
dell'elencoriepilogativodei
serviziintracomunitariricevuti
(Intrastat serviziricevuti).Il
decretoprevedeancheuna
prioritanel rimborso deicrediti
Ivaentrotremesidalla
presentazionedelladichiarazione
annuale,ancheinassenzadei
requisitidicuiall'articolozodel
Dpr633/72.

Ulterioribeneficisono previsti
peralcune categoriedi
contribuentichesaranno
determinaticonsuccessivi
decreti.

Dopol'entratainvigoreil31
marzoscorsodell'obbligodi
utilizzodellafatturazione
elettronicaversole Pubbliche
amministrazioni, il
provvedimentohaloscopodi
estenderel'utilizzodel particolare
strumentodicertificazionedelle
operazionilvaancheneirapporti
traprivati. Perquestoloschemadi
decretoprevedechedali®luglio
20161'agenziadelle Entrate
metterdadisposizionedituttii
contribuentiunserviziogratuito
perlagenerazioneela
trasmissione delle fatture
elettroniche. Peralcuni
contribuenti (individuaticon
decreto)I'Agenziaforniraancheil
seviziodiconservazione
elettronica.

Dal1°gennaio2o17i
contribuenti potranno optare
perlinviotelematicodella
fatture elettroniche alfisco
tramiteil sistemadi
interscambio dell' Agenzia (Sdi).
L'opzione che operadal1®
gennaiodell'annoincuié
esercitata e obbligatoriaper
quattroanni e, se nonrevocata, si
rinnovadiquinquennioin
quinquennio.

Pertuttiicontribuentiche
effettuano cessioni dibenial
minuto (articolo22del Dpr
633/72) vieneintrodotta,dal1®

¢ gennaio 2017,lafacolta di
memorizzareetrasmettere i
orrispettivigiornalieri
1I'Agenzia. Questafacolti, che
ifattoestendeatuttii
ontribuenti cio che primaera
revistoperlagrande
istribuzione e perigruppidi
mpresa, favenirmenol'obbligo
iemissionedelloscontrino
iscale (restal'obbligodi
missione surichiestadel cliente
ellafattura). Latrasmissione
elematicadei corrispettivi
iviene, invece, obbligatoria,
empre dal1°gennaio 2017, per
hi cede beni tramite distributori
utomatici. Loschemaprevede,
nfine, pericontribuenti minori
apossibilitadiottenere (a
ondizione che siassoggettino
llatrasmissione elettronicadi
atture e corrispettivi) un
: sistemadiassistenzaonline
¢ semplificato.
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Le questioni della politica

Piano di zona, sindaci in rivolta contro Avellino

| Comuni dell’ambito A04 abbandonano la riunione e vanno dal prefetto: chiesta la scissione

Francescades Loges

E scontro aperto tra i sindaci del Pia-
nodiZonaA04 el’assessore alle Poli-
tiche Sociali del capoluogo Stefano
LaVerde, dopoilmancato raggiungi-
mento del numero legale necessario
nella riunione del coordinamento
istituzionale in programma ieria Pa-
lazzo di Citta.

I primi cittadini (La Verde da vice &
delegato per il capoluogo), infatti,
hanno disertato 'incontro e si sono
recati in prefettura per chiedere la
convocazione urgente di un tavolo
con Comune e Regione per chiedere
«laseparazione d’ambito el’accelera-
zione dell’erogazione dei servizi che
non riescono a decollare - afferma il
vice presidente Filuccio Tangredi e
sindacodiCervinara - Siamo conten-
ti che sia partito il bando di gara dal
Comune capoluogo, ma ancora una
volta si € arrivati all'ultimo giorno
per definire la programmazione dei
fondi Pac per i quali, con senso dire-
sponsabilita, firmeremo pernonper-
dere!'erogazione». Presenti al tavolo
idodicisindacidei Comuni di Altavil-
laIrpina, CaprigliaIrpina, Cervinara,
Chianche, Grottolella, Petruro Irpi-
no, Pietrastornina, Prata Principato
Ultra, Pratola Serra, Roccabascera-
na, Rotondi e Torrioni, firmatari del
documento riepilogativo delle istan-
ze inviato in prefettura e al Comune
di Avellino che inasprisce una diatri-
ba che va avanti
da tempo: «Que-
sta maretta c’e
perché vogliamo

ot

" k vederci chiaro e
d ‘b ﬁ; partecipare attiva-
sl mente ai servizi
‘\4 sociali, noninten-
A diamo perdere i
fondi ma voglia-
I motivi mo garanzie con-
Tangredi crete sui territori
. . per lattivazione

e AUflteo. dei servizi»,
«Troppi Invocata piti volte
ritardi anche la divisio-
nei bandi ne  d’ambito:
. . «Avevamouncon-
sul &_"e_rVIZI sorzio che funzio-
sociali» navaalla perfezio-
ne maunadelibe-

ra regionale ha
messo insieme realta diverse e cosi -
prosegue - abbiamo unito due fortez-
ze perindebolircia vicenda, coniser-
vizi che non partono perché e diffici-
le gestire i bisogni della gente a cin-
quanta chilometri di distanza. Baste-

rebbe saper distribuire meglio le ri-
sorsee, se nonsivad’accordo, proce-
dere con uno scioglimento consen-
suale». Dunque, lavolontapalesatae
di chiedere alla Regione Campania
ladivisione dell’ambito, come ribadi-
toanchedal primo cittadino di Prato-
la Serra Antonio Aufiero: «Senza fare
polemica, speriamo che il Comune
di Avellino possa attivarsi e organiz-
zare bene lamacchinaamministrati-
vaper erogare gli attesi servizi cosi co-

me concordato. Da otto mesi siamo
in difficolta perché non riusciamo a
dare risposte ai cittadini bisognosi e
alle esigenze che ciascun territorio
rappresenta». Rispetto alla scadenza
del 25 aprile, prorogata di qualche
giorno, aggiunge: «Firmeremo re-
sponsabilmente pernon sospendere
ifinanziamenti regionalima chiedia-
mo un gesto di solidarieta da parte
del Comuneperl’erogazione deiser-
vizi urgentissimi».

Tl Prefetto Sessa e il capo di Gabinetto
Fedullo, intanto, si sono impegnati
per la convezione del tavolo tecnico
cuiprenderannoparte anchel’asses-
sore regionale al ramo Bianca D’An-
gelo e il direttore generale alle Politi-
che Sociali Rosanna Romano. «Ci
aspettiamo che iservizi vengano atti-
vati o almeno di essere nella condi-
zioni di poterli affrontare - aggiunge
il sindaco di Prata Principato Ultra
Gaetano Tenneriello - Da parte no-
stra abbiamo dato la massima dispo-
nibilita e siamo pronti alla sottoscri-
zione dei fondi Pac a condizione che
il Prefetto si assuma la responsabili-
ta, 0 quanto meno l'interessamento,
affinché nonricapiti quanto accadu-
to due anni fa dopo la sottoscrizione
della prima annualita». La strada in-
vocata e, quindi, quella della separa-
zione dal Comune capofila poiché
«c’é incompatibilita e non esistono
pit1 le condizioni per lavorare insie-
menonostante labuona volonta mo-
strata solo da parte nostra».

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 6




del 22 Aprile 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 2

Catasto e reati dopo le elezioni

Gianni Trovati
MILANO

1l prossimo appuntamento
con i decreti attuativi della rifor-
mafiscale, fissatoieriin conferen-
za stampa dal ministro dell’Eco-
nomia, Pier Carlo Padoan, € per
«meta giugnoy». A quel punto fa-
ranno laloro comparsa due grup-
pidiprovvedimenti: quelli “scon-
sigliati” alla vigilia delle elezioni,
che il 31 maggio impegneranno
sette Regioni e 1.067 Comuni, e
quellirallentati dalle altre priorita
su cui ha puntatoil Governo.

Deiprimifaparteanzituttolari-
forma dei reati fiscali, quella che
nel consiglio dei ministri della vi-
giliadi Natale 2014 erastataaccor-
pata al primo decreto sull’abuso
del diritto e aveva previsto la so-
glia di non punibilita (penale) nei
casi in cui I'evasione contestata
nonsuperasseil3%dell'imponibi-
le dichiarato. Passataallacronaca
come “salva-Berlusconi”, larego-
la del 39 é stata bloccata dopo
giorni di polemiche, e ora tuttala

materiaattendeunaridefinizione.

Arriveradopoleelezionianche
il decreto chiave sulla riforma del
Catasto,chefinorahavistoappro-
vare solola premessa, rappresen-
tata dalle regole per la costituzio-
nedelle commissioni censuarie. Il
prossimo provvedimento andra
invece al cuore del problema, e
dovradefinire leregole perl’algo-
ritmoconcuisarannorivalutatele
rendite, le nuove categorie cata-
stalie I'applicazione del principio
dellinvarianza di gettito. La dele-
ga prevede infatti che le rendite
future non facciano aumentare il
peso complessivo delle tasse sul
mattone, maresta da decidere se
questa«invarianza» agiraalivello
comunale (come assicurato da
pitt parti del Governo, con una
previsione per0d non facile da ap-
plicare) oppure solo sul piano na-
zionale. Intendiamoci: in ogni ca-
s0 il decreto rappresentera solo
Pavviodiunlavorodestinatoadu-
raretre-cinque anni primadiinci-
dere davvero sulle tasse degli ita-
liani,male polemichesul “rischio-
aumenti” sono scontate. Anche
perquesto,nonostantelebozze si-
anoparecchioavanzate (sonosta-
teanticipate sul Sole 24 Ore findal
4gennaio), il provvedimento arri-
verasoloagiugno.

Sulla riforma della riscossione
locale, invece, la tensione ¢ fra gli
addetti ai lavori, e non arriva agli

elettori. Delle nuove regole, per
chiudere il limbo aperto nel 201
con la previsione dell’addio di
Equitalia ai Comuni, si sta discu-
tendo anche suitavoli del decreto
entilocali, attesodasettimane, ma
P’esito resta incerto. Politicamen-
te sensibile & anche la riforma dei
giochi, mentre sulmancato arrivo
finora del decreto sulla riforma
delleliti tributarie, chiamato a de-
finire le forme alternative al con-
tenzioso, pesa soprattutto il ritar-
do dei lavori. Dopo la proroga
scritta a inizio anno nel decreto
sull'Tmu agricola, il Governo ha
tempofinoal 27giugno per varare
idecreti, che le commissioni par-
lamentari dovranno esaminare
neitre mesisuccessivi.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Cassazione. Cancellata dall’atto di matrimonio la nota che dichiara cessati gli effetti civili

Se il coniuge cambia sesso
il matrimonio resta valido

Gli sposi non possono passare a una situazione senza tutele

Patrizia Maciocchi
ROMA

Dirittiedoveridelmatrimonio
restano validi anche se il marito
cambia sesso: almeno fino a quan-
doillegislatorenondefiniraunafor-
madiconvivenzaregistrata. LaCas-
sazione (sentenza 8097) accoglie il
ricorsodiunacoppiaper far cancel-
lare dall’atto di matrimonio la nota
conlaquale,amarginedellarettifica
di sesso, si dichiaravano cessati gli
effetti civili. Una decisione presa
perimpedire cheunacoppiasposa-
ta passi, dopo il cambio di identita,
da una tutela massima a una situa-
zioneditotaleindeterminatezza.La
Cassazione chiariscecheil verdetto
«non determina l'estensione del
modellodiunione matrimoniale al-
le unioni omoaffettive.

T giudici applicano i principi det-
tati dalla Consulta (pronuncia
170/2014) che aveva bollato come
incostituzionale 1a legge 164/1982
perlaparteincuinonprevede,dopo
larettificadel sessoconconseguen-
te scioglimento del matrimonio, la
possibiliti se 1a coppia lo chiede di
mantenere un rapporto giuridica-

mente regolato con un’altra forma
diconvivenzachetuteliidirittie ga-
rantisca il rispetto degli obblighi.
PerlaConsultail sacrificio radicale
dellinteresse a conservare 'unio-
ne,violal’articolo2dellaCostituzio-
ne posto a tutela dei diritti fonda-
mentali dell'uomo. I giudici delle
leggi avevano escluso la possibilita
dirisolvereil problemadeldivorzio
automatico con uno a domanda,
poiché questo avrebbe dato la pos-
sibilita di mantenere per sempre il
vincolotrapersonedellostessoses-
s0. La Consultaavevainvece impo-
sto al legislatore di scegliere, conla
massima sollecitudine, una forma
alternativadiunione,anche non pitt
matrimoniale, per superare la con-
dizionediillegittimitadelladiscipli-
na.Il contrastoconlaCartachenon
riguarda, precisa la Cassazione, il
mancato riconoscimento di uno
statutoper personedellostessoses-
somailvuotonormativo chesicrea

invirtlidelladecadenzaautomatica
del matrimonio.

Per la Suprema corte la pronun-
ciadellaConsultaeautoapplicativa.
Per questo, in attesa di una imme-

diata risposta del Parlamento su
uno Statuto equiparabile a quello
matrimoniale perle coppieche era-
nosposate, igiudici accolgonolari-
chiesta dei ricorrenti di eliminare
dall’atto dimatrimoniolanotasulla
cessazionedegli effetticivilidelma-
trimonio. Unasoluzionetamponee
atempo.LaCassazionesottolineala
necessita di colmare il deficit di tu-
telachiarendo pero chela«fattispe-
cie cuiaver riguardoy» non & unare-
lazione di fatto, benché costituzio-
nalmente protetta, ma I'unione tra
personegiasposate.Unapronuncia
suunasituazione precisa,comesot-
tolinea il matrimonialista Cesare
Rimini, «laCassazionedecidesuun
caso specifico e interviene sul regi-
strodistatocivile perlasciareintatti
dirittiedoveridiunacoppiagiaspo-
sata.Sel’occasione pud portareille-
gislatore a regolare anche le unioni
civiliéunrebusy. Maleassociazioni
diavvocatimatrimonilistinonssila-
scianoscoraggiaredalleprecisazio-
ni degli stessi gudici e vedono nella
pronunciaun’importante accelera-
zione perlalegge sulle unioni civili.
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ROMA Sono centinaia e centina-
ia i migranti salvati in poco pilt
di 24 ore. Tra lunedi e martedi
sono stati soccorsi circa 1.100
immigrati, 638 lunedi in sei di-
verse operazioni coordinate dal
centro nazionale della Guardia
costiera di Roma, e 446 ieri al-
l'alba, tra cui 59 bambini e g5
donne, trasbordati da un pe-
schereccio intercettato a 8o mi-
glia a sud est della Calabria su
una nave della Marina militare.

Si ¢ evitato un nuovo naufra-
gio con quest'ultima operazio-
ne, il peschereccio infatti im-
barcava acqua. Nuovi arrivi so-
no previsti questa mattina, 545
immigrati nel porto di Salerno
e 112 che si trovavano su un
gommone in acque libiche, av-
vistati da un elicottero della
Marina e portati in salvo sulla
nave Fiorillo.In tutto, da vener-
di sono arrivati in Italia oltre 24
mila migranti. E adesso per
predisporre l'accoglienza e la
sistemazione dei profughi co-
mincia la vera emergenza. Il ca-
po dipartimento dell' Tmmigra-
zione, prefetto Mario Morcone,
che coordina l'assistenza di 81
mila immigrati tra adulti e mi-
nori, sara ascoltato oggi in
commissione al Senato mentre
sempre oggi si terra un tavolo
di lavoro al Viminale con il mi-
nistro Alfano, I'Anci, I'associa-
zione comuni italiani, e le Re-
gioni. Si ragionera sui numer,
sulla distribuzione regionale
dei profughi, e subito dopo il
Viminale chiedera, con una cir-
colare che probabilmente sara
inviata gia domani, altri 6.000
posti, dopo i 6.500 chiesti ai
prefetti con la circolare di poco
meno di dieci giorni fa.

Pil1 di 12 mila posti letto in
dieci giorni da la misura dello
straordinario sforzo che I'Ttalia
sta facendo. Ma per quanto
tempo? L'emergenza continue-
ra: i sopravvissuti raccontano

di 500 mila, forse un milione di
persone stipate nelle baracche-
carceri sulle coste libiche e
pronti a partire. In una lettera a
Renzi e Alfano, i presidenti del-
la Conferenza delle Regioni e
dell'Anci, Sergio Chiamparino
e Piero Fassino, scrivono che
«Regioni e Comuni hanno fatto

laloro parte e intendono conti-
nuare a farla». Ma anche che é
di «assoluta urgenza» dare su-
bito vita «ad una cabina di re-
gia che consenta di condivide-
re ogni decisione e appoggio
alla gestione». Piero Fassino ha
anche chiesto al governo «di
poter utilizzare caserme di-
smesse per l'accoglienza di pri-
mo impatto». E ha annunciato
che nelle prossime ore sono at-
tesi 700 profughi in Piemonte,
«stiamo ragionando con tutti i
sindaci su come affrontare
questa emergenzax».

Nella provincia di Siena so-
no stati individuati 16 centri
temporanei di accoglienza per
un totale di 314 posti. Mala pre-
fettura fa sapere che pure se €
necessario «proseguire nel-
I'opera di ricerca di ulteriori
posti», non si potra non tenere
conto del «rispetto della gra-
dualita e dell'equa distribuzio-
ne». E se il sindaco Luigi De
Magistris ha detto che «Napoli
¢ pronta ad accogliere, quando
¢’¢ un’emergenza umanitaria
non ci giriamo dall’altra parte»,
il presidente del Veneto Luca
Zaia parla di caos «che non de-
ve ricadere sui territori», per
questo «il Veneto dice no ad al-
tri arrivi» e no ad un governo
che tiene «svegli di notte i pre-
fetti per imporre scelte autori-
tarie agli enti locali». La Ligu-
ria, nelle parole del segretario
di Anci Liguria Pier Luigi Vinai,
ha dei «limiti alle possibilita di
accoglienza. Non si tratta di
razzismo ma di buonsenso».

11 sindaco Dario Nardella di-

Accoglienza al collasso
[l Viminale cerca
altri seimila posti

Sbarchi record, pronta una nuova circolare ai prefetti
Zaia: 1l Veneto dice no. I Comuni: le scelte siano condivise

ce che «Firenze € pronta a fare
la nostra parte ma in un conte-
sto di chiarezza nel quale ogni
territorio fa la sua». Dalla Sici-
lia, Enzo Bianco, che come ca-
po della delegazione italiana
del comitato delle Regioni a
Bruxelles aveva annunciato l'ar-
rivo di una nuova emergenza
nel Mediterraneo, ribatte che
«la Sicilia sopporta da sempre
il peso maggiore». Ora chiede
che le «Regioni pilt ricche fac-
ciano la loro parte, e I'Europa
ancora di pitt. I profughi vanno
distribuiti equamente anche
tra tutti i Paesi europei».

Mariolina lossa
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“Troppi arrivi,dasolinon ce lafacciamo piu”

GIUSEPPE BALDESSARRO

REGGIO CALABRIA. «Questastoriadei migranti non
lareggiamo. E’ una bomba che puo esploderci tra
le mani in qualsiasi momento. E ad affrontare I'e-
mergenzasiamosoli». GiuseppeFalcomata, giova-
ne sindaco di Reggio Calabria, esponente del Pd, &
stimato dai suoi concittadini anche per la pacatez-
za delle sue prese di posizione. Ma stavolta alza la
voce: «Se ne arrivano altririschiamo il collasso».

Sindaco Falcomata, cosa la preoccupa?

«Inquestimesi abbiamofatto tutto quellochessi
poteva e anche bene, ma qui le cose stanno cam-
biando. E io non posso mettere arischio la tenuta
del tessuto sociale della citta».

In che senso?

«Nel 2014 suinostri moliabbiamoaccolto 17 mi-
lamigranti. Arrivavano, e dopolaprimaaccoglien-
za venivano distribuiti sul territorio nazionale.
L'ultima volta pero abbiamo dovuto far fronte al-
I'emergenzasanitaria: dei 760 arrivati, lametadei
migranti aveva la scabbia. Sono rimasti qui per
giorni e noi non abbiamo strutture d’accoglienza

dautilizzare periltemponecessarioallaprofilassi».

Nessuna?

«Nes-su-na. Abbiamo utilizzato un palazzetto
dello sport, abbiamo chiesto aiuto ad un’associa-
zione che ha messo a disposizione un tendone, poi
laCapitaneria ci hadato un vecchio edificiodausa-
re per ospitare donne e bambini. Tutte soluzioni
tampone. Stiamo occupando anche un campo di
calcioconunatendopoli, madipitnonpossiamofa-
re. Basta cosi».

LaPrefettura che vi dice?

«Ci convoca al tavolo dell’emergenza e ci chiede
di trovare e attrezzare strutture che la citta pero
nonha.llbilanciocomunale poi € alcollassoperide-
biti ereditati. In questo momento non possiamo
spendere un solo euro e tra l'altro per realizzare
strutture di prima accoglienza ci vuole anche tem-
po. Non ho soluzioni, siamo soli e impotenti».

Ele altreistituzioni?

«Quali? Qui tutti parlano e siedono ai tavoli. Poi
il cerino resta in mano a noi e nessuno si fa avanti
per trovare soluzioni pratiche, Sara anche un’ope-
razione europea, maa me pare un po’ troppo gesti-

ta all'italiana. C’é una disorganizzazione incredi-
bile».

Esiamosoloall’iniziodiunastagionechesian-

nuncialunga.

«Appunto. Lascorsasettimanaabbiamo accolto
1500 migranti e siamo arrivati al limite. Figuria-
moci nei prossimi mesi».

Siete in preallarme?

«Qui si ipotizza uno sbarco ogni due giorni. Per
noi & impossibile sostenere flussi del genere. E io
non sono disposto a mettere a rischio la serenita
della collettivitain una situazione complessiva gia
difficile sul piano economico € sociale».

Come se ne esce?

«Se & un’operazione che tutti vogliono, ognuno
deve fare la sua parte. Siamo un’amministrazione
seria, non abbiamo il lamento facile, siamo pronti
acollaboraresemprecontutti. Manonpossiamoes-
sere lasciati soli ad assumerci responsabilita pit
grandi di noi. Siamo unadelle porte del Mediterra-
neo e chi arriva va accolto, ma non puo essere solo
un nostro compito».

-—amm

.~
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Annullata la circolare sulle assenze per malattia

Il TAR Lazio, sezione |, con la sentenza n. 5714 depositata in data 17 aprile 2015, accoglie il
ricorso di una organizzazione sindacale ed annulla la circolare del Dipartimento della Funzione
Pubblica n. 2 del 17 febbraio 2014, che ha dettato istruzioni in merito all’applicazione dell’art.
55-septies, comma 5-ter, del d.lgs. 165/2001, a mente del quale:

“Nel caso in cui l'assenza per malattia abbia luogo per I'espletamento di visite, terapie,
prestazioni specialistiche od esami diagnostici il permesso € giustificato mediante la
presentazione di attestazione, anche in ordine all’orario, rilasciata dal medico o dalla struttura,
anche privati, che hanno svolto la visita o la prestazione o trasmessa da questi ultimi mediante
posta elettronica”.

Per la novita ed importanza della pronuncia si riporta, di seguito, il testo integrale delle
motivazioni e, conseguenti, decisioni del collegio giudicante.

“In primo luogo, si ritiene opportuno precisare che l'utilizzo della parola ‘permesso’, in luogo
della seconda espressione ‘assenza’ invece presente nel precedente testo, non & stato
logicamente introdotto a meri fini linguistici, per evitare una ripetizione dello stesso concetto,
ma per fare riferimento a modalita di regolazione della mancata prestazione lavorativa legate agli
istituti contrattualmente previsti per giustificare un’assenza diversi dalla malattia intesa come
stato patologico in atto.
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Il governo

Fisco piu semplice, via libera ai primi decreti

Fattura elettronica, abuso del diritto, addio elusione. Slitta la norma «salva Berlusconi»

AndreaBassi
LucaCifoni

ROMA. La delega fiscale fa un passo avanti. Do-
po una pausa di quasi quattro mesi - seguita
alla tempestosa vicenda del provvedimento
esaminato alla vigilia di Natale e poi ritirato -
ieriil Consiglio deiministriha dato il prima via
libera a altri tre decreti che si aggiungono a
quelli gia approvati lo scorso anno. I tre testi
contengono importanti novita in particolare
perilmondo delle imprese, e puntanoa garan-
tire un quadro giuridico e tributario piu certo:
insomma un contesto che risulti favorevole
agliinvestimenti, ancheesteri, oggi spessosco-
raggiati dalla complessita delle procedure e
dal rischio di coinvolgimento penale perima-
nager. In questo senso uno degli interventi pi
attesi era quello che riguardal'abuso di diritto,
la principale fattispecie di elusione fiscale, che
si configura quando un'impresa utilizza scap-
patoie lecite al solo scopo di pagare meno tas-
se. L'intenzione del governo & depenalizzare
questi comportamenti. Chi elude le tasse sela
dovravedere conil Fisco, al quale dovrarestitu-
ire tutto interessi compresi, ma non pitianche
con le procure conle conseguenze soprattutto
sul piano di immagine che spaventano le mul-
tinazionali. Se questa norma fosse stata gia in
vigore, solo per fare un esempio, gli stilisti Dol-
cee Gabbananonsarebbero finiti sotto proces-
so per aver trasferito all'estero il proprio mar-
chio. L'abuso del diritto & al centro del provve-
dimento che si occupa anche del raddoppio
dei termini di accertamento e del cosiddetto
“adempimento collaborativo”.

La collaborazione tra fisco e contribuent e
uno dei capitoli pit importanti del decreto de-
dicato all'internazionalizzazione delle impre-
se, il secondo dei tre provvedimenti varati dal
governo. Infine c'¢ il testo sulla fatturazione
elettronica tra privati che porta con sé in pro-
spettiva il superamento dell'attuale sistema di
scontrini e ricevute fiscali ma anche nuovi po-
tenti strumenti in mano all'amministrazione
fiscale per contrastare
l'evasione. Mancano anco-

Il vuoto ra le norme sulle sanzioni

i (scorporate dal decreto
I de_llcato sull'abuso di diritto dopo
capitolo le polemiche sulla soglia
sulle di non punibilita al 3% del
sanzioni reddito imponibile) quelle
rimane suaccertamento e conten-

. . zioso,ilridisegno del cata-
uno d_el n_Odl sto e del sistema dei gio-
da sciogliere  chi, il nuovo meccanismo

di imposizione separata

tra piccola impresa e im-
prenditore. Tutte queste novitd dovrebbero es-
sere approvate a giugno. In tema di abuso del
diritto, come detto, il governo confermala scel-
ta di escludere questa fattispecie dall'ambito
penale. Anche sele specifiche norme sullanon
punibilita e sul rafforzamento del contrasto al-

le frodi arriveranno materialmente con il suc-
cessivo provvedimento sulle sanzioni.

D'orainpoi peroil concetto di abuso e quin-
didielusione viene definito in termini generali
enon pitisu singole imposte. Tocchera all'am-
ministrazione finanziaria dimostrare che un
certo progetto organizzativo del contribuente
non ha motivazioni economiche e deriva solo
dallasceltadiridurreil caricofiscale. Vain dire-
zionediunamaggiore certezza anchela proce-
dura dell'adempimento collaborativo, in base
al quale le aziende (per ora solo quelle con al-
meno 10 miliardi difatturato) potranno defini-
re in anticipo insieme all'amministrazione, le
situazioni potenzialmente a rischio. Un parti-
colare caso di collaborazione riguarda le im-
prese cheintendano fare investimenti di alme-
no 30 milioni nel nostro Paese: potranno met-
tersi d'accordo su questioni delicate come la
presenza o meno di una stabile organizzazio-
ne in Italia, le regole sull'imponibile, il regime
di transfer pricing e rientreranno poi
nell'adempimento collaborativo riservato ai
grandi.
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Conti e personale, caso Province

In 30 hanno sforato il Patto 2014. 'Tagli, nessuna soluzione

Dieco MoTTA
MILANO

onti a rischio, personale in esubero, com-
c petenze tutte da definire. Se a questo ag-

giungiamo la lentezza nel legiferare dapar-
te delle Regioni e I'attesa senza esito di un decreto
ad hoc da parte del ministero della Pubblica am-
ministrazione, allora il caso Province & completo.
Non é solo la protesta continua, soprattutto al Sud,
da Taranto aVibo Valentia, a preoccupare.
Lanovita pitirecente riguardala sostenibilita del si-
stema, inleressalo conlemporaneamente dagli ef-
fetti della riforma Delrio e dai tagli previsti dall'ul-
tima Legge di Stabilita. «Dal 2012 al 2015 alle Pro-
vince ¢ stata chiesta una riduzione di risorse pari a
3,2 miliardi» ha ricordato due giorni fa durante
un‘audizione in Commissione Bilancio, il presidente
dell'Upi (Unione province italiane) Alessandro Pa-
stacci. Ma e dal punto di vista territoriale che la si-
tuazione appare pericolosamente compromessa,
visto che 30 Province hanno sforato il Patto di sta-
bilita 2014 per circa 400 milioni ed € la prima volta
che questo accade. Non solo: secondo documenti
presentati in sede governativa alle parti sociali, sa-
rebbero addirittura 45 le Province ormai in situa-
zione didissesto finanziario. E evidente che, di que-
sto passo, «ad essere abolite non saranno tanto le
Province, nia i servizi che erogano» soltolinea I'U-
pi. Giz nei mesi scorsi alcune amministrazioni lo-
cali hanno dovuto chiudere interi tratti stradali per
evitare rischi legati alla mancata manutenzione,

A

La sede dell’Unione province italiane

hanno dovuto ridurre al minimo i finanziament
perlescuole superiori, hanno tagliato alla voce «tra-
sporti pubblici» e «politiche per 'ambiente». Tutti
capitoli di spesa storicamente appannaggio delle
realta provinciali. «<Non € possihile prelevare altre ri-
sorse dal comparto peril 2016 e 2017, a meno che
non si decida deliberatamente di intaccare i servi-
7i essenziali ai cittadini» ha spiegato Pastacci. I ti-
morinon sono solo dell' Upi, ma anche dei Comu-
ni italiani. CAnci ha ricordato al governo che van-
no assicurati «interventi urgenti per lasostenibilita
della gestione finanziaria delle citta metropolilane
e delle Province, nelle more della completa attua-
zione del processo di riforma del loro assettor.

Laltro aspetto da monitorare resta la distribuzione

del personale: dei 54mila lavoratori a carico, sono
oltre 20mila i dipendenti provinciali in potenziale
esubero, per i quali non ¢’g al momento un'ipotesi
di ricollocamento. A questi andrebbero aggiunti i
precari attualmente in servizio, oltre 2mila. Dal 31
marzo hisognava individuare il personale da spo-
stare anche se, fino al primo gennaio 2017, nessu-
no dei dipendenti provincialirischiadirestare a ca-
sa. Cisono dunque quasi due anniditempo per ge-
stire la platea del personale in sovrannumero, ma
per farlo & necessario velocizzare la legislazione re-
gionale che invece é fermaal palo. Solo Toscana, Li-
gurig, Marche e Umbria si sono mosse sul versan-
te del riordino delle funzioni provinciali, mentre
spettera all'esecutivo emanare un decreto che fissi
icriteri da rispettare per selezionare il personale da
mettere in mobilita. Dove finiranno dunque i 20mi-
la? Presumibilmente pit1 verso le Regioni che i Co-
muni, ma saranno decisive ancora una volta le ri-
sorse. Che sia in corso uno scontro, neppure sot-
terraneo, tra Stato centrale ed enti locali &€ un dato
difatto: I'ultimaLegge di Stabilita ha tagliato di 1 mi-
liardo i trasferimenti a Province e citta metropoli-
tane, di

1,2 miliardiifondiai Comuni e di3,9ifinanziamenti
alle Regioni. La sensazione e che, se sin qui ha pre-
valso la logica del rinvio nel definire i regolamenti
dei nuovi enti territoriali, € proprio perché si aspet-
La di capire quale sara la controparlita econoniica
messd in campo da Palazzo Chigi. Per questo si trat-
ta tra le parti, finora senza esito.
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Bilancio a base zero per la spending review

Ripartire ogni anno da zero, rimettendo
in discussione le dotazioni finanziarie dei
singoli programmi di spesa ministeriale
sulla base dei costi standard. Si chiama
bilancio «a base zero» e rappresenta il ne-
mico numero uno della spesa storica (che
dando di piu a chi piu spende finisce per
premiare le amministrazioni meno virtuo-
se) ma anche dei tagli lineari.

11 bilancio a base zero, previsto dalla leg-
ge 243/2012, e stato sperimentato ’anno
scorso dal ministero degli esteri. Ad av-
viare la sperimentazione un ordine del
giorno del parlamento (prima firmataria
la senatrice ex M5S Cristina De Pietro)
che individuava nella Farnesina il sogget-
to piu adatto per testare la nuova conta-
bilita e impegnava il governo a metterla
alla prova.

Il ministero degli esteri ha applicato i
nuovi criteri al capitolo di spesa relati-
vo alla promozione della lingua italiana
nel mondo, oggetto di pesanti tagli negli
ultimi anni. E i risultati, a giudicare dal
report del gruppo di lavoro interministe-
riale (Mef-Esteri) che ha relazionato alle
camere, sono stati lusinghieri. Tanto che
ora il bilancio a base zero ¢ sbarcato nel
Def 2015. I1 Documento di economia e fi-
nanza dedica al nuovo approccio contabile
(gia realta in Francia, in alcuni stati degli
Usa, in Canada, Nuova Zelanda, India ed
Emirati Arabi) un capitolo ad hoc nella
parte relativa alla riforma della contabi-
lita. «Che tra i tanti intenti, nel Def ri-
entri la sperimentazione di un metodo di
bilancio a base zero, che consente Dattri-
buzione delle risorse per i centri di spesa
non piu a partire dalla spesa storica, e
un segnale importante da registrare», ha

commentato De Pietro la quale auspica
che il bilancio a base zero possa essere
presto applicato alla spending review di
regioni e comuni.

In un’ottica di revisione della spesa, in-
fatti, questo nuovo approccio ridurrebbe
il rischio di spese inutili e permettereb-
be di andare a tagliare 1i dove realmente
serve e non piu in maniera indiscriminata.
Discorso diverso, invece, per gli
investimenti a cui il bilancio a
base zero non riserva per sua
natura grande attenzione. Una
conclusione a cui & approdato
lo stesso gruppo di lavoro in-
terministeriale. «La dimensione
pluriennale degli investimenti ¢
difficilmente conciliabile con la
logica «a base zero» in cui ogni
anno vengono rimesse in discus-
sione le dotazioni finanziarie dei
programmi», si legge nel report.

«La metodologia sottostante il
bilancio a base zero risulta piu
adatta a una applicazione seletti-
va, mirata a singoli programmi o
obiettivi. In particolare, negli am-
biti in cui viene richiesta la misurazione
del prodotto, essa puo favorire una miglio-
re visione degli interventi finanziati, dei
loro obiettivi e delle soluzioni alternative,
anche a supporto di una revisione della
spesa». Tagliare quindi in modo selettivo,
chiedendo giustificazione delle spese fin
dal primo euro («justification au premier
euro» € I’espressione francese che identi-
fica il bilancio a base zero): esattamente
quanto il neo commissario alla spending
review Yoram Gutgeld ¢ chiamato a fare.
Francesco Cerisano
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Corte conli, Istal e Bankilalia in audizione sul Def lanciano Uallarme sulla finanza locale

Dalle tasse 1l 43% delle entrate

Azzerati i trasferimenti, spesa sociale -4%0. Servizi a rischio

DI FRANCESCcO CERISANO

n quattro anni, l'inciden-

za delle tasse locali sulle

entrate comunali ¢ quasi

raddoppiato: dal 27,1%
del 2011 al 43,8% del 2014. A
pesare, la fiscalita immobilia-
re che nel 2014 ha visto il de-
butto della Tasi. Di converso,
1 trasferimenti statali si sono
via via ridotti fino ad azzerarsi
quest’anno con il Fondo di soli-
darieta 2015 recentemente at-
tribuito agli enti. Lanno scorso
rappresentavano circa il 17%
delle entrate totali, nel 20111l
34%. Ulteriori tagli ai comuni
non sarebbero percio sostenibili
dal comparto (come evidenziato
dall’Anci, si veda ItaliaOggi di
ieri) e rischierebbero di produr-
re nuove tasse.

In audizione al senato sul
Def, I'Istat e la Corte dei con-
ti hanno espresso timori sulla
sostenibilita di un quadro di fi-
nanza locale che, pur in assenza
di ulteriori tagli nel Documento
di economia e finanza, vede i
bilanci locali a un punto di non
ritorno. «La sostenibilita delle
prestazioni pubbliche & sogget-
ta a rilevanti incertezze e diffe-
renze territoriali», ha osservato
il presidente della Corte conti,
Raffaele Squitieri, secondo
cui «dai tagli ripetuti di risor-
se possono derivare peggiora-
menti nella qualita dei servizi
o aumenti delle imposte desti-
nate al loro finanziamento, con
un conseguente peggioramento
delle aspettative di famiglie e
imprese».

I dati sulla spesa sociale dei
comuni, del resto, parlano chia-
ro. Dal 2010 al 2013, secondo
I'Istat, le risorse pr il welfare
territoriale si sono ridotte del
4%. Nel 2013, «sulla base di
informazioni parziali, si stima
che le risorse destinate dai co-
muni alle politiche di welfare
territoriale ammontino a circa
6 miliardi 800 milioni di euro,
al netto della compartecipa-
zione alla spesa da parte degli
utenti e del Sistema sanitario
Nazionale. Nel 2010 ammonta-

vano a 7 miliardi e 126 milioni
di euron».

Tagli a parte, 1a dove 1 co-
muni possono intervenire &
sull’efficientamento della spe-
sa. Le partecipate, per esempio,
continuano a essere un pozzo
senza fondo se & vero che nel
2012 sono risultate in rosso di
quasi 1,1 miliardi di euro.

«Nel 2012, circa due terzi
delle controllate locali hanno
registrato un utile d’esercizio
per poco pit di 900 milioni di
euro complessivi; il 32,6% ha
registrato una perdita per un
totale di quasi 1,1 miliardi di
euro; la percentuale di impre-
se in perdita risulta inferiore
di circa 4 punti a quella rela-
tiva al complesso delle societa
di capitali. Tra 1 settori con le
quote piu elevate di controllate
locali in attivo vi sono i servizi
idrici e di gestione dei rifiuti e
quelli dell’erogazione di ener-
gia elettrica e gas. Per contro, il
settore dei trasporti & tra quelli
con la quota piu elevata di im-
prese in perdita», ha spiegato il
presidente dell'Istat, Giorgio
Alleva, in audizione.

Sul Def & intervenuta anche
Bankitalia che ritiene prio-

ritario un intervento in ma-
teria di appalti pubblici per
ridurre 1 rischi di corruzione
nell’ aggiudicazione delle gare.

Da questo punto di vista
palazzo Koch ha espresso ap-
prezzamento sul Documen-
to di economia e finanza che
«prospetta interventi di con-

trasto della corruzione, fra cui
I'ampliamento delle tutele a
favore dei dipendenti pubblici
che segnalanoilleciti, una mag-
giore trasparenza delle infor-
mazioni, la centralizzazione
della committenza pubblica»,
ha osservato il vicedirettore
generale della Banca d’Ttalia,
Luigi Federico Signorini.
«Ora andra monitorato il con-
creto effetto di queste misure
sui fenomeni corruttivi»
Bankitalia chiede anche al
governo di delineare con piu
precisione 1 contorni della Lo-

cal Tax (che dovrebbe accorpare
Imu e Tasi in un unico tributo)
solo annunciata dall’esecutivo
nel Def. Secondo via Nazionale
una semplificazione del quadro
di fiscalita immobi-
liare & «auspicabi-
le», ma & «essenziale
che si giunga final-
mente a un assetto
permanente», visto
negli ultimi tre anni
le regole sono cam-
biate ogni anno.
Infine, il tesoret-
to di 1,6 miliardi
recuperato dal go-
verno grazie al mi-
nor deficit. Secondo
Bankitalia e Corte
dei conti, dovrebbe
essere utilizzato
per misure volte
alla crescita e al riequilibrio di
bilancio.

Per la magistratura contabi-
le e risorse dovrebbero esse-
re conservate per rafforzare il
processo di riformas, visto che
lazione del governo «continua
a muoversi entro vincoli molto
strettir.

Anche per Bankitalia il teso-
retto dovrebbe essere utilizzato
per migliorare i conti pubblici:
«per 'anno in corso la deviazio-
ne rispetto agli impegni circa la
riduzione del disavanzo strut-
turale ¢ modesta. Ma in linea
di principio appare opportuno
che un andamento tendenziale
del saldo migliore delle attese,
peraltro dovuto interamente
alla minore spesa per interessi,
sia utilizzato per accelerare il
riequilibrio della finanza pub-
blica», ha spiegato Signorini.
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8
positivoilclimachesié
respiratoierialla

commissione Ambiente
dellaCameradoveilministro
delle Infrastrutture, Graziano
Delrio,hafattolasuaprima
uscitaparlamentare. Quasiun
discorso programmatico che
haconfermatola correzione di
rottaimpressadal neoministro
giaconil Defallapolitica
infrastrutturale (pitiselettiva
marecuperando piccole opere
ecitta, pitt pianificatamain
chiave unitaria, meno attenta
alle differenze dimensionali
delle opere e piliattentaalla
loroutilith) mahaanche
espressounavolontadidialogo
az6ogradiconleforze
politiche,le forze socialie
imprenditoriali, i territori,
ricevendo in cambio un’ampia
aperturadi credito. Unmetodo
chevuole essereinclusivo,
selettivo, ragionevole. Sembra
oggiaportatadimano quella

LANALISI

Giorgio
Santilli

113% del Pil

agli investimenti
pubblici: diventi
target condiviso

“paxinfrastrutturale” che negli
ultimi2o anninon e stata
possibile congli scontriche
primahannosegnatolalegge
Merloni, poilalegge obiettivo,
conledivisioniideologiche su
operegrandiepiccole. Senza
contareleinchieste sulla
corruzione che hanno investito
ilavoripubblicielacrescente
burocratizzazione del settore.
Una“paxinfrastrutturale”
oggipoggerebbe suunalarga
convergenzadianalisi,da
Bankitalia aConfindustria, dal
Mefall’Autorita
anticorruzione,dall’ Ance agli
architetti: tutti sostengono che
ilrilancio degliinvestimenti
(pubblicieprivati)siail
passaggiofondamentale per
daresoliditae prospettivaalla
crescitadell’economiaitaliana.
Sedavveroquesta“pax
infrastrutturale” éaportatadi
mano,lanuovastagioneha
bisognoalloradiobiettivi
ambiziosie condivisiche diano

dasubitoilsensodel cammino,
lungoenonfacile,dafare. 1l
direttoregeneraledi
Confindustria, Marcella
Panucci,nehaproposti alcuni

nelcorsodellaudizionedilunedi

sul DefallaCamera.Ne
ricordiamotre, particolarmente
cariaquestogiornale:il
mantenimentodegliimpegnidi
spesaperoltre1zmiliardi dei
fondiUenel corsodel 2013;il
ritornoaunacentralitidella
progettazionenella
realizzazionedelle opere;il
ritornoaunsufficientelivellodi
spesaper investimentipubblici
che Confindustriaquantificanel
3%del Pil. Tl primo obiettivo & pilt
chealtrounanecessita:con
qualefacciaandremoadiscutere
diinvestimentiin Europasenon
riusciremoaspenderefino
allultimo centesimoifondi
strutturaliUequest’anno?
Ilsecondotema, lacentralita
delprogetto, e unaviaobbligata
persuperare 'impasse chesié

ripropostanonsolonelle
grandi opere,maanchenei
programmi recentidiedilizia
scolasticaedissesto
idrogeologico.
Mailterzoél’obiettivo
capace pittdiognialtrodi dare
unsenso allasvolta possibile:
tornareaunlivellodi
investimenti-in particolarein
infrastrutture-parial 39 del
Pil, come negli anni d’oro
delleconomiaitaliana.
Significherebbe allo stesso
temporiqualificarelaspesa
pubblica, fareunsalto diqualita
nelle politiche perlacrescita,
dare certezze all’economia,
rispondere algap di
produttivitidel Paese. Un
impegnodi questotipo-
gravosomapossibile anche per
ilgoverno-darebbelustroalla
politica. Tanto pilise fosse
capacediunire, di piantare nel
terrenounabandieradi
crescita, creandol’orizzonte
lungo che spessomanca.
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Valle dell’Irno | problemi del’ambiente

Pozzi inquinati, un mese per il piano definitivo

[’Ato curera il progetto di bonifica e caratterizzazione della falda fra Solofra e Montoro

AntonellaPalma

SOLOFRA. Il piano di bonifica e carat-
terizzazione dell'Ato perla falda ac-
quifera dei Comuni di Solofra e
Montoro sara sottoposto ad alcune
integrazioni nel termine massimo
di trenta giorni, prima di procedere
alla definitiva approvazione. E
quanto emerso ieri nella conferen-
za dei servizi convocatadalla Regio-
ne Campanianegli uffici di Avellino
alla presenza dei Comuni di Solo-
fra, Montoro, Ato, Autorita di Baci-
no, Provincia, Comunita Montana,
Asle Arpac.

Nel piano sara necessario riportare
le integrazioni delle indagini estese
anche alsuoloenonsoloallafaldae
alleacque che state gia eseguite. Sul-
le integrazioni richieste dall'Arpac
hanno concordato tutti gli Enti acco-
gliendo le indicazioni a stringere i
tempi, dando mandato all'Ato per
procedere, prima di rivedersi per la
definitiva approvazione. L'Ato, con
il commissario Giovanni Colucci,
ha illustrato il piano indicando do-
ve si concentra maggiormente il te-
tracloroetilene. L'area indicataé lo-
calita Consolazione. Il piano presen-
tato dall'Ato su delega dei Comuni
interessati & stato esaminato e di-
scusso tra gliEnti con parere favore-
vole all'integrazione.

LaProvincia ha apprezzato il lavoro
svolto dall'Ato Calore Irpino, che si
e avvalso anche
delladocumenta-
zione di suppor-
to prodotta dagli
uffici della Pro-
vincia dopo aver
riscontrato  la

contaminazione.

Palazzo Caraccio-

lo sirende dispo-

Svolta nibile perulterio-

Sara 1i supporti tecni-

; . ci ed e pronto a

l Amblto farsi promotore

guidato diuntavolo tecni-

da Colucci co-istituzionale

per gli approfon-

aproporre 8 e etial.

il documento la soluzione del
esecutivo problema.

Isindaci Michele

Vignola di Solo-
fra e Mario Bianchino di Montoro
hanno sottolineato 1'importanza di
stringere i tempi per la soluzione
del problema che investe il territo-
rio e che sitrascina da sedici mesi.
«La problematica &€ molto sentita

suinostri territori - afferma il sinda-
co Vignola - soprattuto in termini di
carenzaidricaperleindustriee peri
cittadini. I Comuni hanno indicato
soluzioni al problema ma ci sono
stati ritardi istituzionali che ora si
speradisuperare, giungendoalla so-
luzione».

Intanto in vista dell'incontro oggi in
Prefetturaperlavertenzadeilavora-
tori dell'impianto di depurazione,
che non percepiscono gli stipendi
dalla Cogei, societa gestore del de-
puratore, che a sua volta imputa al-
la Regione inadempimenti sull’affi-
damento dei fonti, interviene il Co-
deso (Consorzio depurazione Solo-
fra) evidenziando come «il recupe-
rocrediti vantati dalla Cogeinei con-
fronti della Regione costituisce un
problema che non puo e non deve
ripercuotersi sulle concerie di Solo-
fra, che regolarmente pagano costi
altissimi di depurazione, oltre agra-
vose penaliin caso diritardo». Il con-
sorzio, sullaquestione, haconvoca-
to anche il consiglio di amministra-
zione non tollerando alcuna ingiu-
stificata interruzione dei servizi di
depurazione. Qualora cio dovesse
verificarsi, saranno avviate iniziati-
velegali. Pertanto rivendicano'affi-
damento diretto dell'impianto dide-
purazione, chiedendo un tavolo di
confronto per avanzare la proposta
alla Regione. Cio assicurerebbe
maggiore tutela dei conciatori, inve-
stimenti nell'innovazione con ab-
battimento costi. Sullanotaintervie-
ne pure il sindaco Michele Vignola.
«L'amministrazione & promotrice
da tempo di tale idea - dice - richia-
mando il modello dell'impianto di
Santa Croce sull'Arno. Ildepuratore
ha le caratteristiche di un impianto
consortile a piede fabbrica; cio lo
renderebbe gestibile agliimprendi-
tori attraverso una governance pub-
blica».
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[.addioimpossibile dell ltalia al nucleare

Losmantellamento delle centralisconta unritardo colossale. Era fissato peril 2020 con un costo di due miliardi eseicentomila euro

Tuttoestatorinviato di 15anni elaspesaé lievitata di 5 miliardi. Negliimpianti fermi ancora lavorano centinaia di persone

GIUSEPPE CAPORALE

NaA decisione che I'Ttalia

continua a rinviare da

quattordici anni costera
al Paese quasi 5 miliardi di eu-
ro in piu sulla bolletta dell'e-
nergiaelettrica. Il deposito na-
zionale dei rifiuti nucleari che
doveva sorgere nel 2009, in-
fatti, in base alle ultime stime
ufficialinonsararealizzatopri-
madel 2025.

E altri rinvii potranno solo
aggravare ulteriormente i
conti pubblici. L'addio al nu-
cleare chedoveva avvenireen-

[1tempo perso
dipende dalla mancata
localizzazione
deldeposito dei rifiuti

troil 2020 e che sarebbe dovu-
to costare due miliardi e sei-
cento milioni di euro — come
scritto nel bilancio del 2001
dellaSoginspa, lasocietadello
Stato nata con lo scopo di far
sparire le centrali italiane do-
po il referendum abrogativo
del 1987 — alla fine costera
quasi 7 miliardi di euro, in
quantolosmantellamentodel-
le centrali terminera non pri-
madel 2035. E aquesti costi bi-
sognera aggiungere altri 3 mi-
liardi e mezzo per la realizza-
zione del deposito nazionale.
In totale quasi 11 miliardi di
euro da prelevare dalle tasche
degli italiani. E, ad oggi, sono
giastatispesioltre 2 miliardie
mezzo di euro. Quasi un mi-
liardo solo per pagare il perso-

nale: un esercito di 960 dipen-
denti con tanto premio di pro-
duzionel'annodi 3,2 milionidi
euro.

E intanto il decommissio-
ning, lo smantellamento, si
trova in un ritardo colossale. Il
risultato raggiunto fino ad og-
gi, & poco piu del 24 per cento,
tanto che le isole nucleari—la
parte piu delicata degli im-
pianti — sono ancora intonse.

I quindici anni di tempo per-
so0,cheemergonocontuttaevi-
denzadalle tabelle ufficiali, di-
pendono proprio dalla manca-
ta localizzazione, progettazio-

neerealizzazionedeldeposito.
Temaincandescente sul piano
politico, tanto che ogni gover-
no che si e succeduto dal 2001
in poi ha rimandato la scelta,
evitando una decisione di cer-
toimpopolareecheperodicon-
tro ha contribuito a far lievita-
reinmodoesorbitanteicostidi
gestione, con impianti fermia
produrre spese gravose di ma-

nutenzione. Cosi, il deposito
che doveva essere operativo
gianel 2009 — come racconta
apagina32il bilancio 2001 del-
la Sogin — ad oggi non & stato
nemmeno individuato. L ulti-
mo slittamento & di pochi gior-
ni fa. Iministeri dell’ambiente
edellosviluppoeconomicoche
avrebbero dovuto rendere no-
te le sedi selezionate per ospi-
tare il deposito, hanno riman-
dato tutto ancora una wvolta,
ma solo per un paio di mesi.

Giusto il tempo di effettuare
«ulteriori approfondimenti».

Poi, si dara inizio «all’ascol-
to» dei territori individuati da
Sogin e Ispra (l'istituto supe-
riore per la prevenzione elari-
cerca ambientale) secondo
una serie di criteri di «sicurez-
za». Iter che durera altri quat-
tro anni e mezzo.

E se alla fine un territorio
sara definitivamente scelto,
sara soprattutto conseguenza
delle sollecitazioni arrivate da
un altro Stato, la Francia, che
vuole riconsegnare all'ltalia
(non oltre il 2025) i rifiuti nu-
cleariad alta pericolosita man-
datioltralpe ormainellontano
2006. Rifiuti che sono stati “ri-
processati” echeperaltrociso-
no costati quasi un miliardo di
euro (insieme all’altra parte
del “riprocessamento” avve-
nutoinInghilterra).Dicerto,a
pagare il conto dei cinque mi-
liardi in piu saranno ancora
una volta gli italiani, attraver-
sola bolletta (3 eurol’anno ad
utenza). E 'altro paradosso &
chenell’eterna attesa, le quat-
troexcentralinuclearidiTrino
(Vercelli), Caorso (Piacenza),
Latina, Garigliano (Caserta),
I'impianto di Bosco Marengo
(Alessandria),elestrutturedi
Saluggia (Vercelli), Casaccia
(Roma) e Rotondella (Mate-
ra) da 27 anni sono state «con-
gelate», disattivate certo, ma

aperte. Contantodipersonale,
direttori di sede, servizi di pu-
lizia e perfino la costante ma-
nutenzione delle aree verdi in-
torno agli impianti. Non si sa
mai.

E mentre gli anni passano,
anche gli sprechi fioccano: co-
me i costi per una sede lussuo-
sadellaSogina Moscacon rim-
borsi faraonici peril personale
in missione. In totale, quasi 5
milioni di euro sui quali ora &
stata avviata una indagine in-
ternaancoraincorso.Lastessa
societa e anche sottoinchiesta
da parte della procura di Mila-
no per aver affidatoun appalto
per lo smaltimento dei rifiuti
nucleari al gruppo Maltauro,
finito poi nel ciclone della pri-
mafasedell’inchiestasuExpo.

Il cronoprogramma della chiusura delle centrali nucleari

1 BOSCO MARENGO
Autorizzazione allo smaltimento: 2008

Datafinale: 2016/2017
2 SALUGGIA

Autorizzazione allo smaltimento: 2016

Datafinale: 2028/2032

23
1

3 TRINO
Autorizzazione allo smaltimento: 2012

Datafinale: 2026/2030
4 CAORSO

Autorizzazione allo smaltimento: 20714

Datafinale: 2028/2032
5 CASACCIA

Autorizzazione allo smaltimento: 2018

Datafinale: 2023/2027
6 LATINA FASE 1

Autorizzazione allo smaltimento: 2015

Datafinale: 2023/2027
6 LATINA FASE 2

Autorizzazione allo smaltimento: 2017
7 GARIGLIANO

Autorizzazione allo smaltimento: 20712

Datafinale: 2024/2028
8 TRISAIA

Autorizzazione allo smaltimento: 2016

Datafinale: 2028/2032
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Appalti, il concordato in bianco non esclude dalla gara

La richiesta di ammissione al cosiddet-
to «concordato in bianco» consente co-
mungue all’impresa di partecipare ad
una gara di appalto pubblico. Lo afferma
T'Autorita anticorruzione nella determi-
nazione 5/2015 dell’S aprile diffusa ieri
e in attesa di pubblicazione sulla gaz-
zetta ufficiale, che affronta nuovamente
il tema della partecipazione a gare di
appalto pubblico di imprese che abbiano
avviato le procedure di concordato, gia
trattato con la determina 3/2014.

La nuova determina conferma, in primo
luogo, che in caso di concordato preven-
tivo «ordinario» scatta I’ incapacita di
conseguire 'attestazione Soa, mentre
le imprese di costruzioni gia qualificate
Soa sono soggette alla decadenza dal
momento in cui decorre la domanda di
ammissione al concordato fino al de-
creto di omologazione del concordato
preventivo. Altro caso € poi quello del
concordato preventivo «con continuita
aziendale», per il quale ’Anac ricorda
che esso impedisce la risoluzione dei
contratti in corso e, laddove vi sia ap-

posita autorizzazione del Tribunale,
consente di partecipare alle procedure
di affidamento di contratti pubblici e
non comporta la decadenza dell’atte-
stazione Soa. Non solo, ma I'impresa
potra ottenere la verifica triennale o il
rinnovo, o ancora (se impresa ancora
non in possesso dell’attestazione Soa)
acquisire 'attestato. Per il cosiddetto
«concordato in bianco» (cioe I'ipotesi di
richiesta di accesso al concordato con
continuita aziendale, senza presenta-
zione del piano di continuita), I’Anac,
rivedendo la posizione della determina
3/2014, afferma che invece ¢ ammessa
la partecipazione alle gare.
L'organismo di vigilanza precisa che in
base ad alcuni dati portatia conoscenza
dell’Autorita e risultato come sia prassi
diffusa che le imprese,

nel 99% dei casi, ricor-

rano alla domanda «in

bianco», seppur fina-

lizzata ad un concor-

dato preventivo «con

continuita aziendale»

ex art. 186-bis della legge fallimentare.
Quindi, attraverso una «lettura sistema-
tica» delle norme & possibile dare una
«interpretazione che renda piu facile
il recupero della situazione di crisi da
parte delle imprese».
Da cio la scelta di ammettere la par-
tecipazione alle gare anche in questi
casi, ma a condizione che «l’istanza
presenti chiari e inconfutabili effetti
prenotativi del concordato con conti-
nuita aziendale», ferma restando la ti-
tolarita dei requisiti di qualificazione.
Pcer le stesse ragioni I’Anac precisa che
«durante la pendenza del termine per la
presentazione del piano —deve ritenersi
esistente il requisito di qualificazione
che € necessario anche per I'esecuzio-
ne del contratto, come si evince dalla
formulazione dell’art.
60, comma 2 del dpr 5
ottobre 2010, n. 207» e
quindi non scatta la riso-
luzione del contratto in
corso di esecuzione.
Andrea Mascolini
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Napoli, 7 aprile 2015

Ai Sindaci e Amministratori locali
Ai Segretari Generali

Loro Tudivizs

Oggetto: MOBILITAZIONE A NAPOLI CONTRO ASSOCIAZIONISMO COATTO

Si terra a Napoli, il prossimo 4 maggio 2015, alle ore 9,30, presso la Sala Auditorium del
Consiglio Regionale, Centro direzionale, Torre C/3, una manifestazione nazionale
nell'ambito della Class Action contro I’Associazionismo coatto organizzata d’intesa con
I'ANPCI, I'’Associazione dei piccoli Comuni d'[talia.

Nel corso della manifestazione, che si terra nel corso dell'annuale FORUM ASMEL,
I'Associazione per la Sussidiarieta e la Modernizzazione degli Enti Locali (2200 associati in
tutt’ltalia), verranno presentate le iniziative messe in campo per la salvaguardia
dell'autonomia dei Comuni sempre pit stretti da misure di emergenza e politiche aleatorie
come quelle che prospettano l'associazionismo obbligatorio di funzioni tra i piccoli
Comuni, semplicemente irragionevole, oltre che incostituzionale. Utilmente si allega Fac-
imile di delibera di so lla Cla ion e di partecipazione alla mobilitazion 14

Al riguardo, il Prof. Aldo Sandulli presentera le motivazioni del ricorso al TAR mirante
all’abrogazione (non al rinvio) dell'art. 14, comma 28, d.1. n. 78 del 2010, la norma che
impone l'associazionismo dall'alto e con minaccia di potere sostitutivo. Il ricorso,
depositato da ASMEL, in uno con i Comuni Soci, mira a sollevare la questione di
illegittimita costituzionale in base a due motivazioni:

- lesione del principio di autonomia degli Enti Locali, costituzionalmente
garantito;

- lesione del principio di ragionevolezza delle leggi. [l principio & considerato dalla
Corte Costituzionale un corollario del principio di uguaglianza (art. 3 della
Costituzione) e presuppone che le disposizioni normative siano adeguate o
congruenti rispetto al fine perseguito dal legislatore. Si determina violazione del
principio di ragionevolezza, quando si riscontra una contraddizione all'interno di
una disposizione legislativa, oppure tra essa ed il pubblico interesse perseguito. Nel
nostro caso, le contraddizioni sono innumerevoli. In primis, va evidenziato che i
Comuni sono qualcosa di piu di sedi staccate delle Prefetture, da poter accorpare
con un tratto di penna. Ancora, i dati ISTAT dimostrano come i Comuni piccoli
costino meno di quelli grandi e che 'accorpamento coatto produce maggiori costi,
invece che risparmi.

La via giudiziaria non basta, ovviamente. Per ora, rappresenta I'unico grimaldello in
nostro possesso per infrangere l'innaturale unanimita di consensi creatasi attorno alla

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via San Giovanni Bosco, 3 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, lsola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. asmel@asmepec.it N. Verde 800165654
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norma in questione: non solo tutte le forze politiche nazionali, nessuna esclusa. Ma financo
tutta la "libera” stampa e ovviamente, 'ANCI, I'Istituzione/Associazione che dovrebhe
rappresentare i Comuni e il cui Presidente, Piero Fassino, si & spinto a sostenere
I'azzeramento di tutti quelli con meno di 15.000 abitanti.

Occorre evitare di abbassare la guardia perché l'orientamento di Governo e Anci & quello
di perseguire la “soluzione finale” con la cancellazione di migliaia di piccoli comuni. Non
riusciranno, perché l'intento & irragionevole, contro natura e percido impraticabile. Lo
sanno bene gli Amministratori locali. L'ignorano solo i mandarini romani. Prima o poi lo
capiranno anche loro. Lo spiegheranno a una classe politica nazionale, assolutamente
lontana dalla conoscenza e dagli interessi del territorio e solo in tal modo i piccoli Comuni

I'avranno vinta.

Nel corso dell’Assemblea verranno valutate inoltre, nuove iniziative di class action
contro il disegno delle Poste di abbandonare i Piccoli Comuni e contro Equitalia che
viceversa non vuol uscire dai Comuni, nonostante la legge e le direttive europee lo
impongano in modo tassativo.

Invitiamo a una partecipazione compatta di Sindaci e Amministratori locali muniti di
fascia tricolore per dare maggior evidenza alla nostra indignazione.

Subito dopo la manifestazione il Forum Asmel 2015 prosegue con il Focus Appalti e
contratti - Appalti di servizi, forniture e lavori dopo tutte le ultime novita, fino alle 17,30. Sul
sito www.asmel.eu ulteriori notizie sul Forum Asmel e sulla procedura di rimborso spese
per partecipanti provenienti da regioni diverse dalla Campania. Per ulteriori informazioni
contattare il Numero Verde 800 165654.

Per motivi organizzativi la prenotazione deve essere confermata entro il 24/4.
11 Presidente
Fraacesco Pinto

32

PRENOTAZIONE MOBILITAZIONE 4 MAGGIO A NAPOLI - FORUM ASMEL
Inviare al fax 081/7879992 oppure alla casella e-mail posta@asmel.eu

' 1l/la Dr/ssa

In qualita di del Comune di
Tel/Fax Cell.
. E- Mail
| prenota nr. alla Mobilitazione del 4 maggio a Napoli - Forum Asmel 2015
M prenaota nr. alla colazione di lavoro
SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdi, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. posta@asmepec.it Tel/Fax: 081-7879717 / 7879992
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Ai Sindaci

Agli Assessori LLPP

Ai Responsabili UTC / Ufficio Gare e Contratti
Ai Direttori/Segretari zenerali

ORUM
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FOCUS APPALTI E CONTRATTI 2015

Appalti di servizi, forniture e lavori dopo tutte le ultime novita
Napoli, 4 maggio 2015 - Auditorium Regione Campania, Centro direz.,, Torre c/3

LA RETE DI COMMITTENZA ASMECOMM

I vantaggi operativi della centralizzazione
telematica che consente ai RUP di conservare
la piena autonomia nella gestione delle fasi di
gara.

La partecipazione al tavolo tecnico dei
soggetti aggregatorL

L'abbattimente  dei  costi a  carico
dell’'aggiudicatario per le gare telematiche
grazie al bando di finanziamento europeo.

IL MEPAL E LE IMPRESE LOCALI

I primi risultati prodotti dal MEPAL - il
Mercato elettronico della Pubblica
amministrazione locale, alternativo al Mepa di
Consip: oltre 1000 fornitori gia abilitati. Focus
sui  risparmi conseguibili per telefonia,
assicurazioni, informatica, ecc.

I vantaggi per le PMI, testimonianza del
Presidente CONFAPI.

NUOVO CODICE APPALTI

Testimonianze del Presidente ASMEL e del
Presidente OICE dopo le Audizioni al Senato.

Conclusioni dell'on. Umberto DEL BASSO DE
CARO, Sottosegretario alle Infrastrutture.
QUESTION TIME

Risposte a domande su AVCPASS 2.1 E BANCA
DATI UNICA DELLA DOCUMENTAZIONE
ANTIMAFIA, RINNOVO - PROROGA TECNICA -
RIPETIZIONE DEl CONTRATTI, INCARICHI E
CONSULENZE, SOCCORSO ISTRUTTORIO E
INTEGRAZIONI Al BANDI, MODALITA DI
ACQUISTO ALTERNATIVE ALLE CENTRALI DI
COMMITTENZA, NOVITA SULLA CAUZIONE
PROVVISORIA, OBBLIGHI E DEROGHE PER I
BANDI-TIPO, ANTICORRUZIONE, TRASPARE-
NZA E CODICE DI COMPORTAMENTO NEGLI
APPALTI PUBBLICI, ECC.

Anche quest’anno nel FOCUS APPALTI viene
data centralita al settore degli Appalti
Pubblici, coinvolti da continue riforme che
riguardano  direttamente la quotidiana
gestione da parte degli Enti Locali.

Il recepimento delle Direttive Europee ha di
fatto avviato un processo di semplificazione
delle procedure, di centralizzazione delle
gare, di valorizzazione delle piccole imprese,
di adozione generalizzata della modalita
telematica per la gestione degli appalti
pubblici che é gia realta grazie al modello di
centralizzazione promaosso mediante
ASMECOMM per circa 900 enti aderenti di
16 regioni italiane.

Durante il Focus Appalti si svolge il
QUESTION TIME sulle novita in materia di
appalti allo scopo di trasferire gli strumenti
giuridici e operativi per l'applicazione delle
stesse nonché suggerimenti operativi per la
soluzione delle diverse questioni.

ESPERTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti Gatti &
Partner, Nadia CORA, cassazionista, gia
responsabile gare Comune di Brescia, Guido
PARATICO, esperto di anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici, Vito RIZZO,
esperto  di contrattualistica pubblica e
procedure di gara telematiche.

Il Focus Appalti si tiene nel corso del Forum
ASMEL il 4 maggio 2015 (ore 9,30 - 17,30)
a Napoli presso la Sala Auditorium Regione
Campania Centro direzionale, torre c/3. La
sessione tecnica si svolge nel pomeriggio.

p i zzativi la colazi il
deve essere confermata all’atto  della
prenotazione.
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PRENOTAZIONE O R U M

Forum ASMEL 4 maggio 2015 (ore 9,30 - 17,30) 2 0 15

Napoli, Sala Auditorium Regione Campania Centro direzionale, torre ¢/3

Inviare entro il 14/04/15 al fax 081/7879992 oppure alla casella e-mail posta@asmel.eu
ENTE PROV.

RAPPRESENTATO DA

NELLA SUA QUALITA DI

TEL. DIRETTO E-MAIL
PARTECIPAZIONE FORUM ASMEL - FOCUS APPALTI 2015

A tal fine comunica che il/i partecipante/i per conto dell'Ente sono:

Cognome e Nome

qualifica

Tel diretto /Cell.
eMail

Cognome e Nome

qualifica

Tel diretto /Cell.
eMail

Altri partecipanti

Colazione di lavoro

Il numero di prenotazioni per la colazione di lavoro e di persone.

la prenotazione comprende

m Kit congressuale m Partecipazione ai lavori m Coffee break e colazione di lavoro inclusi nel
programma m Attestato di partecipazione

Luogo e Data Timbro e Firma

LISCRIZIONE E SOGGETTA A DISPONIBILITA DEI POSTI E SI INTENDE EFFETTIVA SOLO
AD AVVENUTA CONFERMA DA PARTE DELLA SEGRETERIA ORGANIZZATIVA

Informativa ai sensi del D.Lgs 196/2003 e smi. | dati raccolti saranno oggetto di trattamento da parte deeli incaricati per ["invio del
materiale utile alla partecipazione; esclusivamente per queste finalitd, | dati potranno essere resi noti anche a terzi che svolgono, per
conto di Asmel, operazioni tecniche di marketing guali imbustamento, spedizione e simili. |l titolare del trattamento é Asmel con sede
operativa in Napoli, 80143, Centro Direzionale, Isola G1.

" I cliente, non riproducibile
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 5 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI
Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gutti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici
integrati.
Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza  di  oltre  vent'anni
all'interno di vari Enti locali, dal 2004 ¢
consulente di Pa e societa pubbliche ed ¢
Autore di  velumi e  numerose
pubblicazioni,
Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Muantova.
Vito RIZZ0O, amministrativista, é esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.

Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all’'ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento
o per proporti come Relatore,
Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la

Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmel.eu

800.16.56.54

posta@asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all'esperienza
maturata sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e
gestione della commissione di gara; gestione della seduta; acquisizione
partecipante) ¢ consente di superare le criticitd del sistema che si
scoprono solo operando.

GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo
Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche
alla luce degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza
amministrativa e dell'’ ANAC.

1L COMMISSARIO D1 GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono
richieste non solo competenze specifiche di settore ma anche una
capacita di prevenire possibili ricorsi. 11 Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la
gestione documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti
rispetto all'obbligo di regolarita durante l'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di
affidamento di incarico professionale o la procedura di gara per un
“appalto di servizi”. In particolare il RUP deve distinguere a monte la
natura della prestazione e la scelta della procedura da adottare.

FARE LA SPESA SUI MERCATI] ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
Il Seminario analizza sul piano pratico-operativo la gestione degli
acquisti sotto soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di
Consip, il MEPAL di Asmel, altri sistemi gestiti da Centrali di Acquisto
regionali o territoriali) e confronta i caratteri comuni e quelli distintivi
che li caratterizzano,
1 VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo
Dal 1 settembre scatta l'obbligo della centralizzazione negli appalti
pubblici. [1 Seminario illustra le soluzioni che possono adottare i Comuni
e i vantaggi operativi della centralizzazione telematica che consente ai
RUP di conservare la piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per |'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove
regole per le stazioni appaltanti. Il Seminario analizza il contenuto dei
bandi tipo, con particolare riferimento alle residue possibilita di
introdurre deroghe o norme speciali e all'obbligo di definizione dei
criteri per individuare le irregolarita essenziali e non essenziali.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 24 APRILE 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
IL COMMISSARIO DI GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico

Partecipare ad una Commisione di Gara &
un compito per cui sono richieste non
solo competenze specifiche di settore ma
anche una capacita di prevenire possibili
ricorsi. I Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che
nella preparazione dei verbali. L'attivita
della Commissione & spesso oggetto di
censure davanti al giudice amministrativo
non solo per quanto concerne la
valutazione ma anche per profili
meramente procedurali e formali.

Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e
poni le domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti seguendo le semplici indicazioni
contenute nella mail d’invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma
dell’ iscrizione con il link per accedere nel
aiarno e nell'ora indicata.

Quali sono le criticita nella scelta e nomina dei
commissari di gara? In particolare puo un avvocato
fare parte della commissione di gara?

Quali sono gli errori piu frequenti da parte della
Commissione di gara?

Puo la Commissione avvalersi di un servizio di

supporto esterno (1] formare una
sottocommissione?

Come vanno elaborati i verbali?

Come si rapporta la Commissione di gara al RUP e
alla Stazione appaltante?

Interventi

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza di oltre vent'anni all'interno di
vari Enti locali, dal 2004 é consulente di Pa e
societa pubbliche ed é Autrice di volumi e
numerose pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto penale
dei contratti pubblici,

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano .....

8 MAGGIO: DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

15 MAGGIO: INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI

22 MAGGIO: FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Associazione per la 29 MAGGIO: I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM

ASMEL

Sussidiarietaela

Modernizzazione degli Enti Locali 5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
www.asmel.ey

800.16.56.54
posta@asmel.eu
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| nodi della citta

«Bagnoli, non dico solo no
Renzi faccia una proposta»

De Magistris: io commissario? Possibili accordi di programma

Luigi Roano

Un elastico che & sempre allungato
al massimo con momenti di leggero
riposo, senza troppa tensione. E
I'immagine plastica del rapporto tra
il premier Matteo Renzi e il sindaco
Luigi de Magistris. In queste settima-
ne all'ordine del giorno ci sono
Scampia, Bagnoli, i tagli alla Citta
Metropolitana. E tanto altro.

Allorasindaco, il premiersaraa
Napoliil 16 maggio per inaugurare
la stazione della metro di piazza
Municipio, dovra accoglierlo lei,
come lo fara, in assetto di guerrao
dipace?

«Credo che Renzi voglia prende-
re una decisione rapida su Bagnoli,
ma anche sulla Citta metropolitana
e la questione Scampia. Siamo in
campagna elettorale e sono scelte
chetoccanoicittadinidavicino. Ser-
vonorisposterapide. Non c'é pregiu-
dizio sulle scelte del Presidente del
Consiglio e sarei il primo a esserefeli-
ce se migliorassero i rapporti. Oggi
su alcune cose c’€ una convergenza
significativa su altre verifichiamo
una forte distanza».

Tuttavia si parla, si parla tanto,
ma si conclude poco. Su Bagnoli
sembra un dialogo tra sordi.

«Ho ribadito la nostra netta e ra-
gionata contrarieta al commissari-
mento, Renzi mi ha fatto intendere
che non puo fare marcia indietro
perché hanno approvato una legge
in Parlamento. Per me & una espro-
priazione dei poteri costituzionali
del ruolo del Comune. Su questo si
registra una distanza con il premier.
Ho percepito la volonta del Presi-
dente di individuare una strada
all'interno del commissariamento
che possa essere di minore impatto
traumatico per il rapporto tra citta e
£Ooverno».

Insommac’elo stallo.

«Il Comune harilanciato, " obiet-
tivo e far ripartire Bagnoli. Ho ricor-
dato al Presidente gia da tempo che
sul suotavolo ¢’€un pianochenon e
del sindaco, ma della citta, un piano
di ampio profilo, molto articolato e

condiviso che puo essere migliorato
perché non e la Bibbia. 1l problema
elo strumento. Se cisono procedure
che possono accelerare l'iter ammi-
nistrativo e un conto. Se perolo stru-
mento e un commissario che decide
al posto degli organi preposti allora
diciamono».

E se il commissario fosselei?

«Il problema del mio nome non
si & posto. Questa e la proposta che
hanno fatto alcuni anche autorevoli
tra cui il presidente della Regione.
Ma voglio essere chiaro, all'interno
diunavia cheio trovo assolutamen-
teimproponibile, incostituzionale e
illegittima, alla fine & quella che pili
salva la faccia perché affida al rap-
presentante democraticamente elet-
to dalla citta un ruolo. Non & una
scelta condivisa, e non cambiereb-
bela cifra politica della nostra critica

sul commissaria-

mento. Detto
Itagli questo non mi e
«Rischia stata fatta nessu-
e na proposta in
di f.alllre questa direzio-
lariforma ne».
della Citta E certanlllente
; importanteil giu-
rr]etrop olitana dizio politicog(liel
L’Ancisa sindaco, perod
cosa fare» poile personera-

gionevoli guar-

dano linteresse
generale. SuBagnoliil premier ne-
gli ultimi 10 giorni I'ha sentita tre
volte, sembrano arrivare sempre
dei no. La citta e stanca di stare
sempre in guerra con il governo,
anche perché cosi sirestaimmobi-
Li.

«Chela citta sia stanca non credo
espiegoil perché. Senon cifossesta-
taun’opposizione ferma a un tentati-
vo di esproprio del ruolo della citta,
se non ci fosse stata una grande mo-
bilitazione istituzionale e politica e
una grande mobilitazione popola-
re, non saremmo arrivati al punto
cheilgoverno é cosi in difficoltanel-
lanominadel commissario. E arico-
noscere in qualche modo chelano-
strabattaglia e fondata».

Resta il fatto che Bagnoli & fer-
ma da oltre 20 anni e che vista la
manotesadel governo sarebbe op-
portuno che lo stesso facesse an-
cheilsindacodellaterzacittad’Ita-
lia.

«La sua domanda & capziosa,
non evero che Bagnoli e ferma da 20
anni, & chiaro che ha bisogno dello

slancio finale e difinitivo. Pero noi
abbiamo messo in campo in questi
anni unaserie di azioniche mai era-
no state fatte. Gli accordi del 14 ago-
sto conil governo, la spiaggia pubbli-
ca, il piano approvato in consiglio co-
munale dove si prevedelarimodula-
zione degli strumenti urbanistici.
Noi oggi siamo in condizioni di dare
lo slancio. Avverto che il presidente
del Consiglio hauna difficolta politi-
ca e istituzionale e che e allaricerca
di una soluzione dopo il fallimento
dell’opzione Cantone».

Ma lei accetterebbe il ruolo di
commissario?

«ARenzi abbiamo lanciato la so-
luzione: c’'e un piano, sediamoci in-
torno aun tavolo. Troviamo il modo
di attuarlo nella maniera pit1 rapida
possibile. Quando c’e 1'accordo del
Comune con il governo possiamo
semplificare al massimo, anche con
accordidiprogramma. Se Renzi pro-
prionon puo recedere dalla nomina
diun commissario vedremo poiche
tipo di proposta fa. Dunque non e
questione di accettare o
meno. Noinon condividia-
moil commissario ed € una
scelta che contrasteremo.

Sta al presidente fare una
mossavistoche c’€unaleg-
ger».

Pero brandire il ricor-
so al Tar come arma per
contrastare la nomina di
un commissario signifi-
cherebbe innestare un pe-
ricoloso conflittoistituzio-
nale. DinuovoNapolicon-
tro il governo. Perché ricorrere
sempre allo scontro frontale?

«Noi siamo propostivi non con-
trari. Siamo per il no e per il si allo
stesso tempo. Avessimo fatto solo la
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battaglia controil commissariamen-
to restando fermi allora questo tipo
di critica pur non condivisibile
'avrei considerata in qualche modo
legittima e anche comprensibile.
Main questi mesi oltre alla battaglia
abbiamo prodotto attiche portanoa
un piano».

Gira e rigira si torna allo stallo.
Per esempio, il raduno dei sindaci
anti sblocca-Italia di sabato alla
Mostra d’Oltremare ha messo - e il
caso di dire - in mostra i soliti ”si-
gnor no” di una sinistra che anche
lei dice di avere superato. Politica-
mente € sembrato un arretramen-
to anzi un arroccamento.

«No, la nostra e una operazione

di allargamento importante. Abbia-
mo invitato 236 sindaci, hanno ade-
rito al nostro documento in 200 e se
ne sono presentati in 50 nella consa-
pevolezza che perisindaci & sempre
difficile spostarsi. E stato unmomen-
to importante che ripeterei per dire
anche tanti si alle opere pubbliche
che servono, alla tutela del territo-
rio, mantenere alta |’attenzione sui
temi della tutela dei diritti e io sono
soddisfatto».

E un si quello del governo alla
nuova Scampia? Bisogna trovare
120 milioni mica bruscolini. Renzi
lo aprira davvero il portafogli?

«Hovistoil presidente moltointe-
ressato. E sono convinto che si chiu-
deral’accordo entro l'estate. Il pun-
to non e solo abbattere le Vele, ma
riempire quel vuoto e installandoci
la sede alla Citta metropolitana
Scampia diventa il centro di Napoli.
Un’operazione che vale per il Paese
non solo per Napoli cosi come i fon-
diottenuti peril completamento del
metro. Grazie alla sinergia istituzio-
nale».

Renzi pero taglia i fondi alla Cit-
ta Metropolitana....

«Il presidente e consapevole che
questi tagli possono compromette-
re una riforma cosi importante. E
consapevole che bisogna rimodula-
reitagli discriminatoria Napolie an-
che I’Anci deve trovare la soluzione
al suo interno per una distribuzione
piliequa degli stessi tagli».

Cosa fara il 31 maggio, andra a
votare?

«Certo, e come sancisce la Costi-
tuzione il voto e segreto. Dicendolo
farei campagna elettorale e io ne vo-
glio stare fuori. Guardo con interes-
sealla competizione malamia cam-
pagna elettorale parte tra qualche

tempo quando mi
ricandiderd al Comune.
Oggi penso solo ad ammi-
nistrare e ai napoletani,
questalamia sfida».
Vincenzo De Luca, il
candidato del Pd la sua
campagna la sta facendo
sul suo lungomare libera-
to. Cos’e, I'ennesima affi-

nitatradivoi?
«E un testa a testa con
Caldoro, De Luca conosce
la partitadiSalerno, orade-
ve conquistarsi il voto di Napoli e del-
lasuaareaurbana. Credo che debba
stare tra la gente e deve anche fare
una campagna elettorale sui conte-
nuti. Conosciamoil pensiero di Cal-
doro, attendiamo quello di De Luca
sui fatti strategici come il trasporto
pubblico, lasanita, iservizi essenzia-
lj, le privatizzazioni, l'acqua, gliince-
neritori e tante altre cose della no-
stra regione. Deve fare una campa-
gnaimportante».

Con De Luca si e schierato il suo
assessore al Personale Franco Mo-
xedano: si dovra dimettere?

«Io sono duttile ed elastico, per
fareil sindaco di Napolisono dotine-
cessarie. Ma ho delle regole morali,
etiche sulle quali sono rigido. Se
Franco si candida e mi pare disi, co-
me concordato si dovra dimettere.
Indipendentemente dalla sua ele-
zione nominerd un NUOVo assesso-
Ie».
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