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Bloccati i soldi agli asili
W n Calabriasol 3 M s A3 10inginocchio perché quel
« lzzz;z;;z;;o Fondi Ue a1 nidi @zsiocctiopereneaue

bini frequenta

per coprire le spese soste-

[ [
gli asili nido, il l ‘ al b nute. Sono cambiati nomi,
14% in meno dell’Emilia 1 CaSO a rla cognomi e pure colori poli-

Romagna. E un dato che
dovrebbe preoccupare mol-

to pit di tanti altri». Lo ha
denunciato giorni fa il presiden-
te della Fondazione con il Sud,
Carlo Borgomeo, partecipando a
Cosenza a un dibattito con l'al-
lora sottosegretario alla presi-
denza del consiglio, Graziano
Delrio. Si parlava di fondi euro-
pei. E proprio il fiume di denaro
che Bruxelles versa ma non sem-
pre arriva a valle é al centro del-
la denuncia di un gruppo di pic-
coli imprenditori, a volte per ca-
so, in difficolta poiché la Regio-
ne non rispetta gli impegni ral-
lentando il pagamento dei fi-
nanziamenti promessi.

Una storia di mancata lungimi-
ranza da parte dei palazzi della
politica, che spesso si traduce in
problemi concreti per i cittadini.
Perché ora i vincitori del bando
devono farei conti con leditte che
reclamano quanto spetta loro in
seguito ai lavori effettuati per al-
largare asili preesistenti o co-
struirne di nuovi come previsto
dall'iniziativa dell’Ue affidata
alla gestione locale.

Il bando "Nidi d'infanzia e servi-
zi integrativi” risale al 2011 e
venne presentato con enfasidal-
Pallora assessore regionale al
Welfare, Francesco Antonio Stil-
litani, che lo indicava come «un
intervento innovativo che rivo-
luziona il concetto di assistenza
all’infanzia in Calabria. Lo-
biettivo generale é aumentare
lofferta educativa anche se si

Domenico Marino

raggiungono una serie di tra-
guardi come la creazione di
nuovi posti di lavoro e l'aiuto al-
la conciliazione tra i tempi di
vita e di lavoro delle donne».
Tutto vero, infatti molte realta
hanno investito pure assumen-

Diverse le strutture
realizzate o ristrutturate
vista I'alta domanda
di servizi. Ma |a Regione
non ha versato il dovuto

do nuove maestre che altrimen-
ti sarebbero rimaste senza occu-
pazione. L'obiettivo e stato rag-
giunto in pieno.

Peccato che il "palazzo" proprio
a questi asili non ha ancora ver-
sato il dovuto, mettendoli di fat-

tici al vertice della Regione,

ma il tappo ai pagamenti

resta. «Speriamo Uliter si
sblocchi - si sfoga uno degli im-
prenditori in attesa — perché sia-
mo con l'acqua alla gola». Un'al-
tra delle "vittime" del bando gri-
da il suo sdegno e mette in aller-
ta quanti possono essere attirati
da iniziative simili, presentate
con la stessa enfasi, uguali squil-
li di trombe e rulli di tamburi.
«Se dovessi consigliare a un gio-
vane di tuffarsi in un'iniziativa
come la nostra, in un bando si-
mile, adesso non lo farei. Anzi lo
bloccherei subito. Perché si ri-
schia di ritrovarsi gambe all’a-
ria. Noi ci stiamo reggendo sul
filo del burrone perché avevamo
le spalle solide, lavorando da an-
ni. E comunque ci stanno aiu-
tando i genitori. Si, anche a 50
anni. Altrimenti, se fossimo sta-
ti una nuova struttura, saremmo
gia falliti con tutto quello che ne
consegue. Eppure non chiedia-
mo altro, rispetto a cio di cui ab-
biamo diritto».
E pensare che la Calabria di asi-
li nido ha bisogno come il pane.
«Nella regione si riscontra -
spiego l'assessore nel 2012 par-
lando orgoglioso del bando - u-
na percentuale di asili pari al
16,4% in rapporto a una media
nazionaledel 55,2%, cosi come il
2,4% di bambini assistiti a fron-
te del 13,9% in Italia. Numeri a-
sfittici, che devono cambiare». I
numeri sono cambiati, il resto no.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La proposta delle regiori sulla responsabiita patrimoniale dei saritart

I medici pagano il conto

Stipendio decurtato per accertamenti superflui

DI BENEDETTA PACELLI

raccio di ferro tra go-

verno e regioni sulla

responsabilitd patri-

moniale dei medici.
Lemendamento alla manovra
sulla sanita, voluto dalle auto-
nomie locali, che prevede la de-
curtazione dello stipendio per i
camici bianchi che preserivono
esami inappropriati, incassa il
no del ministro della salute Be-
atrice Lorenzin. E nello stesso
tempo manda su tutte le furie
le rappresentanze sindacali dei
mediei che hanno organizzato,
in tutta fretta, una conferenza
stampa oggi a Roma per illu-
strare le ricadute concrete che
deriverebbero dall’approvazio-
ne di questa norma sui cittadi-
ni e sul Servizio sanitario na-
zionale. Oggetto della disputa,
emendamento pit volte modi-
ficato (nella prima versione si
prevedeva che a pagare fosse il
cittadino) inserito nella bozza
d’'intesa finalizzata a indivi-
duare «Misure di razionalizza-
zione e di efficientamento del-
la spesa del Servizio sanitario
nazionale» che stabilisce che

«qualora dal controllo risulti
che un medico abbia preseritto
una prestazione senza osserva-
re le condizioni e le limitazioni
citate», 'azienda sanitaria lo-
cale od ospedaliera, dopo avere

sanilario nazionale circa 13
miliardi di euro ogni anno. Un
fenomeno ben noto al ministro
Lorenzin che, solo qualche set-
timana fa, aveva annunciato
Tintenzione di correre ai ripa-

richiesto le ragioni
della mancata os-
servanza, e qua-
lora queste siano
«insoddisfacenti»,
pud adottare dei
provvedimenti che
possono tradursi o
nella «riduzione del
trattamento econo-
mico accessorio per
il personale medi-

ri ma non con una
norma di questo
tipo sulla quale il
titolare della sanita
aveva gia ribadito
il suo diniego. E la
protesta & arrivata
immediata anche
dalle rappresen-
tanze di categoria,
a partire dalla Fe-
derazione nazio-

co dipendente del
Servizio sanitario
nazionale» o degli
«incentivi legati al raggiungi-
mento degli obiettivo di quali-
ficazione». Il punto di partenza
delle norma spinta dalle regioni
é chiaro: ’'emorragia economica
che deriva da tutti gli esami e le
prescerizioni inutili che 1 camici
bianchi prevedono per metter-
si al riparo da eventuali con-
tenziosi. Quel fenomeno della
cosiddetta medicina difensiva
che costa all’intero servizio

Beatrice Lorenzin

nale degli ordini
dei medici e degli
odontoiatri (Fnom-
ceo) che esprime «una forte
preoccupazione e contrarieta
sui contenuti del documento
pur nella consapevolezza del-
la necessita di promuovere
il valore dell’appropriatezza,
cosl come & presente nel codice
deontologico ed elemento fon-
dante di equita e sostenibilita
anche economica del nostro
Ssn». A esprimere contrarieta
sono poi le sigle sindacali (Ana-

ao-Assomed, Fimmg, Fimp,
Sumai-Assoprof, Cimo) che si
riuniranno oggi a Roma in con-
ferenza stampa. «Assistiamo
increduli e preoccupati a una
serie di azioni promosse dalle
regioni che mirano a meliere in
pericolo lefficienza del Ssn e la
fiducia dei cittadini verso medi-
c1 ed istituzioni» dice Giampie-
tro Chiamenti, presidente della
Federazione italiana medici pe-
diatri, mentre aggiunge Rober-
to Lala Sumai-Assoprof «siamo
ormai alla totale deresponsabi-
lizzazione delle istituzioni che
fanno ricadere le inefficienze
organizzative e strutturali
della sanita su chi, invece, si
prende realmente cura tutti i
giorni della salute dei cittadi-
ni». Demendamento, rincarano
la dose invece i medici di fami-
glia (Fimmg) «comportera ef-
fetti devastanti sul diritto alla
salute dei cittadini, fino anche
a vanificare il dettato dell’art.
32 della Costituzione». La spe-
ranza del ministero Lorenzin
¢ che comunque giovedi 23
in conferenza stato-regioni si
raggiunga l'accordo mancato
la settimana scorsa.
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Poste-Ageom, braccio diferro

sulle consegr

e a giorni altern

I piano: cinque passaggi ogni due settimane in 5 mila Comuni
LAutorita ha chiesto che si applichi solo a4 mila piccoli centri

il caso

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

\

divenuto troppo costoso
E portare la posta e allora

le Poste avrebbero deciso
di passare alla distribuzione
per giorni alterni: una settima-
na consegneranno di lunedi,
mercoledi e venerdi; la settima-
na seguente solo martedi e gio-
vedi. Cinque passaggi ogni due
settimane. Addio nostalgie. Al-
tro che postini poetici come
Massimo Troisi. E soprattutto
scordatevi che i postini suonino
pitu due volte. Di questo passo i
postini italiani sono una razza
in via d’estinzione. Il fatto & - so-
stiene Poste italiane - che gli
italiani sono un popolo a bassa
scolarizzazione e basso reddito,
non scrivono né leggono, e per
di pit1 sono sparpagliati su un
territorio complicato. Un mes-
saggio brutale quello che é sot-
teso al suo piano presentato al-
IAgcom, 'Autorita per le comu-
nicazioni, da cui deve venire il
via libera alla riorganizzazione.
Un primo parere favorevole
I’Agcom ’ha dato due settimane
fa: ora é sottoposto a consulta-
zione pubblica. L’autoritd ha
pero ridotto il numero di Comu-
ni interessati, da oltre 5mila a

poco pit di 4 mila.

Non bastasse il piano di rior-
ganizzazione sul territorio, in-
somma, con cui Poste italiane
vorrebbe chiudere un bel nu-
mero di uffici nei Comuni pin
piceoli, e che é stato sospeso
per due mesi in attesa di con-
fronto che gli enti locali, dalla
sforbiciata alle consegne ci si
attende un risparmio che po-
trebbe andare dal 30 al 50% dei
costirelativi. «Ma ai cittadini di
questi piccoli centri ci pensa
qualcuno?», s’interroga il vice-
ministro della Giustizia, Enrico
Costa, Ned, che ha deciso di
presentare una memoria con-
tro il piano di Poste a titolo per-
sonale.

La riorganizzazione

Qualche numero, per capire
lentita del piano: Poste era par-
tita con la consegna a giorni al-
ternati da farsi in 5296 Comuni
su 8046, coinvolgendo 154 mi-
lioni di abitanti. Di questi, 778
soltanto in Piemonte (19,6% del-
la popolazione regionale), 49 in
Valle d’Aosta (45,5% della popo-
lazione), 423 in Lombardia
(29,4% della popolazione), 156 in
Liguria (13,4% della popolazio-
ne). Il picco si tocca in Basilica-
ta, dove il piano interessa 126
Comuni che rappresentano il
75,2% degli abitanti. Si conside-
ri poi che I'Ue ammette una de-
roga al principio della posta
universale e quindi la consegna
a giorni alterni, ma solo in casi

«particolari». E l'ultima legge
di Stabilita, a sua volta, consi-
dera la consegna a giorni alter-
ni come una eccezione alla re-
gola, e comungue mai superan-
do la soglia di % della popolazio-
ne. Poste italiane, pero, nel suo
piano depositato a Agcom so-
gna ben altri traguardi, visto
che porta ad esempio la Nuova
Zelanda dove il 90% della popo-
lazione riceve i prodotti postali
a giorni alterni.

Come la prenderebbero gli
italiani? Secondo Poste, alcuni
studi sulle preferenze dei con-
sumatori, rilevano «che cirea il
75% della popolazione italiana
ritiene adeguato il recapito a
giorni alterni e, quindi, non es-
senziale un recapito quotidia-
no. Poi, certo, Poste ammette
che la consegna della posta
prioritaria, dove si paga un
francobollo costoso per avere la
posta entro due giorni, va ri-

pensata. E altrettanto franca-
mente riconosce, incalzata dal-
I'’Agcom, che non possono non
esserci ricadute sulla consegna
dei quotidiani in abbonamento.
Su questi due aspetti, Poste si
ripromette di dare risposte pil
esaurienti. Il tutto confidando
sulla digitalizzazione sempre
pil1 spinta delle comunicazioni.

Costa: «Tagli continuin

«Un tempo - scrive di contro il
viceministro Costa - la corri-
spondenza era recapitata due

volte al giorno, dal lunedi al sa-
bato, tre volte nelle grandi citta.
Poi é stata ridotta a una sola
volta al giorno. Come se non ba-
stasse, da qualche anno, il saba-
to & divenuto festivo... 'adozio-
ne del criterio della densita
comporterebbe la riduzione del
servizio in zone gia poco servi-
te. E non parlateci di Internet:
basti pensare alla difficolta di
avere la banda larga nei comuni
montaniy.

Le cifre

— 28
—
ol %

Le zone piu isolate

Tra i 5.296 Comuni interessati
dalla riduzione, il 55,2%

€ “totalmente montano”

RN .
o < 5 L 1_%',"
Periodici e quotidiani
Le consegne a giorni alterni
avranno un impatto pesante
sulla consegna dei giornali
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Riforma fiscale, maa puntate
via alla fatturazione elettronica
slittano catasto e soglie penali

Oggisul tavolo del Consiglio dei ministrisolo alcuni decreti attuativi
Scontrinidigitali dal 2017e facoltativi. Ampliato I'abuso di diritto

ROBERTO PETRINI

ROMA. E-fattura e e-scontrino al
debutto in Consiglio dei mini-
stri. Mentre slitta il varo della
riforma del catasto, sara esami-
nata la ridefinizione dell’abuso
di diritto, ma le norme sulla de-
penalizzazionedeireatifiscali—
oggetto di polemiche peril 3 per
cento «Salva-Berlusconi» —arri-
veranno solo a giugno.

Fatture, ricevuteescontrinifi-
scalicartaceitraprivati(versolo
Stato € gia obbligatoria) an-
drannoinsoffittaapartiredel 1°
gennaio del 2017 su base volon-
taria: saranno sostituiti con sup-
porti informatici, sul modello
“cloud”, che permetteranno a
professionistiecommerciantidi
scambiarsi fatture in entrata e
uscitatradiloro, anche conil ta-
blet, e all’Agenzia delle entrate
di monitorare. Stesso sistema
per gli scontrini digitali: sara ne-
cessario un aggiornamento del-
le tecnologie e deiregistratoridi
cassa che potrebbe essere favo-
rito con un credito d’'imposta di
100euro. Per chi aderira al siste-
ma elettronico I'emissione car-
tacea sara puramente facoltati-
vae scompariranno multe e san-
zioni.

All’esame anche il digs sull’a-
buso di diritto: ma non conterra
le depenalizzazioni (art. 8 com-
ma 1 della delega fiscale) e dun-
que nemmeno la norma che fis-
sa al 3 per cento la soglia di non
punibilitaperglievasoridefinita
«salva-Berlusconi» oggetto di
forti polemiche dopo il consiglio
dei ministri della vigilia di Nata-
le dello scorso anno.

1l tema & quello dell’elusione
fiscale: molte aziende, soprat-
tutto grandi, grazie ad uno sla-
lom attraverso l'attuale norma-
tiva, riesconoapagaremenotas-
sepurrimanendoall’internodel-

la piena legalita quando fanno

fusioni o incorporazioni. Tutta-
vianonsemprel’intentoéquello
di aggirare le imposte: spesso
esistono iniziative di carattere
industriale, messe in campo per
ristrutturare le partecipazioni
aziendalioperriordinarelacom-
posizione del gruppo e su queste
fattispecie regnal’incertezza.

La normativa sull’abuso di di-
ritto risale ai primi anni Novan-
ta, riguardasolol'IvaelIresela-
sciaoggiall’Agenziadelleentra-
te la massima discrezionalita
nell’agire. 1l criterio che attual-
mente viene considerato discri-
minantepervalutaresec’estata
elusione omenoeé quellodell’uti-
le: se I’Agenzia verifica che, in
conseguenza dell’'operazione, i
profitti non sono aumentati, ne
deduce che l'operazione ¢ stata
fatta a soli fini fiscali ed elusivi.
Puo invece accadere che non ci
siano utili nell'immediato ma
che l'operazione abbia una rile-
vanza economica ed aziendale.
Per questo motivo il decreto de-
legato, oltre ad estendere 1'abu-
sodidirittoatutteleimposte, in-
trodurra il concetto di operazio-
ne «economicamente non mar-
ginale»: se 1'operazione rispon-
dera a questo criterio I’Agenzia
non potra procedere per elusio-
nefiscale.

Governo al lavoro anche sulla
fiscalita internazionale, dove so-
noinviadirisoluzionealcunipro-
blemi di copertura: il ruling in-
ternazionale dovrebbe stabilire
un quadro regolatorio certo sul
trattamento fiscale e sulle ope-
razioni delle multinazionali con-
trastando 1'elusione fiscale. 11
provvedimento prevede norme
peril trattamento delle aziende
straniere che vogliono investire
in Italia e quelle italiane che in-
tendono spostarsi all’estero.
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MARIANOVELLADELUCA

ROMA. Un censimento perma-
nente. Per sapere — sempre —
quanti siamo e come viviamo.
Noi, cioé I'Italia. Sessanta mi-
lioni o qualcosa di pit.. Giovani,
vecchi, adulti, bambini, nati
qui o altrove. Il censimento
cambia. Sirinnova. Un secoloe
mezzo dopo il primo conteggio
dell'Italia appena unita, la ca-
pillare fotografia in numeri del
Paese, casapercasa, stradaper
strada, diventeradal 2016 una
rilevazione annuale. Ossia un
ritratto in tempo reale, e non
piu ogni dieci anni, del nostro
vivere quotidiano. Fattodison-
daggiacampione “sul campo”,
e di incroci di dati catturati in-
vece dagli archivi della pubbli-
ca amministrazione. Perché
anche la statistica invecchia, i
numeri appassiscono, nemme-
no il tempo di elaborarli che la
societa & gia cambiata. E la gi-
gantesca, costosissima, quasi
elefantiacamacchinadel censi-
mentotradizionalerischiavadi
diventare un inutile dinosauro
di cifre e grafici. Anni per la ri-
levazione dei dati e anni per la
loroelaborazione: conilrisulta-
to,giaevidentenell’'ultimocen-
simento del 2011, di informa-
zioniche sembravano obsolete
non appena pubblicate.

Addiocensimento
“Testacampione
percapiremeglio
[Ttaliache cambia”

Unritratto In tempo reale casa percasa
consondaggi cheincrocianoidatid archivio
Lasperimentazione alviain 150 comuni

Lasperimentazioneépartita
da pochi giorniin 150 comuni:
arispondere ai questionari del
censimento saranno chiamati
soltanto alcuni gruppi di popo-
lazione, soltanto alcune fami-
glie e non piu tutte. I loro dati
(componentidel nucleo, carat-
teristiche delle abitazioni) rile-
vati con metodo tradizionale,
ossia con l’'operatore che bussa
alla porta, lascia e poi ritira il
questionario, saranno poi mes-
si aconfronto con quantodinoi
giaesiste in una molteplicitadi
banche dati. Dall’'Inps alla Mo-
torizzazione, dalle societa del
gasedellaluce, dal Catastoalle
assicurazioni. Cosi da un cam-
pione di pochi, elaborato stati-
sticamente, siavrannole carat-
teristiche di molti, aggiornate
in tempo reale, attraverso il
flusso degli archivi onlinedella

pubblica amministrazione.
Roberto Monducci ¢ il diret-
tore del “Dipartimento per i
censimenti e gli archivi ammi-
nistrativi e statisticidell'Istat”.
«Sui censimenti esiste un rego-
lamento comunitario, poi ogni
paese sceglie la propria meto-
dologia di rilevazione. Resta
sempre !'appuntamento de-
cennale del 2021, ma l'obietti-
vo € arrivarci con dati freschie
dimezzando i costi. Questa pri-

ma sperimentazione, appena
partitainungruppodicomuni,

cidirasesiamosullastradagiu-
sta.Quellodel 2011 e statol'ul-
timo censimento “campale”,
con sessantamilionidi persone
chiamate arispondere ainostri
questionari. Uno sforzo pazze-
sco, e non ripetibile, nonostan-
te una parte della rilevazione
fosse giaviaweb».

In pratica, nei comuni gia
scelti, verranno fatti due tipi di
indagine: una per verificare i
numeri puriesemplicidella po-
polazione e controllare quindi
I'attendibilita o i “buchi” delle
anagrafi. La seconda per regi-
strare, piu nel dettaglio, i dati

socio-economici del cam-

pione di famiglie os-

servate. «Dieci an-

i fa — aggiun-

ge Monducci

—nonaveva-

mo ancora

questo patri-

monio online

di informazio-

ni sui cittadini. Dati fiscali, pre-

videnziali, sempre aggiornati,

e assai piu precisi rispetto al

censimento cartaceo. Da que-

sto incrocio, tra le famiglie

campione e gli archivi infor-

matici, noi possiamo tracciare

un identikit attendibile della
popolazioneitaliana».

Nonsolo. Questotipodiorga-
nizzazione permette di eviden-
ziare, e di concentrarsi meglio,
su quanto sfugge all’occhio del
censimento. Quei segmenti di
societa che le statistiche non
riescono a catturare. I numeri
non sempre attendibili delle
anagrafi, lecuistatisticheavol-
tenon coincidonoconla “dimo-
raabituale” di una persona. «Si
puorisultareresidentiin un co-
mune, ma non vivere piu in
quelluogodatempo. O vicever-
sa. Intercettare situazioni piu
mobili,comequelledichisispo-
sta spesso, gli immigrati ad
esempio. In questo modo —
conclude Monducci — incro-
ciandoidatidi archivio e quelli
sul campo, ci renderemo conto
di quali sono le aree raggiungi-
bili e quelle nascoste, in cui do-
ver intervenire, ad esempio,
con un lavoro “porta a porta”
piu capillare».

Il tutto per approdare co-
mungue ad un bilancio globale
nel2021.Conunastatisticache
racconti pero, concretamente,
il Paese. Quanti siamo, dove vi-
viamo, con chi abitiamo. Chi si
sposta e chi migra. Se le nostre
case sono piccoleograndi.Sele
nostre famiglie crescono o rim-
piccioliscono. Noi insomma,
cioe I'Italia prossima ventura.
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Semplificazioni. Addio allo spesometro per chi sceglie la e-fattura tra privati

Con la fatturazione elettronica
primi passi per lo scontrino digitale

Marco Mobili
Gianni Trovati

Sul tavolo del consiglio dei
ministri di oggi € atteso anche il
primo passo concreto per I'arri-
vo dello scontrino digitale. Le
basi sono contenute nel decreto
legislativo sulla fattura elettro-
nica,che al secondo articolo del-
labozzacircolataneigiorniscor-
simetteincampo peril commer-
cio al dettaglio 'opzione per la
trasmissione telematica dei cor-
rispettivi.Se anche le entrate dei
commercianti potranno essere
certificate conibyte, cadral'ob-
bligo di utilizzare lo strumento
cartaceo. E cadranno anche le
tanto contestate multe.

Regole tecniche e modalita di
trasmissioneelettronicadeicor-
rispettivi saranno decisi dal-
I’agenzia delle Entrate dopo un
confronto con le categorie, ma
tutto dipendera dalla scelta del
singolo operatore.

11 carattere opzionale, del re-
sto, &ilfilorosso chelegheratut-
teleoperazionicollegate allafat-
tura elettronica, anche nell’am-

bito del business to business al
centro della delega fiscale il cui
provvedimento attuativo sara
esaminato oggi dal Governo. La
strada dell’obbligatorieta ¢ in-
fatti chiusa dalleregole europee,
e per spingere le imprese ad ab-
bandonare la carta il provvedi-
mento metterd in campo unase-
rie di incentivi.

1l piti importante tra quelli
ipotizzati nelle ultime versioni
del decreto, come anticipato
sul Sole24Oredelisaprile, érap-
presentato dall’addio allospeso-
metro per le imprese che sce-
glieranno di aderire alla fattura-
zione elettronica. Anche in que-
sto caso, 'obiettivo & quello di
concentrare nel sistema della e-
fattura tutti gli strumenti di con-
trollo,elacadutadellospesome-
tro potrebbe rappresentare un
argomento molto convincente
per moltiplicare i soggetti ade-
renti al nuovo sistema. Sul ver-
sante degliadempimenti,lascel-
ta della fattura telematica po-
trebbe cancellare anche I'obbli-
go di comunicazione delle

operazioni con Paesi black list
(ma solo all’interno dell"Unione
europea).

Semplificazioni aggiuntive
S0NO poi previste per particolari
categorie di imprese. Alla gran-
de distribuzione le bozze del de-
creto servono I’abbandono al-
I’obbligoditrasmissione dei cor-
rispettivi, mentre lo stop agli ob-
blighi di registrazione di fatture
eacquisti (previsto oggi dagli ar-
ticoli2ze25del Dpr633/1972) e al
visto di conformita per rimborsi
e compensazioni dell'Tva do-
vrebbe riguardare solounaserie
di platee ancora da definire.

Propriosull’Tva, perd,dovreb-
be arrivarel’altra novita-chiave,
conla garanzia del rimborso en-
tro tre mesi dalla dichiarazione
perchiaderiscealregimedellae-
fattura. Anche in questo caso, lo
scambiosarebbe chiaro:lascelta
per la fattura elettronica dimo-
strerebbe una “disponibilitd” al
controllodaparte delleimprese,
che sarebbero premiate dalla
corsia preferenziale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le questioni della citta

Opere pubbliche,
il Comune programma
1l piano completamenti

Fissate le priorita del «Piu Europa»: 41 i cantieri
tra cui piazza Liberta, Mercatone, Tunnel e Bonatti

LaRegione Campania e il Comune di
Avellino hanno rimodulato 1’Accor-
do di Programma «PIU Europa» per
le opere pubbliche, sottoscritto il 20
dicembre del 2011. Un piano da oltre
78 milioni per 41 interventi ritenuti
prioritari. Lo scorso 15 aprile ¢ stato
dato il via libera al decreto di Palazzo
Santa Lucia, che éstato pubblicato ie-
ri sul Bollettino ufficiale. Con questo
provvedimento si approva la ripro-
grammazione delle opere e viene ri-
definito il quadro economico. Si trat-
tadi cantieri in parte gia avviati e altri
ancoradainiziare. Non cambialada-
ta di conclusione dei lavori: 15 no-
vembre prossimo. Per fine anno tutti
i lavori vanno rendicontati. E stata
I"amministrazione comunale a ri-
chiedere «un’ulteriore riprogramma-
zione del programma tra-
smettendo la documenta-
zione relativa all’ipotesi
che prevede I'imputazione
al FESR di quota parte delle
spese degli interventi origi-
nariamente finanziati con
altre risorse e conformi al
POR: “Sistema di trasporto
abasso impatto ambienta-
le”, “Parco dell’ Autostazio-
ne” “Riqualificazione Spa-
ziPubbliciquartiere Fonta-
natetta rione Ferrovia” e
“Sistemazione ed adegua-
mento divia Don Giovanni
Festa (Ex Bonatti)” el'inte-
grazione dell’elenco delle
operazioni ritenute priori-
tarie con progetti finanziati
con risorse comunali, al fi-
ne diperseguire le scelte di
riprogrammazione ritenu-

te necessarie per la massi-

mizzazione degli obiettivi

del Programma cittadino”,

recita il decreto della Regione. Il Co-
mune ha proposto, inoltre, il riutiliz-
zo di 1.639.879,21 euro quali econo-
mie generate dall’attuazione del pro-
gramma che é strutturato in coeren-
zaconladeliberaregionalesull’acce-
lerazione della spesa. La lista dei 41
interventi prioritari del “Programma
Integrato Urbano” condiviso e appro-
vato conla Cabinadiregiadel 15 apri-
le prevedelariqualificazione di Piaz-
za Liberta, il completamento del sot-
topasso conillotto via due Principati
- Mercatone. Ancora: la riqualifica-
zione urbanae ambientale delle aree
di accesso e viabilita del Mercatone;
la riqualificazione dell’area urbana
di largo Scoca-largo Malzoni; la ri-

strutturazione edilizia dei prefabbri-
cati pesanti in localita Quattrograna
Est, a cui si aggiunge la sostituzione
della copertura dei tetti con tecnolo-
gia fotovoltaica. Nel piano figura an-
chel’abbattimento e laricostruzione
dell’edificio dell’ex scuola elementa-
re di Bellizzi e la realizzazione della
struttura polivalente e della relativa
sistemazione di piazza Napoli.
L’elenco degli interventi prosegue
con la riqualificazione ambientale
deipercorsipedonalie urbanizzazio-
ni di corso Europa; la riqualificazio-
ne di Villa del Franco e quella degli
spazi pubblici di contrada Baccani-
co. Nella lista, inoltre, il completa-
mento della metropolitana leggera,
del cantiere ex Bonatti, degli spazi
pubblici del quartiere Fontanatetta,

il parco dell’ Autostazione

e i lavori di sistemazione

dell’area a verde del lasci-
to Romagnoli. Poi, c'e
Ielenco relativo alle scuo-
le del rione San Tommaso
con la costruzione della
palestrae del campo spor-
tivo delle elementari,
I'adeguamento sismico
dello stesso plesso e la ri-
strutturazione della ma-
terna. Attenzione anche
allestrade conilrifacimen-
to del manto d’asfalto a
RioneParco, Pozzodel Sa-
le, viaFontana, viaAmma-
turo, via Guarini, via Te-
sta, via Cannaviello, Rio-
ne Mazzini, via Pianodar-
dine, via San Leonardo,
via Atripalda; via Tuoro,
via Pescatori, Contrada
Cesine, via Acciani, viaLe-
prino, Parco Castagna e
San Francesco, via Morel-
li e Silvati, via Scrofeta, via Pennini,
via Piave, via degli Imbimbo, via
Francesco Tedesco. Nel piano risulta
anche la sistemazione idraulica ed
ambientale dei torrenti Fenestrelle e
San Francesco. “L’ammontare delle
risorse destinate agli interventi am-
messi a finanziamento e previsti dal
Programma PIU Europa della citta di
Avellino - si legge nell’atto aggiunti-
vo - ammonta a 71.036.071,64 euro.
Di talirisorse 25.569.074,40 afferisco-
no a spese per progetti originaria-
mente finanziati con altre risorse e
conformial POFESR. Lerisorse mes-
seadisposizione per le attivita di assi-

stenza tecnica ammontano
689.105,61 euro”.
ma.la.
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Le procedure, la polemica

«Statuto arenato, ritardi
colpa di de Magistris»

Citta metropolitana, Tuccillo: si convochi il Consiglio

Valerio Esca

Lostatuto della Cittametropolita-
na si e arenato sulla scrivania del
sindaco Luigi de Magistris. Dopo
I"approvazione del testo, da parte
della commissione plenaria del
nuovo ente, infatti, non & ancora
stato convocato il Consiglio per
poter discutere della proposta. La
cosa ha fatto infuriare e non poco
il presidente della commissione
statutaria Domenico Tuccillo,
che ha scritto una missiva a de
Magistris (inviata per conoscen-
za a tutti i consiglieri), nella quale
invita il sindaco di Napoli e della
Citta metropolitana a «procedere
speditamente nella calendarizza-
zione dei lavori del consiglio».

«A distanza di 15 giorni dalla
seduta del 2 aprile - scrive Tuccil-
lo - nella quale la commissione
plenaria ha licenziato all'unani-

mita, con esito positivo, il testo
della proposta di statuto e ti ha
chiesto con un documento sotto-
scritto da tutti i consiglieri metro-
politani di convocare il consiglio
nel pil1 breve tempo possibile, al
fine di giungere all'adozione del-
lapropostadainviare poiallacon-
ferenza metropolitana, ti solleci-
to caldamente la convocazione
dello stesso».

Qual ¢ la preoccupazione di
Tuccillo? E lo stesso sindaco di

Afragola a spiegare meglio come
stanno le cose: «Invece di pensa-
reaspostarea Scampia il palazzet-
todella Citta metropolitana - tuo-
na Tuccillo - de Magistris pensi a
convocare 1'assemblea e a discu-

tere di proble-

matiche pitiur-

Scomparso genti». Poi in-
«|l sindaco calza: «Dopo
. : aver deciso
(\jl NﬁpO“ per l'elezione
esparito diretta del sin-
dopo aver dacometropo-
deciso litano, dal pri-
, . mo cittadino
I_eIeZ|one non abbiamo
diretta» avuto pil1 noti-

zie. Viste le dif-
ficoltachel'en-
te vive, avendo ereditato tutti i
compiti della ex Provincia con
I'aggravio di ulteriori lavori da
portare avanti, sarebbe opportu-
no procedere quanto prima alla
discussione sul testo da adottare,
in sede di Consiglio, e andare ad
elezioni gia il prossimo anno.
Non e pensabile - prosegue Tuc-
cillo - cheil primo cittadino di Na-
poli, che si trova ogni giorno a
fronteggiare mille emergenze del-
la sua citta, possa allo stesso mo-
do gestire tutto!'ente provinciale.
Cosinon viene garantitoun effica-
ce governo». Il timore del presi-
dente della commissione € che la

fase transitoria possa protrarsi
troppo a lungo, di fatto non con-
sentendo al nuovo ente di poter

essere messo nelle condizioni di
operare al meglio. Per uscire da
questa impasse Tuccillo invita de
Magistris ad «affrettarsinellacon-
vocazione dell’assemblea metro-
politana», ma soprattutto «di deli-
berare gli atti utili affinché si pos-
sa andare al voto nel 2016».

«Per fare questo occorrono tre
condizioni» sottolinea Tuccillo,
che poi entra meglio nel detta-
glio: «La prima e che si istituisca-
no le zone omogenee, ovvero i
raggruppamenti tra i vari comu-
ni, e questo lo
abbiamo previ-

stonellostatu-  Autonomia
to. Poi c'é un i
adempimento «Le (?“?CI .
che spetta al Municipalita
ComunediNa- perlegge
poli.Inbaseal- devono
lalegge, per po- pot ersi

ter andare .
all'elezionedi- gestire
rettadelsinda- da sole»

co, il Comune

deve fare in
modo che le
municipalita siano dotate diauto-
nomia amministrativa. In pratica
affidare pochi compiti in pil1 ri-
spetto a quelli di oggi».
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Le rilevazioni, la classifica

Gradimento, il sindaco arresta la caduta

De Magistris a - 13% dal giorno dell’elezione ma rimane 58esimo e in un anno guadagna il 2,5%

Luigi Roano

Mezzo pieno o mezzo vuoto il bicchie-
re? Il sondaggio dell'Ipr Marketing peril
«Sole 24 ore» sul giudizio dei cittadini ri-
spetto all’operato di chiindossalafascia
tricolore racconta che per i sindaci, so-
prattutto quelli delle grandi citta, il peri-
odo non e felicissimo. Risentono della
crisi economica, politica, di incapacita
individuali o di squadra. E poi, si sa, chi
amministra quasi sempre il consenso
prima o poié destinato avederselo assot-
tigliare. Cosi a primeggiare sono quelli,
diciamo cosj, freschi di elezione, senza
nulla togliere alla loro bravura. Chi sale
e chi scende? Prima un flash su Napoli,
Luigi de Magistris € 58esimo conunme-
no 8% rispetto all’anno scorso. Peggio
hanno fatto anche altri big come Giulia-
no Pisapia primo cittadino di Milano e
Ignazio marino sindaco di Roma.

Chi vince dunque questo round? 11
sindaco di Firenze Dario Nardella (vice-
sindaco di Matteo Renzi quandol’attua-
le premier faceva il sindaco del capoluo-
go toscano) vince la classifica dei primi
cittadini piti apprezzati nel 2015: riceve
il 65% dei consensi (+5,8% rispetto a
quando e stato eletto). Alsecondo posto
¢’e Antonio De Caro (Bari) con il 64% e
al terzo Giorgio Gori (Bergamo) con il
63% (+9,5%). Questo almeno I'esito del
sondaggio annuale dell'lstituto Ipr
Marketing pubblicato ieri sul «Sole 24
ore». Secondo i ricercatori, sono «i nuo-
visindaci, meno ideologici ma piu capa-
cidirispondere alla esigenzadirinnova-
mento che attraversa il Paese, ad irrom-
pere sulla scena politica con tutta la for-
za di uno stile nuovo, e di entusiasmo
giovanile». Anche al quarto posto sale
uno dei nuovi sindaci: Giuseppe
Falcomata, che dopo aver conquistato
Reggio Calabrialo scorso novembre au-
menta il suo consenso fino al 62%. Se-
gue, al temine del suo primo mandato,
al quinto postoil sindaco di Trento Ales-
sandro Andreatta (61,5%).

Trai sindaci delle grandi citta spicca
Piero Fassino (Torino), che con +3,8%
rispetto al giorno delle elezioni, sale al
60,5%, settimo posto in classifica. Fassi-
no & comungue il sindaco che ottiene i
maggiori consensi fra i primi cittadini
delle grandi aree metropolitane.

Purconle difficoltaal tempo della cri-
sie deitagli che sifanno sentire neirisul-
tati, sono 15 gliamministratori che regi-
strano un risultato superiore o pari al
60%, mentre 'anno scorso erano solo
10. «La nuova ondata dei sindaci
dell’erarenziana - prosegue I'Ipr - sem-
braaver offuscatole ambizioni degli elet-
ti "arancioni” che caratterizzarono le

speranze politiche solo qualche anno
fa». Tra questi, il sindaco di Genova,
Marco Doria che

scende al 52,5%
Bocciatura (58/o  posizione,
Londata -8%), stesso posto
dei sindaci per de Magistris.

L'expm storicamen-

renziani te non commenta
ha cosi mai l'esito dei son-
offuscato daggicheloriguarda-

I no, non lo ha fatto
quelia nemmeno quando
arancione all'inizio del suo

mandato, ormai4an-

ni fa, il barometro
dei consensi lo dava in salita, almeno
periprimidueanni. Tuttavia da Palazzo
San Giacomo, da ambienti vicini al sin-
daco trapela, a parziale consolazione,
che I'anno scorso la stessa classifica lo
dava 2,5 punti percentuali pit1 in basso
in questa speciale classifica sul gradi-
mento dell’operato dei primi cittadini.
Una piccola inversione di tendenza che
in Comune valutano come una raggio di
sole se siconsiderachenel2015de Magi-
stris & stato sospeso per effetto della leg-
ge Severino. Un 2,5% con il segno pit -
sempre secondo quello che raccontano
in piazza Municipio - come effetto di
quella cheluistesso defini «una geniala-
ta» ovvero durante il periodo di sospen-
sione fare il «<sindacodistrada». Tornan-
do al quadro pit generale, in flessione
comesidicevail primo cittadino di Mila-
no, al51% (67esimo posto). Traisindaci
grillini diversi destini: mentre il primo
cittadino di Parma Federico Pizzarotti e
quello diRagusa Federico Piccittosonol
55% (43esimo posto), il protagonistadel-
la storica conquista di Livorno Filippo
Nogarin, rispetto allo scorso anno scen-
de al 50% (-3%,76esimo posto).
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Governance Poll. Le reazioni all'indagine IPR Marketing-Il Sole 24 Ore sul gradimento dei politici locali

In 4 citta su 5i sindaci superano il 50% dei consensi

Gianni Trovati
MILANO

Tra successi personali e pole-
miche locali, anche quest’anno il
Governance Poll realizzato da
IPR Marketing e Sole 24 Ore per
misurare il gradimentodeisindaci
dapartedeilorocittadinidividegli
amministratorilocaliinsoddisfat-
ti e amareggiati. Dei primi fa parte
ilsindaco di Torino Piero Fassino,
che nel commentare le graduato-
riepubblicatesul Sole24Orediieri
lasciadaparteil risultato persona-

le (7°conungradimentodel 60,5%,
nove posizioni sopra rispetto allo
scorsoanno) perindossare i panni
da presidente dell’Anci. «1l fatto
chein8icapoluoghisuiotisindaci

raccolgano piu del 50% del con-
senso - calcola Fassino - dimostra
che i cittadini continuano a guar-
dare ai sindaci come aun punto di
riferimento essenziale per la vita
loro e delle comunita. Mi auguro
che tutti vogliano tenerne conto
mettendoci nella condizione di
poter soddisfare la fiducia e le
aspettative dei cittadini».

Il riferimento & al Governo, nel-
lasettimana in cui si dovrebbe de-
finirelapartitadel decretoentilo-
cali con le misure chiave per i bi-

lanci2o15,dallariformadel Pattodi
stabilita alla discussione sulla re-
plica del fondo per le detrazioni
Tasi. Nel decreto dovrebbe spun-
tareanchela“soluzione” peritagli
alle Citta metropolitane, che col-

piscono piu delle altre Firenze,
RomaeNapoli:eéveroche Comuni
eCittametropolitanesonodueen-
tidiversi,malaguidaélastessaedé
difficile che i non addetti ai lavori
ne distinguano le responsabilita.
Gia oggi, del resto, proprio gli
amministratori delle grandi citta
sembrano faticare pittdi altriate-
nereinaltoilgradimentodei citta-
dini, anche in un contesto che ve-
de crescere dell'1,19 rispetto al-
I’anno scorso il consenso medio
degli amministratorilocali. Tolto
Fassino, gli altri sindaci delle me-
tropolisi affollano nelle zone bas-
sedellaclassifica, perunmixdira-
gioni diverso da citta a citta. 11
gruppo € guidato da Luigi De Ma-
gistris (Napoli), al s8esimo posto,

mentreaMilanoun Pisapiacheha
gid annunciato di non ricandidar-

si si ferma al 67esimo scalino, e
peggiofail sindaco di Roma Igna-
zio Marino che non va oltre
I’82esimo posto: le inchieste che
stanno circondandolapoliticaro-
mana non l’hanno sfiorato, ma
certo non ’hanno aiutato ad ac-
cendere 'entusiasmo di cittadini
alle prese con i tanti problemi
quotidiani della Capitale. Solo
98esimoilsindacodiBologna Vir-
ginio Merola, finito nelle settima-
ne scorse anche al centro di una
polemicainternaal Pdsulloppor-
tunithomenodifarele primariein
vista delle comunali del 2016.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Pubblica amministrazione. Il Tar Lazio

Statali, la visita
medica giustifica
la «malattia»

Paola Cosmai

Niente obbligo di permesso
per il dipendente pubblico che
effettua visite mediche, terapie
ed esami diagnostici. In tutti
questicasisitorna,almenofinoa
quando non sara introdotta una
nuova regolamentazione, alla
vecchiadisciplina, che in pratica
prevedevaperquesticasilaclas-
sicaassenzaper malattia.

Lanovitaarrivadallasentenza
5714/15 del Tar Lazio che, acco-
gliendol'impugnazione daparte
di un sindacato, ha cancellato la
parte della circolare 2/14 della
Funzione pubblicain cui appun-
tosistabilivailricorsoal permes-
so per i dipendenti pubblici che
dovessero assentarsi dal lavoro
persottoporsiavisitespecialisti-
che, terapie o esami diagnostici.

Percapireilproblemaoccorre
risalire al decreto «pubblico im-
piego» del 2013 (articolo 4, com-
ma 16-bis, lettere a, b e ¢ del DI
101/13), che aveva modificato le
vecchieregolescritteall’articolo
55-septies del Dlgs 165/2001. 11
decreto del 2013 ha disposto che
«nel casoincuilassenzaperma-
lattia abbia Iuogo per I'espleta-
mento di visite, terapie, presta-
zionispecialistiche od esami dia-
gnostici il permesso é giustifica-
to mediante la presentazione di
attestazione, anche in ordine al-
Porario, rilasciata dal medico o
dallastruttura,anche privati,che
hanno svoltola visita ola presta-
zione o trasmessa da questi ulti-
mi mediante posta elettronicay.

La novita, in pratica, ha sosti-

tuito «I’assenza € giustificata»
con«ilpermessoegiustificato;
su questo intervento si e basata
la circolare 2/14 della Funzione
pubblica, e ha prescritto 'obbli-
godiutilizzare per visite ed esa-
mii«permessi per documentati
motivipersonali». Qui intervie-
ne il Tar Lazio, spiegando che
non puo ritenersi, come invece
desumelacircolare, «cheil rife-
rimento ai permessidebbaesse-

BOCCIATURA

Lacircolare della Funzione
pubblica2/14 aveva
prescritto 'obbligo

di utilizzare permessi

per motivi personali

re inserito sic et simpliciter» »
alllistituto dei permessiinsenso
tecnico, cioe a quelli finora pre-
visti nel’ambito dei contratti
collettivi vigenti, «senza alcuna
modifica o integrazioney». Que-
sto cambio di regole, infatti, po-
trebbe avercreatoparecchipro-
blemi ai dipendenti, soprattutto
aquanti avessero gia utilizzatoi
«permessi per motivi persona-
li» per ragioni diverse. La nuo-
va regola, conclude quindi il
Tar, non puod essere immedia-
tamente prescrittiva, ma ha
bisogno di una modifica nella
disciplina contrattuale in cui
«trovailsuonaturale elemen-
to di attuazione».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La sentenza |l Tar Lazio affida al comandante generale ii compito di stabiiire a chi tocca liquidare le somme

Rifiuti, la Finanza «arbitro» per Fibe

Crediti per milioni dovuti per la raccolta nei Comuni ai tempi dell'emergenza

DanielaDe Crescenzo

Tocchera al comandante generale
della Guardia di Finanza, il generale
Saverio Capolupo, stabilire se a ver-
sare a Fibe gli oltre cento milioni che
attende da tempo di incassare per i
rifiuti smaltiti in Campania dovran-
no essere gli stessi Comuni che han-
no ottenutoil servizio oinvecela Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri.
Lo ha decisoil Tar del Lazio al quale
sierarivoltalasocieta del gruppo Im-
pregilo per tentare di recuperare i
soldi.

E 'ennesimo colpo di scena in
una vertenza che si tra-
scina ormai dal 2006,
daquando cioe!’azien-
da é stata estromessa
dalla gestione del ciclo
deirifiuti in Campania.
Nel 2012 la Regione &
stata costretta dal gover-
no Monti ad acquistare
dalla Fibe il termovalo-
rizzatore di Acerra pa-
gandolo 350 milioni di
euro. Lo scorso anno
poi la Presidenza del
Consiglio ha dovuto
versare, dopo un lungo
contenzioso, 220 milio-
nidi euro alla stessa so-

cieta per pagare i sette
impianti di tritovaglia-
tura: nel progetto inizia-
le dovevano produrre
un compost di qualita
che perd non & mai sta-
to realizzato e quindi
nel 2008 i cosiddetti
Cdr furono modificati e diventaro-
no Stir. La Fibe ne ha chiesto e otte-
nuto il pagamento dopo una lunga
vertenza giudiziaria.

L'azienda del gruppo 'Impregilo
si e rivolta, invece, alla magistratura

amministrativa per ottenere il paga-
mento dello smaltimento dei rifiuti
svolto nel corso di diversi anni per
conto dei Comuni: circa cento milio-
ni che non sono mai stati versati da-
gli entilocali. Molti di questi hanno,
anzi, contestato il servizio. E la strut-
tura chiamata a chiudere i conti
dell’emergenzarifiuti, guidata da Ni-
colaDell’Acqua, ha pit1 volte solleci-
tato gli enti locali ai pagamenti sen-
za ottenere alcun risultato. La Fibe,
dal canto suo, ha chiesto che fosse
ancoralaPresidenza del Consiglio a
farsicarico deidebiti visto cheil con-
tratto era stato stipulato con la strut-
tura commissariale e non con i sin-
goli enti locali, ma ha ricevuto una
risposta negativa. Di qui la scelta di

rivolgersi al tribunale amministrati-

vo che aveva deciso negli anni scorsi

lanomina di un ingegnere sostituito
adesso dal generale Ca-
polupo: tocchera a lui
adesso risolvere la que-
stione.

Molti altri problemi
resterano ancora aperti,
apartiredaquellodeico-
sti dello smaltimento
delle ecoballe. A chitoc-
chera pagare per quelle
prodottefino al2005see
quando si decidera di
smaltirle? Al commissa-
riato di governo che ne
ordino!’accumulo oalla
Fibe che le produsse?
Un interrogativo non di
poco contovistocheico-
sti previsti per eliminare
icirca 3 milioni di tonnel-
late di spazzatura incel-
lofanata accumulato fi-
no al 31 dicembre 2005
siaggiranointorno almi-
liardo di euro. Vicende
complesse che si trasci-

nano dal 2010 quando si chiuse la
fase dell’emergenza: molte partite
sono state chiuse dal liquidatore,
ma i debiti creati tra il 1994 e il 2009
non sono stati ancora tutti saldati.
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Figli, mogli e nipoti in lista
la Regione affare di famiglia

Da sinistra a destra, in corsa per un seggio tanti nomi illustri

Paolo Mainiero

Secondo Vincenzo De Luca il pro-
blemanon & essere «figli di» masa-
pere seil figlio &€ un cretino o no. Se
€ un cretino non puo candidarsi.
Ladomanda é: chidaachilapaten-
te di cretino? Poiché «ogni scarrafo-
ne & bello amamma soja» e diffici-
le immaginare che un padre e una
madre dicano al proprio pargolo,
«guarda, sei un cretino, la politica
non fa per te». Dovrebbe allora es-
sereil segretario del partito oil can-
didato presidente a fare 'elenco
degli imbecilli e degli intelligenti?
Tu sj, tu no... Forse pitl che una
questione di cretinaggine (certo,
un cretino in meno fa sempre co-
modo) éuna questione di opportu-
nita politica percheé sara anche ve-
ro, come De Luca osserva, che ne-
gli Usa ci sono i Kennedy o i Clin-
ton ma ¢ anche vero che non sta
scritto danessuna parte chelapoli-
ticadebba essere un affare difami-
glia, tanto pit se non ti chiami neé
Kennedy né Clinton.

Le elezioni del 31 maggio non
valgono unanomination perla Ca-
sa Bianca ma nel piccolo mondo
antico della politica campana una
poltroncina in famiglia ¢ sempre
bene averlaemantenerla eil consi-
glioregionale ¢ unsicuro riparo. Fi-
gli, mogli, compagne, generi e ni-
poti, c’¢ unaricca parentela che sta
scaldando i motori. Mancano solo
mariti e nonni e lo stato di famiglia
sarebbe al gran completo. Da de-
stra a sinistra passando per il cen-
tro, sono tuttiamericani, ¢ uname-
ricano (di Marigliano) anche Tom-
maso Barbato, il senatore che suo
malgrado (e nonostante il diritto
all’oblio che spessorivendica) & de-
stinato ad essere ricordato per1'in-
felice gesto che compi nel 2008 al
Senato controun compagno dipar-
tito che aveva votato a favore del
governo. Ebbene, Tommaso scen-
deincamnoed &él'unico casodiun

papache {)rende il posto del figlio:
Francesco cinque fa fu candidato
con Alleanza di popolo nel centro-
destra; oggi il padre si candida con
Campanialibera, lalistadi Vincen-
zo De Luca.

La pattuglia dei figli & 1a piti cor-
posa perche i figli «<so’ piezz 'e co-
re» ai quali i generosi padri prova-
no a trasmettere la passione per la
politica per conservare i pacchetti
divoti e continuare arestare nel gi-

ro. Dopo anni di
onorata carriera

Addii politica Antonio
Amato e Genna-

qug. , ro Mucciolo han-
quindici no deciso di go-
anniinaula, dersi il meritato
Amato riposo. Il primo
. fu assessore co-

Ie ML,lCC"OIO munale con Bas-
anciano solino sindaco e
gli eredi per quindici an-

ni, dal 2010, & sta-
to consigliere re-
gionale: oggi passa il testimone al-
lafiglia Enza, nel frattempo assurta
alla carica di segretario del Pd del
circolo di Fuorigrotta. Mucciolo fu
sindaco di Castel San Lorenzo per
25 anni e dal 2000 & consigliere re-
gionale, sempre e solo nel Psi: oggi
lascia a favore del figlio Pasquale.
Un figlio d’arte che cerca la ricon-
fermain Consiglio ¢ Ettore Zecchi-
no, figlio dell’exministro Ortensio,
del quale raramente in aula si &
ascoltata la voce: per lui ¢’é un po-
sto nella lista Caldoro presidente
in Irpinia. Figlio diun altro exmini-
stro che proverail gran salto & Fede-
rico Conte. [l padre Carmelo fu un
fedelissimo di Craxi e ministro per
le Aree urbane. Federico, che ha
scelto il Pd, non & solo «figlio di», &
pure «generodi»:ilsuocero & Alfon-
so Andria, ex presidente (Margheri-
ta) della Provincia di Salerno. Un
suocero che tiene molto al marito
della figlia & anche il deputato
dell'Ttalia dei Valori Nello Formisa-

no che dopo aver fatto eleggere il
genero Vincenzo Varriale in consi-
glio comunale oggi prova a fargli
fareun altro passoin avanti, maga-
riinattesa di quellodecisivo, in Par-
lamento, semmai il suocero un
giormo decidesse di appendere la
politica al chiodo.

La folta schiera dei «figli di»
comprende altri nomi di peso. 1l
pilt pesante e forse quello di Ar-
mando Cesaro, il figlio di Gigino
che dopo averfatto la gavetta politi-
ca all'universita e tra i giovani di
Forza Italia ha deciso cosa fara da
grande e puntaalla Regione,lame-
ta dorata alla quale cercano di ap-
prodare, sempre con Forza [talia,
Gianpiero Zinzi, figlio del presiden-
tedella Provincia di Caserta Dome-
nico, e Francesca Salatiello, figlia
dell’exsindaco di Quarto, Pasqua-
le. Con il Pd ci sara invece Bruna
Fiola, figlia dell’ex consigliere co-
munale Ciro. E singolare il caso di
Mafalda Amente, che non ¢ figlia
ma «nipote di». Lo zio Antonio fu
potente sindaco di Melito e allere-
gionali del 2010 punto sulla predi-
letta nipote facendola eleggere

con il Pdl. Poi zio Antonio ha rotto
con Forza[talia e hafattoun accor-
do con De Luca che lo candida in
Campanialibera:il 31 maggio cisa-
raun bel derby in famiglia.

Nutrita & la schiera di mogli e
compagne, le «Hillary di perife-
ria», chissa perché quasi tutte di
centrodestra. La firstlady perecce-
zione ¢ Sandra Lonardo, la moglie
diClemente Mastella, che punta al-
la sua terza legislatura. Un marito
famoso ¢ Armando DeRosa, poten-
te assessore Dcalla Sanita eai Lavo-
ri pubblici negli anni Ottanta: oggi
atenerealtain famiglialabandiera
dellapolitica &la consorte Flora Be-
neduce, medico e consigliere
uscente di Forza Italia. Uscente &
pure Monica Paolino, un’altra che
in cinque anni si & fatta notare per
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loquacita e attivita legislativa, il cui
marito & Pasquale Aliberti, sinda-
codiScafati da sette anni. Da Avelli-
no, con Forza Italia, & annunciata
la candidatura di Carmela Grasso:
ilmarito & Gino Cusano, exassesso-
re provinciale, che fece gia elegge-
re la coniuge consigliere comuna-
le a Ariano Irpino. Sempre con For-
za [talia prova il salto Gabriella Pe-
luso, responsabile dell'ufficio
stampa del consiglio regionale e
compagna dell'ex vicepresidente
del Consiglio Salvatore Ronghi. In
campo ci sara anche Bianca D’An-
gelo, assessore alle Politiche socia-
li e compagna dell’'ex eurodeputa-
to Enzo Rivellini. 11 volto della
D’Angelo gia campeggia sui «6X3»
(quello che non campeggia & un
simbolo di partito: ma con chi &
candidata?). Portabandiera delle
mogli del centrosinistra & Annalisa
Vessella, eletta nel 2010 con 1'Udc.
Il marito, Michele Pisacane, ha
cambiato un bel po’ di partiti fino
ad approdare a Centro democrati-
co.

Figli, mogli, compagne, generi
e nipoti, benvenuti in America.
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Sarno Annullate le ordinanze di sette Comuni dell’Agro a difesa dei morosi: «Non ci sono rischi per I'igiene, il servizio va pagato»

Distacchi dell’acqua, il Tar boccia i sindaci

Stop alle ordinanze anti-Gori
gli amministratori in trincea
«La battaglia non si ferma»

Floriana Longobardi

SARNO. Acqua, i sindaci dicono «no ai
distacchiselvaggi» per gliutenti moro-
si;mail Tar Campaniaannullale ordi-
nanze emesse dalle amministrazioni
comunali di Sarno, Siano, Fisciano,
Pagani, San Marzano sul Sarno, Ca-
stel San Giorgio e Nocera Superiore.
Se questi sette Comuni del salernita-
noinfatti, avevano bloccatolasospen-
sione idrica e il distacco dei contatori
effettuati dalla societa Gori per gli
utenti morosidel comprensorio, i giu-
dici della seconda sezione distaccata
di Salerno del Tar Campania hanno
definito infondate le ordinanze per-
ché «non esistono e non sono comun-
que dimostrati i paventati rischiperla
pubblicaincolumita e lapubblicaigie-
ne», ossia per le motivazioni alla base
dei provvedimenti sindacali. 1l tutto,
specificando che «sono gli stessi enti
locali, attraverso i competenti uffici, a
dover risolvere situazioni di eventuali
disagio sociale delle fasce pit deboli,

enonil gestore delservizio idrico». In-
somma, per usufruire del servizio, le
bollette vanno pagate.

Tuttavia, la battaglia non sembra
finita e gli amministratori, con pugno
duro, garantiscono: «La sconfitta non
ciscoraggia: andiamo avanti per!’ac-
qua pubblica». Sembra cosi destinato
aprotrarsiilbraccio diferro tra gli enti
locali e la Gori, nonostante la decisio-
ne del Tar. Nello specifico, i sindaci
nonsolo non depongono le armi, ma
sarebbero gia corsi ai ripari. E il caso
del primo cittadino del Co-
mune di Castel San Giorgio
Franco Longanella che an-
nuncia: «Temevamo que-
stadecisione del Tarma ab-
biamo gia dato mandato
all'ufficio legale dell’ente
per programmare il da far-
si: non ammettiamo che gli
utenti vengano privati sel-
vaggiamente dei propri bi-
sogni primari». Adottando
una visione «positiva», per

Longanellal’ ordinanzasindacale «<ha
comungque dato i suoi frutti: & servita
a garantire maggiore prudenza e un
atteggiamento piurispettoso da parte
della Goriverso gli utenti». Se i giudici
hanno riconosciuto che non c’e atte-
nuante rispetto alla «sottrazione im-

motivata» all’obbligo di pa-
gare le bollette, non si da
pervinto nemmenoil sinda-
co di San Marzano sul Sar-
no Cosimo Annunziata che
incalza: «A giorni faremo il
punto della situazione con
larete deisindaci per valu-
tare la strada da perseguire
tutti insieme: la nostra bat-
taglia va avanti». Frenato in
partenza, il Comune diSca-
fati che aveva spianato la

strada - attraverso un atto di indirizzo
votatodall’assise cittadina - alla possi-
bile emanazione di un’ordinanza an-
ti-distacchi: il provvedimento doveva
concretizzarsi in questi giorni ma, al-
laluce delrisultato, tutt’altro che posi-
tivo, degli enti vicini, sembrerebbe
gia «bollato». Ora che il possibile epi-
logo & gia noto, I’assessore al conten-
zioso Diego Chirico annota: «Il Tar
non ha dato ragione ai sindaci ma la
battaglia non & ancora persa. Siamo
in attesa deirisultati degli uffici tecni-
cisull'eventuale emergenza ambien-
tale eigienico-sanitaria provocata dai
distacchi selvaggi. Intanto, in sinergia
coniservizi sociali, dobbiamo valuta-
reisingolicasifacendofronteallerea-
lisituazioni di disagio economicon.
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Statali assenti per malattia in caso di visite specialistiche

DI DARIO FERRARA

Dipendente pubblico assente per ma-
lattia quando fa la visita medica spe-
cialistica. A patto che sia previsto dal
certilicato del sanitario che lo prescrive.
E ciod soprattutto se si tratta di esami
diagnostici e altre prestazioni che hanno
«effetti invalidanti» secondo il professio-
nista che li richiede, anche sul piano del-
lo stato mentale. E quanto emerge dalla
sentenza 5714/15, pubblicata il 17 aprile
dalla prima sezione del Tar Lazio. Con
la quale la Cgil ottiene 'annullamento
della circolare della Funzione pubbli-
ca 2/2013 secondo cui, dopo la norma
«antifannulloni» di cui al decreto legge
101/13, sarebbe stato sempre necessario
prendere un permesso.
Discrezionalita tec-
nica
Accolto il ricorso della.
Federazione dei lavora-
tori della conoscenza del
sindacato di corso Italia.
Il dipartimento della

Funzione pubblica non pudé modificare
con una semplice circolare (e dunque in
modo unilaterale) assetti che riguarda-
no le assenze dal servizio: essi investo-
no aspetti che impongono modifiche al
contratto collettivo di categoria e quin-
di il confronto con le organizzazioni dei
lavoratori. Il giro di vite introdotto dal
decreto 101/13, riconoscono i giudici, &
stato introdotto per combattere nelle
amministrazioni pubbliche il fenome-
no dell’assenteismo, con «anomalie»
riscontrata nell’assenza dei dipendenti
dal servizio in caso di visite specialisti-
che o di terapie di breve durata. Ma cio
non toglie che I'assenza per malattia sia
giustificata in base alla discrezionale
valutazione tecnica del medico curante

quando il sanitario ritie-

ne che anche per lo stato

psicologico la terapia, la

visita e le analisi da svol-

gere siano incompatibili

con il lavoro. I giudici am-

ministrativi ribadiscono

la differenza delle finalita che la norma
contrattuale attribuisce ai permessi per
motivi personali (limitati a pochi giorni)
e alle assenze per malattia, nelle quali
rientrano le visite specialistiche, le te-
rapie e gli accertamenti diagnostici. E
né la circolare impugnata né tantomeno
la legge, si legge nella sentenza, hanno
voluto sopprimere l'istituto dell’assenza
per malattia, che continua ad essere ap-
plicabile, cosi come continuano ad essere
applicabili, in tal caso, I'articolo 71 della
legge 133/08 nonché le norme dei con-
tratti collettivi nazionali di lavoro sul
punto. Insomma: il riferimento ai «per-
messi» contenuto nella legge non puo es-
sere inserito nell’ambito della normativa
collettiva vigente senza alcuna modifica
o integrazione come sostiene la circola-
re dell’amministrazione. Per arrivare
all’'obicttivo prefigurato dall’lammini-
strazione serve una pill ampia revisione
della disciplina del contratto di riferi-
mento. Spese di giudizio compensate per
la novita della questione.
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ANCI SUL DEF

Fondo
solidarieta

a -629 min

Fondo di solidarieta in per-
dita nel 2015. I tagli della
legge di stabilita non solo
azzerano completamente i
trasferimenti statali a fa-
vore dei sindaci, addossan-
do solo sui municipi I’ali-
mentazione del Fondo (che
dunque viene a svolgere una
funzione puramente pere-
quativa) ma chiedono agli
enti un contributo di 629
milioni a cui si aggiunge il
gettito dell’Imu agricola
(250 milioni) decurtato in
anticipo. E quanto ha os-
servato I’Anci in audizione
sul Documento di economia
e finanza (Def) in commis-
sione bilancio del senato.
I comuni criticano anche il
meccanismo usato per ripar-
tire il 20% del Fondo sulla
base delle capacita fiscali e
dei fabbisogni standard. «La
dimensione dell’intervento
perequativo», scrive I’Anci,
«ha comportato spostamen-
ti di risorse significativi»,
assegnando variazioni piu
elevate del’ammontare og-
getto di riparto. A fronte di
un ammontare medio pari al
4,8% delle risorse base, le
variazioni possono arrivare
a oltre il +/-10%. In difficol-
ta soprattutto i piccoli co-
muni, 2.000 dei quali sono a
rischio tenuta finanziaria.
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I premier: st a modifiche ma salvare impianto riforma. Lo sciopero det sindacati? «ta ridere»

Buona scuola, Renzi apre al Pd

Poteri dei dirigenti nel mirino, ridotte le deleghe al governo

DI ALESSANDRA RICCIARDI

alvaguardare l'im-
pianto della riforma.
E impegnarsi tutti a
comunicare bene la
portata della nuova scuola.
Sono le indicazioni date dal
premier, Matteo Renzi, ai
deputati Pd nel corso dell'as-
semblea del partito sulla
Buena scuola. Un provvedi-
mento che da ieri e sotto il
fuoco degli emendamenti par-

Matteo Renzi

lamentari, oltre mille quelli
depositati in commissione
cultura alla camera, 600 solo
quelli dei grillini, e contro il
quale & stato proclamato per
il 5 maggio lo sciopero dei sin-
dacati scuola, il primo unita-
rio dopo 7 anni.

Ma se con i sindacati
Renzi continua a essere in-
transigente («il loro sciopero
mi fa ridere, scioperano con-
tro un governo che assume
100mila preeari»), di fronte
al suoi parlamentari, in una
fase tra l'altro molto delicata
segnata dalle tensioni interne
per la legge elettorale, apre in-
vece alle modifiche. Salvando
Timpianto, dei miglioramenti
gi potranno fare, & il succo del
Iungo dibattito. Che ha sorti-
to gia i suoi primi effetti, dai
poteri del preside alle deleghe
c’& stato un sostanziale via li-

bera alla relatrice del provve-
dimento, Maria Coscia (Pd),
perché intervenga a rivedere
Tarticolato.

Si tratta, tra P'altro di
punti chiave della rifor-
ma, su cui le critiche sono
abbastanza trasversali agli
schieramenti (si vedano gli
interventi di pagina 35), e
per i quali la riscrittura del-
la riforma dovra avvenire so-
stanzialmente nel corso dei
lavori della VII commissione
della camera. Si parte dal pia-
no triennale dell’offerta lor-

mativa: non sara deciso dal
dirigente scolastico, ma pro-
posto dal collegio dei docenti
¢ approvato dal consiglio dei
istituto. Il preside perdera
anche il potere di valutare 1
docenti per il premio al me-
rito: sara un nucleo di valu-
tazione esterno a farlo.
L'unieo potere che reste-
ra in capo al dirigente del
tre previsti dall’articolato
governativo & la scelta dei
docenti dagli albi territo-
riali: sul punto Renzi ¢ stato
intransigente. Ma anche in

gquesto caso sembrano possi-
bili degli aggiustamenti per
garantire la «funzionalita»
del sistema. Correttivi sono
in ballo poi per i precari
delle graduatorie di istitu-
to (che dovrebbero godere
di una corsia preferenziale
nei prossimi concorsi, senza
prova preselettiva, con una
riserva del 40% dei posti
e un punteggio congruo).
Novita anche sul divieto di
assegnare contratti di sup-
plenza a chine ha gia goduto
per 36 mesi: il divieto cosi

com’e dovrebbe saltare, la
decorrenza dovrebbe scat-
tare ex novo dall’entrata
in vigore della legge, & il
ragionamento prevalente,
nella speranza che i precari
continuino a lavorare intan-
to che fanno i concorsi. E poi
le deleghe al governo: troppe
e troppo generiche, & stato
il rilievo. Delle 12 iniziali,
almeno tre salteranno: sui
dirigenti, sulla riforma del-
la governance della scuola e
sull’autonomia.

©Riproduzione riservata |l
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Bilanciare i poteri dei dirigenti, garantire la collegialita

DI Maria Grazia RoccHr*

Dopo poche settimane dall’arrivo
alla Camera dei Deputati del disegno
di legge «Buona Scuola», la settima
commissione parlamentare della Ca-
mera, in sede congiunta con la corri-
spondente Commissione del Senato, ha
completato I'audizione di oltre ottanta
gruppi rappresentativi di associazioni
sindacali, professionali, di genitori, di
studenti, di esperti ed ha terminato la
discussione generale sul provvedimen-
to. Ora,depositati gli emendamenti, si
continuera a lavorare a ritmi serrati
su un disegno di legge di grande im-
portanza per la scuola italiana, impor-
tante per 1 volumi di risorse impegnati
(oltre 100.000 assunzioni previste da
settembre 2015, risorse per il piano
della scuola digitale, per alternanza
scuola lavoro, per formazione dei do-
centi, per il lunzionamento delle scuo-
le), importante perche ogni scuola

avra la possibilita di operare con un
organico dell’autonomia stabile per
un triennio.

Sappiamo che Pautonomia sco-
lastica produce positivi effetti sulla
qualita del funzionamento scolastico
e sugli apprendimenti quando & inter-
pretata sulla bage dei bisogni formati-
vi dei bambini e dei ragazzi, ma, fino
ad oggi, ogni esercizio di autonomia si
scontrava con ingessaturce ammini-
strative, incertezze finanziarie ed un
rigido meccanismo di assegnazione
degli organici alle scuole che mal si
adattava con le esigenze di flessibi-
lita didattica.

Torto ad esempio alcune osservazio-
ni emerse durante 'indagine conosci-
tiva sulla dispersione scolastica. Molti
degli intervenuti hanno sottolineato
come ogni buona pratica di contrasto
alla dispersione trovasse un grave li-
mite nella difficolta di trasformarla
in pratica stabile dell’organizzazione

scolastica proprio a causa dellincertez-
za rispetto all'impiego, nel tempo, di
risorse professionali e finanziarie.

E comprensibile che un piano
cosi ampio e con importanti novita
circa I'impiego dei docenti, produ-
ca timori nel personale della scuola.
Ritengo di dover tranquillizzare i
molti insegnanti che oggi vedono nel
provvedimento una minaccia alla loro
funzione professionale. Penso che con
Tapprovazione del ddl per i docenti si
apriranno maggiori opportunita per
esprimere al meglio il loro immenso
bacino di competenze e che finira l'era
dei perdenti posto, dei trasferimen-
ti d'ufficio, delle cattedre ad orario
esterno. Certamente il provvedimento
richiede interventi emendativi, an-
che le audizioni hanno permesso alla
commissione di focalizzare le aree che
necessitano di modifiche.

Sara importante agire sull’art.
21 dungque sull'insieme delle dele-

ghe al Governo che spaziano su un
arco troppo vasto di misure, alcune
delle quali esigono tempi di lavoro pitt
lunghi e maggiore discussione parla-
mentare. Mi sembra utile intervenire
anche sulle competenze del dirigente
scolastico che, in molti casi, non sono
novita assolute, in altri necessitano di
contrappesi atti a non creare conflit-
tualitd dannose alla indispensabile
collegialita dell’azione didattica c for-
mativa, ed, in generale, a ribadire che i
poteri e le prerogative gestionali del si-
rigente scolastico vanno di pari passo
con le sue responsabilita. Ma per una
valutazione complessiva degli emen-
damenti accolti, dunque del testo che
la relatrice, Maria Coscia, sottoporra
all’aula, non posso che rimandare ad
una fase successiva alla discussione in
commissione.
*Gruppo Pd,
VII Commissione,
Camera dei deputati)l

Staff per il preside e buono scuola per la liberta di scelta

p1 ELENA CENTEMERO®

possibile riformare il sistema
nazionale di istruzione e lor-
mazione? Ad oggi no, perché
non esiste. Nella normativa at-
tuale esistono solo il sistema nazionale
di istruzione e il sistema educativo di
istruzione e formazione. Di qui, il primo
dei 238 emendamenti di Forza Italia: le
norme previste dal ddl scuola si appli-
cano a tutte le istituzioni del sistema
cducativo di istruzione ¢ formazione,
comprensivo dellTeFT regionale.
Quanto alle altre proposte presentate
da Forza Italia, abbiamo chiesto che nel
Piano Triennale dell’Offerta Formativa,
in cui confluisce il POF, venga inserito
a pieno titolo il Piano di miglioramento
della scuola, basato sull'individuazione
deireali bisogni della scuola sulla base
delle richieste degli studenti e delle fa-
miglie, su un attento monitoraggio e su
eventuali correzioni per I'anno successi-

vo. Un principio di qualita che dovrebbe
essere alla base dell'offerta formativa
della nostra scuola e che dovrebbe ispi-
rare anche la richiesta dell’organico
dell’autonomia. Proprio rispetto all’au-
tonomia, peraltro, abbiamo proposto di
aggiungere all’art. 2 del ddl, ad essa de-
dicato, lassegnazione delle risorse sulla
base di indicatori di riferimento di costo
e del fabbisogno standard.

Altri punti qualificanti del nostro im-
pegno emendativo sono l'introduzione
dellinsegnamento obbligatorio di econo-
mia e diritto in tutte le scuole superiori,
in quanto discipline ormai fondamenta-
li per i nostri giovani; il potenziamento
del latino e il rafforzamento di progetti
di orientamento. Anche il raccordo tra
scuola e lavoro va rafforzato: sportel-
li di placement negli istituti tecnici e
professionali e modalita per la costitu-
zione di aziende annesse alle istituzioni
scolastiche sono un modo per dar cor-
po alla cultura dell'imprenditorialita e

alle start up. Motore del cambiamento
nei nostri istituti sono sicuramente i
dirigenti scolastici, che a nostro avviso
devono essere affiancati da un Middle
Management, uno staff. Due emenda-
menti chiedono, inaltre, contratti con
indicatori specifici collegati alle singole
scuole a cui dirigenti sono assegnati e
implementazione del sistema di valu-
tazione per dirigenti stessi.

Quanto al Piano Straordinario
di assunzioni, Forza Italia chiede al-
cunc modifiche significative: assunzioni
di tutti i soggetti inseriti nelle Gradua-
torie di Merito del Concorso 2012 (non
esiste la distinzione tra idonei e vinci-
tori); una quota riservata del 40% per i
Tfa nei prossimi concorsi, che dovranno
essere per titoli ed esami; sostituzione
dell’articolo 12 con l'assegnazione di
tutti i posti vacanti e disponibili rima-
nenti. Dopo un serio anno di prova, con
verifiche in classe di ispettori e del do-
cente tutor-mentor, 1 docenti dovranno,

inoltre, prestare giuramento sul Codice
di Comportamento dei Dipendenti del-
la Pubblica Amministrazione.

Per sostenere la nostra battaglia
sulla liberta di scelta educativa delle
famiglie abbiamo presentato alcuni
emendamenti: diffusione del buono
scuola, detrazione del 19% sulle rette
fino all'obbligo scolastico e fino a 4000
euro. La nostra attenzione si & rivol-
ta anche alle scuole in carcere e alle
reti, a cui deve essere assegnato Lor-
ganico dell’autonomia ¢ a cui devono
far riferimento i concorsi.Da ultimo
una proposta in favore dei giovani:
Tigtituzione di un dottorato di ricer-
ca sperimentale presso la Presidenza
del Consiglio in materia di legisla-
zione scolastica per la redazione del
nuovo Testo Unico. Tanti giovani po-
trebbero aiutarci a semplificare e a
capire meglio la scuola.

*Gruppo Fi, I commissione,
Camera dei deputatiJ

Limitare le bocciature, la qualita degli apprendimenti al centro

DI MILENA SANTERINTF

1 ddl sulla Buona scuola giunto

alla Camera si presenta ambizio-

s0. Aspira ad incidere sulla pluri-

decennale questione dei precari
con un piano di assunzioni integrato a
una revisione complessiva dell'organico
dellantonomia e alla scelta dei docenti
da parte dei dirigenti. D’altro canto, il
ddl sembra eludere di affrontare pro-
grammaticamente il tema degli abban-
doni, delle bocciature e degli insuccessi
scolastici e, in definitiva, della qualita
dell'insegnamento misurato dal succes-
s0 scolastico di alunni e studenti. Largo-
mento della dispersione & presentle, ma
solo implicitamente come un punto tra
altri, mescolato a temi vari come 'inse-
gnamento artistico-musicale, I'edilizia,
il curricolo. Una lista di obiettivi tutti
importanti cui pero occorre restituire
organicita e visione. Non saranno pero
gli emendamenti difensivi di questa o
quella categoria di precari che contri-

buiranno a darle.

Partito come piano assunzionale
dei precari storici e come occasione
per la chiusura delle mitiche gradua-
torie, il disegno ha messo ora al centro
lautonomia delle scuole. Quest’opera-
zione di assorbimento rimane ovvia-
mente centrale anche nel ddl, grazie
alle ingenti risorse dedicate nella legge
di Stabilita, ma assunzione di piu di
100mila docenti si inquadra ora all'in-
terno della prospettiva dell’organico
funzionale, gestito all'interno di un Pia-
no triennale. La sfida della formazione
di questi nuovi arrivi resta aperta.

In questo senso, il dd] presenta le novi-
ta della scelta dei docenti da parte dei
dirigenti sulla base degli albi territo-
riali, oltre a una serie di provvedimenti
sulla digitalizzazione, la formazione dei
docenti, le detrazioni fiscali. Il curricolo
viene potenziato con tante discipline,
tutte utili; si pud rischiare, perd, un ef-
fetto di saturazione se consideriamo che
la migliore ricerca mostra che «teach

less, learn more».

Se quindi prendiamo come obietti-
vo quello di migliorare laqualita de-
gli apprendimenti, rafforzareil successo
scolastico e contrastare la dispersione,
allora occorre discutere alcuni temi
qualificanti, che si presentano allo
stesso tempo come punti forza e punti
di debolezza. In particolare, mentre la
figura del dirigente resta centrale, tutte
le persone che vivono nella scuola o in-
torno ad essa sono concordi nel chiedere
maggiore collegialitd in sostegno al suo
ruolo rafforzato. La scuola, non dimen-
tichiamolo, ¢ una comunita ¢ non un
sistema produttivo. Sempre in questa
direzione, occorre destinare una partle
delle nuove risorse all’accompagnamen-
to personalizzato degli alunni a rischio,
limitare le bocciature, fallimento della
scuola prima che degli studenti, dare
spazio alla dimensione interculturale
e all'integrazione degli alunni immi-
grati. Bene Palternanza scuola-lavoro,
ma non si dimentichi I'Istruzione e For-

mazione Professionale e si armonizzi
Tapprendistato con il Jobs Act, accen-
tuando la responsabilita della scuola
per «tracciare» i ragazzi, altrimenti si
rischia di porli «fuori» nel lavoro senza
accompagnamento. Anche l'idea di so-
stenere la scuola con il 5x1000 & buona,
purché non sottragga risorse, come in-
vece & previsto, al volontariato e al terzo
settore. Una guerra tra poveri che non
ci voleva... La sfida di una maggiore
organicitd delle misure prese per la
scuola, in conclusione, & ancora aperta
e dipendera in particolare dalla possi-
bilita di agire sui numerosi temi della
legge delega: il curricolo, la formazione
iniziale, Pabilitazione, la governance ed
altrl. E su questi temi che s1 gioca la
scuola italiana del futuro, ecco perché
non sipud chiedere una «delega in bian-
co» da assegnare al governo, escludendo

dal confronto il Parlamento.
*Gruppo Per Ultalia-Centro
Democratico, VIT Commissione,

Camera dei deputatu
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Il pensionamento per chi ha i requisiti

Con la nota del 16 aprile 2015, il Dipartimento della Funzione Pubblica, fornisce chiarimenti sulla
circolare DFP n. 2 del 2015 - impatto dell’art. 1, comma 113, della legge di Stabilita 2015. In
particolare, si chiede quale sia I'impatto dell'art. 1, comma 113. della 1. n. 190 del 2014 (legge
di Stabilita 2015) sulla nuova formulazione dell'art. 72. comma 11. del d.l. n. 112 del 2008.
prevista dall'art. 1, comma 5. del d.l. n. 90 del 2014, convertito in 1. n. 114 del 2014.

Preliminarmente, si rappresenta che l'art 1, comma 5. del citato d.l. n. 90 riscrive l'art. 72,
comma 11. del d.l. n. 112 del 2008 e prevede la possibilita per le amministrazioni di utilizzare la
risoluzione unilaterale del rapporto di lavoro come strumento a regime nei confronti del
personale soggetto alla nuova disciplina pensionistica a decorrere dal compimento del requisito
contributivo per la pensione anticipata (per il 2015: 42 anni e 6 mesi per gli uomini e 41 anni e 6
mesi per le donne e per il triennio 2016-2018: 42 anni e 10 mesi per gli uomini e 41 anni e 10
mesi per le donne - cfr. circolare INPS n. 63 del 20/03/2015). purché il dipendente non abbia
un'eta anagrafica che possa farlo incorrere in penalizzazioni sull’importo della pensione.
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Imu agricola, Ulfel
sconfessa se stessa

Marcia indietro dell’Ifel sull’accertamento convenzio-
nale dell'lmu agricola. Gli esperti dell’Anci, infatti,
hanno rivisto orientamento espresso nelle Faq sulla
nuova contabilita, consentendo ai comuni di conserva-
re a residuo le somme non riscosse entro il 30 aprile.
I1 problema (evidenziato da ItaliaOggi del 28 marzo)
nasce dalla nuova geografia delle esenzioni dall’im-
posta municipale definita prima dal decreto del Mef
del 28 novembre scorso e poi dal dl 4/2015. Laddove
& stato previsto un maggior gettito (perché sono stati
chiamati alla cassa contribuenti che in precedenza

non erano tenuti a

pagare), i comuni . 1

hanno subito un ta-

glio equivalente del

fondo di solidarieta. ' . -
Siccome le scaden-

ze per il pagamen-

to relativo all’anno
passato sono state rinviate rispetto alla chiusura
dell’esercizio (prima al 26 gennaio e poi al 10 feb-
braio 2015), ai sindaci é stato consentito di accer-
tare convenzionalmente l’entrata, ossia di scriverla
comunque a bilancio, per compensare la decurtazione
del fondo.
Nelle sue faq, pero, 1'Ifel aveva allermato che Paccer-
tamento convenzionale (essendo previsto dall’art. 1
del dl 185/2014, poi decaduto per mancata conversio-
ne) era venuto meno, dovendosi applicare la regola
generale dell’accertamento in base agli incassi regi-
strati entro il termine per I’approvazione del rendi-
conto (ossia entro il 30 aprile). Tutti gli incassi suc-
cessivi a tale data avrebbero dovuto essere imputati
alla competenza 2015.
Tale lettura sollevava diverse perplessita. Innanzitut-
to, 'accertamento convenzionale € previsto anche dal
comma 693 della legge 190/2014, norma sicuramente
vigente, anche se contenente un riferimento al citato
dm, ora superato dal dl 4. Inoltre, I’art. 1, comma 8, di
quest’ultimo espressamente dispone che «Per ’anno
2014, le variazioni compensative di risorse nei con-
fronti dei comuni conseguenti dall’attuazione delle
disposizioni di cui ai commi 3 e 4, sono confermate
nella misura di cui all’allegato B al presente provvedi-
mento». Di fatto, tale norma conferma la necessita di
accertare «per competenza» e non per cassa I’Imu sui
terreni, variando simmetricamente 'accertamento del
fondo di solidarieta. L’interpretazione dell’Ifel, inol-
tre, lasciava il dubbio su come dovesse essere chiu-
so il 2014. Se avessero
dovuto essere cancellati
gli accertamenti conven-
zionali non trasformatisi
in riscossioni entro il 30
aprile, molti enti avreb-
bero rischiato di non qua-
drare i conti, oltre che di
sforare il Patto. Infine,
accendo alla tesi dell’Ifel,
la verifica sul gettito ef-
fettivo prevista dall’art.
1, comma 9-quinquies,
dello stesso dl 4 (da effet-
tuarsi entro il 30 settem-
bre) avrebbe perso gran
parte del suo significato.
Ora, come detto, con un
aggiornamento delle faq,
I’'Ifel ha fatto dietrofront.
La differenza rispetto a
quanto riscosso prima
della chiusura del ren-
diconto dovrcbbe esscre
prudentemente accanto-
nata a fondo crediti di
dubbia esigibilita (Fede).
Stessa regola anche per il
2015.
Matteo Barbero
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Bonus fiscale per la tessera dell' autobus
Rimborsi ai pendolari per ritardi di 2 ore

La riforma del trasporto locale; societa in liquidazione dopo 3 anni in rosso

ROMA Liquidazione delle socie-
ta in perdita, affidamento dei
servizi tramite gara, costo degli
abbonamenti detraibile dalle
tasse. Il disegno di legge sul
Trasporto pubblico locale
(Tpl), 13 articoli, € pronto per
I'esame del consiglio dei mini-
stri, proprio mentre il settore &
scosso da proteste sindacali.

Si parte dalla riorganizzazio-
ne entro un anno dall'approva-
zione della riforma dei servizi
di Tpl da parte delle Regioni in
«bacini di utenza» non inferio-
ri a 350 mila abitanti, suddivi-
sibili in pilt lotti di gara. Nelle
citta metropolitane, Province e
Comuni sopra i 100 mila abi-
tanti il trasporto sara organiz-
zato in base a Piani urbani di
mobilita (Pum) con chiari
obiettivi quantitativi e tempo-
rali in termini di velocita com-
merciale e incremento del nu-
mero di passeggeri, con I'indi-
cazione delle misure da assu-
mere. I finanziamenti statali in
conto capitale potranno riguar-

dare solo questi interventi.
Alle Regioni in cui non si sia

proceduto all’affidamento dei
servizi con gara o in cui non ne
sia stato attivato l'affidamento,
da concludersi in prima appli-
cazione entro 30 mesi dall'en-
trata in vigore della norma, si
applica una decurtazione pari
al 10% dei corrispettivi peri ser-
vizi non affidati in concorren-
za. Per partecipare alle gare
l'operatore deve avere un patri-
monio netto pari a almeno il
20% dellimporto annuo posto
a base della stessa. Il commit-
tente deve garantire al nuovo
operatore l'accesso effettivo ai
beni strumentali, compreso il
materiale rotabile, anche im-
ponendo alloperatore di servi-
zio pubblico che li ceda e al
nuovo operatore che li acquisti
a valore di mercato. Vanno ga-
rantiti i livelli occupazionali
esistenti e il trattamento eco-
nomico-normativo-base del
contratto di settore.

Gia nel 2015 il 5% del Fondo
Tpl sara distribuito in base al
criterio dei costi standard, che
dal 2017 sara laregola generale.
Nelle societa pubbliche o a

maggioranza pubblica con per-
dite di bilancio per almeno tre
anni su quattro o che per alme-
no due esercizi sugli ultimi sei
si siano trovate con perdite su-
periori a unterzo del capitale, &
prevista una procedura di li-
quidazione o di concordato
preventivo. Un Commissario
straordinario preserva l'attivita
dell’azienda e attiva le procedu-

re ad evidenza pubblica per
l'affidamento dei servizi. Ci sa-
ra un elenco nazionale dei
Commissari straordinari.

Si prevede la costituzione di
un fondo unico in cui far con-
fluire tutte le risorse destinate
agli investimenti nel Tpl. Tali
risorse vengono versate su con-
ti di tesoreria infruttiferi inte-
stati al Ministero dei Trasporti
che provvede all'erogazione dei
contributi in relazione all'avan-
zamento del programma. Nes-
suna Regione otterra finanzia-

menti se non avra utilizzato
quelli dell'anno precedente.

La dinamica delle tariffe &
regolata dall’Autorita dei tra-
sporti che si avvale di un Comi-

tato consultivo. Il metodo &
quello del limite massimo della
variazione di prezzo vincolata
per un periodo pluriennale
(price cap). Le spese sostenute
per lacquisto degli abbona-
menti saranno detraibili fino
alla concorrenza del loro am-
montare nella misura del 19%
per un importo non superiore
2 200 euro per ciascun compo-
nente della famiglia, anche se
incapiente.

Si autorizza le aziende del
Tpl all'uso dei vigilantes privati
sui mezzi pubblici per il con-
trollo dei titoli di viaggio, prati-
ca gia legittimamente in uso in
alcune citta italiane in virttt di
un decreto ministeriale del
2010. Tutti i mezzi devono esse-
re dotati di sistemi elettronici
di conteggio dei passeggeri.
Per cancellazioni o ritardi su-
periori a 120 minuti alla parten-
za dal capolinea o da una fer-
mata (6o minuti in ambito ur-
bano) i passeggeri hanno dirit-
to al rimborso del biglietto per
il costo completo e in denaro.

Antonella Baccaro
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un'indagine dellAnac sui capoluoghi di provincia. Anomalie soprattutto nei servizi soctall

Comuni furbetti sugli appalti

Sottostimano il valore per affidare contratti senza gara

DI ANDREA MASCOLINI

el comuni capoluogo
di provincia si assi-
ste alla sistematica
disapplicazione delle
regole sul calcolo del valore
degli appalti per affidare con-
tratti senza gara; la maggior
parte delle anomalie si veri-
ficano nei servizi di assisten-
za sociale. E quanto emerge
dall’indagine condotta

al valore che potrebbero deter-
minarsi nell’anno successivo.
Altro parametro di riferimento
e il valore stimato complessivo
dei contratti successivi conclusi
nel corso dei 12 mesi successivi
alla prima consegna o nel corso
dell’esercizio se questo € supe-
riore a 12 mesi.

Va detto che gia in passato, con
riguardo ai capoluoghi di regio-
ne, ’Autorita aveva notato che

I risultati hanno evidenziato
una «sistematica disapplicazio-
ne delle modalita di calcolo del
valore presunto dell’appalto» e
in dieci comuni I’Anac afferma
che sono stati disposti reitera-
tamente affidamenti diretti o in
economia per le stesse tipologie
di servizi o forniture, nel corso
dello stesso anno o di piu anni
consecutivi, per importi com-
plessivi superiori al milione di
euro, ossia pari a oltre cinque

dall’Autorita naziona-
le anticorruzione sugli
affidamenti di servi-
zi e forniture disposti
dai comuni capoluogo
di provincia negli anni
2010-2015 di impor-
to inferiore alla soglia
comunitaria (circa 207
mila euro).

L'obiettivo del lavoro
condotto dall’Anac (dif-
fusoil 16 aprile 2015) era
quello di verificare se vi
fossero fenomeni di di-
sapplicazione da parte
delle stazioni appaltanti
delle regole per calcolare I'im-
porto stimato dell’appalto previ-
ste dal Codice dei contratti pub-
blici e se da cio fosse derivato
il ricorso ad affidamenti senza
adeguata concorrenza.

In particolare, oggetto dell’ana-
lisi dell’organismo di vigilanza
presieduto da Raffaele Cantone,
sono stati gli appalti di servizi
e forniture con carattere di re-
golarita o destinati ad essere
rinnovati entro un determinato
periodo.

Pertali contratti le norme, oltre
a stabilire il divieto di artificioso
frazionamento finalizzato a elu-
dere la gara pubblica, stabilisco-
no che si debba fare riferimento
al valore reale complessivo dei
contratti analoghi successiva-
mente conclusi nel corso dei
12 mesi precedenti, poi da ret-
tificare rispetto alle quantita o

erano stati privilegiati sistemi di
affidamento quali la procedura
negoziata (o trattativa privata):
erano quasi la norma invece che
I'eccezione, come previsto dalla
disciplina nazionale e comuni-
taria. Adesso con questa analisi
si entra nello specifico per indi-
viduare i casi di molteplicita di
affidamenti sotto soglia, disposti
con procedura in economia, cot-
timo fiduciario o in affidamento
diretto.

Lanalisi ha preso in esame 90
(su 116) comuni capoluogo di
provincia interessati da ano-
mali fenomeni di ripetizione
contrattuale e da indici di po-
tenziale violazione delle regole
sul calcolo stimato dell’appalto
(che quindi, se fossero state
correttamente applicate avreb-
bero portato a bandire una gara
aperta).

volte la soglia consentita per
legge. Fra i settori maggior-
mente interessati da queste
anomalie si segnalano i ser-
vizi di assistenza sociale per
bambini, giovani e anziani, i
servizi di pulizia e quelli di
gestione ambientale.

In sostanza quello che emerge
dalla rilevazione & che molte
delle stazioni appaltanti inte-
ressate dall'indagine, attra-
verso la frequente sottostima
del corrispettivo, hanno finito
per applicare alla procedura
di affidamento una discipli-
na ben piu flessibile di quella
che avrebbero dovuto applica-
re laddove fosse stato stimato
correttamente l'importo da
porre a base di gara. I volumi
di questi affidamenti e arrivato
in alcuni comuni anche a deci-
ne di milioni; tutti affidamenti
probabilmente piu onerosi di
quanto sarebbero risultati lad-
dove disposti a seguito di gara
aperta. LAnac invita quindi le
stazioni appaltanti a «prestare
la massima attenzione nelle
corretta definizione del pro-
prio fabbisogno in relazione
all'oggetto degli appalti, special-
mente nei casi di ripartizione in
lotti, contestuali o successivi, o
di ripetizione dell’affidamento
nel tempo, evitando lartificioso
frazionamento delle commesse
pubbliche per non incorrere
nella violazione delle suddette
disposizioni».
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Napoli, 7 aprile 2015

Ai Sindaci e Amministratori locali
Ai Segretari Generali
Loro Indirizzi

Oggetto: MOBILITAZIONE A NAPOLI CONTRO ASSOCIAZIONISMO COATTO

Si terra a Napoli, il prossimo 4 maggio 2015, alle ore 9,30, presso la Sala Auditorium del
Consiglio Regionale, Centro direzionale, Torre C/3, una manifestazione nazionale
nell’ambito della Class Action contro I’Associazionismo coatto organizzata d'intesa con
I’'ANPCI, I'Associazione dei piccoli Comuni d'Italia.

Nel corso della manifestazione, che si terra nel corso dell'annuale FORUM ASMEL,
I'’Associazione per la Sussidiarieta e la Modernizzazione degli Enti Locali (2200 associati in
tutt'Italia), verranno presentate le iniziative messe in campo per la salvaguardia
dell’autonomia dei Comuni sempre piu stretti da misure di emergenza e politiche aleatorie
come quelle che prospettano l'associazionismo obbligatorio di funzioni tra i piccoli
Comum sempllcemente lrraglonevole oltre che mcosntuﬂona]e LLulmgnmLaﬂgga_Ea_(;

Al riguardo, il Prof. Aldo Sandulli presentera le motivazioni del ricorso al TAR mirante
all’'abrogazione (non al rinvio) dell'art. 14, comma 28, d.I. n. 78 del 2010, la norma che
impone l'associazionismo dall'alto e con minaccia di potere sostitutivo. Il ricorso,
depositato da ASMEL, in uno con i Comuni Soci, mira a sollevare la questione di
illegittimita costituzionale in base a due motivazioni:

- lesione del principio di autonomia degli Enti Locali, costituzionalmente
garantito;

- lesione del principio di ragionevolezza delle leggi. Il principio & considerato dalla
Corte Costituzionale un corollario del principio di uguaglianza (art. 3 della
Costituzione) e presuppone che le disposizioni normative siano adeguate o
congruenti rispetto al fine perseguito dal legislatore. Si determina violazione del
principio di ragionevolezza, quando si riscontra una contraddizione all'interno di
una disposizione legislativa, oppure tra essa ed il pubblico interesse perseguito. Nel
nostro caso, le contraddizioni sono innumerevoli. In primis, va evidenziato che i
Comuni sono qualcosa di piu di sedi staccate delle Prefetture, da poter accorpare
con un tratto di penna. Ancora, i dati ISTAT dimostrano come i Comuni piccoli
costino meno di quelli grandi e che I'accorpamento coatto produce maggiori costi,
invece che risparmi.

La via giudiziaria non basta, ovviamente. Per ora, rappresenta l'unico grimaldello in
nostro possesso per infrangere l'innaturale unanimita di consensi creatasi attorno alla

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via San Giovanni Bosco, 3 Via Mombaraone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE {VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TQ) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. asmel@asmepec.it N. Verde 800165654
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norma in questione: non solo tutte le forze politiche nazionali, nessuna esclusa. Ma financo
tutta la “libera” stampa e ovviamente, 'ANCI, I'Istituzione/Associazione che dovrebbe
rappresentare i Comuni e il cui Presidente, Piero Fassino, si & spinto a sostenere
I'azzeramento di tutti quelli con meno di 15.000 abitanti.

Occorre evitare di abbassare la guardia perché 'orientamento di Governo e Anci & quello
di perseguire la “soluzione finale” con la cancellazione di migliaia di piccoli comuni. Non
riusciranno, perché lintento & irragionevole, contro natura e percio impraticabile. Lo
sanno bene gli Amministratori locali. L'ignorano solo i mandarini romani. Prima o poi lo
capiranno anche loro. Lo spiegheranno a una classe politica nazionale, assolutamente
lontana dalla conoscenza e dagli interessi del territorio e solo in tal modo i piccoli Comuni
I'avranno vinta.

Nel corso dell’Assemblea verranno valutate inoltre, nuove iniziative di class action
contro il disegno delle Poste di abbandonare i Piccoli Comuni e contro Equitalia che
viceversa non vuol uscire dai Comuni, nonostante la legge e le direttive europee lo
impongano in modo tassativo.

Invitiamo a una partecipazione compatta di Sindaci e Amministratori locali muniti di
fascia tricolore per dare maggior evidenza alla nostra indignazione.

Subito dopo la manifestazione il Forum Asmel 2015 prosegue con il Focus Appalti e
contratli - Appalti di servizi, forniture e lavori dopo tutte le ultime novita, fino alle 17,30. Sul
sito www.asmel.eu ulteriori notizie sul Forum Asmel e sulla procedura di rimhorso spese
per partecipanti provenienti da regioni diverse dalla Campania. Per ulteriori informazioni
contattare il Numero Verde 800 165654.

Per motivi organizzativi la prenotazione deve essere confermata entro il 24/4.
Il Presidente
F&n-cesco Pinto

M%—-

PRENOTAZIONE MOBILITAZIONE 4 MAGGIO A NAPOLI - FORUM ASMEL
Inviare al fax 081/7879992 oppure alla casella e-mail posta@asmel.eu

11/1a Dr/ssa
In qualita di del Comune di
| Tel/Fax Cell.
| E- Mail
M prenota nr. alla Mobilitazione del 4 maggio a Napoli - Forum Asmel 2015
b prenota nr. alla colazione di lavoro
SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verd|, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. posta@asmepec.it Tel/Fax: 081-7879717 / 7879992
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Agli Assessori LLPP

Ai Responsabili UTC / Ufficio Gare e Contratti
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FOCUS APPALTI E CONTRATTI 2015

Appalti di servizi, forniture e lavori dopo tutte le ultime novita
Napoli, 4 maggio 2015 - Auditorium Regione Campania, Centro direz., Torre ¢/3

LA RETE DI COMMITTENZA ASMECOMM

I vantaggi operativi della centralizzazione
telematica che consente ai RUP di conservare
la piena autonomia nella gestione delle fasi di
gara.

La partecipazione al tavolo tecnico dei
soggetti aggregatori.
L'abbattimento  dei  costi a  carico
dell'aggiudicatario per le gare telematiche
grazie al bando di finanziamento europeo.
IL MEPAL E LE IMPRESE LOCALI
I primi risultati prodotti dal MEPAL - il
Mercato elettronico della Pubblica
amministrazione locale, alternativo al Mepa di
Consip: oltre 1000 fornitori gia abilitati. Focus
sui risparmi conseguibili per telefonia,
assicurazioni, informatica, ecc.
I vantaggi per le PMI, testimonianza del
Presidente CONFAPI.
NUOVO CODICE APPALTI
Testimonianze del Presidente ASMEL e del
Presidente OICE dopo le Audizioni al Senato.
Conclusioni dell’'on. Umberto DEL BASSO DE
CARO, Sottosegretario alle Infrastrutture.
QUESTION TIME
Risposte a domande su AVCPASS 2.1 E BANCA
DATI  UNICA DELLA  DOCUMENTAZIONE
ANTIMAFIA, RINNOVO - PROROGA TECNICA -
RIPETIZIONE DElI CONTRATTI, INCARICHI E
CONSULENZE, SOCCORSO ISTRUTTORIO E
INTEGRAZIONI Al BANDI, MODALITA DI
ACQUISTO ALTERNATIVE ALLE CENTRALI DI
COMMITTENZA, NOVITA SULLA CAUZIONE
PROVVISORIA, OBBLIGHI E DEROGHE PER |
BANDI-TIPO, ANTICORRUZIONE, TRASPARE-
NZA E CODICE DI COMPORTAMENTO NEGLI
APPALTI PUBBLICI, ECC.

Anche quest’anno nel FOCUS APPALTI viene
data centralita al settore degli Appalti
Pubblici, coinvolti da continue riforme che
riguardano direttamente la quotidiana
gestione da parte degli Enti Locali.

[l recepimento delle Direttive Europee ha di
fatto avviato un processo di semplificazione
delle procedure, di centralizzazione delle
gare, di valorizzazione delle piccole imprese,
di adozione generalizzata della modalita
telematica per la gestione degli appalti
pubblici che é gia realta grazie al modello di
centralizzazione promosso mediante
ASMECOMM per circa 900 enti aderenti di
16 regioni italiane.

Durante il Focus Appalti si svolge il
QUESTION TIME sulle novita in materia di
appalti allo scopo di trasferire gli strumenti
giuridici e operativi per I'applicazione delle
stesse nonché suggerimenti operativi per la
soluzione delle diverse questioni.

ESPERTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti Gatti &
Partner, Nadia CORA, cassazionista, gia
responsabile gare Comune di Brescia, Guido
PARATICO, esperto di anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici, Vito RIZZO,
esperto di contrattualistica pubblica e
procedure di gara telematiche.

Il Focus Appalti si tiene nel corso del Forum
ASMEL il 4 maggio 2015 (ore 9,30 - 17,30)
a Napoli presso la Sala Auditorium Regione
Campania Centro direzionale, torre c/3. La
sessione tecnica si svolge nel pomeriggio.

p o izzativila colazi il
deve essere confermata all’atto della
prenotazione.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 5 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12,30

INTERVENTI
Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici
integrati.
Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza  di  oltre  vent'anni
all'interno di vari Enti locali, dal 2004 ¢
consulente di Pa e societa pubbliche ed é
Autore  di  volumi e  numerose
pubblicazioni.
Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.
Vito RIZZ0O, amministrativista, € esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.

Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all’ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento
o per proporti come Relatore.
Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la

Sussidiarieti e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmeleu

800.16.56.54

posta@asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
11 Seminario con un approccio pratico ¢ operativo, grazic all’cspericnza
maturata sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e
gestione della commissione di gara; gestione della seduta; acquisizione
partecipante) e consente di superare le criticita del sistema che si
scoprono solo operando.

GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo
Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso [struttorio anche
alla luce degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza
amministrativa e dell’ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono
richieste non solo competenze specifiche di settore ma anche una
capacita di prevenire possibili ricorsi. II Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
1l Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la
gestione documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti
rispetto all’obbligo di regolarita durante I'intera procedura di gara.
INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di
affidamento di incarico professionale o la procedura di gara per un
“appalto di servizi”. In particolare il RUP deve distinguere a monte la
natura della prestazione e la scelta della procedura da adottare.

FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
Il Seminario analizza sul piano pratico-operativo la gestione degli
acquisti sotto soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di
Consip, il MEPAL di Asmel, altri sistemi gestiti da Centrali di Acquisto
regionali o territoriali) e confronta i caratteri comuni e quelli distintivi
che li caratterizzano.
1 VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo
Dal 1 settembre scatta l'obbligo della centralizzazione negli appalti
pubblici. Il Seminario illustra le soluzioni che possono adottare i Comuni
e i vantaggi operativi della centralizzazione telematica che consente ai
RUP di conservare la piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
1 bandi tipo per 'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove
regole per le stazioni appaltanti. Il Seminario analizza il contenuto dei
bandi tipo, con particolare riferimento alle residue possibilita di
introdurre deroghe o norme speciali e all'obbligo di definizione dei
criteri per individuare le irregolarita essenziali e non essenziali,
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 24 APRILE 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
IL COMMISSARIO DI GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico

Partecipare ad una Commisione di Gara &
un compito per cui sono richieste non
solo competenze specifiche di settore ma
anche una capacita di prevenire possibili
ricorsi. Il Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che
nella preparazione dei verbali. L'attivita
della Commissione & spesso oggetto di
censure davanti al giudice amministrativo
non solo per quanto concerne la
valutazione ma anche per profili
meramente procedurali e formali.

Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e
poni le domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti seguendo le semplici indicazioni
contenute nella mail d’invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma
dell’ iscrizione con il link per accedere nel
ainrno e nell’nra indicata.

Quali sono le criticita nella scelta e nomina dei
commissari di gara? In particolare pud un avvocato
fare parte della commissione di gara?

Quali sono gli errori pill frequenti da parte della
Commissione di gara?

Puo la Commissione avvalersi di un servizio di
supporto esterno o formare una
sottocommissione?

Come vanno elaborati i verbali?

Come si rapporta la Commissione di gara al RUP e
alla Stazione appaltante?

Interventi

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza di oltre vent'anni all'interno di
vari Enti locali, dal 2004 ¢ consulente di Pa e
societa pubbliche ed e Autrice di volumi e
numerose pubblicazioni.

Guido  PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto penale
dei contratti pubblici.

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano ...

8 MAGGIO: DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

15 MAGGIO: INCARICHI PROFESSIONALI 0 SERVIZ]I TECNICI

22 MAGGIO: FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Associazione per la 29 MAGGIO: [ VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM

ASMEL

Sussidiavietaela

Modernizzazione degli Enti Locali 5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
www.asmeleu

800.16.56.54
posta@asmel.en
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