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Il patrimonio del Comune, i ritardi

«Con me tremila dismissioni
pol una Waterloo annunciata»

L'ex assessore Tuccillo: il software inutile? Una barzelletta

Valerioluliano

«Dopoil 2012 il Comune non ha pitt
realizzato dismissioni e, per quanto
mi riguarda, si tratta di una Water-
looannunciata»:1'exassessore al Pa-
trimonio Bernardino Tuccillousato-
ni particolarmente aspri per com-
mentare le mancate alienazioni dei
beni da parte di Palazzo San Giaco-
mo. Tuccillo & un fiume in piena. 11
caso del software inutilizzabile
dall'amministrazione gli offre 'op-
portunita per riaprire le polemiche
controivertici del Comune.
Tuccillo, quella del Patrimonio
sembraunaferita ancora aperta
per lei. Non ¢ eccessivo parlare di
Waterloo, visto che quelladelle
dismissioni con la partecipata &
un'impresaavviata da un paio

d'anni?

«Assolutamente no.Nel 2012, con
me assessore, abbiamo realizzato
tremila dismissioni di immobili. Da
allora al Comune si & fermato tutto.
Eppure le dismissioni equivalgono
all'incirca al 55% dell'entita del
pianodiriequilibrio. Eun caso
clamoroso su cui bisognerebbe
riflettere. Si tratta della punta
dell'iceberg di un fenomeno pitt
generale che investe tuttoil
settore».

Fermiamoci un attimo sulla
questione delle alienazioni. Quali
sono glierroriche imputa al
Comune?

«Tre annifa mi era stato detto che
peril Patrimonio si andava verso
l'internalizzazione della gestione.
Ioerofavorevole a questaopzione.

Pero ho ribattuto subito che
affidarsia una societa senza
esperienza e senza know-how
come Napoliservizi voleva dire
perdere almeno due anni, il lasso di
tempo minimo che occorrevaalla
partecipata per attrezzarsi. Non
sono stato ascoltato e, purtroppo,
ho avuto ragione».

Che cosa suggerivaallora? In
fondoilrapporto conlaRomeo
Gestioni sembrava gia destinatoa
finire.

«Lasoluzione era quelladi affidarsi
agliTacp, per un significativo
supporto tecnico a Napoliservizi. E
poidiverificare, solo perle
dismissioni, la possibilita di
chiedere alla Romeo Gestioni di
completare l'attivita gia avviata,
ridefinendo, a tutto vantaggio del
Comune, le percentualisulle

vendite previste per la societa.
Niente di tutto questo. Solo una
politica populista».

Lasciamo perderela politicae
andiamo avanti conil
Patrimonio.

«De Magistris ha azzerato la
politica che avevo intrapreso della
messaa reddito del patrimonio.
Vorrei sapere che fine ha fattoil
regolamento proposto dame sulle
assegnazioni degli immobili ad uso
non abitativo. Adesso c'éun
regolamento del 2013, di fatto
inapplicato. Inoltre, amarzo di due
annifa fu proposta unadelibera, a
firma dell'assessore Piscopo, sulla
revocadi 43 assegnazioni
illegitime. Avremmo recuperato 3
milioni di euro dai morosi. Non e

mai stata approvata. Mi piacerebbe
tanto conoscereimotivi. Un
disastro totale, a partire dalla
sanatoria delle occupazioni
abusive, approvata dal consiglio
nell'estate 2013. E questa doveva
essere lagiunta dellalegalita».
Davvero pensa che non ci sia piu
tempo per recuperare sulle
vendite degliimmobili?

«Non credo proprio. D'altronde il

mio successore,

pocodopoilsuo

insediamento,

disse chele L’accusa
dismissioninon | sindaco
eranouna h t
priorita. Eppure aazzerato
sono state la politica
inserite nel per lamessa
pianodi areddito
riequilibrio, con

unruolo Passata pure
determinante.  la Sanatoria»
Comesi

concilianole

due cose? Eil risultato attuale della
gestione sonoi canoniErp
dimezzati ele assegnazioni fatte in
manieradiscrezionale. Addirittura,
hanno un software inutile. Mi
sembrava una barzelletta. Infine,
milasci dire un'ultima cosa su
Napoliservizi».

Dica pure.

«Alla partecipata & stata assegnata
la gestione del patrimonio, pur non
avendole competenze. Ma almeno
avevano unmanager capace come
Scalella. Che senso ha avuto
decapitarnei vertici, dopoil
conferimento di un incarico cosi
delicato?».
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Rush finale per il rendiconto. LAnutel chiede la proroga

E iniziato il conto alla rovescia per
’operazione verita sullo stato dei
conti di regioni, province e comuni
imposta dall’avvento della nuova
contabilita. Ma, come al solito, all'ul-
timo momento potrebbe arrivare la
solita proroga.

Al momentao, la sca-
denza segnata in rosso
sui calendari di tutti i
ragionieri pubblici é il
30 aprile. Entro tale
termine, infatti, dovra
essere completato un
doppio, impegnativo
passaggio. Da un lato,
come ftutti gli anni,
occorre approvare il
rendiconto relativo
allo scorso esercizio.
Dall’altro (e qui sta la
grande novita), occorre
procedere al riaccerta-
mento straordinario dei
residui attivi e passivi.
Quest’ultimo consiste
nella verifica puntuale
di ogni singolo credito (residuo at-
tivo) e debito (residuo passivo), al
fine di stabilire se ad esso corrispon-
da un’obbligazione effettivamente
scaduta. In altri termini, I’obiettivo
¢ quello di ripulire i bilanci da pas-
sivita e soprattutto attivita aventi
una rilevanza meramente contabile,
facendo emergere I'effettivo stato di
salute finanziaria di ciascuna ammi-
nistrazione.

Il riaccertamento straordinario dei
residui deve essere approvato con
delibera di giunta contestualmente
(ossia lo stesso giorno) all’appro-

Pier Carlo Padoan

vazione del rendiconto (che invece
& di competenza del consiglio). Poi-
ché per quest’ultimo adempimento,
Part. 227 del Tuel fissa la dead-line
al 30 aprile, ecco che quest’'ultima di-
venta la data cruciale. Per la verita,
anche sul punto c’¢
qualche incertezza,
visto che il principio
contabile applicato
sulla programma-
zione (allegato 4/1
al dlgs 118/2011) di-
spone che «il rendi-
conto della gestione
conclude il sistema
di bilancio, da ap-
provarsi entro il 30
aprile dell’anno suc-
cessivo all’esercizio
di riferimento da
parte della giunta,
ed entro il 31 luglio
da parte del consi-
glio».

In base a tale pre-
visione, quindi, ci
sarebbe un mese di tempo in pit per
portare il rendiconto in consiglio
e quindi per deliberare (in giunta)
il riaccertamento straordinario. Si
tratta di un’evidente svista, che pe-
raltro dovrebbe essere eliminata
dal decreto correttivo della nuova
disciplina contabile gia predisposto
dall’apposita commissione ministe-
riale.

Ma al dila di questo aspetto, si sta
intensificando il pressing per otte-
nere comunque e in modo esplicito
una proroga, visto che numerosi enti
sono in alto mare con la verifica dei

propri residui. Del resto, anche il
governo ha tardato a fare i compiti
a casa, visto che solo da pochi giorni
e stato diffuso il testo del decreto
ministeriale che definisce le moda-
lita straordinario di ripiano degli
eventuali buchi di bilancio che do-
vessero emergere dopo le «pulizie di
primavera» (si veda lfaliaOggi del
10 aprile). I’Anutel, I’Associazione
degli uffici tributi degli enti locali,
ha scritto ai ministri dell’interno
e dell’economia, Angelino Alfano e
Pier Carlo Padoan chiedendo un rin-
vio del termine almeno al 31 maggio,
ma non ha ricevuto risposta. Anche
perché sembrerebbe che il numero
uno di via XX Settembre non sia pro-
penso a concedere un extra time.
Nei giorni scorsi, al partito del
rinvio ha aderito anche un autore-
vole esponente della maggioranza
di governo, ossia il presidente della
commissione bilancio della camera,
Francesco Boccia, che ha chiesto di
spostare la dead-line al 30 giugno.
Se questa strada sara percorsa (e
il decreto legge sulla finanza loca-
le che il governo si accinge a varare
potrebbe offrire un comodo veicolo a
tal fine), occorrera comunque tenere
conto delle criticita che un allunga-
mento dei tempi determinera: finché
non sara approvato il riaccertamento
straordinario, infatti, la gestione dei
nuovi bilanci (che al momento hanno
come orizzonte ultimo il 31 maggio)
sara azzoppata. Senza contare che,
negli enti che andranno ad elezioni,
la nuova tempistica rischia di sovrap-
porsi con la fase di interregno fra le
vecchie e le nuove amministrazioni.
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La chance e stata prevista dalla le

&8

e di stabilita. Contributi erogati dal Viminale

Enti, e ora di rinegoziare i mutui

Per regioni e comuni 725 mln per sostenere gli investimenti

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

nvestimenti in immobi-

li e impianti, acquisto

di mezzi mobili, acqui-

sizione di partecipazioni
azionarie sono solo aleuni dei
progetti finanziabili grazie
ai nuovi fondi per i contri-
buti in conto interesse. Sono
infatti operativi i due fondi
destinati rispettivamente
a comuni e regioni per la
concessione di contributi in
conto interessi su operazio-
ni di indebitamento attivate
nell’anno 2015. Il contributo
in conto interessi & erogato
dal ministero dell’interno
in favore dei comuni, delle
province e delle citta me-
tropolitane che abbiano at-
tivato nuove operazioni di
indebitamento, sotto forma
di mutuo presso istituti di
credito autorizzati, per spe-
se di investimento nell’anno
2015, il cui ammortamento
decorre dal 1° gennaio 2016.
Le regole attuative di que-
sta misura, dotata di 525
milioni di euro e introdot-

ta dal comma 540 dell’art.
1 della legge 23 dicembre
2014 n. 190, sono state sta-
bilite con decreto 25 marzo
2015 pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale del 2 aprile
2015. Per quanto riguarda
il fondo destinato alle re-
gioni, dotato di 200 milioni
di euro, la misura & gestita
dal ministero dell’ccono-
mia e delle finanze secondo
quanto stabilito dal decreto
26 fehbraio 2015, pubblicato
il 1° aprile 2015.

Il fondo destinato agli
enti locali

11 fondo da 525 milioni di
euro & destinato ai comuni,
alle province e alle citta me-
tropolitane su operazioni
di indebitamento attivate
nell’anno 2015. La direrione
centrale della Finanza locale
del ministero dell'interno ha
approvato la circolare 9/2015
con culi fornisce le istruzio-
ni per la presentazione del-
la domanda di contributo,
trasmissibile dal 1° marzo
2016 fino alle ore 12,00 del
31 marzo 2016.

11 fondo destinato alle
Regioni

11 fondo da 200 milioni di
euro & destinato invece alle
regioni a statuto ordinario
su operazioni di indebita-
mento attivate nell’anno
2015, il cui ammortamen-
to decorre dal 1° gennaio
2016. Le regioni interessa-
te dovranno trasmettere al
ministero dell’economia e
delle finanze—Dipartimento
del tesoro, entro il 31 gen-
naio 2016, apposita do-
manda attestante I'importo
complessivo degli interessi,
nonché degli eventuali inte-
ressi di preammortamento,
dovuti per gli anni 2016 e
2017.

Ammessi finanziamen-
ti a copertura di investi-
menti

I finanziamenti devono
essere contratti a fronte di
investimenti. Sono conside-
rati investimenti acquisto,
la costruzione, la ristrut-
turazione e la manuten-
zione straordinaria di beni
immobili, costituiti da fab-

bricati sia residenziali che
non residenziali, nonché la
costruzione, la demolizio-
ne, la ristrutturazione, il
recupero e la manutenzio-
ne straordinaria di opere e
impianti. Rientrano tra gli
investimenti anche lacqui-
sto di impianti, macchinari,
attrezzature tecnico-scien-
tifiche, mezzi di trasporto ¢
altri beni mobili a utilizzo
pluriennale, oltre che gli
oneri per beni immateriali
a utilizzo pluriennale e ’ac-
quisizione di aree, espropri e
servitil onerose. Sono consi-
derati investimenti anche le
parlecipazioni azionarie e i
conferimenti di capitale, nei
limiti della facolta di parte-
cipazione concessa ai singoli
enti mutuatari dai rispettivi
ordinamenti.

I finanziamenti possono
anche coprire i contributi
agli investimenti e i trasfe-
rimenti in conto capitale a
seguito di escussione delle
garanzie destinati specifi-
camente alla realizzazione
degli investimenti a cura di
un altro ente od organismo

appartenente al settore delle
pubbliche amministrazioni.

Altri investimenti ammes-
81 sono gli interventi conte-
nuti in programmi generali
relativi a piani urbanistici
attuativi, esecutivi, dichia-
rati di preminente interes-
ge regionale aventi finalita
pubblica volti al recupero e
alla valorizzazione del ter-
ritorio. Infine, sono consi-
derali investimenti anche i
contributi agli investimenti
e itrasferimenti in conto ca-
pitale a seguito di escussio-
ne delle garanzie in favore
di soggeltl concessionari di
lavori pubblici o di proprie-
tari o gestori di impianti, di
reti o di dotazioni funzionali
all’erogazione di servizi pub-
blici o di soggetti che eroga-
no servizi pubblici.
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SCADENZA AL 30 APRILE
Campania, 10 min

per la viabilita

delle zone rurali

La regione Campania ha pubblicato il
bando relativo alla misura 125.2a del Pia-
no di sviluppo rurale 2007-2013 con una
dotazione di 10 milioni di euro. I1 bando
ha I’obiettivo di finanziare la sistemazio-
ne, adeguamento e ripristino funzionale di
viabilita rurale gia esistente di proprieta
pubblica. Lo scopo della misura € potenzia-
re gli interventi di infrastrutturazione in
ambito rurale al fine di favorire ’accesso
alle aziende agricole e/o forestali e rendere
economicamente piu convenenti le attivi-
ta ad esse connesse, nonché concorrere al
presidio del territorio attraverso il miglio-
ramento delle condizioni di vita degli ope-
ratori. Sono destinatari dei finanziamenti
i comuni e le Comunita montane, queste
ultime solo se il progetto propo37

sto ricade in due o piu comuni laddove
non sia stato individuato un comune capo-
fila. La sottomisura trova applicazione in
tutto il territorio regionale limitando ’am-
missibilita dei progetti alle aree definite
agricole da strumenti urbanistici comunali.
I soggetti destinatari di finanziamento po-
tranno presentare una sola iniziativa che
preveda interventi infrastrutturali a servi-
zio di almeno 5 aziende. I1 bando prevede un
contributo pubblico in conto capitale pari
al 100% della spesa ammissibile. L'importo
massimo dell’investimento e fissato in 350
mila euro. Qualora l'intervento proposto
ricada in area a pericolosita o a rischio
idrogeologico sia potenziale che reale, la
spesa massima ammissibile & elevabile del
20% per la realizzazione di opere di difesa
del suolo. La scadenza per presentare do-
manda é fissata al 30 aprile 2015.

—© Riproduzione riser'uata—.
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DOMANDE FINO ALL'11 MAGGIO \

Turismo religioso,
la Sicilia investe
1,8 milioni di euro

La Regione Sicilia ha lanciato ’avviso per
la realizzazione di attivita finalizzata alla
creazione di itinerari turistici dedicati al
segmento «religioso» nell’ambito del pro-
getto di eccellenza denominato «Culto &
cultura, progettazione e realizzazione di
itinerari per la valorizzazione del turismo
religioso», previsto dall’art. 1, comma 1228
della legge 296/06. Lo stanziamento di 1,8
milioni di euro mira a favorire la creazione
di reti tra gli operatori pubblici e privati
interessati alla progettazione e realizza-
zione di itinerari per la valorizzazione del
turismo «religioso». La regione intende
promuovere la realizzazione di un’offerta
turistico-culturale dedicata al segmento
religioso attraverso la valorizzazione dei
beni di interesse storico-religioso delle di-
verse culture e dei valori comuni e la va-
lorizzazione e promozione dei servizi di
accoglienza e fruizione turistica. Inoltre,
saranno promosse attivita di formazione
integrativa, nonché approfondimenti te-
matici e animazione territoriale. Infine,
saranno finanziati piccoli interventi in-
frastrutturali finalizzati al miglioramen-
to dell’accesso e delle strutture dedicate.
Possono accedere ai fondi, tra gli altri, gli
enti pubblici territoriali quali amministra-
zioni locali e provinciali, nonché gli enti
pubblici non territoriali quali Universita,
consorzi regionali, istituti centrali dello
stato, centri regionali e similari. Il contri-
buto previsto ¢ determinato nella misura
massima dell’ 80% del costo del progetto
e, comunque, entro il limite massimo di
160 mila euro per ogni singolo interven-
to. La scadenza del bando é fissata all’11

maggio 2015. J

-
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Al via la sperimentanzione dell Anprin 25 comuni

I’Anagrafe unica
sara una rivoluzione

DI RENATO MARZANO

’Anagrafe nazionale del-
la popolazione residente
(Anpr) & 'anagrafe uni-
ca che rimpiazza le oltre
8.100 attualmente esistenti.

Istituita dall’articolo 2, comma 1,
del decreto legge 18 ottobre 2012,
n. 179, convertito dalla legge 17 di-
cembre 2012, n. 221, & una base di
dati di interesse nazionale, ai sensi
dell’articolo 60 del Codice dell’am-
ministrazione digitale, che subentra
all'Indice nazionale delle anagrafi
(Ina) e al’Anagrafe della popola-
zione italiana residente all’estero
(Aire).

Le modalita di attuazione e di fun-
zionamento dell’Anpr sono state de-
finite con il dpem n. 194/14.

Inoltre, nello stesso decreto viene
pubblicato il piano per il graduale
subentro dell’Anpr alle anagrafi
comunali, ferme restando, ai sensi
dell’articolo 54, comma 3, le attri-
buzioni del sindaco quale ufficiale
di governo.

In questa prima fase sono stati in-

dividuati alecuni comuni sperimen-
tatori; il compito & stato affidato ad
Anci che ha provveduto a selezio-
narne 25, tra cui spic-
cano citta come Roma,
Milano e Torino, ma
anche piccoli centri
come Cittanova, in
provincia di Reggio
Calabria.

I comuni sperimentatori, che sono
gia al lavoro da qualche mese, stan-
no analizzando i tracciati predispo-
sti da Sogei (societa a cui e stato
affidato il progetto dell’Anpr) veri-
ficandoli e suggerendone modifiche
secondo le proprie esperienze.

Terminata questa fase, Sogei
pubblichera i tracciati e predispor-
ra Pambiente di test per i comuni
sperimentatori.

Nel contempo, gli ufficiali di Ana-
grafe dei comuni sperimentatori
stanno provvedendo a confrontare
la propria base dati anagrafica con
quella dell’Agenzia delle entrate,
per un ulteriore allineamento e bo-
nifica dei dati, dopo quelli gia fatti
per popolare 'Ina.

L'obiettivo dell’Agenzia per I'lta-
lia digitale, al quale & stato affidato
I’ambizioso progetto, & quello di con-
cludere la sperimentazione entro il
mese di novembre, cosi da poter dare
il via al piano nazionale di subentro
gia dal mese di gennaio 2016.

Un’autentica rivoluzione per i
servizi demografici dei comuni, ma
anche per i cittadini che finalmen-
te potranno ottenere certificazioni
e servizi presso qualunque comune
italiano.

Un ulteriore passo,
dopo la fattura elet-
tronica e il fascicolo
elettronico in eletto-
rale, per un’Italia piu
digitale e meno buro-
cratica.
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Le tensioni

E 1l sindaco raduna i colleghi ribelli

Assemblea contro lo Sblocca-Italia, in arrivo anche dalla Val di Susa

Gerardo Ausiello

Al Comune di Napoli giurano che sia
solo un caso ma la coincidenza e
quantomeno sospetta. Propriomen-
tre Renzi dovrebbe sbarcare all'om-
bra del Vesuvio, infatti, de Magistris
stringera la mano a un centinaio di
sindaci provenienti dal resto del Pae-
se, tutti con un unico denominatore:
la contrarieta ai metodi e alle scelte
dello sblocca-Italia. Distanze sidera-
li. Cosial primo cittadino partenopeo
évenutaun'idea: perché non metter-
li insieme in una sala e vedere cosa
viene fuori? E cio che accadra doma-
ni alla Mostra d'Oltremare. Per quel-
la che si preannuncia essere un'infuo-
cata assemblea ¢ stata scelta (qui di
certonon a caso)lasala Italia.

Che succedera? Di sicuro ad apri-
re i lavori, alle 10,30, sara de Magi-
stris, che con il governo Renzi ha di-
versi conti in sospeso. L'ultimo & su
Bagnoli, dovesiattende damesilano-
mina di un commissario e di un sog-
gettoattuatore che, difatto, toglieran-
no ogni potere decisionale, o quasi, a
Palazzo San Giacomo. Poi, come in
ogni assemblea che si rispetti, ci si
prenotera per intervenire e ognuno
potra esporre il proprio punto di vi-
sta. Quanto ai partecipanti, al mo-
mento la conferma é arrivata solo da
un centinaio di amministratoria fron-
te dei250invitati. «<Non abbiamo con-
tattato tutti - spiega Carmine Pisco-
po, assessore all'Urbanistica della
giunta de Magistris - ma ci siamo ri-
voltd esclusivamente a quei Comuni
che hanno espresso, con atti formali
o attraverso posizioni politiche, per-
plessita e critiche verso lo sblocca-Ita-
lia. Allamanifestazione hanno aderi-
to praticamente tutti an-
chese c’é chinon potra es-
sere fisicamente presente
a causa di impegni politici
eistituzionali. Delrestosia-
mo in campagna elettora-
le..». Ci sara, allora, un
gruppo di sindaci della Val
di Susa, che si oppongono
con forza alla realizzazio-
ne dell’alta velocita tra To-
rino e Lione. Con loro, in
fascia tricolore, anche gli

amministratori di Basilicata, Sicilia,
Calabria nonché Irpinia e Salernita-
no che difendono i territori dalle tri-
vellazioni a tappeto, quelle che do-
vrebbero scattare per dare la caccia
agli idrocarburi. Il prezzo da pagare,

e illoro ragionamento, sarebbe la di-

struzione di terreni oggi destinati a
coltivazioni di prodotti tipi-
cioadattivitaricettive e tu-
ristiche.

Scenderanno in campo
pure i primi cittadini a cui
sonostate sottratte compe-
tenze strategiche, affidate
nelle mani di commissari
straordinari, com’¢ acca-
duto appunto (al momen-
to sulla carta) per Bagnoli.
E poi alla manifestazione
parteciperanno gli espo-

nenti di comitati, movimenti e asso-
ciazioni come gli attivisti di No Sbloc-
ca-ItaliaeNo Triv.«Manon ciriunire-
mo per dire no e basta, a prescindere
o perché mossi da pregiudizi - chiari-
sce Piscopo - Siamo contrari alle mo-
dalita individuate nello sblocca-Ita-
lia. Riteniamo, infatti, che si possano
avviare o completare grandi opere in-
tervenendo diversamente. Senza
cioe esautorare i Consigli comunali
delle competenze ma coinvolgendo
direttamente i territori e gli ammini-
stratori democraticamenteeletti. Vo-
gliamo discutere di come sbloccare
davveroil Paesenonacosto disacrifi-
careilnostro paesaggio, 'ambientee
ibeni culturali». Alla fine dell’assem-
blea si tireranno le somme. Magari
conun documento che possa riassu-
mere gli interventi dei «ibelli», da

NordaSud. «Untraguardo cheinreal-
ta - fanno sapere da Palazzo San Gia-
como - dovra essere un punto di par-
tenza per nuove iniziative dimobilita-
zione e di protesta». Non si esclude
neppure la strada del ricorso, gia allo
studio dell’avvocatura del Comune
diNapoli. De Magistris a Fuorigrotta,
Renzi (forse) dall’altra parte della cit-
ta e a Pompei. Stesso giorno, stessa
ora. Possibile che sia solo una coinci-
denza? Peraltro al momento trai due
non sono previsti incontri. «Noi ab-
biamo programmato questa manife-
stazione piu di un mese fa, quando
noneravamo a conoscenza della visi-
ta di Renzi», ripetono come un man-
traicollaboratori dide Magistris. Ma,
se cosi fosse, perché non adoperarsi
almeno per un saluto, anche veloce?
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In ltalia. Lo dice Alberto Clo: hanno una polenza pari a due volle la domanda di punta

Sono troppe le centrali elettriche

Ce ne sono di inutilizzate fra le realizzate 8 anni fa

DI CARLO VALENTINI

i sono, in ltalia, cen-

trali elettriche inuti-

lizzate eppure aperte

appcna 8 anni fa, uno
spreco assurdo, cosi come sono
spesso ingiustificabilii veti che
impediscono di raddoppiare la
produzione
nazionale di
idrocarburi
col risultato di
finanziare le
fazioni libiche
anziché le no-
stre imprese,
per non parla-
re dell’approc-
cio sbagliato
alle energie
alternative che
ha arricchito
qualcuno a

La graude crisi ha
provocato il crollo dei
cousuuti di energia.
Essa ha quindi pro-
vocato forti eccessi di
capacila produlliva.
E la notevole pene-
trazione delle rinno-
vabili ha ulteriormen-
te esasperato questo
surplus di capacita

quel paese aumenteranno e vi
sara un’ulteriore pressione al
ribasso. Una grande occasione
per rimettere in sesto il nostro
paese, speriamo non venga
sprecata”.

Domanda. Perché PEuro-
pa dell’energia sembra un
miraggio?

Risposta.
e la testar-
da volonta
degli Stati di
mantenere
una piena
sovranita
nel decidere
la struttura
della propria
offerta di
energia e le
modalita con
cui darvi sod-
disfazione.

spese dei con-
sumatori. Sara meglio discu-
terne, quindi, di energia. Ita-
liaOggi lo fa con Alberto Clo,
a capo di Rie, istituto di ricerche
industriali ed energetiche. Ex-
docente di economia industriale
all’'universita
di Bologna, &
stato ministro
dell'lndustria
nel governo
Dini. Ha co-
ordinato un
volume appe-
na pubblicato:
«Riforme elet-
triche tra effi-
cienza ed equi-
{c» (11 Mulino),
presentato a
Bologna.

L'Iialia che aveva
rinuovalo il suo parco
ceutrali con enormi
investimenti in. quelle
a ciclo combinato (a
metano) & sovradinen-
sionata. Da Russia e
Libia siamo passati,
dal 2012 ul 2014,
dal 33% al 519 dei
cousumi finali

Cio vanifica
la potenziale forza contrattua-
le dell'Europa, come possiamo
constatare rispetto alla crisi
russo-ucraina.

D. Inoltre sembrano pre-
valere, nel settore, gli inter-
venti diretti
degli Stati....

R. Si, ce il
pesante ritor-
no degli Stati
e delle poli-
tiche pubbli-
che. La Gran
Bretagna,
per esempio,
un tempo ico-
na delle libe-
ralizzazioni e
del mercato,
oggl ¢ tornata

Domanda.
Durera il prezzo del petro-
lio ai minimi storici?
Risposta Credo di €i. E se
il negoziato sul nucleare ira-
niano avra esito positivo la
produzione e le esportazioni di

sotto la stret-
ta regia dirigistica dello Stato.
Poi basta rammentare il caso
dell'accordo concluso tra il go-
verno francese e la EdF per la
realizzazione di una centrale
nucleare, con redditivita ga-

rantita dallo Stato per decenni
e prezzi oltre due volte quelli
di mercato. Il vero nodo della
politica energetica in Europa
¢ lo squilibrio tra efficienza ed
cquita che ha trovato riscontro
nel manifestarsi di una sempre
pitt ampia ‘piaga sociale’ della
poverta energetica: persone che
non sono in grado di comprarsi
Lenergia sufficiente a riscal-
darsi o illuminarsi. Una piaga
quantificabile, in Europa, tra
50 e 125 milioni di individui.
D. Anche alla luce della
discesa del prezzo del petro-
lio qual ¢ lo stato di salute
dell'industria energetica?
R. Si pud parlare di crisi. In-
nanz tutto il crollo dei consumi
di energia, specie elettricita e
metano, dopo l'esplodere della
grande crisi economica, ha pro-
vocalo [orti eccessi di capacit-
produttiva. Inoltre la notevole
penetrazione delle rinnovahili
—in forza degli immani sussidi
loro riconosciuti — ha ulterior-
mente esasperato questo sur-
plus di capacita. ITtalia, che
aveva completamente rinnova-
toil suo parco centrali con enor-
mi investimentinelle centrali a
ciclo cornbinato
(a metano), di-
spone oggl di
una potenza
oltre due volte
la domanda
di punta, con
centrali nuove
inutilizzate.
Un gravissimo
spreco di ri-
sorse. Infine il
crollo dei prez-
zi del petrolio

In pochi anui po-
tremmo raddoppiare
la produzione di
idrocarburi, con in-
vestimenti di 15 mld
che potrebbero dare
lavore all’intera fi-
liera pertrolifera. Mu
preferiamo continna-
re u farci del male

aggravala la erisi russo-ucraina
e quella libica pit1 & aumentato
il peso delle importazione di gas
dalla Russia e dalla Libia. Un
paradosso.
Dal 33% dei
consumi fi-
nali nel 2012
provenienti
da Russia e
Libia siamo
passatial 51%
nel 2014..

D. E sbha-
gliato Tap-
proccio ita-
liano alle
energie al-

sta falcidiando
i margini delle imprese,.

D. L'Ttalia dipende trop-
po, per I'energia, da Libia e
Russia?

R. Nell'ultimo biennio piti si &

ternative?
R. Si, la confusa politica di
sostegno alle rinnovabili & sta-
ta connotata da molti errori:
Tassenza di una qualsiasi pro-
grammazione tanto che I'esage-

rata penetrazione ha spiazzato
le centrali tradizionali e ha rag-
ghanto con sette anni di anticipo
gli obiettivi europei. Morale: i
consumatori hanno finito per
sovvenzionare le importazioni
dei fornitori esteri.

D. I giacimenti energeti-
ci italiani quale contributo
potrebbero dare rispetto al
fabbisogno?

R. Potremmo in pochi anni
raddoppiare la produzione na-
zionale di idrocarburi, con inve-
stimenti sui 15 miliardi di euro,
in buona parte di provenienza
estera, dando lavoro all’intera
filiera petrolifera che conta ec-
cellenze tecnologiche che opera-
noin ogni angolo del mondo ma
non & loro consentito di farlo in
1talia. Della serie ‘continuiamo
pure a farc del male’

———@ Riproduzione riservato—J}
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Le questioni degli enti locali

Fondo di solidarieta, Comuni irpini penalizzati

La ripartizione 2015 vede un calo dei trasferimenti e I'aumento delle trattenute sui ricavi Imu

Alfonso Parziale

Nuovi tagli ai municipi sul Fondo di soli-
darieta comunale 2015. Ieri mattina il Mi-
nistero dell'Interno, attraverso il proprio
portale informativo finanzalocale.it, ha
reso notii dati delle quote spettanti ai sin-
goli comuni italiani e delle somme che
verranno invece trattenute, per alimenta-
reil Fondo stesso, con una riduzione pari
al38,23% calcolata sull Tmu (impostamu-
nicipale) standard per il corrente anno.
Ed & un ecatombe per tutti i comuni irpi-
ni, alle prese in questi giorni con1’appro-
vazione dei bilanci di previsione, che si
troveranno non solo a dover far fronte ad
una diminuzione anche del 50% delle
quote singole spettanti ad ogni enteloca-
le rispetto a quelle incassate negli anni
passati, ma dovranno cedere anche una
buonafetta dellerisorseraccolte attraver-
solariscossione dell'Tmu per finanziareil
Fondo di solidarieta. Somme, queste che
verranno trattenute a monte dallo Stato,
attraverso il recupero affidato all’Agenzia
delle Entrate, e poi girati ad altri enti in
difficolta. E cosi gli amministratori locali
siritroveranno con altre risorse finanzia-
rieadisposizionein meno, vedendosi co-
strettia dover decidere se tagliare ulterior-
menteiservizi erogatiai cittadini o proce-
dere ad un aumento aggiuntivo dell'im-
posizione locale.
NlFondo disolidarieta comunale &un con-
tenitore a livello nazionale alimentato
con una parte del gettito Imu di compe-
tenza dei Comuni, da
ripartire con modalita

Il dato fissate con decreto del
i Presidente del Consi-
Lacitta glio dei Ministri. Intro-
'ncassa_ dotto dalla Legge di
2 milioni Stabilita 2013, ha sosti-
in meno tuito il vecchio Fondo
sperimentale diriequi-

e.r‘]ed(.:zde librio previsto dal de-
pluai cretodel 2011 sulFede-

allo Stato ralismo fiscale, con il fi-
ne di limitare le disu-
guaglianze del gettito
immobiliare tra citta ricche e citta pove-
re. Leggendo i dati per il 2015, il Comune
diAvellinoincassacome Fondo disolida-
rieta per quest’anno 7.060.381,30, un da-
toinnetto calo, come per tutti gli altri prin-
cipai Comuni irpini, rispetto ai
9.384.443,56 percepiti nel 2013. Oltre a
questa forte perdita per1’anno 20151l Co-
mune capoluogo sivedra trattenuto sulla
riscossione dell'Imuben 4.038.542,59 eu-
ro, somma a cui dovra rinunciare e che
sara girata per finanziare il fondo stesso.
Non va meglio per il secondo comune ir-
pino, Ariano, cheincassa 3.787.563,94 eu-
roma ben lontanidai4.767.013,81 perce-

piti nel 2013. L'ente comunale del Tri-
colle per'anno in corso dovra rinunciare
a 1.101.359,77 euro da quanto riscosso
con 'imposta comunale sugli immobili.
Segno meno anche per Montoro, che per
12015 vedearrivare nelle proprie casse la
somma di 1.589.853,92 ben lontana da
quelle percepite prima dell’unificazione.
Al2013 infatti Montoro Inferiore incassa-
va1.248.500,99 mentre Montoro Superio-
re 828.686,04. Sempre la citta della valle
dell'Trno si vedra trattenere a monte con
I'Imu 2015 ben 718.658,01 euro. Anche
Solofra non se la passa meglio, nel 2015
avra come fondo di solidarieta
1.318.378,68 quando nel 2013 incassava
quasiil doppio paria 2.407.925,26. La cit-
ta della concia dovra rinunciare sull'Tmu
2015a600.816,19 euro.

Chiperde un po’ menorispetto agli altri e
Atripalda, che vede assegnarsi per il 2015
una quota di 961.474,23 rispetto ai
1.290.593,66 ricevuti nel 2013. Per
quest’anno la cittadina del Sabato con
I'Imu 2015 dovra restituire 646.581,59.
Monteforte Irpino avra invece 441.830,69
euro rispetto ai 607.206,46 del 2013 e do-
vra contribuire con una quota di
554.563,71 al Fondo di solidarieta comu-
nale. Mercogliano & il comune che incas-
sameno rispetto a quanto contribuisce al
Fondo: per quest’anno solo 108.270,01 ri-
spetto ai 282.311,75 avuti nel 2013. 1l co-
mune di Mamma Schiavona dovra inve-
ce contribuire con 642.785,41 euro al Fon-
do nazionale. Lioni ottiene 717.862,93 a
fronte degli 888.822,71 del 2013. 1l suo
contributo per quest’anno al Fondo & pa-
ria405.830,52. Infine per Cervinara in ar-
rivo 1.885.138,20 rispetto ai 2.287.687,47
del 2013. Tl contributo di quest’anno al
Fondo per I'ente della Valle Caudina & di
321.393,34.
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In mancanza di un divieto espresso la nomina va considerata legittima

Assessori esterni, ok tacito

Ammissibili anche se lo statuto non li prevede

possibile nomina-

re degli assessori

esterni alla giunta

comunale a fronte
dell’assenza di espressa
previsione statutaria in
tal senso, secondo le pre-
scrizioni dell’articolo 47,
comma 4, del decreto legi-
slativo n. 267/007

L'art. 47, comma 4, del
Testo unico sugli enti locali
stabilisce che «nei comuni
con popolazione inferiore
a 15.000 abitanti lo statuto
pud prevedere la nomina ad
assessore di cittadini non fa-
centi parte del consiglio ed
in possesso dei requisiti di
candidabilita, eleggibilita e
compatibilita alla carica di
consigliere».

Il Tribunale amministra-
tivo regionale della Calabria
— Reggio Calabria, con sen-
tenza n., 105 del 14 febbraio
2013, ha cassato la nomina
di un assessore esterno alla
luce della norma statutaria
dell’ente interessato che,
pur consentendo la nomina
di eventuali assessori ester-

ni al consiglio, stahili-
sce la preferenza della
scelta tra i consiglieri
in carica.

La fattispecie ¢ so-
stanzialmente differen-
te da quella prospettata
nel caso in esame, in cul
i consiglieri di minoran-
za lamentano 'assenza
di una adeguata mo-
tivazione da parte del
sindaco in ordine alla
nomina dell’assessore
esterno, in quanto il Tar,
rilevando che la scelta
dell’ente era motivata
solo dalla necessita di
assicurare la rappre-
sentanza femminile, ha soste-
nuto che cid ben poteva essere
garantito nominando un in-
terno, come di regola prescrit-
to. La nomina di un assessorc
esterno & stata infine ritenuta
illegittima in assenza di ra-
gioni concrete di inidoneita o
incompatibilita politica alla
funzione dell'unico consiglic-
re donna che aspirava a tale
carica e che aveva azionato il
contenzioso.

Le motivazioni che hanno

condotto all’annullamento
della designazione dell’asses-
sore esterno appaiono, per-
tanto, collegate all’espressa
previsione statutaria che con-
sidera come regola prevalente
la scelta di assessori interni
al consiglio.

Riguardo alla situazione
segnalata, invece, lo statuto
disciplina la composizione ed
il funzionamento della giunta
e non prevede espressamen-
te la facoltd di nomina di

La sede del Tar di Reggio Calabria

asgsecssori ester-
ni. Tale possi-
bilita, tuttavia,
si evincerebbe
implicitamente
dal contenuto
di altro artico-
lo dello statuto
che stabilisce
che «’assesso-
re esterno non
pud assumere la
presidenza del
consiglio comu-
nale» e che «gli
agsessori esterni
partecipano alle
sedute consiliari
e di commissione
senza diritto di voto»

Quindi, in mancanza di un
divieto espresso contenuto
nello statuto, il riferimento
agli assessori esterni di cui
al medesimo statuto, legit-
timerebbe la loro presenza
nella giunta del comune in
questione.

Tuttavia, tali considera-
zioni non possono che costi-
tuire elementi di riflessione
per Iente, in quanto spetta
al consiglio comunale, nella

sua sovranita cd in quanto
titolare della competenza a
dettare le norme cui unifor-
marsi, procedere, ove ritenuto
necessario, alle conseguenti
modifiche statutarie.

In merito all’esigenza di
motivare la scelta degli as-
sessori, i1 Tar Campania
— Napoli, con le sentenze n.
654 dell’8/2/2012 e n. 12668
del 7/6/2010, ha puntualizza-
to che gli artt. 46 e 47 del dlgs
18 agosto 2000 n. 267 ricono-
scono al sindaco un ampio
potere discrezionale in ordi-
ne alla scelta dei componenti
della giunta, potere che pud
estendersi anche all'indivi-
duazione di persone esterne
al consiglio, senza che sussi-
sta uno specifico obbligo di
motivazione, essendo questo
previsto per la sola ipotesi di
revoca.
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La riforma della dirigenza contenuta nel ddl Madia elimina una figura fondamentale

Segretari comunali senza eredi

Non e chiaro chi negli enti ne raccogliera le competenze

DI AMEDEO SCARSELLA
ED EugEnio PisciNo

1 disegno di legge pre-

scentato dal governo, nel

riscrivere la disciplina

della dirigenza pubblica,
prevede 'abolizione della fi-
gura del segretario comunale
(art. 10, lettera b), numero 4)
del dd1 1577).

Cio, nonostante la con-
sultazione pubblica avviata
dal governo avesse dato in-
dicazioni completamente di-
verse. Secondo il disegno di
legge non esiste pid il ruolo
che atlualmente svolge il se-
gretario all'interno dell’ente,
se non facoltativo per gli enti
privi di dirigenza. Le funzio-
ni attualmente svolte dai se-
gretari, clencate nell’art. 97
del Tuel, non & chiaro da chi
debbano essere svolte negli
enti con la dirigenza. Qualo-
ra l'ente sia privo di dirigenti,
si prevede la facolta di nomi-
nare un dirigente apicale, con
compiti di attuazione dell’in-
dirizzo politico, coordinamen-
to dell’attivitd amministrati-
va e controllo della legalita

dell’azione amministrativa.

L’abolizione & contenuta
nella norma che riguarda
lintera dirigenza, articolo 10
del discgno di legge. Si pre-
vede che 1 segretari comu-
nali siano subito inseriti nel
ruolo dei dirigenti degli enti
locali (salvo alcune eccezioni:
iseritti in Fascia C e vincitori
di concorso per i quali & previ-
stauna disciplina transitoria,
che conduce con il tempo allo
stesso effetto).

La proposta, quindi, elimi-
na una figura fondamentale
di garanzia all’interno degli
enti, senza individuare con
chiarezza la disciplina so-
stitutiva, anzi rimettendo a
ciascun ente Porganizzazio-
ne in tema di interessi pub-
blici prioritari, quali quelli
del rispetto della legalita ¢
dell’efficienza ed efficacia
dell’'azione amministrativa. Il
tutto aggravato dal fatto che
il segretario di recente ¢ stato
chiamato a svolgere delicate
funzioni, anche nel disegno
volto a introdurre misure am-
ministrative di prevenzione
della corruzione.

Nel corso dei lavori della
commissione affari costitu-
zionali il testo della riforma
& stato notevolmente modi-
ficato cd ¢ stato trasmesso
all’aula per 'approvazionc
con le citate modifiche. Le
modifiche hanno riguarda-
to anche l'originario art. 10,
ora divenuto art. 9, comma
1, lett. b), numero 4) del ddl
1577/A probabilmente anche
a causa delle forti critiche
alla proposta di abolizione.
La norma come riformulata,
prevede 'abolizione della fi-
gura del segretario comuna-
le, ma introduce un «obbligo
per gli enti locali di nominare
comunque un dirigente api-
cale con compiti di attua-
zione dell’indirizzo politico,
coordinamento dell’attivita
amministrativa ¢ controllo
della legalita dell’azione am-
ministrativa, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza
pubblica». La proposta della
commissione, cancella i segre-
tari comunali, ma non le loro
funzioni che saranno svolte
obbligatoriamente all’inter-
no di ogni ente locale da un

dirigente apicale.

Appare che le funzioni di
tale ultima figura si prospet-
tino pin vicine a un’ammaini-
strazione moderna che tende
ad accentrarc in un’unica
figura le funzioni di vertice
amministrative dell'ente. Le-
galita e risultato, nell’ottica
della nuova figura del diri-
gente apicale, devono conver-
gere: non si puo raggiungere
I'uno senza laltro. Questo
deve diventare un modo di
essere dellamministrazione
locale, deve farsi concreta
strategia anticorruzione, or-
ganizzativa e funzionale; un
qualsiasi controllore esterno
non sarebbe in grado di svol-
gere altro che un controllo
successivo e neutro. Succes-
sivo perché fatto dopo che
lazionc amministrativa si ¢
concretizzata nell’assunzio-
ne dell’atto e neutro in quan-
to consisterebbe nella mera
verifica della conformita alla
norma dell’atto amministra-
tivo assunto. U'esperienza di
questi anni ha invece dimo-
strato che gli unici veri con-
trolli efficaci sono i controlli

fatti all'interno del’ammini-
strazione, che guidano l'azie-
ne dell’amministrazione al
raggiungimento di risultati
concreti, individuati dagli
atti di programmazionc as-
sunti dagli organi politiei,
nel rispetto del principio di
legalita.

I1 tema della corretta ge-
stione dell’ente locale impo-
ne una riforma che sancisca
il principio che vi sia un di-
rigente apicale in tutti gli
enti locali, che assolva tan-
to alla funzione di direzione
complessiva dell’ente che al
presidio della legalita.

Cosi ricostruite le funzioni
del dirigente apicale, sara
fondamentale nell'iter di ap-
provazione della legge delega
¢ dei decrceti legislativi fissare
ulteriori paletti per garantire
la piena autonomia e indipen-
denza di tale figura, soprat-
tutto nella logica del raffor-
zamento della funzione di
prevenzione della corruzione
gia assegnata con la legge n.
190/2012, nonché per garan-
tire I'assoluta professionalita
di tale figura,
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Nota della Funzione pubblica. Il diritto a lasciare il lavoro va maturato entro il 31/12/2017

P.a., in pensione senza penalita

Recesso ok per gli under 62 con i requisiti contributivi

Puagina a cura
p1 Luict QOLIVERL

ossibili fino al 31 dicem-
bre 2017 recessi unila-
terali per i dipendenti
pubblici con requisiti di
anzianita contributiva anche
prima del compimento dei 62
anni d’eta, senza penalizzazio-
ni. Lo chiarisce il Dipartimen-
to della funzione pubblica, con
la nota 16/4/2015 n. 24210, in
risposta ad un quesito posto
dal comune di Brescia relativo
allimpatto dell’articolo 1, com-
ma 113, della legge 190/2014
sulla modifica apportata
all’articolo 72, comma 11, del
dl 112/2008, disposta dall’arti-
colo 1, comma 5,del dl 90/2014,
convertito in legge 114/2014.
Llarticolo 1, comma 5, del dl

90/2014 (riforma Madia) ha
modificato la normativa del
2008 indicando alle ammini-
strazioni pubbliche di utilizza-
re come strumento ordinario
la risoluzione unilaterale del
rapporto di lavoro nei confron-
ti del personale soggetto alla
nuova disciplina pensionistica,
quando detto personale abhia
acquisito il requisito contribu-
tivo per la pensione anticipata
(per il 2015: 42 anni e 6 mesi
per gli uomini e 41 anni e 6
mesi per le donne, mentre per
il triennio 2016-2018: 42 anni
e 10 mesi per gli vominie 41
anni e 10 mesi per le donne),
a condizione che dipendente
non abbia un’eta anagrafica
che possa farlo incorrere in
penalizzazioni sull’importo
della pensione.

In sostanza, come chiarito
dalla circolare della funzione
pubblica 2/2015, la risoluzione
unilaterale del rapporto di la-
voro, ai sensi della riforma Ma-
dia, non pud avvenire prima del
compimento dei 62 anni d’eta.

Sul tema & tornato lartico-
lo 1, comma 113, della legge
190/2014, ai sensi del quale le
disposizioni contenute nella
«riforma-Fornero» delle pen-
sioni &, in particolare I’ articolo
24, comma 10, terzo e quarto
periedo, del dl 201/2011 «non
trovano applicazione limitata-
mente ai soggetti che maturano
il previsto requisito di anzianita
contributiva entro il 31 dicem-
bre 2017». Palazzo Vidoni, dun-
que, chiarisce che combinando
le varie disposizioni tra loro si
deve concludere che nel trien-

nie 2015-2017 «non operano
piit le penalizzazioni previste
dall’art 24, comma 10, del dl
n. 201 del 2011, convertito in
legge n. 214 del 2011, per quei
dipendenti che accedono alla
pensione anlicipala prima del
compimento dei 62 anni di eté».
Questo consente alle p.a., peril
triennio 2015-2017, di attivare
con maggiore agilita la risolu-
zione unilaterale del rapporto
di lavoro, utile per sbloccare il
turnover e favorire il ricambio
generazionale, Le penalizzazio-
ni torneranno operative a par-
tire dal 1° gennaio 2018, , fatto
salvo il caso della maturazione
del requisito della pensione an-
ticipata entro il 31/12/2017.
La nota spiega che qualora
il dipendente abbia maturato
il requisite contributive per la

maturazione del diritto alla
pensione anticipata in data
antecedente all’1/01/2015 e tale
dipendente sia in servizio per-
ché di eth anagrafica inferiore
ai 62 anni, 'amministrazione di
apparlenenza polrebbe comun-
que disporre la risoluzione uni-
laterale del rapporto di lavero
con preavviso di 6 mesi e senza
penalizzazioni per l'interessa-
to, purché successivamente
all’1/01/2015. Laddove il dipen-
dente maturi i suddetti requisi-
ti contributivi entroil dicembre
2017, anche con eta inferioria
62 anni, anche in questo caso
la risoluzione del rapporto di
lavoro non comporterebbe
penalizzazioni, nonostante
la decorrenza dellassegno di
pensione ricada successiva-
mente al 31/12/2017.
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Corte conti divisa

Divieto assoluto per le province di
conferire incarichi di studio e consu-
lenze, anche se finanziati da risorse
del Fondo sociale enropeo. Anzi no:
possibilita di conferire gli incarichi.

Che il caos regni sovrano nella ri-
forma delle province ormai & un dato
di fatto. Ad aumentarlo non aiutano
certo i pareri delle sezioni regiona-
li di controllo della Corte dei con-
tl, divise su tutto. Nuova occasione
di interpretazioni diametralmente
opposte, dopo quelle relative alla
possibilita di assumere mediante
mobilita, ¢ la portata della norma
contenuta nell’articolo 1, comma
420, lettera g), della legge 190/2014,
ai sensi del quale alle province del-
le regioni a statuto ordinario & fat-
to divieto di attribuire incarichi di
studio e consulenza. Per la sezione
regionale di controllo dell’Emilia
Romagna, parere 10 aprile 2015, n.
64, si tratta di un divieto assoluto.
La sezione Emilia-Romagna mette il

sul conferimento degli incarichi di studio e consulenza

divieto previsto dalla citata lettera
g) dell'articolo 1, comma 420 della
legge di Stabilita 2014 con la sua pre-
cedente lettera b), ove si prevede il
divieto «effettuare spese per rela-
zioni pubbliche, convegni, mostre,
pubblicita e di rappresentanza». Il
parere nota che mentre per relazioni
pubbliche e convegni sono vietate le
«spese», manon la fattispecie, allora
€ possibile per una provincia porre in
essere relazioni pubbliche e manife-
stazioni se le connesse «spese» sono
neutrali, perché finanziate dall’ester-
no, appunto con fondi curopei. Cosa
diversa &, invece, il divieto di incari-
chi di studio e consulenze. Secondo
la sezione Emilia-Romagna «il legi-
slatore non pone per le province un
mero divieto di sostenere le relative
spese, ma, piu radicalmente, preclu-
de l'attribuzione di detti incarichi».
Insomma, si tratterebbe di un divieto
assoluto e rigoroso, delineato «in sin-
tonia con quanto stabilito dal citato

comma 420, per i rapporti di lavoro
alle dipendenze delle province». In
totale e frontale contraddizione con
le indicazioni della sezione Emilia
Romagna si pone il parere 18 marzo
2015, n. 137 della sezione regionale
di controllo per la Lombardia. La Se-
zione Lombardia ritiene che i divieti
contenuti nell’articolo 1, comma 420,
della legge 190/2014, ivi compreso
quello relativo a incarichi di studio
e consulenza sono «preordinati non
tanto (o non solo) al riordino delle
Province (peraltro ancora in attesa
di conoscere il quadro completo delle
proprie funzioni) quanto piuttosto
a conseguire risparmi di spesa nella
dimensione del coordinamento della
finanza pubblica», come conferme-
rebbe il contenuto della circolare
interministeriale 1/2015. Di conse-
guenza, se lo scopo del comma 420,
lettera g), ¢ conseguire risparmi di
spesa, secondo la sezione Lombardia
«non vi sarebbe motivo di includere

nel divieto anche le spese per stu-
di e consulenze finanziati con fondi
di provenienza comunitaria, secon-
do linscgnamento». In particolarc,
sottolinea il parere, se la provincia
ha presentato progetti da finanziare
precedentemente all’entrata in vigo-
re della legge 190/2014 e tali progetti
siano approvati: in questo caso, in-
fatti, 'ente si & assunto «una serie di
obblighi il cui mancato adempimento
potrebbe esporre lo stesso, oltre che
a responsabilita nei confronti degli
eventuali partney, anche alla perdita
dei finanziamenti conseguili con un
grave danno per le proprie finanze».
11 parere della sezione Lombardia,
comunque, chinde con l'invito indi-
retto alle province a valutare 1'op-
portunita di presentare progetti
finanziati dalla Ue, mostrando
qualche incrinatura nella teoria
secondo la quale i finanziamenti
europei consentirebbero comun-
que gli incarichi vietati per legge.
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Toscana, contributi
per i porti. Gli enti pub-
blici possono accedere
nuovamente alla misura
n. 3.8 «Porti, luoghi di
sbarco e ripari di pesca»
del Fondo europeo per la
pesca 2007/2013. Il nuo-
vo bando stanzia circa
132 mila euro e fissa la
scadenza per presentare
domanda al 30 aprile
2015. Gli investimenti
sui porti per la pesca
possono beneficiare di
contributi fino al 100%
della spesa.

«Proposta immobili
2015», arriva Uavviso
dell’Agenzia del De-
manio. L’Agenzia del
demanio ha pubblicato
lavviso «Proposta immo-
bili 2015». L'avviso con-
tiene un invito agli enti
territoriali e agli altri
soggetti del settore pub-
blico a proporre immobili
di proprieta da valorizza-
re e alienare. Il termine &
il 31 maggio 2015.

Lombardia, 270 mila
euro per eventi spor-
tivi. I soggetti pubblici e
privati lombardi possono
accederea un fondo di 270
mila euro per finanziare
eventi sportivi, in base
allalr26/2014. Glieventi
sportivi rilevanti potran-
no ottenere un contributo
nella misura massima
del 60% delle spese am-
missibili. La domanda di

AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

contributo dovra perveni-
re a regione Lombardia
almeno 30 giorni prima
della data di conclusione
dell’iniziativa.

Friuli, contributi per
finanziare manifesta-
zioni. Il 30 aprile 2015
scadra il termine per
presentare domanda di
contributo per la realiz-
zazione di manifestazioni
e iniziative promozionali
nei settori di competenza
della Direzione centrale
attivita produttive regio-
nale. Per il 2015, 1 contri-
buti di cui alla lr 2/2002
saranno concessi a eventi
a tema prevalentemente
turistico e/ o agroalimen-
tare.

Umbria, sostegno agli
eventi. La regione Um-
bria finanzia iniziative
miranti a valorizzare
il territorio regionale, o
parti di esso, attraverso
il pluralismodelleidee, la
valorizzazione dell’iden-
tita storica, sociale e
culturale del territorio
interessato, la promo-
zione socio-economica e
dell’immagine del terri-
torio stesso, lattivita di
ricerca nei diversi settori
della vita regionale. I
contributi di cui al Rego-
lamento regionale 23 di-
cembre 2002 n. 8 coprono
fino al 50% delle spese.
La scadenza ¢é fissata al
30 aprile 2015.
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Sentenza della sezione lavoro della Corte di cassazione

Dipendenti iscritti in albi
La tassa la paga la p.a.

DI DARIO FERRARA

vvocato rimborsato. E 'amministra-
zione che deve pagare al dipendente
inserito nel ruolo professionale legale
a tassa annuale di iscrizione all’elen-
co speciale annesso all’albo forense per l'eser-
cizio della professione nell'interesse esclusivo
dell’ente datore. E cio perché opera lo schema
ex articolo 1719 c.c.: il mandante deve tenere
il mandatario indenne da tutte le diminuzio-
ni patrimoniali che scaturiscono dall'incarico
svolto. Se dunque il lavoratore ha anticipa-
to di tasca propria, deve essere reintegrato
dell’esborso perché il pagamento della quota
all’Ordine non puo ritenersi coperto dall’in-
dennita di toga né inerente ai rimborsi spe-
se. E quanto emerge dalla sentenza 7776/15,
pubblicata il 16 aprile dalla sezione lavoro
della Cassazione.

Decisiva I'esclusiva

Niente da fare per I'Inps: dovra rassegnarsi
a restituire all’'ex dipendente
tutte le tasse versate dal lavo-
ratore quando era impiegato
all'ufficio legale dell’istituto.
La Suprema corte da seguito
al parere pronunciato dal Con-

-

siglio di stato nell’affare 678/10: non convince
I'interpretazione della Corte dei conti secondo
cui la tassa dovrebbe ritenersi «strettamente
personale» perché legata all’integrazione del
requisito professionale previsto per svolgere
il rapporto con 'ente. Decisiva & invece I'esclu-
sivita del rapporto che lega I'avvocato all’am-
ministrazione: 'opera professionale risulta
garantita nell’ambito della subordinazione, la
tassa annuale da pagare all’Ordine rientra fra
1 costi per lo svolgimento dell’attivita e deve
dunque gravare sull’ente datore, che & I'unico
beneficiario delle prestazioni. Lamministrazio-
ne deve rimborsare perché la quota annuale
per liscrizione all’elenco speciale dell’albo non
puo ritenersi riconducibile alla retribuzione e
ha un regime tributario incompatibile con le
spese sostenute nell'interesse della persona,
come quelle affrontate per gli studi universi-
tari e per I'acquisizione dell’abilitazione profes-
sionale. Lanalogia con il contratto di mandato,
poi, e rilevata laddove nel lavoro dipendente
si configura I'assunzione a compiere lattivita
per conto e nell’interesse al-
trui: cosi é il datore che deve
fornire i mezzi necessari al
dipendente come il mandante

al mandatario.
—© Riproduzione riseruata—.

" 1 cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 15



del 17 Aprile 2015

LA REPUBBLICA

estratto da pag. 4

LeRegioniinrvolta
controll pianotendopoll
[l Viminale corre ainpar
“Trattiamo conisindacr

Dubbisullestrutture di accoglienza nonsolo daigovematori leghisti
Pronta unanuova circolare ai prefett: “Intese conisingoli comuni”

VLADIMIRO POLCHI

ROMA. Voltare le spalle ai gover-
natori e trattare direttamente
coi sindaci. Eccola l'ultima mos-
sa del Viminale sulla scacchiera
dell’accoglienza. Una circolare
pronta a partire per aggirare il
no delle Regioni. Una battaglia
ancor pitt accesa dopo lo scontro
religioso che hamarchiatol'ulti-
matragediadelmare,con 12mi-
grati affogati nel Canale di Sici-
lia. Su un fronte c’e il ministero
dell'Interno, che deve gestire
80mila profughi e sollecitaipre-
fetti a reperire in tempi brevi al-
meno 6.500 posti in pit. Sull’al-
trorestanole Regionichealzano
il muro all’accoglienza, capeg-
giate da Veneto e Lombardia a
suondi«noalletendopoli».Il pro-
blema é che le ultime ondate di
sbharchi { oltre ventimila dallini-
zio dell’anno) rischiano di man-
dareintiltlaretedel Viminale.E
le previsioni sono fosche: «Ci
aspettiamoglistessinumeridel-
I'anno scorso {quando arrivaro-
no 170mila immigrati, ndr), se
non di pit. Di questo passo non
reggiamo — spiegano i tecnici
del ministero — e per questo ab-
biamo chiesto nuovi fondi al mi-
nisterodell’Economia».Lestrut-
tured’accoglienzasonoinfattial
collasso. Le Regioni devono fare
di piti. Ma, complici anche le sca-
denzeelettorali, moltesisfilano.
Comincia Roberto Maroni: «As-
sistiamo all'invio di clandestini
decisidal ministerodell’Interno
conuna telefonata al prefetto—
sbotta il governatore lombardo
— Non si pud gestire un’'emer-
genza in questo modo. Per que-
sto, noi non daremo assistenza

finchénoncichiamaRomaenon
ci chiede se siamo disponibili e
soprattutto non ci dice quanti
soldicida». Noneé tutto.L'ultima
tragedia del mare pare radica-
lizzare ancora di pit le posizioni.
«Il no del Veneto all'arrivo di al-
tri immigratisul proprio territo-
rio e diventato ancora piu netto
—dichiarainfattiilgovernatore
Luca Zaia— considero I'ulterio-
re invioda parte del governoun
attoostilenei confrontidei terri-
tori, cosicome giudico la peggio-
re possibile la soluzione dell’al-
lestimento di tendopoli, della
qualecircolavoce anche perdue
comuni trevigiani».

E non sono solo le Regioni a
guida leghista a rifiutare la pro-
pria quota di migranti, prevista
dal “Piano nazionale d’acco-
glienza” del 101uglio 2014 e pro-
porzionata al numero di abitan-

ti. Anche da altre arriva lo stop.
«Adesso— osservail governato-
redella Toscana, Enrico Rossi—
ci chiedono posti per 700 perso-
ne. Se si pensa di aprire grandi

contenitoriperl’accoglienzade-
gli immigrati, siamo decisa-
mente contrari, perché si ghet-
tizza ed emargina. Il modello
che abbiamo adottato nel 2011
prevede piccole risposte, spar-
se». A suonare l'allarme é infine
il presidente dell’Anci, Piero
Fassino, che chiede «con urgen-
za» un incontro al ministro del-
I'Interno e alla Conferenza dei
presidenti delle regioni, perché
«& necessario un coinvolgimen-
toditutteleistituzioni,evitando
la sovraesposizione di alcuni co-
muni gia fortemente impegna-
ti, acuiénecessariogarantireri-

sorseadeguate.llrischioédiren-
dere ingovernabili i processi di
accoglienzaeimpraticabilii per-
corsi successivi di integrazio-
ne»,

Il Viminale intanto studia le
contromosse. A breve potrebbe

partire una nuova circolare di-
retta ai prefetti. Il contenuto?
«Aggirare il muro dei governa-
tori e trattare 'accoglienza di-
rettamente coi sindaci, anche
dei piccoli centri — spiegano al
ministero —non imporre nulla,
né requisire strutture, ma con-
cordare un’operazione condivi-
sa. Se distribuissimo gli 80mila
migranti accolti in questo mo-
mento in Italia tra gli oltre otto-
milacomunidel Paese avremmo
risolto I'emergenzan». Il sottose-
gretario all'Interno, Domenico
Manzione, precisa: «Non voglio
minimizzare la drammaticita
del problema, ma I'Italia non e
'ombelico del mondo. Su piu di
ottomila, sono 4501 comuniche
fanno accoglienza, tutto va ri-
portato alle giuste dimensioni».
Elemega-tendopoli?Peroranon
sono all'orizzonte, ma non si
escludono. «Se dovesse aumen-
tare il flusso di arrivi— ammet-
tonoitecnicidel Viminale—non
potremmo certo lasciare i mi-
granti sulle banchine. Allora via
libera a caserme e tendopoli per
fronteggiare I'emergenza».
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Le strutture di accoglienza

69 .46 3 i migranti presenti nelle strutture di accoglienza

Liguria 1.389 - 6.252  Lombardia

Piemonte

T | . ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Sardegna

S . .

FONTE MINISTERO DELLINTERNO

695

2.084

2.779

4.168

2.089

Trentino A. A.

Friuli V.G.
Veneto
E.Romagna
Marche
Abruzzo

Molise
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Il debito fuori bilancio per le parcelle professionali

Con la deliberazione n. 111 del 15 aprile 2015, la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo
per la Campania, ha fornito il proprio parere sulla corretta procedura per I'imputazione in
bilancio dei maggiori oneri per parcelle professionali presentate a conclusione di un giudizio da
parte degli avvocati incaricati della difesa tecnica del Comune, a seguito di originarie previsioni
di bilancio riportanti un simbolico acconto e seguite da determine dirigenziali con le quali si
provvedeva ad impegnare esclusivamente la somma individuata a titolo di acconto. Debiti fuori
bilancio per spese legali e nuovi principi contabili.

L'obbligo di procurarsi un congruo preventivo del corrispettivo, oltre a gravare sulla pubblica
amministrazione e discendere da principi di sana gestione contabile, & oggi un espresso obbligo
gravante sullo stesso professionista per effetto delle innovative disposizioni di cui all’articolo 9
del d.l. 1/2012, che ha abrogato le tariffe professionali e ha stabilito che: il compenso per le
prestazioni professionali & pattuito al momento del conferimento dell'incarico professionale. Il
professionista deve rendere noto al cliente il grado di complessita dell’incarico, fornendo tutte le
informazioni utili circa gli oneri ipotizzabili dal momento del conferimento alla conclusione
dell’incarico.
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Il Consiglio di stato conferma la sentenza del Tar Calabria: (l termine é perenlorio

Irpef comunale entro il bilancio

Illegittima la delibera approvata dopo il preventivo

Pagina a cura
D1 ILARIA ACCARDL
-

illegittima la fissa-
zione delle aliquote
dell’addizionale co-
munale all'Irpef sta-
bilita con delibera comunale
approvata dopo il termine
per 'approvazione del bilan-
cio di previsione I1 Consiglio
di stato interviene di nuovo
sulla questione che ha inte-
ressato molti comuni che nel
2013, forse anche a causa del
particolare momento in cui si
accavallavano molti provvedi-
menti di carattere tributario,
non hanno rispettato le norme
dettate dalla legge statale in
materia di delibere comunali,
dimenticando di approvare le
aliquote dell’addizionale co-
munale all'Trpef entro il ter-
mini stabiliti dalla legge.
Questa volta lo fa con la

sentenza n. 1495 del 19
marzo 2015 che si ag-
giunge alla precedente
decisione n. 4409 del 28
agosto 2014, arrivando
alle stesse conclusioni.
I giudici di palazzo
Spada hanno, infatti,
respinto 'appello che
un comune calabrese
ha presentato avverso
la sentenza n. 472 del
2014 del Tar, per la Ca-
labria sede di Catanza-
ro, che ha annullato la
deliberazione del con-
siglio comunale con cui
erano state variate le
aliquote dell’'addizionale
comunale all'lrpef in data 6
dicembre 2013, cioe oltre ter-
mine perentorio stabilito per
Tapprovazione del bilancio
di previsione, che per 'anno
2013 era fissato, dall’art. 8 del
dl n. 102 del 2013 convertito

La sede del Consiglio di stato

dalla legge n. 124 del 2013, al
30 novembre 2013.

Questa volta il comune
non si & dato per vinto e, per
tutelare la legittimita del-
la propria deliberazione, ha
imbastito ulteriori argomen-

tazioni che non
hanno, pero,
trovato accogli-
mento da parte
del Consiglio di
stato che le ha
tutte rigettate
evidenziandone
la completa in-
fondatezza.

In particola-
re i giudici si
sono soffermati
sul merito della
controversia ri-
guardo al quale
il comune ha
contestato I'illo-
gicita della sen-
tenza del Tar in quanto, nei
fatti, il termine perentorio del
30 novembre 2013 - prescritto
dallart. 1, comma 169, della
legge n. 296, del 2006 che im-
pone agli enti locali di deli-
berare le tariffe e le aliquote

relative ai tributi di compe-
tenza degli stessi entro la
data fissata dalla norme sta-
tali per la deliberazione del
bilancio di previsione - sareb-
be stato in rcalta rispettato,
avendo il comune approvato
la maggiorazione dell’aliquo-
ta con la delibera di giunta
del 14 novembre 2013. I giu-
dici sono molto laconici. «La
tesi conferma la violazione
del termine in parola». Le
ragioni sono, in effetti, assai
chiare: le delibera in que-
stione adottata dalla giunta
comunale «non ha disposto
alcuna modifica dell’addizio-
nale ma ha solo proposto la
stessa al Consiglio comunale,
che T'ha pol disposta con atto
del 6/12/2013, qui di oltre il
termine, come contestato dal
Ministero» con il ricorso dal
quale & scaturita la sentenza
del Tar per la Calabria.
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Addizionale regionale, aliquote al Mef fino al 30 aprile

Le regioni sono chiamate a inviare
entro il prossimo 30 aprile le ali-
quote dell’addizionale regionale
Irpef al Mef. E stato pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 87 del
15 aprile 2015 il decreto del Diret-
tore gencrale delle finanze 3 aprile
2015 che prevede che le regioni e
le province autonome di Trento e
di Bolzano debbano inviare i dati
rilevanti ai fini della determinazio-
ne dell’addizionale regionale lrpef
al dipartimento delle Finanze che
provvedera a inserirli nel sito www.
finanze.it. La data di pubblicazio-
ne ¢ importante perché da essa
decorrono i 15 giorni entro i quali
gli enti territoriali devono inviare
la tabella allegata al decreto, com-
pilata con tutti i dati che occorro-
no ai contribuenti e agli operatori
del settore per determinare 1’ad-

dizionale da versare alla regione.
La tabella deve essere trasmessa
esclusivamente in via telematica,
mediante posta elettronica certi-
ficata, all’indirizzo df.dltff@pce.fi-
nanze.it. 8i ricorda che il decreto,
Pallegato ed il comunicato stampa
sono reperibili sull’home page del
sito www.finanze.it,

11 nuovo sistema di pubblicazione
& stato previsto dal digs n. 175 del
20114 che prevede norme sulla sem-
plificazione fiscale ¢ sulla dichiara-
zione dei redditi precompilata che
proprio per agevolare detta attivita
ha inserito nell’art. 50, comma 3 del
dlgs n. 446 che 1997, in materia di
addizionale regionale Irpef, le di-
sposizioni che prevedono appunto
la nuova diretta collaborazione tra
regioni e dipartimento delle finan-
ze. E indubbio, infatti, che avere a

disposizione un unico sito dove tut-
ti possono acquisire informazioni
sulle aliquote da applicare é sicu-
ramente piu semplice che andare
a visitare tutti i siti delle regioni
dove spesso non & cosi immediata la
ricerca dei dati rilevati per determi-
nare I'addizionale. In piu si crea un
ottimo parallelismo con il sistema
dell’addizionale comunale 1rpef,
esistente da anni sul sito istituzio-
nale del Dipartimento delle finanze,
dove vengono pubblicate 1e aliquo-
te adottate dai singoli comuni. Si
deve, infine, tener conto del fatto
che la mancata trasmissione dei
dati rilevanti ai fini della determi-
nazione dell’addizionale regionale
Irpef entro i termini stabiliti com-
porta I'inapplicabilita di sanzioni
e di interessi. Questa norma, che
potrebbe sembrare un po’ troppo

rigorosa, in fondo non € altro che
una conseguenza delle disposizioni
dello Statuto del contribuente. In-
fatti in base all’art. 10 della legge
212/2000, non possono essere irro-
gate sanzioni né richiesti interessi
moratori al contribuente qualora il
suo comportamento risulti posto in
essere a seguito di fatti direttamen-
te conseguenti a ritardi, omissioni
od errori dell’amministrazione stes-
sa.
Alla luce, quindi, del principio del-
la collaborazione e della buona fede
sui quali devono essere improntati
irapporti tra contribuente e ammi-
nistrazione finanziaria, si richiede
alle regioni una collaborazione
fattiva affinché il contribuente sia
posto in grado di assolvere corret-
tamente alla propria obbligazione
tributaria.
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Dal 2015 ¢li enti devono renderli disponibili

Modelli precompilati
per Imu, Tasi e Tari

DI ALBERTO PECCI

mu, Tasi e Tari: in questi ultimi

anni i tributi locali hanno cam-

biato nome e sostanza, a causa

dei tumultuosi cambiamenti le-
gislativi, rendendo complicato per 1
cittadini star dietro alle scadenze e
pagare le tasse senza commettere
errori.

I contribuenti chiedono un aiuto
all’ente e una semplificazione.

Una grande agevolazione & rap-
presentata dall’invio ai cittadini di
modelli di pagamento precompilati.
Oggi sono sempre pilt numerose le
amministrazioni che ritengono ne-
cessario e doveroso predisporre ser-
vizl di questo tipo. In questo modo,
oltre a mostrare un orientamento
al servizio dei cittadini, tutelano
le entrate comunali alle giuste sca-
denze.

Introdurre I'invio dei modelli di
pagamento precompilati, ancorché
in forma graduale, basandosi sul
diverso grado di certezza delle in-
formazioni possedute, rappresenta
una vera e propria rivoluzione nel
rapporto tra I’ente impositore e il
cittadino: si passa da un model-
lo in cui i contribuenti versano in
autoliquidazione e il comune con-
trolla quanto dichiarato e versato,
a un modello in cui le informazioni
disponibili vengono utilizzate per
verificare anticipatamente la posi-
zione patrimoniale del contribuen-
te e per precompilare 1 modelli di

pagamento.

Al contribuente il compito di se-
gnalare eventuali inesattezze dei
dati inseriti ed effettuare il paga-
mento.

In questa direzione la normativa
ha iniziato a prevedere degli obbli-
ghi: la legge n. 147/2013, in riferi-
mento ai servizi indivisibili (Tasi),
dispone: «... prevedendo, in partico-
lare, I'invio di modelli di pagamento
preventivamente compilati da parte
degli enti impositori».

Pit recentemente il decreto leg-
ge n. 88/2014 ha rafforzato 1’obbli-
go di semplificazione: «<A decorrere
dall’anno 2015, i comuni assicurano
la massima semplificazione degli
adempimenti dei contribuenti ren-
dendo disponibili i modelli di paga-
mento preventivamente compilati
su loro richiesta, ovvero procedendo
autonomamente all'invio degli stessi
modelli».

Si potrebbe pensare che il legi-
slatore, ancora una volta, abbia au-
mentato 1 compiti degli uffici tributi,
gravandoli della responsabilita di
predisporre conteggi corretti anche
in presenza di banche dati incom-
plete o non aggiornate.

Non vogliamo sottovalutare le
criticita ma la predisposizione dei
conteggi rappresenta anche una
opportunita per cambiare 'efficien-
za dei processi di verifica delle in-
formazioni in possesso dell’ente e i
tempi in culi eseguirli.
© Riproduzione riseruata—.
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Fisco e Ennesima ondata di decurtazioni
per i settantotto enti locali della nostra provincia

Comuni sanniti, nuova
falciata per circa
nove milioni e mezzo

A Benevento salasso di tre milioni e mezzo; oftocentomila euro a Montesarchio

quasi seicentomila a S. Giorgio del Sannio

Intorno a quota cinquecentomila euro in meno Telese Terme e Sant’Agata de’ Goti

® Alfredo lannazzone

Sono cifre che faranno sbiancare gli
assessori alle Finanze dei 78 Comuni
sanniti come 1 loro colleghi degli
8mila enti italiani, quelle relative ai
nuovi tagli imposti dalla spending
review ai bilanci locali.

Stavolla il Governo ¢ intervenulo
sul fondo di solidarieta 2015, dopo
l'accordo chiuso in sede di Conferenza
Stato, cittd e autonomie locali.

Se ¢ Napoli, non solo in Campania,
ma in Italia, a pagare il prezzo piu
alto, con un tagli pari a 50 milioni
822mila e 659 euro, non si scherza
comunque a Benevento dove il
Ministero delle Finanze sottrarra a
Palazzo Mosti la bellezza di 3 milioni
432mila e 561,30 euro.

Tagli pesanti, in proporzione a quel-
li che sono i bilanci degli enti locali in
tutti i Comuni sanniti. Il conto com-
plessivo ¢ di 9.606.066,61 euro per
questa nuova ondata di tagli. Sono

dati diffusi dal Ministero dell'Interno
n1a che descrivono dinamiche del Mef
¢ che saranno poi confermati in gaz-
zetta Ufficiale.

Colpo di scure piu pesante dopo
Benevento a Montesarchio dove ver-
ranno meno §24.948,86 curo. Segue a
completare il podio, certo non allegro,
San Giorgio del Sanmio, con un
ammanco di 571.832,85 euro.

Si oscilla intorno al mezzo milione
di euro in meno anche nel quarto cen-
tro pit colpito, Telese Terme con
505.355,53 euro e Sant'Agata de' Goti
dove l'asticella & leggermente pill
bassa ¢ si colloca 476,450,96 euro.

Soffrono colpi duri anche Apice,
sesto ente piu vessato dal Mef, con un
taglio di 265.149,93 euro; Solopaca,
7°, con 235.189,63 euro; San
Bartolomeo in Galdo, 8°, con una
riduzione del fondo di solidarieta attri-
buito pari a 209.192,80 euro; il 9°

Moiano con -197.001,65 euro ¢ i1 10°
Paduli con -178.249,59 euro.

Ma come detto un po' tutti gli enti
sanniti, come gli italiani in generale,
sono colpiti dai tagli. Quest'ultima
ondata di spending review, ullima in
senso solo cronologico, perché altre
ne verranno e sono previste nel Def, al
di 1a delle smentite di rito, segna di
fatto l'azzeramento dei trasferimenti
dal Governo agli enti locali, tra cui
ormai la solidarietd economico finan-
ziaria ¢ solo orizzontale e di fatto
ormai a sua volta azzerata. Chiaro che
tagli di questo genere non fanno che
penalizzare territori deboli e a basso
indice di sviluppo come il Sannio.
Questo il segno e il senso della politi-
ca economica del Governo Renzi che
di fatto prosegue quella del Governo
Monti, che ha portato I'Italia nella
vera recessione economica.

Questa miova ondata di tagli & avve-

nuta in base agli articoli 16, comma 6,
del dl 952012 e dell'articolo 47 del dl
66/2014 ¢ dell'art. 1, comma 435,
della 1 190/2014. Si somnia alla prece-
dente del contributo di solidarieta
chiesto alla (inanza locale per la ridu-
zione del debito per 568 milioni di
euro (circa due per i 78 Comuni san-
niti) resa pubblica lo scorso marzo
negli importi per ente.

Per considerare il peso complessivo
della spending review sul territorio
bisogna richiamare anche i tagli per
circa 7 milioni imposti alla Provincia
di Benevento. Tutti ammanchi, che,
messi insieme, portano la spending
review 2015 nel Sannio in tutti i suoi
enti locali a circa diciotto milioni di
euro.

A rischio la tenuta degli equilibri
contabili in tutti gli enti, soprattutto
quelli di dimensioni piu ridotte, nel-
l'intero Paese.
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L dati Viminale. Dal 2015 lo Stalo non versa nulla agli enti. Ma i ricchi aiulano @ pic povert

Fondo di solidarieta, un salasso

Decurtazioni per 767 comuni. Tra cui Roma e Milano

Pagina a cura
DI MATTEC BARBERO

essun gindaco festeg-

gera dopo aver visto

i dati sul riparto del

fondo di solidarieta
comunale 2015, Dai numeri,
diffusi nella serata di mer-
coledi dal Viminale (si veda
ItaliaOggi di ieri) emergono
tutte le criticita della finanza
comunale, che si possono rias-
sumerc con tre parole: tagli,
tagli e ancora tagli. In effetti,
la contrazione delle risorse tra-
sferite dallo stato ai comuni &
impressionante, Anzi, per la
veritd, lamministrazione cen-
tralc non versa pitt necmmeno
un centesimo in periferia, ma
i limita a ridistribuire i soldi
degli stessi comuni spostandoli
dagli enti «ricchi» a quelli «po-
veri» e facendo pure la cresta
sui soldi disponibili.

Qualche numcro aiuta a
capire meglio. Quest’anno, la
dotazione netta complessiva
del fondo ammonta a circa 3,7
miliardi, con una riduzione
secea di 1,7 miliardi rispetto
allo scorso anno. Colpa dei
maggiori nuovi tagli previsti
dall’ultima legge di stabilita
(1,2 miliardi, di cui 1,076 a ca-
rico delle rso) e delle «code» dei
precedenti cicli di spending re-
view (arltl. 16 del dl 95/2012 e
47 del d1 66/2014), che in tutto
valgono 288 milioni. Siccome
i sindaci alimentano 1l fondo
versando allo Stato il 38,22%
della propria Imu, per un to-
tale di 4,3 miliardi, & evidente
che T'operazione chiude in per-
dita per il comparto.

Ad alcune amministrazioni,
inoltre, & stato richiesto un
contributo ulteriore, altraver-
80 una quota aggiuntiva di
alimentazione che opera come
una sorta di «prelievo nega-
tivo» sul fondo per circa 366
milioni di euro e che porta a
circa 4 miliardi la torta a di-
sposizione.

Eeco perché, per non pochi
comuni (767, per la precisione),
Tagsegnazione del fondo & ad-
dirittura negativa. Cid signifi-
ca che, oltre alla quota fissa di
Imu che serve ad alimentare il
fondo e che tutti sono tenuti a
versare (in realta, viene trat-

tenuta alla fonte dall'Agenzia
delle entrate), tali enti devono
fare un sacrificio ulteriore. In
questa situazione, fra le gran-
di citta, troviamo ad esempio
Roma e Milano.

Al Campidoglio, I'alimenta-
zione del fondo costa quasi 370
milioni di euro, cui si aggiun-
gono altri 63 milioni di extra.
Stessa situazione per il capo-
luogo meneghino, che I'anno
scorso era in attivo di 7 milioni,
mentre quest’anno va in rosso
di 28 milioni (con una perdita
di 35 milioni), oltre a dover ri-
nunciare a 217 milioni di Imu.
A peggiorare ulteriormente il
quadro & intervenuta, infine,
Tannosa questione dell’Tmu sui
terreni: a fronte dei maggiori
incassi attesi (spesso assai ale-
atori e di dubbia realizzabili-
ta), lo Stato si & portato avanti

Il ministero
dell’interno

¢ ha dceurtato subito il fondo.
Quanto valc la partita?

La risposta si trova nell’alle-
gato A al dl 4/2015, che riporta
un totale generale di 268 milio-

ni. Soldi ehc in teoria i sindaci
dovrcbbero recuperarc come
gettito, sempre che le stime
siano corrette e che i contri-
buenti paghino puntualmen-

te. Altrimenti, nei conti locali
si aprira un altro buco.

In un simile contesto, ben
g1 capisce perché per Anci
diventi cruciale la questione
del rifinanziamento del fondo
Tasi, che nel 2014 ha portato
625 milioni di euro nelle casse
di circa 1800 comuni (a Milano,
ad esempio, ne arrivarono qua-
g1 90). Ma su questo punto, la
battaglia politica & dietro I'an-
golo, visto che I'anno scorso a
beneficiare dell'aiutino furono
le amministrazioni che, avendo
gia raggiunto il livello massimo
consentito di pressione fiscale,
non riuscivano a quadrare 1
bilanci. Con non pochi mal di
pancia da parte dei comuni
fiscalmentce virtuosi. Difficile
ripctere la stessa operazione
senza creare ulteriore mal-
contento.
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Trasformazioni e fallimenti

Ceinge sta per diventare
una fondazione, mentre sono da tempo
n cessate le attivita di Bagnolifutura g

Lo spettro dei tagli

Nella sede dell’ente intermedio
si temono le riduzioni dei trasferimenti
di risorse volute dal governo Renzi g

DA PALAZZO
MATTEOTTI

I dubbi det consiglieri sulla cessione delle quote di societa del trasporto quali Autostrade Meridionali e Gesac

Citta metropolitana, partecipate in vendita

La razionalizzazione obiettivo da perseguire per limitare le perdite in Bilancio

di Giuseppe Palmieri

NAPOLI - 11 bilancio consolidato
della Citta metropolitana dovra essere
approvato entro il prossimo 30 settem-
bre. Gli uffici finanziari e il sindaco
Luigi De Magistris, pero, hanno
cominciato il lavoro di redazione della
manovra finanziaria, partendo dall’a-
nalisi della situazione relativa alle
societa partecipate. Il primo cittadino
intenderebbe cedere le quote di mino-
ranza detenute dall’ex Provincia in
alcune societd. L’obiettivo ¢ quello di
evitare perdite e ottenere dalla cessio-
ne di queste azioni liquidita da impie-
gare in altre voci del bilancio. Tra que-
ste il teatro Trianon-Viviani (28,25%)
di partecipazione, Napoli Orientale
(9,80%), Centro Agro Alimentare di
Volla (3,99%) e Stoa (2,71%). 11
primo tentativo di vendere le quote
(procedura ad evidenza pubblica),

La prossima settimana
prevista una riunione
tra 1l sindaco

e 1 capigruppo consiliari

pero, € miseramente fallito. Bisognera
riprovarci. A vuoto anche 1’operazione

di cessione ad altri soci delle quote in
Patto Penisola Sorrentina (9,57%),
Agenzia di Sviluppo dell’Area Nolana
(7,51%) e Tess Costa del Vesuvio
(9,15%). La Citta metropolitana inten-
de vendere praticamente tutte le quote
minoritarie, comprese quelle in Auto-
strade Meridionali (5%) e Gesac
(12,50%). Su queste ultime, pero, c’¢
la perplessita dei consiglieri, emersa
nel corso dell’ultima riunione tra De
Magistris e i capigruppo di Santa
Maria la Nova. Gli esponenti consiliari
ritengono non necessaria la vendita di
quote in societd che hanno un ruolo
fondamentale nel trasporto pubblico
(Gesac per quello aereo, Autostrade
meridionali per il traffico su gomma).
Il sindaco ha promesso che valutera i

Fallito primo 1l tentativo
di dismettere Stoa
Napoli Orientale, Caan
e Tess Costa del Vesuvio

dubbi dei consiglieri e la prossima set-
timana potrebbe convocare una riunio-
ne ad hoc con i leader dell’assemblea
per parlarne. Diversa la situazione per
altre societa partecipate. Per Bagnoli-
futura & intervenuto il fallimento, Acn

¢ in liquidazione e il Ceinge ¢ in fase
di trasformazione da societa consortile
a fondazione di partecipazione. In
Mostra d’Oltremare la Citta metropoli-
tana, invece, non ha pil rappresentanti
nel Cda (nonostante abbia il 4,41%
delle quote). Palazzo Matteotti dovra
tenere conto nella redazione del bilan-
cio anche in altre associazioni, fonda-
zioni, consorzi ed enti. Tra questi: [’ A-
genzia napoletana per I’energia e per
I’ambiente, il Consorzio Sviluppo
Occupazione Legalita Economica, il
Teatro Stabile, il San Carlo, la Fonda-
zione Castel Capuano, Idis Citta della
Scienza, il Premio Napoli, 1’Ato3 e
I’ Ato2 in liquidazione e I’ Autorita por-
tuale. Per questi ed altri enti la vecchia
Provincia deve pagare un contributo
volontario, mentre uno stabilito per
legge va liquidato all’ Autorita portuale
di Napoli, come si legge nella relazio-
ne sulle partecipata firmata dal diri-
gente Carmela Miele. Il bilancio
metropolitano & in sofferenza e i tagli
in arrivo da Roma rischiano di risulta-
re insostenibili. Si tenta la strada della
dismissione delle quote, ma la rifles-
sione da fare nelle prossime settimane
sara anche politica.
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Il cronoprogramma. Secondo 'agenda approvata dal Governo amministrazioni pili xamichevoli» e avanzate entro il 2017

La chiave di volta € 'e-government

Antonello Cherchi

W Se si guarda al passato, il
programma di snellimento del-
la pubblica amministrazione
delGovernoRenziaprimavista
appare come un libro dei sogni.
Gli impegni e il cronoprogram-
ma contenuti nell’agenda di
semplificazione approvata dal
Consiglio dei ministri il 1° di-
cembre scorso sono tanti e tali
chesifafaticaapensarechenon
resteranno nello stato di buone
intenzioni, cosi come € accadu-
to per gran parte dei tentativi -
sicuramente meno organici di
quest’ultimo - approntati negli
anniscorsiper avere uffici pub-
blici pitit moderni ed efficienti.

Tlraggio d’azione dell'agenda
spaziasu cinquesettori:lacitta-
dinanza digitale, limpresa,
Iedilizia, il fisco e la salute. Per
ognuno di questi ambiti sono
previsti pill interventi: tutti
puntano a rendere pit facile il
rapporto dei cittadini e delle
aziende con la pubblica ammi-
nistrazione,cosidarisparmiare
tempo e denaro.

Si va dall'unificazione della
modulistica al maggiore utiliz-
zo delle nuove tecnologie, alla
realizzazione di banche dati, al
taglio dei tempi per gli adempi-
menti, alla semplificazione e al
coordinamento dei controlli.
Programmadarealizzareindue
anni, ovvero entroil 2017.

Afarsperare che questavolta
si possa fare un passo in pit &,
pero, il cambiamento di pro-
spettiva. Intanto, € stato ap-
prontato un programma orga-
nico e non si procede per inter-
venti isolati e spot. Inoltre, si &
fissataunatempistica,sul cuiri-

spetto la collettiviti pud verifi-

care. Soprattutto, si parte dalla
convinzione che nonbastanole

norme per procedere nella
semplificazione. Anzi,lenorme
sipossonorivelare -come spes-
so & stato finora-solouno spec-
chietto perleallodole:unavolta
varate, restano sulla carta per-
chénonsiriesce ad attuarle.
«Lasemplificazione - & scrit-
to nell’agenda - non si misura

sul numero delle norme intro-
dotte o eliminate, ma sull’effet-
tiva riduzione dei tempi e dei
costi: le norme da sole non ba-
stano, se non cambiano la vita
dei cittadini».

Uno stravolgimento di pro-
spettiva da coniugare con un
maggiore impegno sul versante
della verifica del programma,
chepassaperunacomunicazio-
ne diffusa e trasparente dei ri-
sultati previsti e ottenuti, per la
misurazione dei tempi e dei co-
sti stimati dagli adempimenti
pre e post semplificazione, per
il monitoraggio del lavoro an-
che da parte di cittadini e delle
associazioni imprenditoriali e
dei consumatori.

Scendendo nel dettaglio
delleazioniindicate dall’agen-
da, si pud segnalare la novita
dello Spid, il sistema pubblico
di identita digitale, che do-
vrebbe sostituire con un unico
Pin le diverse credenziali di
accesso (carte di identita elet-
troniche, carte sanitarie, carte
dei servizi, password per cia-
scuna amministrazione) oggi
utilizzate dai cittadini e dalle
imprese per usufruire dei ser-
vizionline della Pa.

Il nuovo sistema - che do-
vrebbe muovere i primi passiin
questo mese, ma gia si registra-
noritardi-sarain gradodiasse-
gnare un’identita digitale agzmi-
lioni di utenti entro il prossimo
settembre, per arrivare a10 mi-
lioni entro la fine del 2017.

Insieme allo Spid & prevista
lattivazione dell’ Anagrafe na-
zionale della popolazione resi-
dente (Anpr), in grado di sosti-
tuire gli8.100 ufficianagrafedei
comuni, con uno sgravio di la-
voro di queste ultime, perché le
operazioni di aggiornamento
delle anagrafi comunali avver-
ranno automaticamente. Tem-
po previsto: entro fine anno.

Ci sono poi gli interventi sul
settore giustizia, con il com-
pletamento entro il 2016 del
processo telematico civile e
penale, a cui si affianca il rito
digitale nel processo ammini-
strativo, anche in questo caso
da portare a compimento en-
trofine 2016. Presso Tare Con-
siglio di Stato si registra, pero,
un primo ritardo: il processo
telematico sarebbe dovuto
partire a gennaio e, invece, e
stato fatto slittare al 1° luglio.

Sempre sul versante dell’e-
government, & prevista - entro
fine 2016 - una maggiore diffu-

sione dei pagamenti elettronici
per far fronte a multe, bollette,
tributi, cosi come diventera
normale apporre entro dicem-
bre 2016 (dopo una fase pilota
da completare entro quest’an-
no) lamarcadabollo digitale.
Uno dei capitoli della sem-
plificazione pit1 delicatié quel-
lo del Fisco, perleripercussio-
ni che gli adempimenti tribu-
tari hannosucittadinie impre-
se.Proprio in questi giorni si e
alle prese con una delle novita
previste dall’agenda:ladichia-
razione dei redditi precompi-
lata,che andraaregimeil pros-
simo anno. Tragli altri obietti-
vi fiscali si segnalano: la ridu-
zione e riorganizzazione degli
obblighi, la comunicazione
meno faticosa tra uffici e uten-
ti, la presentazione telematica

della dichiarazione di succes-
sioneedelladomandadivoltu-
racatastale.

Per quantoriguardail settore
dell’edilizia, il Governo si pro-
ponediunificareentrofine2016
la modulistica, oggi spesso di-
versa da comune a comune, di
diffonderne I'uso online, di re-
digere un regolamento edilizio
unico e di rendere realmente
operativi gia a partire da que-

st’anno gli sportelli unici per
ledilizia (Sue), che oggi sono
solounatargapostaall’ingresso
degliuffici.Inoltre,c’¢ daporta-
re a termine la seconda fase di
semplificazione dell’autorizza-
zione paesaggistica per inter-
venti di lieve entita, pilt volte
annunciata e mairealizzata.

Analoghiobiettividistandar-
dizzazione e semplificazione ci
siponerispettoallamodulistica
perlavvio dell'attivitad’impre-
sa e di quella per gli adempi-
menti di carattere ambientale
(interventi da mandare a regi-
me entro giugno 2016). Tra gli
altri traguardi fissati in agenda,
anche lasemplificazione eil co-
ordinamento dei controlli sulle
imprese, strada su cui si era gia
avviato, senza apprezzabili ri-
sultati, il decreto legge 5/2012.

Inmateriadisanitd,infine,ci
sipropone,tral’altro,dirende-
resempre piudigitalila preno-
tazione delle visite e il ritiro
deireferti.

L’azione dell’agenda digita-
le é rafforzata dal disegno di
legge diriforma della pubblica
amministrazione, ora all’esa-
me in prima lettura dell’Aula
del Senato, che contiene una
norma dedicata all’accelera-
zione e semplificazione nei
servizi per cittadini e imprese,
daattuare attraverso una dele-
gaal Governo.
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Omesso trattamento delle acque reflue,
procedura d'infrazione per 22 centri

Il caso

Intervento dell Unione Europea
I comitato Voria: le conseguenze
saranno gravi e a carico delle comunita

Michele DelLeo

Ci sono anche 22 Comuni irpini tra gli 878
italiani con pili di duemila abitanti per i
quali e stata avviatauna procedutadiinfra-
zione daparte della Commissione europea
«per omesso corretto trattamento delle ac-
quereflue». Laconferma arriva dal Comita-
todiliberi cittadini «Voria« (Valorizzare, or-
ganizzare, rivitalizzare istituzioni e am-
biente) con sede a Vallata. | Comuni irpini
interessati dalla procedura sono quelli di
Altavilla, Bagnoli, Bonito, Caposele, Flume-
ri, Fontanarosa, Gesualdo, Grottaminar-
da, Lapio, Lioni, Mirabella, Montecalvo,

Montefalcione, Montemiletto Pietradefu-
si, Roccabascerana, Sant’Angelo dei Lom-
bardi, Taurasi, Venticano e Vallata, sulla
cui situazione il comitato pone1’accento.

I rappresentanti di «Voria» partono dalla
situazione generale per poi soffermarsi sul
particolare. «La Commissione europea -

evidenziano - haformulato parere motiva-
to indirizzato alla Repubblica Italiana sulla
proceduradiinfrazione perlaviolazione di
alcuni articoli della Direttiva del Consiglio
concernente il trattamento delle acque re-
flue urbane. L’articolato parere motivato
fa seguito alla lettera di messa in mora con
la quale la Commissione ha considerato
chel'ltalia fosse venuta meno agli obblighi
adessaincombenti derivanti dalla citata di-
rettivain 878 agglomerati con piti di duemi-
la abitanti equivalenti». Intanto, «le autori-
ta Italiane hanno presentato informazioni
su tutti gli agglomerati interessati e, per
quanto concerne il comune di Vallata vie-
neindicato chel’agglomeratonon é confor-
me agli articoli 3 e 4, come confermato dal-
le Autorita Italiane».

Il comitato non manca di esternare la pre-
occupazione per «le conseguenze connes-
se, in relazione alle sanzioni molto elevate
che verranno imposte allo Stato Italiano e
che verrannoriversate sulle collettivita inte-
ressate dalla procedura di infrazione». «A
nulla-silegge nellanotadi”Voria” - & servi-
ta la richiesta dell’Autorita italiana di una
proroga di due mesi per concedere mag-
gior tempo alle amministrazioni coinvolte
al fine di controdedurre alle contestazioni
formulate con oggettive argomentazioni».
La Commissione europea ha concesso la
proroga richiesta - fa sapere il comitato -

fino al 31 luglio scorso ma questo non € ba-
stato alle amministrazioni interessate per
fornire gli adeguati e concreti riscontri,
«tanto da costringere la stessa Autorita Ita-
liana, prima ancoradellaCommissione Eu-
ropea, ad accertare la non conformita. Il
comitato, che sollecita «un modo nuovo di
governare ambiente e istituzioni», si chie-
de quali siano le motivazioni alla base del
comportamento delle amministrazioni lo-
cali. «Sarebbe auspicabile - concludelano-
tadi”Voria” - poter pensare che tuttii citta-
dini abbiano il buon senso di ritenere di
primaria importanza la questione posta in
evidenza. Ilrischio che corriamo tutti, oltre
quello di dover sostenere attraverso tassa-
zioni aggiuntive un onere economico ele-
vato, ¢ di essere ricordati e bollati all'inter-
no dell'intera Comunita europea come
quelli che all’alba del 2015 scaricano anco-
railororeflui a cielo aperto come nei Paesi
che noi stessi, spocchiosamente, definia-
mo Terzomondo».
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Il confronto

Una legge sugli appalti: come eliminare le tangenti

La proposta normativa
della Cgil punta a rendere
pil trasparenti le gare

FrancescadesLoges

Cambiare la legge sugli appalti per
combattere la corruzione e tutelare i
lavoratori: ¢il contenuto della propo-
sta di legge di iniziativa popolare
avanzata dalla Cgil da presentare do-
polaraccolta di300mila firme su tut-
to il territorio nazionale. Se ne e di-
scussoierimattina al convegno «Ap-
palti, Diritti e Trasparenza», voluto
dalla Cgil, a cui hanno preso parte,
oltre ai segretari provinciali Enzo Pe-
truzziello e Antonio Famiglietti,
Franco Martini delle segreteria na-
zionale, Lello De Stefano, presidente
Alto Calore Servizi, Giuseppe Sco-
gnamillo, presidente Ance Avellino,
Ciriaco Coscia, presidente provincia-
le Cna e Antonio Guastaferro diretto-
regeneralelacp.

«Intendiamo ripristinare la norma
fondamentale di responsabilita so-
ciale perlatuteladeilavoratoriinap-
palto, oltre tre milioni di persone
che rischiano di perdere i diritti ac-
quisiti ad ogni cambio di appalto,
nonché cambiare la legge di affida-

mento peril massimo ribasso a favo-
re dell’offerta economicamente piti
vantaggiosa purchéla griglia divalu-
tazione sia coerente alle necessita»:
con queste parole Martini presenta
l'iniziativa popolare che ha gia rac-
colto oltre 100 mila firme e rappre-
senta un fondamentale strumento
tecnico per portare la proposta in
Parlamento in parallelo con il dise-
gno dilegge direcepimento delle di-
rettive comunitarie. «I'economia il-
legale che gira intorno agli appalti e
la piu grande fabbrica di corruzione
del Paese con un giro da 60 miliardi
di euro per cui - prosegue - unaleg-
ge trasparente consentirebbe di re-
perire risorse da investire anche al
Sud».

La riforma di legge su appalti e sub
appalti non riguarda solo il settore
edile ma tutti i comparti produttivi
pubblici e privati dove, secondo i di-
versi relatori, non viene garantita la
qualita di opere e servizi, né tutelati
lavoratori erispettatiitempi diesecu-
zione: «Oggi il sistema degli appalti &
fisiologicamente improntato a falle
di corruzione e - afferma Famiglietti
accanto a Petruzziello - si andra ver-
so un vortice dilicenziamenti e con-
correnza sleale in cui sarannoilavo-

ratori a pagare di pili. La parola ap-
palto & sinonimo di corruzione, inef-
ficienza, precariato, cantieri fermi e
imprese fantasma percio la Cgil lotta
perl’abrogazione del massimoribas-
so, che ha portato a risultati come
piazza Liberta e il tunnel di Avellino,
eperl’esclusione dalle gare delle im-
prese che abbiano violato le nor-
me».

Altro obiettivo ¢ ridurre il numero
delle strutture appaltanti presenti in
Italia e creare un osservatorio per la
gestione degli appalti: «La Cgil con
Libera e Legambiente - prosegue -

ha chiesto diridurrele stazioni appal-
tanti, di adottare il principio delle li-
ste trasparenti per imprese virtuose
che non hanno mai avuto rapporti
conla criminalita e di adottare un si-
stema di tutele per i lavoratori ov-
viando alla pratica del massimo ri-
basso e inserendo nei contratti tute-
le per ilavoratori».

A parlare di pratiche di gestione ¢ il
presidente di Acs De Stefano: «In un
anno e mezzo abbiamo introdotto
importanti novita gestionali optan-
do per gare europee e sorteggi pub-
blici. Con trasparenza e legalita al
massimo livello si hanno vantaggi,
come ssievince dal risparmio in bilan-
cio di tre milioni». Puntare, dunque,
a una semplificazione delle norme,
come auspicato da Scognamillo: «Si
parla in questi giomi di un’abroga-
zione di 300 articoli sui 600 attuali in
materia - per cui seguiremo, insie-
meaCnaesindacati, gli effetti di que-
ste modifiche che vanno verso una
concorrenza leale dato che noi, co-
me Ance, siamo quelli che prendo-
noisubappalti delle opere». Per Co-
scia«la corruzione proliferainassen-
za di norme chiare, semplici e preci-
seper cui dobbiamo coinvolgere tut-
tiperripartire da questo settore e por-
tare questa iniziativa ad una grande
riforma di sburocratizzazione». Infi-
ne le accuse di Guastaferro: «E sba-
gliato attribuire la responsabilita so-
loalla burocrazia, il problema ¢ poli-
tico perché con leggi fatte male si
avalla il sistema tangentizio».
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FOCUS APPALTI E CONTRATTI 2015

Appalti di servizi, forniture e lavori dopo tutte le ultime novita
Napoli, 4 maggio 2015 - Auditorium Regione Campania, Centro direz., Torre ¢/3

LA RETE DI COMMITTENZA ASMECOMM

I vantaggi operativi della centralizzazione
telematica che consente ai RUP di conservare
la piena autonomia nella gestione delle fasi di
gara.

La partecipazione al tavolo tecnico dei
soggetti aggregatori.

L'abbattimento  dei  costi a  carico
dell’'aggiudicatario per le gare telematiche
grazie al bando di finanziamento europeo.

IL MEPAL E LE IMPRESE LOCALI

I' primi risultati prodotti dal MEPAL - il
Mercato elettronico della Pubblica
amministrazione locale, alternativo al Mepa di
Consip: oltre 1000 fornitori gia abilitati. Focus
sui  risparmi conseguibili per telefonia,
assicurazioni, informatica, ecc.

I vantaggi per le PMI, testimonianza del
Presidente CONFAPI

NUOVO CODICE APPALTI

Testimonianze del Presidente ASMEL e del
Presidente OICE dopo le Audizioni al Senato.

Conclusioni dell'on. Umberto DEL BASSO DE
CARO, Sottosegretario alle Infrastrutture.
QUESTION TIME

Risposte a domande su AVCPASS 2.1 E BANCA
DATI UNICA DELLA DOCUMENTAZIONE
ANTIMAFIA, RINNOVO - PROROGA TECNICA -
RIPETIZIONE DEI CONTRATTI, INCARICHI E
CONSULENZE, SOCCORSO ISTRUTTORIO E
INTEGRAZIONI Al BANDI, MODALITA DI
ACQUISTO ALTERNATIVE ALLE CENTRALI DI
COMMITTENZA, NOVITA SULLA CAUZIONE
PROVVISORIA, OBBLIGH! E DEROGHE PER 1
BANDI-TIPO, ANTICORRUZIONE, TRASPARE-
NZA E CODICE DI COMPORTAMENTQ NEGLI
APPALTI PUBBLICI, ECC.

Anche quest'anno nel FOCUS APPALTI viene
data centralita al settore degli Appalti
Pubblici, coinvolti da continue riforme che
riguardano direttamente la  quotidiana
gestione da parte degli Enti Locali.

Il recepimento delle Direttive Europee ha di
fatto avviato un processo di semplificazione
delle procedure, di centralizzazione delle
gare, di valorizzazione delle piccole imprese,
di adozione generalizzata della modalita
telematica per la gestione degli appalti
pubblici che é gia realta grazie al modello di

centralizzazione promaosso mediante
ASMECOMM per circa 900 enti aderenti di
16 regioni italiane.

Durante il Focus Appalti si svolge il

QUESTION TIME sulle novita in materia di
appalti allo scopo di trasferire gli strumenti
giuridici e operativi per 'applicazione delle
stesse nonché suggerimenti operativi per la
soluzione delle diverse questioni.

ESPERTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti Gatti &
Partner, Nadia CORA, cassazionista, gia
responsabile gare Comune di Brescia, Guido
PARATICO, esperto di anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici, Vito RIZZO,
esperto di  contrattualistica pubblica e
procedure di gara telematiche,

Il Focus Appalti si tiene nel corso del Forum
ASMEL il 4 maggio 2015 (ore 9,30 - 17,30)
a Napoli presso la Sala Auditorium Regione
Campania Centro direzionale, torre ¢/3. La
sessione tecnica si svolge nel pomeriggio.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 17 APRILE 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO

Avv.to Vito Rizzo

L'introduzione nel Codice degli Appalti
dell’art. 38, comma 2-bis e dell'art. 46,
comma 1-ter ha di fatto stravolto la
modalita operativa di gestione delle [REUUTSECIENGEN AL TS0 T RREERT VAR I B
sedute di gara. A seguito dellentrata in [EEEUEIREENCAENE

vigore della leggen. 114/2014, di |EEEERPTTIERTIRTRO NN TP T e ETs

conversione del DL 90/2014, il “Soccorso
Istruttorio” ¢ diventato una regola di
carattere generale per la carenza
documentale di elementi essenziali. 2-bis?
Nel Webinar si analizzera la diversa
casistica anche alla luce  degli
orientamenti della Corte dei Conti, della Con il Soccorso Istruttorio come cambia la gestione
giurisprudenza amministrativa Al della gara telematica?

dell’ANAC.

A quali documenti & applicabile il soccorso
istruttorio?

In quali casi si puo non pagare la sanzione prevista
dall’art, 38, comma

In che modo va prestata la cauzione?

Vito Rizzo Come partecipare
Avvocato amministrativista, € un esperto di ~ Basta una postazione connessa a internet e un
contrattualistica pubblica, consulente e  collegamento audio.

formatore in materia di appalti e di ~ Partecipa direttamente dalla tua scrivania e poni le
procedure di gara telematiche. domande al relatore attraverso la chat.

Iscriviti seguendo le semplici indicazioni contenute

nella mail d’invito.

Successivamente ricevi la mail di conferma dell’

iscrizione con il link per accedere nel giorno e nell’'ora

indicata. Richiedici l'attestato di partecipazione
I VENERDI DEGLI APPALTI continuano .....

24 APRILE: /L COMMISSARIO DI GARA
8 MAGGIO: DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

e 15 MAGGIO: INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
SsEatas patla 22 MAGGIO: FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Modernizzazione degli Enti Local 29 MAGGIO: | VANTAGG! DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
500.16.56.54 5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA

posta@asmel.en
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 5 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI
Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Galti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici
integrati.
Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza  di  oltre  vent'anni
all'interno di vari Enti locali, dal 2004 é
consulente di Pa e societd pubbliche ed é
Autore di  volumi e  numerose
pubblicazioni.
Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.
Vito RIZZO, amministrativista, é esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.

Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all’'ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento
o per proporti come Relatore.

Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la

Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmeleu

800.16.56.54

posta@asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avw.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all'esperienza
maturata sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e
gestione della commissione di gara; gestione della seduta; acquisizione
partecipante) ¢ consente di superarc le criticita del sistema che si
scoprono selo operando.

GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo
Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche
alla luce degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza
amministrativa e dell'ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara € un compito per cui sono
richieste non solo competenze specifiche di settore ma anche una
capacita di prevenire possibili ricorsi. Il Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
1l Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la
gestione documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti
rispetto all’obbligo di regolarita durante l'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di
affidamento di incarico professionale o la procedura di gara per un
“appalto di servizi”. In particolare il RUP deve distinguere a monte la
natura della prestazione e la scelta della procedura da adottare.

FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
Il Seminario analizza sul piano pratico-operativo la gestione degli
acquisti sotto soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di
Consip, il MEPAL di Asmel, altri sistemi gestiti da Centrali di Acquisto
regionali o territoriali] e confronta i caratteri comuni e quelli distintivi
che li caratterizzano,
I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo
Dal 1 settembre scatta l'obbligo della centralizzazione negli appalti
pubblici. I Seminario illustra le soluzioni che possono adottare i Comuni
e i vantaggi operativi della centralizzazione telematica che consente ai
RUP di conservare la piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per l'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove
regole per le stazioni appaltanti. Il Seminario analizza il contenuto dei
bandi tipo, con particolare riferimento alle residue possibilita di
introdurre deroghe o norme speciali e all'obbligo di definizione dei
criteri per individuare le irregolarita essenziali e non essenziali.
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Napoli, 7 aprile 2015

Ai Sindaci e Amministratori locali
Ai Segretari Generali
Loro Indirizzi

Oggetto: MOBILITAZIONE A NAPOLI CONTRO ASSOCIAZIONISMO COATTO

Si terra a Napoli, il prossimo 4 maggio 2015, alle ore 9,30, presso la Sala Auditorium del
Consiglio Regionale, Centro direzionale, Torre C/3, una manifestazione nazionale
nell’ambito della Class Action contro I'Associazionismo coatto organizzata d’intesa con
I'ANPCI, I'Associazione dei piccoli Comuni d'Italia.

Nel corso della manifestazione, che si terra nel corso dell'annuale FORUM ASMEL,
I'Associazione per la Sussidiarieta e la Modernizzazione degli Enti Locali (2200 associati in
tutt'ltalia), verranno presentate le iniziative messe in campo per la salvaguardia
dell’autonomia dei Comuni sempre pil stretti da misure di emergenza e politiche aleatorie
come quelle che prospettano l'associazionismo obbligatorio di funzioni tra i piccoli
Comuni, semplicemente irragionevole, oltre che incostituzionale. Utilmente si allega Fac-
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Al riguardo, il Prof. Aldo Sandulli presentera le motivazioni del ricorso al TAR mirante
all’abrogazione (non al rinvio) dell’art. 14, comma 28, d.l. n. 78 del 2010, la norma che
impone l'associazionismo dall’'alto e con minaccia di potere sostitutivo. Il ricorso,
depositato da ASMEL, in uno con i Comuni Soci, mira a sollevare la questione di
illegittimita costituzionale in base a due motivazioni:

- lesione del principio di autonomia degli Enti Locali, costituzionalmente
garantito;

- lesione del principio di ragionevolezza delle leggi. Il principio & considerato dalla
Corte Costituzionale un corollario del principio di uguaglianza (art. 3 della
Costituzione) e presuppone che le disposizioni normative siano adeguate o
congruenti rispetto al fine perseguito dal legislatore. Si determina violazione del
principio di ragionevolezza, quando si riscontra una contraddizione all'interno di
una disposizione legislativa, oppure tra essa ed il pubblico interesse perseguito. Nel
nostro caso, le contraddizioni sono innumerevoli. In primis, va evidenziato che i
Comuni sone qualcosa di piu di sedi staccate delle Prefetture, da poter accorpare
con un tratto di penna. Ancora, i dati ISTAT dimostrano come i Comuni piccoli
costino meno di quelli grandi e che I'accorpamento coatto produce maggiori costi,
invece che risparmi.

La via giudiziaria non basta, ovviamente. Per ora, rappresenta I'unico grimaldello in
nostro possesso per infrangere l'innaturale unanimita di consensi creatasi attorno alla
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norma in questione: non solo tutte le forze politiche nazionali, nessuna esclusa. Ma financo
tutta la “libera” stampa e ovviamente, I'’ANCI, I'[stituzione/Associazione che dovrebbe
rappresentare i Comuni e il cui Presidente, Piero Fassino, si & spinto a sostenere
l'azzeramento di tutti quelli con meno di 15.000 abitanti.

Occorre evitare di abbassare la guardia perché l'orientamento di Governo e Anci & quello
di perseguire la “soluzione finale” con la cancellazione di migliaia di piccoli comuni. Non
riusciranno, perché l'intento é irragionevole, contro natura e percio impraticabile. Lo
sanno bene gli Amministratori locali. L'ignorano solo i mandarini romani. Prima o poi lo
capiranno anche loro. Lo spiegheranno a una classe politica nazionale, assolutamente
lontana dalla conoscenza e dagli interessi del territorio e solo in tal modo i piccoli Comuni
'avranno vinta.

Nel corso dell’Assemblea verranno valutate inoltre, nuove iniziative di class action
contro il disegno delle Poste di abbandonare i Piccoli Comuni e contro Equitalia che
viceversa non vuol uscire dai Comuni, nonostante la legge e le direttive europee lo
impongano in modo tassativo.

Invitiamo a una partecipazione compatta di Sindaci e Amministratori locali muniti di
fascia tricolore per dare maggior evidenza alla nostra indignazione.

Subito dopo la manifestazione il Forum Asmel 2015 prosegue con il Focus Appalti e
contratti - Appalti di servizi, forniture e lavori dopo tutte le ultime novita, fino alle 17,30. Sul
sito www.asmel.eu ulteriori notizie sul Forum Asmel e sulla procedura di rimborso spese
per partecipanti provenienti da regioni diverse dalla Campania. Per ulteriori informazioni
contattare il Numero Verde 800 165654.

Per motivi organizzativi la prenotazione deve essere confermata entro il 24 /4.
Il Presidente

Frantesco Pinto
-,
PRENOTAZIONE MOBILITAZIONE 4 MAGGIO A NAPOLI - FORUM ASMEL
Inviare al fax 081/7879992 oppure alla casella e-mail posta@asmel.eu

Il/1a Dr/ssa |
In qualita di del Comune di
Tel/Fax Cell.
E- Mail
M prenota nr. alla Mobilitazione del 4 maggio a Napoli - Forum Asmel 2015
& prenota nr. alla colazione di lavoro
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La lettera

Noi vittime della legge
ma le multe inventate
s0no un tragico errore

Giuseppe Capasso*

uello dellamulta e statoun er-

rore tragico, che paghero piu
carodegli altri, essendo]'unico Sin-
daco gia decaduto e, dunque, im-
possibilitato a dimettermi. Rimane
peroiltemadiunalegislazione elet-
torale ispirata, non giaalla condivi-
sibile esigenza di prevenire conflit-
ti d'interesse e doppi incarichi, ma
dalmeno nobile proposito dilimita-
re la partecipazione democratica
degli amministratorilocali, temen-
done lamaggiore riconoscibilita da
parte degli elettori.

Quello della multa & stato un errore
tragico, che paghero piu caro degli
altri, essendol'unico Sindaco gia de-
caduto e, dunque, impossibilitato a
dimettermi. Rimane pero il tema di
una legislazione elettorale ispirata,
non giaalla condivisibile esigenza di
prevenire conflitti d'interesse e dop-
piincarichi, madal meno nobile pro-
posito di limitare la partecipazione
democratica degli amministratorilo-
cali, temendone la maggiore
riconoscibilita da parte degli eletto-
ri.
E una profonda lesione costitu-
zionale che si aggiunge alle molte
asimmetrie normative (vedi legge
Severino gia all’attenzione della Su-
prema Corte) e che fanno della mate-
ria un’autentica piramide rovescia-
ta nel rapporto tra ruoli istituzionali
rivestiti e limitazioni o sanzioni im-
poste.
Nonintendo scomodare la Corte
di  Appello, che ritiene
«’ineludibilita delle dimissioni, nor-
mativamenteimposte, unirragione-
vole vulnus al principio di
rappresentativita democratica». Pi
semplicemente mi chiedo: & un Pae-
se normale quello in cui un Sindaco
vienenominato Presidente del Con-
siglio dei Ministri e, come & giusto
che sia, gli subentra il Vicesindaco,
mentre se vuoi solo candidarti al
Consiglio Regionale - senza alcuna
certezza di elezione - ti vengono im-

poste le dimissioni? E un Paese nor-
male quello in cui un Parlamentare
puo entrare nell’Esecutivo senza di-
mettersi, ma un consigliere regiona-
leo comunaleno? Eun Paesenorma-
le, quelloin cuiun Sindaco diun pic-
colo Comune puo, senza dimettersi,
candidarsi al Parlamento ma non al

Consiglio Regionale? E ancora, in
materia penale, un dipendente co-
munale raggiunto daun avviso diga-
ranzia rischia la sospensione dal la-
voro e dallo stipendio. Per un Sinda-
co & gia diverso: ne & prevista la so-
spensione fino a 18 mesi, ma con

una condanna di primo grado. Peri
Parlamentari & invece necessaria
unasentenza di terzo grado, oltre al-
la pronuncia di decadenza della Ca-
mera di appartenenza.

Cosl & potuto accadere che alcu-
ni Parlamentari abbiano svolto piu
mandati in attesa di unasentenza de-
finitiva, con la conseguenza parados-
sale che alcuni Sindaci, rimossi dai
Prefetti perché colpiti dauna senten-
za di primo grado, siano poi appro-
dati in Parlamento.

A queste inique contraddizioni
normative si aggiungono le strava-

ganze politiche, come 1'esclusione
dei Sindacidalle ultime parlamenta-
rie, all'epoca sancite in una surreale
direzione nazionale del Pd, all’'inse-
gna del pit1 bieco istinto di autocon-
servazione. Glisso sulla vicenda at-
tuale della Campania, dove si ri-
schia kafkianamente di assolvere i
peccatimortali e punire quelli venia-
liproprioin tema dicandidature. Ri-
schio l'irriverenza, ma scomodo
uno statista del secondo Novecento,
Pietro Nenni, il quale ebbe a dire
chelo Stato & forte conideboli e de-
bole coni forti.

Mi auguro Lei compia un atto di
clemenza pubblicando queste mie
riflessioni, oso sperare in prima pagi-
na.

*ex sindaco di San Sebastiano al Vesuvio
® Risponde il Mattino
Abbiamo pubblicaio quesia lettera
perché fa onore al sindaco
ammettere che quello della multa é
stato unerrore tfragico e
condividiamo anche molie delle sue
valutazioni sull'incongruenzae
talvolta assurdita delle leggiche
regolano la partecipazione
democratica. Resta il fatio chela
legge si puo rispettare, criticare,
impugnare. Ma non si puo eludere
un meccanismo che somiglia molio
all’inganno se nona una truffa.
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