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Commercio. Dal 2010 bancarelle aumentate del 12% contro il +0,5% dei negozi fissi: forte presenza di immigrati

Ambulanti in crescita al Sud e nelle grandi citta

Cambia il quadro della distri-
buzione al dettaglio nei centri ur-
bani e il commercio ambulante
guadagna spazi sul tradizionale,
ma con una dinamica e un’inci-
denza differenziata sul territorio.
A spingerlo &la crescente presen-
za della componente straniera,
mentre a macchia di leopardo
spuntanoattivitafinoraprerogati-
vadegli esercizifissi.

Tl monitoraggio, in base ai dati
Confesercenti, evidenzia che in
cinqueanni(dafebbraio2o010afeb-
braio 2015) gli esercizi totali sono
passati da 861mila a 865mila
(+0,5%).1negozi “itineranti”, inve-
ce, sono passati da167mila a oltre
188mila, con un incremento del
12% e una quota sul totale passata
dali9,4al21,8 percento. Dall’analisi
regionale emergono profonde dif-
ferenze:itassidi crescita pili alti si
registrano in Campania, Calabria,
Umbria, Lazio, Lombardia e To-
scana (nei negozi “fissi” hanno
percentualidiincrementodal 4,290
all',39% e nell’ambulantato si rag-
giunge anche il 289 ). Quanto alla
presenza delle bancarelle sul tota-
le degli esercizi commerciali, tre
regioni del Sud (Calabria, Sicilia e
Sardegna) pittlaToscanaarrivano
aunquarto. Ultime le aree climati-

camente pill fredde o pit difficili
(Valle d’Aosta, Basilicata, Trenti-
no-Alto Adige e Friuli Venezia
Giulia). Tra le province spiccano
Milano (+99%), Pescara e Caserta
(+89 circa) per aumento totale dei
negozinei cinque anni, mentre nel
segmento ambulante emergono
Palermo,MilanoeNapoli(dal46al
40%inpil). Infine Catanzaro, Pisa,
Caserta e Palermo hanno l'inci-
denzapitialta(circaunterzo). An-
cheRomasicollocanellapartealta
della classifica con crescite supe-
riori alla media (totale +5,29%, am-
bulanti +26,49).

«Sono soprattutto le grandi cit-
taealcune aree del Sud a denotare
un’espansione dell’ambulantato -
commenta Mauro Bussoni, segre-
tario generale di Confesercenti -.
Si tratta ora di capire quanto que-
steattivitasidimostrerannostabili
dal punto di vista economico o
quanto sia forte invece il rischio di
precarizzazione, visto che molto
diffusa & la presenza di immigrati.
A Milano, per esempio, nel settore
dei chioschi di fiori si rilevano
compravendite delle attivita con
frequenzaanche settimanale.

In effetti le imprese straniere
ambulanti registrate sono passate
daz4milaaoltre 94miladafine 201

afine 2014 (+20%) e orasonolame-
ta delle 188mila totali. «Parte del
boom dell’'ambulantato é attribui-
bile alla crisi - osserva Bussoni -,
mamolto hanno concorso gli stra-
nieri, periquali laformularappre-
sentaunadellestrade pittsemplici
verso lintegrazione, con alcune
etnie che si affermano in settori
specifici,spessoabbandonatidagli
imprenditori italiani. 11 fenomeno
nonvalettosoloinnegativo,anche
serestaanomalorispettoalquadro
congiunturale del Paese. Puo an-
cheessere positivo, perchédapos-
sibilita di occupazione. Pero ci so-
no zone grigie, come la qualifica-
zione complessiva pili bassa, le

venditeaprezzistracciati,lascarsa
qualith, abusivismo controil qua-
lenonsifannointerventidecisivi».

Intantolacrisielaricercadial-
tri business ha scatenato la fanta-
sia: ¢’é chioffre interventi cosme-
tici al volo in strada o chi carica
I’Ape di vestiti all’'ultima moda.
«L’ambulantato € una categoria
che negli anni & cambiata - com-
menta Maurizio Innocenti, presi-
dente di Anva, 'associazione di
categoria Confesercentidegliim-

Iy

prenditori su area pubblica -. E
una forma capillare e I'Ttalia non

ha eguali in Europa, forse anche
perragioniclimatiche. Traeorigi-
nepropriodallastrutturaorigina-
ria della citta, dove le attivita si
concentravano nella piazza del
paese. E ha conservato duttilita,
capacita di trasformazione, velo-
citinell’organizzazioney.

Resta, perd, una categoria pe-
nalizzata da alcunerigidita che ne
riducono la competitivita. A co-
minciare dagli orari: dovendo il
mercato chiudere a fine mattina,
non pud intercettare i consuma-
torinella pausa pranzo o a fine la-
voro. Senza contare la piaga del-
abusivismo. «Inmolti casiimer-
catisonostati mandati in periferia
eilloro posto é stato presodaban-
carelle non sempre regolari o da
furgoncini improvvisati, senza
partitalva,un sottobosconon au-
torizzato dalle autorita - continua
Innocenti - che mettono in ulte-
rioredifficoltailcommerciorego-
lare, creando concorrenza sleale
ed erosione del mercato. Bisogna
che norme e vigilanza si sviluppi-
noalpassodellacrescitadel setto-
re e che il consumatore venga tu-
telato, per esempio con loghi o
marchi che permettano di indivi-
duare subito chi e in regola.

R.Ca.
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Per ULuropa sono imprese ma Ultalia chiede anche Uiscrizione alla camera di commercio

Bandi Ue in balia delle regioni
Accesso spot per i professionisti

D1 BEATRICE MIGLIORINI

egioni in ordine sparso nel
consentire accesso ai profes-
sionisti ai fondi strutturali en-

ropei, Ciascun ente, infatti, ha
la propria linea di condotta. E mentre
da un lato Sardegna, Puglia, Marche,
Lombardia, Lazio ¢ Calabria hanno
gii deciso che i professionisti, essendo
assimilabili alle pmi, potranno avere
aceesso al bandi regionali relativi ai
fondi europel per agevolazioni e incen-
tivi, dall'altro lato Basilicata, Friuli-
Venezia Giulia, Molise, Piemonte, To-
scana, Trentino-Alto Adige, Umbria e
Valle d’Aosta hanno optato per la so-
luzione contraria. Ad avviso di queste
regioni, infatti, affinché i professionisti
possano avere acecaso ai bandi & ne-

Le scelte delle regioni

Stato dei bandi
| bandi sono fermi perché gli

Regione

Abruzzo

cessario il requisito dell'iscrizione alla
camera di commereio, Restano nel im-
bo, invece, Emilia-Romagna, Liguria,
Sicilia e Veneto che sul punto ancora
non hanno preso posizione, mentre
nei giornd scorsi Abruzzo e Campania
hanno reso noto che i professionisti po-
tranno avere accesso alle agevolazioni
solo in via indiretta. Le regiond, infatti,
offriranno incentivi alle imprese che
affideranno inearichi ai professionisti.
Una soluzione che aggira l'ostacolo
senza trovare un punto di arrive e che
si affianca alle altre strategie regio-
nali che escludono i professionisti dal
campo «impreses ma che prevedono
la pubblicazione di bandi di gara ad
hoc solo per settori specifici. Una si-
tuazione che rischia di essere quanto
meno paradossale anche alla luee del

manca |'approvazione del Por

(Programma operativo regio- g

NO

nale) sia da parte dello stato,
sia da parte della Commissio-

ne Ue

Professionisti

fatto che gli studi professionali dopo
essere stati esclusi dall’accesso alla
cig in deroga in quante non imprese,
sono stati recentemente riammessi al
irailamento previdenziale a seguilo
di una pronuncia del Consiglio di sta-
to che, nella sue motivazioni, richia-
ma proprio la definizione europea di
impresa, all'interno della quale sono
ricompresi i professionisti. Pronuncia
ehe rischia di essere una vera e propria
mina vagante non solo per lo stato, pia
volte chiamato a imettere mano all'in-
terpretazione che prevede l'iscrizione
alla camera di commercio, ma anche
e soprattutto per le regioni che inten-
dono mantenere la linea. «I contributi
che i professionisti possono dare nel
settore imprenditoriale sono moltepli-
ci», ha spiegato a ItaliaOggi il notaio

Perché

Nella vecchia programmazione erano stati ricompresi
solo per fare ripartire le attivita post terremoto. Aggi-
rano |'ostacolo con l'accesso in forma indiretta

F&E

Giuseppe Calafiori, presidente di Con-
fprofessioni Lombardia, «<suprattutto &
importante capire che i professionisti
possono alliancarsi al sellore e dare
il loro contributoe affinché le imprese
in senso stretto possano sfruttare al
meglio le possibilita offerte dai bandi.
Un concetto che la regione Lombardia,
grazic anche all'aiuto nella nostra ca-
tegoria, ha ben compresor. Sulla stessa
lunghezza d'onda anche la presidente
di Confprofessioni Sardegna, Susanna
Pisano secondo cui, lequiparazione dei
professionisti, «oltre ad essere assolu-
tamente necessaria deve essere letta
come un punto di partenza e non un
obiettivo finale. Le occasioni che pro-
fessionisti e imprese insieme possono
sfruttare, infatti, sono moltes,

© Riproduzione ciservaio—

Basilicata I bandi sono fermi perche
manca l'approvazione del Por
sia da parte dello stato sia da
parte della Commissione Ue
Calabria Stanno esaurendo le risorse
che erano state messe a
disposizione con il Por 2017-
2013. | bandi 2014 stanno
arrivando, manca solo l'appro-
vazione del Por
I bandi sono fermi perché
manca ancora |'approvazione
del Por
| bandi saranno pronti entro
I'estate ma per i professionisti
"Haspettano chiarimenti dall’'Ue

g | bandi sono fermi
rilasciato alcun tipo di dichia-

‘ razione
Lombardia “ | bandi pronti entro I'estate

Marche

Campania g
Friuli Venezia
Giulia

Emilia-Rom

Lazio Bandi pronti entro I'estate

Liguria La regione Liguria non ha

Bandi fermi ma in procinto
di essere sbloccati. Hanno
ottenuto tardi l'approvazione
del Por

Sl

&

Sl

Sl

o

Sl

v

4

NO

NO

NO

W

NO

NO

NO

FORSE

FORSE

FﬁE
F%E

FORSE

FORSE

FORSE

FORSE

Nella vecchia programmazione non erano ricompresi.
Si attengono all'interpretazione dell’amministrazione
centrale dello stato inbase al guale, per poter usufruire
degli incentivi o delle agevolazioni previste per le pmi
e necessario l'iscrizione alla Camera di commercio
Siadeguano al dettato europeo in base al quale, quan-
do si tratta di agevolazioni o incentivi i professionisti
possono essere equiparati in tutto e per tutto alle
imprese

Nella precedente programmazione erano esclusi. Ag-
girano l'ostacolo con I'accesso in forma indiretta

Sono in attesa di chiarimenti da parte dell'Ue perché
non sono convinti né dell'interpretazione italiana, né
di quella europea

Si attengono all’interpretazione dell’amministrazione
centrale dello stato inbase al guale, per poter usufruire
degli incentivi o delle agevolazioni previste per le pmi
& necessario l'iscrizione alla Camera di commercio
Siadeguano al dettate europeo in base al quale, quan-
do si tratta di agevolazioni o incentivi i professionisti
possono essere equiparati in tutto e per tutto alle
imprese

Sulla base della precedente programmazione i profes-
sionisti dovrebbero essere esclusi

Siadeguano al dettato europeo in base al quale, quan-
do si tratta di agevolazioni o incentivi i professionisti
possono essere equiparati in tutto e per tutto alle
imprese

Si adeguano al dettato europeo in base al quale, quan-
do si tratta di agevolazioni o incentivi i professionisti
possono essere equiparati in tutio e per tutto alle
imprese
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L'INTERVISTA AL SOTTOSEGRETARIO DEL MISE SIMONA VICARI

Nessuna differenza con le pmi

Lo sviluppo economien scende in campo per
risolvere il conflitto. Partira, infatti, il pros-
gimo 15 aprile il tavolo tecnico convocato dal
gottosegretario del Mise Simona Vieari, dal
titolo «Competitivita delle libere professioni»
al quale prenderanno parte il presidente di
Confprofessiond, Gaetano Stella e
la presidente del Comitato unita-
rio permanente degli ordini e dei
collegi professionali, Marina Cal-
derone. Lordine del giorno prevede,
tra le priorita, la possibilita per 1
professionisti di essere destinatari
dei diversi programmi di incentivi
alle Pmi.

Domanda. Sottosegretario, qual &
l'vbiettivo che puntate a raggiun-
gere con 1l tavolo che partira il 15
aprile?

Risposta. Lobiettive del tavolo &
quello di permeliere ai liberi pro-
fessionisti italiani di essere equiparati ai pro-
fessionisti europei e di essere concorrenziali
tra loro. Infatti & proprio sul lavore delle tante
partite Iva che si basa una parte considerevole
del pil italiano; pur tuttavia questo mande non
pud godere di incentivi e norme il cui accesso

Simona Vicari

Regione

Stato dei bandi
Bandi pronti a partire

ITALIAOGGI 7 estratto da pag. 54, 55
L'INTERVISTA A GAETANO STELLA
- -
Pronti a fare ricorso

nggi & riservato esclusivamente alle pmi. Ad aver sollecitato e a prendere parte al tavolo il presidente
D. Tl punto dal quale il Mise vuole partire &, di Conprofessioni, Gaetano Stella.
dungue, quello di equiparare i liberi profes- Domanda. Presidente, secondo voi, come pud continuare a
sioni alle pmi per quanto riguarda acecsso stare in piedi il requisito dell'iscrizione alla camera di com-
ai Fondi Ue? mereio?
R. E ovviamente uno dei temi all'ordine del Risposta. Non pud continuare a stare in piedi. Non ha al-

giorno. LTtalia e il paese che cun senso che ai professionisti

ha il maggior numero di liberi venga chiesto un requisito di

professionisti di tutta 1Unione gquesto tipo che mette all’ango-

europea ed @ per questo che & lo intere categorie, Al massimo,

opportuno costituire un grappo un'alternativa potrebbe essere

di lavoro per la competitivita quella di chiedere ai profes-

delle libere professioni per un sionisti la partita Iva, perché

focus su un settore che rischia & quella che denota Pattivita.

di easere travolto dai processi di Confidiamo nel fatto che, perd,

competizione globale, Un soddi- prima o pol la situazione si

sfacente punto d’arrive sarebbe sblocchera perché altro non si

proprio l'armonizzazione e un tratta che di buroeraza, Se cosi

miglior inquadramento dello non dovesse easere, perd, dovre- .

slalus dei professionisti (come mo agire e impugnare i bandi, Gaetano Stella

avvoeati, notai, ingegneri, archi- anche regione per regione se
tetti ece.) tenendo a modello proprio il pane- BAri necessario.
rama europeo dove i liberi professionisti sono D. Cosa vi aspettate dal tavolo che partira il 15 aprile?
equiparati in tutto e per tutto alle pmi. Tutto R. Molte regioni sono in procinto di far partire i bandi. ci
city, ovviamente, porterebhe indubbi vantaggi aspettiamo, quindi, che il Mise si impegni attivamente, come
in termini di accesso al credito, semplificazione ha gia inziato a fare, per fare in modo che i professionisti
e di rapporti con lo stato. ottengano l'equiparazione.

A >
Le scelte delle regioni
Professionisti Perché
Si attengono all'interpretazione dell'amministrazione
g| v FORSE centrale dello stato in base al quale, per poter usufruire

Molise ’
Piemonte I

| bandi sono fermi

S| Qd' FORSE
Puglia Bandi pronti a partire
\ o’ NO FORSE
Sardegna Bandi pronti a partire
1 & NO FORSE
Sicilia g ¢ Sono ancora in attesa dell’ap-
@ provazione del Por b i FQBgE
Toscana Bandi in arrivo
‘ si| wf Fomse
Trentino Alto Adige Bandi in arrivo
s & FoRsE
Umbria Bandi pronti a partire
b st «f FoRrse
Valle d'Aosta | bandi sono fermi perché han-
no ottenuto 'approvazione del
Por da poco Sl \!f FORSE
Veneto - i Laregione Veneto non ha forni-
1 to alcun tipo di dichiarazione 2] [he F@E

degli incentivi o delle agevolazioni previste per le pmi
e necessario l'iscrizione alla Camera di commercio

Si attengono all'interpretazione dell'amministrazione
centrale dello stato in base al quale, per poter usufruire
degli incentivi o delle agevolazioni previste per le Pmi
e necessario l'iscrizione alla Camera di commercio

Siadeguano al dettato europeo in base al quale, quan-
do si tratta di agevolazioni o incentivi i professionisti
possono essere equiparati in tutto e per tutto alle
imprese

Siadeguano al dettato europeo in base al quale, quan-
do si tratta di agevolazioni o incentivi i professionisti
possono essere equiparati in tutto e per tutto alle
imprese

Non si sono ancora posti il problema. Nella precedente
programmazione erano esclusi

Si attengono all'interpretazione dell'amministrazione
centrale dello stato in base al quale, per poter usufruire
degli incentivi o delle agevolazioni previste per le pmi
& necessario l'iscrizione alla Camera di commercio. Ai
professionisti saranno dedicati bandi ad hoc

Si attengono all'interpretazione dell'amministrazione
centrale dello stato in base al quale, per poter usufruire
degli incentivi o delle agevolazioni previste per le pmi
& necessario l'iscrizione alla Camera di commercio. Ai
professionisti saranno dedicati bandi ad hoc

Si attengono all'interpretazione dell'amministrazione
centrale dello stato in base al quale, per poter usufruire
degli incentivi o delle agevolazioni previste per le Pmi
e necessario l'iscrizione alla Camera di commercio. Ai
professionisti saranno dedicati bandi ad hoc

Si attengono all'interpretazione delllamministrazione
centrale dello stato in base al quale, per poter usufruire
degli incentivi o delle agevolazioni previste per le pmi
& necessario l'iscrizione alla Camera di commercio. Ai
professionisti saranno dedicati bandi ad hoc

Sulla base della precedente programmazione i profes-
sionisti dovrebbero essere esclusi
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Connettivita Dopo essersi aggiudicata il bando del Mise, 'azienda ha realizzato il 60% degli interventi previsti. La soddisfazione del presidente

Cosl Telecom porta la banda larga in 119 comuni

Campania apripista al Sud con il progetto Bul. Investimenti per 175 milioni. Recchi: collegheremo 4,6 milioni di case

CONNESSION §
l'f.s'?igcrr;\
DELLA

BANDA
ALARGA
UICTR el

PERTL

Uno fato della mostra sul Bul di Telecom Italia

DIPAOLA CACACE

enlodiciannove comuni,

493 sedi della pubblica

amministrazione, 562

istituti scolastici e 275
ospedali in grado di connellersi
a velocita mai viste. Questi sono
i numeri di Telecom Ttalia e del
suo progello Bul solo per quanlo
riguarda la Campania. ['azienda
di telefonia si ¢ aggiudicata il
Bando del Mise, Minislero dello
Sviluppo [conomico per attuare
il piano nazionale Banda Larga e
il progello slralegico Banda Ul-
tra Larga, approvato dalla Com-
missione Europea. Un'idea che
vuole porlare pit connellivila
nelle case degli italiani colman-
do una volta per tutte I'increscio-
so digital divide rispetto al resto
d'Europa. E in questo il Sud Ita-
lia ¢ la Campania sono strategici.
Proprio la Campania, in partico-
lare sta facendo un po’ da apripi-
sta facendo registrare numeri da
record. Infatti Telecom ha realiz-
zalo in Campania gia il 60% degli
interventi previsti nei 119 comu-
ni interessati dal progetto, nei
quali si potrd usufruire di colle-
gamenli con leenologia ultra-
broadband con velocita da 30 a
100 Megabit al secondo, accele-
rando in queslo modo l'accesso
ai servizi digitali innovativi rivol-
fi a cittadini, imprese e istituzio-
ni locali.

«Stiamo realizzando autostra-
de digitali sulle quali dovranno
viaggiare i servizi» commenta
Stefano Caldoro, Presidente del-
la Regione Campania. «Siamo
stati i primi ad avviare il bando
del Piano strategico nazionale
per la banda ultralarga antici-

pando i tempi di attuazione del-
I'intervento nazionale ¢ mo-
strandoci una regione all'avan-
guardia. La rele in [ibra ollica di
nuova generazione favorird inol-
tre la nascita di servizi innovativi
nel pubblico (sanila, scuole e
pubblica amministrazione) ¢ nel
privato, migliorando i processi di
produzione scientifica ¢ d'inno-
vazione. Inoltre tutte le sedi del-
la pubblica amminisirazione, co-
mc i presidi sanitari pubblici e e
scuole presenti nei comuni, sa-
ranno collegale alla rele fino a
L0OMD /s>,

Un progetto portato avanti an-
che grazie a forti investimenti pub-
blici e privali. L'inveslimenlo com-
plessivo in Campania ¢ stato di ol-
tre 175 milioni di Euro, di cui 118
milioni di fondi pubblici europei e
57 milioni a carico di Telecom.

«(razie a questi progetti — af-
ferma Giuseppe Recchi, Presi-
dente di Telecom Ttalia - portere-
mao i servizi a banda ultra-larga a
10 milioni di italiani pari al 43%
della popolazione di queste re-
gioni, andando a collegare 4.6
milioni di unitd immobiliari. Se a
quesli numeri andiamo a som-
mare gli interventi effettuati sen-
za contributi pubblici arriviamo
a un lolale di 15,7 milioni di ila-
liani pari al 682 della popolazio-
ne delle regioni considerate. Nu-
meri che da soli leslimoniano e
fanno capire l'entita dello sforzo
operativo che Telecom Italia sta
compiendo».

Uno sforzo operativo che coin-
volge tutte le regioni del Sud. 11
progetto Bul, in generale nel
Sud, prevede un inveslimenlo di
oltre 509 milioni di curo. Di que-
sti 339 derivano da finanzia-
menli europei e 170milioni sono

“Ditl aneora in elaborazione
** Miops = megabyle par secondo

invece quelli previsti da Telecom
Italia solo per quanto riguarda il
Sud. In Calabria, in parlicolare,
saranno 223 i comuni «toccati»
dalla fibra ottica targata Tele-
com, menlre in Puglia e in Basili-
cata rispettivamente 148 ¢ 64,
Ma il record di abitanti che alla
fine del progetto potranno navi-
gare a spella comunque alla
Campania. Entro il 2015, infatti,
circa 1 milione di unitd immohi-
liari saranno abililale alla forni-
tura di servizi digitali innovativi
con connessioni da 30 a 100 Me-
gabil al secondo per quasi 3 mi-
lioni di abitanti (mentre saranno
circa 2 milioni ¢ mezzo in Puglia
e supereranno il milioni di abi-
tanti in Calabria).

«Le nuove infrastrutture di
rete - ha dichiarato Guido Trom-
belli, vice presidente della Re-
gione Campania — sono basilari
per garantire il raggiungimento
degli obiellivi dell'Agenda Digi-
tale. La Regione Campania sta
dando un forte impulso allo svi-
luppo di lali infrastrutlure con
diverse azioni mirate sul territo-
rio che hanno Tobiettivo, da un
lalo, di abballere il digilal divide
¢ garantire a tutti l'accesso alla
banda larga e, dallaltro, di rea-
lizzare interventi volli al rifaci-
mento della rete di aceesso, vero
limite allo sviluppo di servizi a
banda ultra larga».

Popolazionga 0 Mbps™ 2700592  1.308.269  2.682.311
e a30Mbps= 986314 796133  1.217.690
Comuni 118 223 148
" Finanziamento oo di € 1183 635 61,7
cglhmhﬂml miimicie) 574 36,6 333
Totale. 175,7 100;1 95,0

329.551 * 9.337.807

170.162 = 4.418.850

64 =3 696

2 73,3 339,0

10,1 32,8 170,2

323 1061 508,2
Furka: Tobeeam

Gli istituti scolastici
saranno collegati ad internet
ad alta velocita grazie al
progetto Bul. Gli ospedali
sarannoinvece 275
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-PRESENTI NEI 104 ENTI LOCALI

Elezioni regionali,
focus sulle Pro Loco

CASERTA. «Questo impor-
tante momento democratico
contribuira non solo alla defi-
nizione degli organismi, ma
attraverso di essi, a dare un
nuovo e ancora piu forte im-
pulso al ruolo fondamentale
che le Pro Loco hanno sui ter-
ritori». Custodi delle nostre
bellezze, delle migliaia di te-
sori che questa nostra straor-
dinaria provincia vanta nei
suoi 104 comuni». Cosi Ca-
milla Sgambato, deputata pd
ha portato ieri mattina il suo
saluto all’assemblea straordi-
naria delle Pro Loco aderenti
all’Unpli.

" 1 cliente, non riproducibile
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Gli effetti di tre sentenze amministrative: decimati i criteri di reddito e le franchigie

Il Tar Lazio mette k.o. I'lsee.
famiglie con disabili in stallo

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

sce in stallo. Con riferi-

mento ai nuclei familia-

ri con persone disabili, le

nuove regole sono dura-
te appena un mese. A meta
febbraio, infatti, tre senten-
z¢ del Tar Lazio hanno deci-
mato 1 eriteri di reddito e le
franchigie per le famiglie con
disabili; e il problema, d'al-
lora, & il silenzio delle istitu-
zioni che non hanno indicato
via per affrontare risolvere
la questione posta dal Tar.
Unica novita & arrivata la
scorsa settimana, quando il
sottosegretario all’economia,
Enrico Zanetti, rispondendo
in commissione finanze alla
camera a un'interrogazione
ha annunciato che il gover-
no impugnera in Consiglio
di Stato le tre sentenze del
Tar Lazio (si veda ltaliaOggi
del 10 aprile). Intanto si va
avanti in ordine sparso, con i
cittadini che non possono far
valere quanto & stato deciso
dal tribunale amministrati-
vo.

Come si calcola la «rie-
chezza». Come indicato in
tabella, con tre sentenze
il Tar ha annullato alcu-
ne disposizioni del dpem n.
159/2013 (il nuovo regola-
mento dell'lsee). Per capire
che cosa cambiano le sen-
tenze, occorre andare a ve-
dere come si calcola il nuovo
Isee. Rispetto al passato non
sono cambiate le formule, ma
le voci di reddito e spesa da
considerare. Oggi come nel
passato I'Isee risulta dal se-
guente rapporto:

1see = ISE/PAR

dove:

e Isee = indicato-
re della situazione eco-
nomica del singolo;

* ISE = indicatore del-
la situazione economi-
ca del nucleo famigliare;

* PAR = coefficiente della
«scala di equivalenza» cor-
rispondente al nucleo fami-
liare.

L1SE a sua volta & pari:

ISE = (ISR + 0,20 1SP)

dove:
» 1SR = indicatore del-
la sgituazione reddituale;

* 1SP = indicatore della
situazione patrimoniale.

Le tre sentenze del Tar
incidono tutte sul calcolo
dell'ISR.

La situazione reddi-
tuale (Isr). Llsr & calcolato
come la differenza tra «red-
diti» e «spese o franchigie» di
ciascun componente il nucleo

Che cosa ha stabilito il tar del Lazio

Sentenza (numero e data)

N. 2454
dell’11 febbraio 2015

N. 2458
dell’11 febbraio 2015

N. 2459
dell'l1 febbraio 2015

Articolo 4, comma 2,
lettera f)

Articolo 4, comma 4,
lettera d), n. 1), 2) e 3)

Dispositivo

Annullamento art. 4, comma 2, lett. f), dpcm n.

159/2013

Annullamento art. 4, comma 2, lett. f), dpcm n.

159/2013

Annullamento art. 4, comma 2, lett. f), e comma 4,
lett. d), n. 1), 2) e 3) nella parte in cui prevedono
indistintamente un incremento delle franchigie per
i soli minorenni del dpcm n. 159/2013

Le disposizioni censurate del dpcm n. 159/2013

Articolo 4. Indicatore della situazione reddituale

2. Il reddito di ciascun componente il nucleo familia-

re & ottenuto sommando le seguenti componenti: )

trattamenti assistenziali, previdenziali e indennitari,
incluse carte di debito, a qualungue titolo percepiti
da amministrazioni pubbliche, laddove non siano gia

inclusi nel reddito complessivo di cui alla lettera a)

Articolo 4. Indicatore della situazione reddituale.

4. Dalla somma dei redditi dei componenti il nucleo,

come determinata ai sensi dei commi precedenti, si

sottraggono, fino a concorrenza, le seguenti spese

o franchigie riferite al nucleo familiare: d) nel caso

del nucleo facciano parte:

1. persone con disabilita media, per ciascuna di
esse, una franchigia pari a 4.000 euro, incre-
mentate a 5.500 se minorenni;

2. persone con disabilita grave, per ciascuna di
esse, una franchigia pari a 5.500 euro, incre-
mentate a 7.500 se minorenni;

3. persone non autosufficienti, per ciascuna di
esse, una franchigia pari a 7.000 euro, incre-
mentate a 9.500 se minorenni

Pronta Uimpugnazione. Novita in arrivo

Qual & dunque il risultato oggi? Sembra
uno solo: lo stallo del nuovo Isee, per lo
meno per i nuclei familiari con persone
disabili. Per gli altri nuclei, infatti, il pro-
blema non si pone, perché non ci sono
né pensioni o indennita da considerare
nel reddito né franchigie. Per rimuovere
il blocco creatosi ¢ necessario un inter-
vento normativo che recepisca le osser-
vazioni dei giudiei o le superi in qualche
modo modificando il regolamento Isee
(dpem n. 159/2013). Finora non c’é stato
alcun intervento, nemmeno a livello am-
ministrativo (di istruzioni), con la beffa
(oltre al danno) di lasciare abbandonati i
cittadini e Caf a se stessi. D’altro lato ¢’

lia, bellezza!

da considerare che il ministero ha deciso
di impugnare le sentenze del Tar, appel-
landosi al Consiglio di Stato e, dunque,
sono possibili nuovi sviluppi in materia.
Ma il problema resta sempre lo stesso:
finora non ¢’é stato alcun cenno da parte
ministeriale e né dal governo, per cui la
situazione ¢ semplicemente di «stallo».
L'aspetto peggiore della vicenda é il ri-
schio che corrono le famiglice di restare
fuori da provvidenze, prestazioni e servi-
zi. A meno che non decidano di ricorrere
a un Tribunale per far valere ragioni che,
paradossalmente, sono gia state fatte va-
lere da un giudice amministrativo. E I'Ita-

A

familiare o per il nucleo fa-
miliare stesso (& il caso, per
esempio, di nuclei familiari
con un solo genitore, oppure
con presenza di minori, op-
pure di disabili ecc.).

Tra le voci di «reddito» da
considerare, diversamente
dal passato, la nuova disci-
plina prevede di includere
anche 1 «trattamenti assi-

stenziali, previdenziali e
indennitari, incluse carte di
debito, a qualunque titolo
percepiti da amministrazioni
pubbliche» (art. 4, comma 2,
lett. f, del dpcm n. 159/2013);
tra le «spese e franchigia» da
sottrarre al reddito, a diffe-
renza del passato prevede le
gseguenti franchigie «nel caso
del nucleo facciano parte:

® persone con disabilita
media, per ciascuna di esse,
una franchigia pari a 4.000
euro, incrementate a 5.500 se
minorenni;

* persone con disabilita
grave, per ciascuna di esse,
una franchigia pari a 5.500
euro, incrementate a 7.500 se
minorenni;

¢ persone non autosuffi-

cienti, per ciascuna di esse,
una franchigia pari a 7.000
euro, incrementate a 9.500 se
minorenni» (articolo 4, com-
ma 4, lett.d, nn. 1, 2 e 3 del
dpem n. 159/2013).

Che cosa ha stabilito il
Tar. Tornando alle sentenze,
dunque, il Tar ha annullato
le seguenti norme del dpem
n. 159/2013:
a)articolo 4, ecomma 2, lettera

;
a)articolo 4, comma 4, lettera

d),n. 1),2) e 3).

La prima norma, come det-
to, stabilisce che nel reddito
di ciascun componente si con-
siderano anche i «trattamen-
ti assistenziali, previdenziali
e indennitari, incluse carte
di debito, a qualunque titolo
percepiti da amministrazioni
pubbliche». In base alle sen-
tenze del Tar, tali voci NON
vanno piu incluse.

Anche la seconda norma
interessa i nuclei familiari
con disabili poiché ricono-
gce franchigie da 4mila a
9mila500 euro in base al tipo
di disabilita (media, grave,
non autosufficienza) e all'eta
(minorenne o meno) del di-
sabile. In tal caso, il Tar ha
annullato la disposizione
«nella parte in cui prevede
indislintamente un incre-
mento delle franchigie per i
soli minorenni». Che cosa si-
gnifica cio? Dalle motivazio-
ni in sentenza, sembra capi-
re che il Tar abbia rilevato
un’ingiustificata disparita
di trattamento tra disabili
«maggiorenni» e «xminoren-
ni». Si legge, infatti, «non &
dato comprendere per quale
ragione le detrazioni previ-
ste all’art. 4, comma 4, lett.
d), nn. 1), 2) e 3), siano in-
crementate per 1 minoren-
ni, non individuandosi una
ragione per la quale al com-
pimento della maggiore eta,
una persona con disabilita,
sostenga automaticamente
minori spese ed essa corre-
late. Né e convincente sot-
to tale profilo la tesi della
difesa erariale, secondo cui
1 minori con disabilita non
possono costituire nucleo
a sé, gravando l'obbligo del
mantenimento in capo ai ge-
nitori, e per i maggiorenni &
relativamente piu facile ri-
durre sostanzialmente I'Isee,
se non azzerarlo, potendosi
non considerare il reddito dei
genitori». 11 Tar, dunque, ha
rilevato la «disparita», ma
non ha stabilito (e non pote-
va farlo) se si devono ora ap-
plicare a tutti i disabili, sia
al maggiorenni e sia al mi-
norenni, le misure inferiori
o superiori delle franchigie:
¢id @ quanto spetta fare al
Legislatore che, tuttavia, &
ancora fermo.

——O© Riproduzione riservuie—
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L'avvocatura nella struttura organizzativa
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Con la sentenza n. 486 del 16 febbraio 2015, il Tar Lombardia, Sezione di Milano, afferma la
giurisdizione del giudice amministrativo perché oggetto di impugnazione non & la revoca della
posizione organizzativa della ricorrente, ma un atto di macro-organizzazione dell’ente e, cioe,
una deliberazione giuntale con cui si affida ['ufficio legale, sopprimendo la posizione
organizzativa della ricorrente iscritta nell’albo speciale degli avvocati abilitati alla difesa dell’ente
pubblico, al Direttore Affari Istituzionali e legali, coincidente con il Segretario non iscritto in tale
albo.

Per valorizzare I'autonomia e l'indipendenza dell’avvocatura, si fa riferimento: all’orientamento
della giurisprudenza amministrativa che ritiene necessaria la netta separazione dell’Ufficio
(legale, n.d.r.) da tutto I'apparato amministrativo dell’Amministrazione (ex plurimis, TAR
Basilicata, Sez. I, 8 luglio 2013, n. 405) e l'illegittimita della sua sottoposizione al Segretario
comunale in quanto vertice della struttura amministrativa (TAR Sardegna, Sez. Il, 14 gennaio
2008 n. 7).

" I cliente, non riproducibile
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Effetti collaterali. Violato I'obbligo di copertura integrale

Tari, il non riscosso va nei costi generali

Ilriaccertamento straor-
dinario deiresidui derivanti
dall’imposta sui rifiuti (qua-
le che siala sua contingente
denominazione: Tarsu, Tia,
Tares, Tari) avra indubbia-
mente un pesante impatto
suibilancidei Comuni (sive-
daanchelIl Sole 24 Ore del 30
marzo). Oltre al tema finan-
ziario questa operazione
comporta, perd, anche un
non secondario problema di
coordinamentotralenorme,
e in particolare il rischio di
non rispettare, sul piano so-
stanziale, il principio che il
costo del servizio debba es-
sere finanziato dalla Tari.

Inbase al comma 654 della
legge di stabilita 2014, con la
Tari«inognicasodeveesse-
reassicuratalacoperturain-
tegrale dei costi di investi-
mento e di esercizio relativi
al servizio». Il vincolo ha
due sole eccezioni: quella
dei costi relativi ai rifiuti
speciali,cherestanoacarico
di chi li produce, e quella
delle eventuali ulteriori ri-
duzionitariffarie,perle qua-
li il comma 6Go precisa che
la copertura debba essere

assicurata attraverso il ri-
corso alla fiscalita generale

del Comune.
Salvochenelcasoprevisto
dal comma 660, quindi, la
Tari deve coprire integral-
mente il costo del servizio,
compresa la spesa per i cre-
diti insoluti, cosi come pre-
visto gia dal Dpr 158/1999.
Daquiil problemadicoor-
dinamento con le previsioni
del Dlgs 118/2011: portare a

disavanzo laquotaparte del-
laTarinonriscossacos’altro
é se non fare pesare il costo
del servizio a carico della fi-
scalita generale?

1l destino dei crediti inso-
luti, in verita, non é chiaro
neppure nell’allegato del
Dpr 158 del 27/4/99, che non
esplicita la collocazione de-
gli accantonamenti a fondo
svalutazione crediti(che an-
dranno comunque vanno
collocate al punto 2.2. Costi
Comuni- CC).Anchele «Li-

nee guida per la redazione
del piano finanziario e per
I’elaborazione delle tariffe»,
purtroppo, non fanno chia-
rezza, anzi. Infatti confon-

dono l'accantonamento per
svalutazione crediti com-
merciali con gli altri accan-
tonamenti per rischi e oneri
(che seguono collocazione
di bilancio e regole comple-
tamente diverse), dando co-
si spazio a interpretazioni
restrittive che rischiano di
non tutelare lintegrita del
patrimonio aziendale. An-
chesuquestitemi,infatti, sa-
rebbe opportuno interveni-
re:regole pit chiare consen-
tirebbero di evitare facili
elusioni del giusto principio
dellacoperturaintegrale dei
costi tramite tariffa.

Con il riaccertamento
straordinario, pero, la con-
traddizione con le norme
sulla Tari & quanto mai evi-
dente e, soprattutto, riguar-
da importi enormi. Per que-
sto il tema & urgente e meri-
terebbe un approfondimen-
to che non abbia natura
meramente interpretativa.

In sostanza, gli almeno
800 milioni di euro che rap-
presentano 'effetto stimato
delriaccertamento straordi-
nario per quanto riguarda la
Tari, altro non sono che una

palese violazione della pre-
visione di legge, in quanto
sono destinati a confluire
neidisavanzitecnicidei Co-
munie quindia essere finan-
ziati dalla fiscaliti generale.

Perilfuturo,ovenonsisia
gid operato correttamente,
per evitare di portare a cari-
co della fiscalita generale i
crediti in sofferenza, la pro-
cedura da seguire dovrebbe
essere la seguente:

1. approvazione di un Piano
economico-finanziario che
stimi realisticamente il co-
sto del servizio;

2. computo nella Tari non
solo del costo del servizio
ma anche di una quota pre-
sunta di insoluti;

3. accantonamento a fondo
svalutazione crediti, secon-
do le modalita di legge, dei
residui di dubbia esigibilita
o loro stralcio nel riaccerta-
mento nei casi di accertata
inesigibilita.

Soloin questo modo sievi-
tera 'uguaglianza riaccerta-
mento (questa volta ordina-
rio) e finanziamento di quo-
ta parte della Tari tramite la
fiscalita generale.
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Armonizzazione. Le regole nel Dm pubblicato nei giorni scorsi - Primo appuntamento al 30 aprile, delibera sul ripiano da approvare entro il 14 giugno

Nell’extra-deficit anche il fondo crediti

L’accantonamento entra nei calcoli del disavanzo insieme agli effetti del riaccertamento dei residui

Anna Guiducci
Patrizia Ruffini

Lapubblicazione daparte del-
I’Economiadeldecretointermini-
steriale sugliextra-deficit (siveda
11 Sole 24 Ore dell’8 aprile) chiari-
sce a responsabili finanziari, am-
ministratori, consiglierie revisori
deicontiiterminielemodalitiper
la gestione del “rosso” generato
dal riaccertamento straordinario
dei residui. Gli enti entrati in ar-
monizzazione il 1° gennaio 2015
conosceranno I'esatto ammonta-
re dell’eventuale extra-deficit en-
troil 30 aprile, datain cuisi aprira
immediatamenteanchelafasedel
«ripianoy. Rispetto al risultato di
amministrazione dell’esercizio
2014, il disavanzo da riaccerta-
mento straordinario terra conto
deglieffettidell’ulterioreelimina-
zione dei residui, dell’accantona-
mento a fondo crediti di dubbia
esigibilita e degli ulteriori accan-
tonamenti e vincoli sul risultato.
Per cui, ad esempio un ente che
aveva chiuso il rendiconto ordi-
nario 2014 con100 euro di avanzo,
a seguito del riaccertamento (da
cui sono scaturiti vincoli per 140
euro) puo ritrovarsi in disavanzo
per 40 euro, anche per effetto del
solo accantonamento del fondo.

Entro 45 giorni dalla datadi ap-
provazione delladelibera di giun-
ta del riaccertamento straordina-
rio (domenica1i4 giugno pericon-
suntivi varati il 30 aprile) gli enti
devono approvare con delibera-
zione di consiglio, soggetta al pa-
rere dell’organo di revisione, le
modalita di recupero del maggior
disavanzo determinato a seguito
delriaccertamento straordinario.

11 Consiglio deve scegliere in
quanti anni rientrare, avendo di
fronte una norma che individua,
comelimitemassimodelripianoa
quotecostanti,trentaesercizi.Ini-
ziandolacoperturadel disavanzo
nell’annoincorsoglienti possono
arrivare fino al 2044. In caso di
esercizio provvisorio, il ripiano &
rinviato al momento dell’appro-
vazione del bilancio di previsione
2015.

Per azzerare 'extra-deficit &
concesso l'utilizzo, previa can-
cellazione del vincolo, sia delle
entrate destinate a investimenti
(escluse quelle finanziate da de-
bito), sia delle entrate vincolate
per volonta dell’ente. Il maggiore

disavanzo puo essere ripianato
anche con i proventi realizzati
dall’alienazione dei beni patri-
moniali disponibili.

La mancata approvazione
delladeliberaconsiliarediripia-
no del disavanzo nei termini
comporta la segnalazione, a cu-
ra dell’organo di revisione, alla
sezione regionale della Corte
dei conti e al prefetto.

In sede di approvazione dei
rendiconti,apartiredaquellorife-
rito all’esercizio 2015, gli enti de-
vono dimostrare cheladifferenza
frail risultato di amministrazione
finale e quello dell’anno prece-
dente (che peril 2015 coincide con
il disavanzo da riaccertamento
straordinario al 1° gennaio) sia al-
meno pari o superiore alla quota
di rientro applicata al bilancio di
previsione. L’eventuale quota
nonrecuperataé interamente ap-
plicataal primo anno del bilancio
diprevisione.Infine, glientidevo-
nodareadeguatainformativadel-
la copertura dell’extra-deficit, sia
nella nota integrativa al bilancio
di previsione, sia nella relazione
sulla gestione al rendiconto.

Le misure straordinarie mes-
se in campo per il rientro sono
giustificate dalle attese di emer-
sione, conil passaggio allanuova
contabilita, di importanti extra-
deficit, non solo per I'elimina-
zione deiresidui attivi,maanche
per effetto dei bassi tassi di ri-
scossione e per gli accantona-
menti per contenzioso.
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Accantonamenti. La verifica

Negli sperimentatori
possibile correggersi

1l decreto interministeriale
sul ripiano dell’extra-deficit ri-
metteinpistaancheglientispe-
rimentatoriche hanno effettua-
toilriaccertamentostraordina-
rio dei residui negli scorsi eser-
cizi, evidenziando in quella
sede un risultato di ammini-
strazione positivo.

Per questi enti, il decreto sta-
bilisce la possibilita di determi-
nare una quota dimaggior disa-
vanzo derivante dall’adegua-
mento dell’accantonamento a
fondo crediti dubbia esigibilita.

Aifinidell’applicazione della
disciplina di favore sul ripiano
dei conti in rosso, per gli enti
coinvolti nella sperimentazio-
ne prevista dal Dpcm del 28 di-
cembre2011,ilmaggiordisavan-
zo di amministrazione derivan-
te dal riaccertamento straordi-
nario dei residui pud essere
infattideterminato consideran-
doancheilmaggiorimportodel
fondo crediti dubbia esigibilita
accantonato nel risultato di am-
ministrazione in sede di rendi-
conto 2013 0 2014 rispetto al cor-
rispondenteammontareaccan-
tonato lesercizio precedente.
In altre parole, si consente a
questi enti di operare una sorta
di “ravvedimento operoso” fi-

nalizzato ad assicurareil rispet-
to del principio contabile appli-
cato della contabilit finanzia-
ria, allegato 4/2alDlgsu8/11ele
sue modificazioni successive.
1l livello di congruita dell’ac-
cantonamento deve essere ve-
rificatotenendo conto degliuti-
lizzi del fondo nel corso del-
l’esercizio e degli importi stan-
ziatinel bilancio di previsione.
L’incremento, che corri-
sponde al maggior disavanzo,
puod essere operato una sola
volta, con riferimento all’eser-
cizio 2013 0 all’esercizio 2014.

Il maggior disavanzo

Aglienti sperimentatori che in-
veceregistrano un disavanzo al
31dicembre 2014 si applicano le
modalita di copertura previste
dall’articolo3,commaiy,del DI-
gs1u8/201perlasolaquotaderi-
vante dal riaccertamento stra-
ordinario non ripianata alla da-
ta del 31 dicembre 2014. Questa
quota & determinata dalla diffe-
renza tra il maggior disavanzo
risultante alla data del proprio
riaccertamento straordinario e
gliimportigiaripianatimedian-
te applicazione in spesa del bi-
lancio di previsione, a decorre-
redall’esercizio in cui & stato ef-

fettuato il riaccertamento stra-
ordinariofinoall’esercizio 2014.

La copertura del disavanzo
di amministrazione pud in
questo caso essere effettuata
finoall’esercizio2042seilriac-
certamento straordinario dei
residui & stato effettuato nel
2012efinoal 2043 daparte degli
enti che hanno adottato tale
deliberazione alla data del pri-
mo gennaio 2014.

Gli enti che hanno parteci-
pato alla sperimentazione in-
dividuano insede direndicon-
to 2014 le modalita direcupero
del maggior disavanzo deri-
vante dal riaccertamento stra-
ordinario non ripianato alla
data del 31 dicembre 2014, de-
terminando I'importo del re-
cupero annuale in quote co-
stanti nei singoli esercizi.

Gli strumenti di copertura
Ilmaggior disavanzo pud esse-
re finanziato attraverso i pro-
ventidaalienazione dibenipa-
trimoniali disponibili o me-
diante lo svincolo delle quote
vincolate del risultato di am-
ministrazione formalmente
attribuite dall’ente. Possono
inoltreessereutilizzatele quo-
te del risultato di amministra-
zione destinate al finanzia-
mento diinvestimenti, purché
non derivanti dall’assunzione
di mutui e prestiti.

A.Gu.

P.Ruf.
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@ SASSINORO

Fatturazione elettronica, nominata la referente
Mastrontuono sara P'interlocutore istituzionale

Da questo mese chi fornisce
beni e servizi agli Enti locali
non emettera pit fatture su carta

® Agostino Jamiceli

Dallo scorso 31 marzo & entrato in
vigore 1’obbligo della fatturazione
elettronica per tutti i comuni e gli
uffici della pubblica amministrazio-
ne. Da questo mese, dunque, i sog-
getti che forniscono beni e servizi
agli enti locali devono emettere fattu-
re elettroniche e non pit su carta.

Le pubbliche amministrazioni,
infatti, non possono pil accettare fat-
ture emesse in forma tradizionale, se
cid avvenisse 1 destinatari non
potrebbero procedere con 1 rispettivi
pagamenti. L'obiettivo che si perse-
gue & quello di favorire una maggio-
re semplificazione e razionalizzazio-
ne del ciclo di approvvigionamento
attraverso la trasparenza ed il moni-
toraggio della spesa pubblica.

La disciplina in materia detta, tutta-
via, precise prescrizioni e formalita
che devono essere scrupolosamente
osservate.

Da una parte, i fornitori delle pub-
bliche amministrazioni, ivi compresi
i liberi professionisti, sono obbligati
ad emettere, frasmettere € conservare

le fatture verso le pubbliche ammini-
strazioni, esclusivamente nel formato
elettronico, gli stessi hanno 1’obbligo
di gestire I'iter di emissione e conse-
gna esclusivamente in modalita digi-
tale, dovranno anche redigere e con-
servare i documenti secondo quanto
previsto dalla normativa.

Dall’altra i Comuni si trovano nella
necessita di riorganizzare e rinnovare
i processi di protocollazione, regi-
strazione e trasmissione delle fatture
¢ del conseguenti adempimenti. Si
tratta di un vero e proprio salto cultu-
rale, che comporta I'abbandono della
fattura cartacea da stampare, da tra-
smettere all’ufficio destinatario e da
liquidare con un altro documento car-
taceo.

Tra gli altri obblighi imposti agli
enti anche quello di nominare un
referente per la fatturazione il quale
avra il compito di rappresentare 1'in-
terlocutore istituzionale nei confronti
delle varie strutture del progetto.

Pertanto, in ottemperanza a quanto
previsto dal Decreto legge 66/2014
(convertito in legge 23 giugno 2014,

numero 89), la Giunta municipale di
Sassinoro, con propria delibera, ha
deciso di nominare referente per la
fatturazione elettronica Antonella
Mastrantuono, dipendente a tempo
pieno ed indeterminato, inquadrata
funzionalmente nel settore
Finanziario e tributi. Alla medesima
funzionaria & stato demandato I'inca-
rico di provvedere a tutti gli ulteriori
adempimenti, cosi come previsti
dalla citata normativa.

Quindi I'Esecutivo municipale, con
successiva ed unanime votazione
espressa in forma palese. ha dichiara-
to la deliberazione immediatamente
eseguibile. In merito, ¢ stato espresso
parere favorevole dal Responsabile
del Settore Amministrativo in ordine
alla regolarita tecnica attestante,
anche, la correttezza dell’azione
amministrativa,

A ciascun ente, lo ricordiamo, &
assegnato un Codice univoco ufficio,
che consente al Sistema di
Interscambio, gestito dall’Agenzia
delle Entrate, di recapitare corretta-
mente la fattura all’ufficio destinata-
rio. Sistema che altro non € che una
piattaforma informatica che serve a
trasmettere e poi a ricevere la fattura
elettronica, alla gestione dei dati di
fatturazione e quindi a monitorare la
finanza pubblica.

Il Codice univoco ufficio del
Comune di Sassinoro € il seguente:
UFVSGS.
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CONTI PUBBLICI

Ricetta «sussidiaria» per la spesa

Pil1 decentramento e controlli ex post: un federalismo serio aiuta anche il Pil

diMarco Biscella

ul proscenio, il fantasma della
spending review, I'incognita delle
tasse legate alle “clausole di salva-
guardia” e la partita con Bruxelles
sulla flessibilita; sullo sfondo, un proces-
so di ri-centralizzazione delle funzioni e
delle risorse nelle mani dello Stato. Stret-
tatraleincombenze del Defe unalacuno-
saattuazione-aquasiisannidallariforma
del Titolo V della Costituzione - del prin-
cipio disussidiariet, laspesa pubblicain
Ttalia (nel 2014 arrivata aquota 825 miliar-
di,+7,8%sul2013) siritrovaaungirodiboa
delicato: «un ulteriore aumento delle
uscite e della pressione fiscale avrebbe
oggiimplicazionimoltonegativey. Fortu-
nacheil contestointernazionaleditassie
spread sia al momento favorevole, ma
questafinestra potrebbe chiudersiall'im-
provviso. Dunque, unadomanda capitale
potrebbeesserequesta: perridurrelaspe-
sa(obiettivoindifferibile) € opportunori-
centralizzare,riducendole competenzee
lerisorse economiche assegnate a Regio-
nied entilocali, oppure occorre procede-
re verso un federalismo reale e differen-
ziato, concedendo autonomia alle ammi-
nistrazioni che si dimostrano virtuose?
Untentativo dirisposta-nonideologi-
co,néaprioristicamente favorevole al de-
centramento - arriva dal Rapporto 2014-
2015 “Sussidiarieta e... spesa pubblica” a
curadellaFondazione perlasussidiarieta
in collaborazione con I'Universita degli
studi di Bergamo, che verra presentato
dopodomani nella Sala Aldo Moro di Pa-
lazzo Montecitorio a Roma. Il Rapporto,
che scandaglia ai raggi X il bilancio pub-
blicoitaliano dal19gsal2013,segnalalucie
ombre. Partiamo dai dati positivi.
«Laspetto pil significativo - scrive nel-
I'introduzione Giorgio Vittadini, presi-
dentedellaFondazione perlasussidiarie-
ta-éilpercorso virtuosointrapresonegli
ultimi decenni, misurabile con la genera-

zionediavanzo primario: ladifferenzatra
entrate e uscite sarebbe positivain assen-
za della spesa per interessi sul debito, a
differenza di quanto accade per la gran-
dissima parte dei partner europei». Se-
condoaspettovirtuoso: dal 2010-ricorda
il curatore del rapporto, Gianmaria Mar-
tini, ordinario di Economia politica al-
I'Universita di Bergamo - quasi tutte le
vocidi spesasono in diminuzione: la spe-
saperidipendentipubbliciscendedaiyza
165 miliardi (dato 2013), 1a spesa per pro-
durre beni collettivi cala da 328 a 315 mi-
liardi e quella per interessi torna a dimi-
nuire dopolacrisi dell’estate 2011».

Sul versante opposto, pero, resta un
macigno: € il modello di spesa pubblica,

eccessivamente centralizzato, soprattut-
tofino al2001. A evidenziarlo &la dinami-
ca stessa della spesa: negli anni Settanta
sale del 1000%, negli anni Ottanta del
323%, negli anni Novanta del 619, tra il
2000 e il 2009 del 27%, un trend pratica-
mente a-ciclico, «un’anomalia della poli-
tica e dell’amministrazione italiana ri-
spetto ad altri Paesi», sottolinea Vittadi-
ni. Cosi, a fronte di poste di bilancio ne-
cessariamente di competenza del
governo centrale (per esempio, la difesa,
la giustizia...) e di trasferimenti alle am-
ministrazioni centrali (dalle agenzie fi-
scaliaTare Consiglio di Stato) nel bilan-
cio pubblico italiano - frammentato in
una miriade di settori di intervento - so-
no presenti anche altre voci (i “trasferi-
menti”) che potrebbero seguire un per-

corso diverso: un modello di spesa inte-
grato governo centrale-spesa sussidia-
ria, in cui a decidere sono in parte
direttamente chiamatiin causai cittadini
conlepropriescelte,unpo’comeavviene
conl’8 permille e conil 5 per mille.

IlRapportointende cosidare corpoe
spessore a espressioni quali «decentra-
mento,libertadiscelta,corpiintermedi,
welfaremix»,chealtrimenti-sottolinea
Vittadini -«rimarrebbero enunciazioni
con un’incidenza molto limitata se non
giungessero a modificare la struttura
della spesa pubblica, strumento fonda-
mentale della vita civile ed economica
diunPaese».

Sul legame tra sussidiarieta verticale
(trasferimentodi competenze dallo Stato
ai livelli territoriali) e spesa pubblica il
Rapporto offre un doppio contributo. Da
unaparte, calcola quanto & migliorato nel
periodo1995-2013il “grado di sussidiarie-
taverticale” (spesa pubblica degli entilo-
cali e territoriali fratto spesa pubblica to-
tale): in Italia & pari al 30% (era al 25% nel
’95), in Germania & al 46%, in Spagna al
48%, in Francia al 21% e nella Ue in media
al3zpercento.IlnostroPaese,dopol’ado-
zione del principio di sussidiarieta nella
Costituzione, hafattobuoniprogressi,ma
ibenchmark europei restano lontani. Ba-
sta un esempio: laspesa sussidiaria verti-
cale pro capite in Italia e pari a 3.800 euro
controi6.8oodellaGermania,i4.8oodel-
laSpagna e una media Ue di 4.200 euro.

Ma c’¢ di pili. In base a un modello
econometrico sulla relazione tra inci-
denza della sussidiarieta verticale sulla
spesa pubblica ela crescita economica,

un aumento del 10% di spesasussidiaria
verticale si traduce inun +0,64% di cre-
scitaannuale del reddito reale pro capi-
te. «In termini monetari - spiega Marti-
ni-siparladiunaumentorealedireddi-
to per una famiglia di quattro persone
pariacirca§70 euro annui, cioé circa 50
euro mensili, senza impegni aggiuntivi

peril debito pubblico».

Nel progettare un cambiamento della
spesa il Rapporto si concentra poi sulla
sussidiarietd orizzontale (articolo 18,
comma 4, della Costituzione, in base al
qualeloStatonellesuearticolazionifavo-
risce «’autonoma iniziativa dei cittadini,
singoli e associati, per lo svolgimento di
attivita di interesse generale»), tentando
di quantificare la porzione di spesa pub-
blicariconducibile all’adozione dellasus-
sidiarieta orizzontale come forma di rap-
porto fra Stato e cittadini: sitratta dei tra-
sferimenti asostegno dell’offerta misura-
ti dalle quote di gettito cui lo Stato
rinunciae chei cittadini assegnano trami-
te 5 per mille e 8 per mille pili le misure fi-
nanziarie asostegnodelladomandadibe-
nieservizicoerenticonlaliberta discelta
(detrazioni di imposta e oneri deducibili
chelo Statorimborsa a fronte di spese di-
rettamente sostenute dei cittadini). Una
porzioneridotta abriciole, soprattutto se
paragonata alla quantita di sussidiarieta
orizzontale a cui pud far ricorso un citta-
dino statunitense. Il paragone & impieto-
s0: in Ttalia la spesa pubblica sussidiaria
orizzontale in senso stretto (tax credit e
deducibilita) oscillatrai2,6eig,3europro
capite, negli Usa spazia dai 48 ai 168 euro
procapite.

Pil1 sussidiariet, pitt decentramento,
pittautonomia sono dunquelericette per
curareimalidellaspesapubblicaitaliana?
Vistocheil federalismohaprodottorisul-
tati virtuosi, ma si & macchiato anche di
sprechi,inefficienze escandali, il Rappor-
to suggerisce «possibili direzioni di mi-
glioramento»: un decentramento diffe-
renziato e arricchito di sperimentazioni
(Massimo Bordignon), 1a necessita di bi-
lanciare uniformita di prestazioni e auto-
nomia dei livelli territoriali di governo
(Piero Giarda), 1a costruzione o il raffor-
zamento di un sistema di valutazione ex
post da affidare ad agenzie indipendenti.
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Meno fondia Comuni e Regioni
Rischiosalassosul contribuentl
aumenti ditasse finoa650euro

VALENTINACONTE

ROMA. Il fisco locale hagrattato
quasifino all’osso. Eppure qual-
che spazio tra addizionali e Tasi
ancora c'e. E potrebbe essere
usato come arma di trattativa
(oricatto) da governatorie sin-
daci alle prese con quasi 9 mi-
liardi di tagli da gestire per que-
st'anno. Mercolediilgovernoin-
contrera ancora le dieci Citta
metropolitane, decise a scon-
giurare il peggio. Ma a temere,
aquesto punto, sonoicittadini.
Nonostanteiproclami,ilrischio
esemprequello. L’'aumentodel-
letasse, conaggravichocdai92
euro pro-capite di Roma ai 651
di Firenze. O l'erogazione di mi-
nori servizi. Che poi & la stessa
cosa.

Sultavolo, dunque, dinuovoi
tagli: 5 miliardi chiesti alle Re-
gioni (lametadallasanita), 2,2
ai Comuni, uno a Province e
Citta metropolitane. Piu i 625
milioni che i sindaci aspettano
per compensare il passaggio
Imu-Tasi.Quasi9miliardiintut-
to. Con un dettaglio non da po-
co:lametadeisacrificichiestiai
campanili serve a finanziare il
bonus da80 euro. Cortocircuito
irritantetratassetolteperqual-
cuno e (ri) messe a tutti. E con
un paradosso: le Province sono
state cancellate, non i loro bal-
zelli, come l'imposta di trascri-
zioneequellasuipremiRcauto,
portate gia al massimo. Una
mucca che dunque non si puo
mungere pit di tanto. Roma e
Reggio Calabria, tra le dieci
Citta metropolitane, 'hanno
fattodapocoalzandolaseconda
al 16%del premio. Conun balzo
periromani (dal 12,5). Si capi-
sce dunque l'irritazione dei sin-
daci, specie quelli della Capita-
le, di Firenze e di Napoli, chia-
matiintreal 70% dei tagli affib-
biati alle neonate Citta metro-
politane {181 milioni su 259).

llpanoramaédesolante.Sele
Province hanno esaurito i mar-
gini fiscali ( tranne Firenze sul-
I'Rcauto), messialle strette Co-

muni e Regioni possono pero
reagire. Gonfiando lerispettive
addizionali. I dieci sindaci nel-
I'occhio del ciclone sono gia al
top dello 0,8%, tranne Firenze
cheeallo0,2 (Romaeaddirittu-
raallo0,9 per via dellagestione
commissariale), ma potrebbe-
roescludere le esenzionisinqui
concesse. I governatori delle ri-
spettive Regioni godono di ma-
novrabilitamaggioreetranneil
Lazio (anche qui gid al tettodel
3.33%) possono accelerare a
tutto gas. Di rimando, i sindaci
possono ritoccare la Tasi sulla
prima casa, ad esempio dimez-
zandoledetrazioni. Eccoquindi

irincari choc, calcolati (in base
aquesteipotesidel tuttoplausi-
bili) dalla Uil — Servizio politi-
cheterritoriali. Conun minimo,
nonacaso, di92 euro pro-capite
a Roma dove sié giaraschiatoil
fondo del barile. E un massimo
diB51europro-capiteaFirenze,
laddove i margini di intervento
sono ancora ampi. Provincia,
Regione, Comune possono dav-
vero fare strike, sotto la cupola
del Brunelleschi. Non a caso, il
primo cittadino di Firenze, il
renziano Dario Nardella, non
nasconde la sua irritazione da
giorni, prendendosela pure con
Bologna, colpita assai meno nel
riparto dei sacrifici.

Qual e l'alternativa, se esi-
dacodiTorino, PieroFassino, ha
invocato una tassa aeroportua-
le da 3 euro per risolvere i nodi
piu scottanti {Roma, Napoli, Fi-
renze). Senza calcolare pero
che cosi siarriverebbe a 10euro
di prelievo extra sui biglietti ae-
rei, traritocchieritocchinidegli
ultimi anni per coprire buchi lo-
calienazionali.ll premier Renzi
pensa invece a tagli di spesa e
sprechi vigorosi, calando ad
esempio il bisturi sulle Asl. A
patto pero che non ci sianorica-
dute sui cittadini. «I servizi non
diminuiranno», ripete. Possibi-
le una spending reviewchenon
facciamale?
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Come si distribuiscono i tagli da 259 milioni sulle 10 citta metropolitane

Contributo
alla finanza pubblica
Citt lit anno 2015
it metopalitane (milioni di euro)  Incidenza tagli sul totale spesa corrente (%)

Torino 21,21
Genova 5,37
Milano e e . 18,15
Venezia * L 9,53
Halag e 5,32
Firenze O 25,95
Roma b I 8747
Napoli 66,06
Bari ' 12,51
Reggio Emilia 731
Totale in euro 258.924.080
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Bonusper 7 milionidiitaliant

1l "tesoretto
Padoan: cosi crescitapi

" alle fascedeboli
orte

LA

I ministro del Tesoroal lavorosu varie opzioni tecniche

Boldnn

14

ROBERTO PETRINI

ROMA. Il governo tira dritto sul-
I'operazione “tesoretto”. Obiet-
tivo: sostenere i redditi piu bas-
siecombatterelapoverta. Dopo
I"annuncio di Renzi della dispo-
nibilita di 1,6 miliardi per inter-
venti gia da quest’anno, ieri la
conferma che la misura sara in-
dirizzataalle fasce pitidisagiate
della popolazione & giunta dal
ministro dell’Economia, Pier-
carlo Padoan, che ha parlato di
«sostegno airedditi pit1 bassi» e
da quello del Lavoro, Giuliano
Poletti. «La logica di un inter-
ventocontro le poverta sarebbe
la stessa che ci ha portato a in-
trodurreilbonusdegli 80euro»,
hasottolineato Padoan al Tgl e
alla Stampa, parlando di «varie
ipotesi» allo studio. «L'evidenza
empirica dice che dove la distri-
buzione della ricchezza & piu
equa, anche la crescitaémiglio-
re», haaggiunto.Raddoppiail ti-
ro Poletti annunciando che & in-
tenzione del governo destinare
il bonus «alla parte piu debole
della societa». Condividela scel-
ta anche la presidente del Ca-
mera, Laura Boldrini: «Mi augu-
ro che si vada in questa direzio-
ne, in Italia si & trascurata trop-
po la disuguaglianza che € au-
mentata in modo vertiginoso».
Rabbiosa € stizzita la reazio-
ne del centrodestra che conte-
sta a tutto campo l'operazione
del governo e la bolla come una
spesa in deficit, invece che un
beneficiodellacrescitae dell’ef-
fetto-Draghi. «Renzi & spudora-
to, ha il rapporto deficit-Pil al li-
mite e pensa al tesoretto», ha
detto il capogruppo di Fia Mon-
tecitorio, Renato Brunetta. Iro-
nizza anche Toti, consigliere po-

litico degli “azzurri”: <A Palazzo
Chigi hanno il pallottoliere?».
«Inesistente tesoretto per fare
la campagna elettorale», sen-

tenzia Gasparri.

I tecnici del governo sono in-
vece gia al lavoro per quantifi-
care la platea dell’'operazione
voltacontenerelediseguaglian-
ze e a mettere nelle tasche dei
piu poveri un mini-bonus. Natu-
ralmente il dibattito € aperto
ma se le cose andranno come lo
scorso anno € possibile che il de-
creto arrivi in tempo utile perla

scadenza di maggio ed estenda
il beneficio fino a dicembre.
Pressano per questa soluzione i
sindacati: chiedono di estende-
re il bonus a pensionatila Cisl e
la Uil. Cosi si lavora sulla platea
di 10 milioni di italiani, che pre-
sumibilmente scenderanno a7
escludendogliautonomieman-
tenendo nel mirino dipendenti
e pensionati che, pur guada-

gnando sotto gli 8.000 euro an-
nui, per via del meccanismo pu-
ramente fiscale del vecchio bo-
nus, non stanno partecipando
all’erogazione in corso che pre-
vede, comeénoto, reddititragli
8.000 ei 26 mila euro. Lo scorso
annositentofinoall’'ultimodiin-
serire la norma nella legge di
Stabilita, maivincoli dibilancio
impedirono 'operazione.
L’operazione bonus-bis o mi-
ni-bonus potrebbe riguardare
erogazioni monetarie per i co-
siddetti incapienti, lavoratori
dipendenti e pensionati che
stanno sottoquota 8.000: sitrat-
tadi 6,9 milioni di individui che
potrebbero contare su 230 euro
complessivi tra maggio a di-
cembre (comehasimulatolaUil

1:"Bene”. Isindacati chiedono'estensione ai pensionati

servizio politiche economiche,

circa 29 euro al mese). Per que-
steretribuzionisitratterebbedi
unincremento 3-5 per cento del
netto in busta-paga che dareb-
beun piccoloma stabile sollievo
in grado di evitare un ulteriore
scivolamento.

L’altra operazione, in opzio-
ne, riguarderebbe semprele fa-
sce disagiate attraverso il po-
tenziamento del piano poverta

orain sperimentazione al Sud e
nelle grandi citta, il «Sia». L'ef-
fetto dell’operazione emerge-
rebbe solo in un periodo pit lun-
goditempoel’esito sarebbe piu
incerto per i meccanismi di at-
tuazione, di identificazione dei
soggetti e delle modalita di ac-
cessocheattualmente prevedo-
nolacertificazionediunreddito
Isee inferiore ai 3 mila euro op-
pure l'assegnazione alle fami-
gliechehannototalizzatomeno
di4milaeuronegliultimiseime-
si. Non & escluso tuttaviacheun
potenziamentodell’operazione
arrivi anche grazie all’utilizzo
del programma inclusione dei
fondieuropei.
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llgovemno frenasulle Aslma contermaitagli

[Iministerodella Sanita: nessun piano nazionale diriduzione della aziende sanitarie, individuare il modellospetta alle Regioni

[2 3 miliardi di risparmi dalla sanita aniveranno da nuovi contratti con i fomitori e unastretta alla spesa farmaceutica

MICHELEBOCC

uNAriforma che puo essere avviata soltanto dalle
Regioni. Dietro alle parole del premier Renzi sul taglio
delnumero delle Aslnonc'e, almeno perora, alcun
progettodel ministero della Sanita. E del resto sarebbe
difficile dettare da Roma le linee di un’operazione del
genere, visto che la competenza sanitaria spettaalla
Regioni. Alcune di queste, comunque, si stanno
muovendo per ridurre lamacchina organizzativa. E il
casodiquelladel premier, la Toscana, che di recente
haapprovato una riforma per portarele Aslda12a3
(alle quali vanno aggiunte 4 aziende ospedaliere), e
dell’Emilia Romagna. Gia daun paiod’anni hafusole 4
Asldella Romagna, con effetti che non sarebbero pero
del tutto soddisfacenti, tanto che per ora non si parla
di altre operazioni simili. La Lombardia ha in tutto ben
44 aziende, eridurra quelle ospedaliere, chesono 29e
dovrebberodiventare 3.1l Veneto invecene ha 23,
delle quali 21 sanitarie e 2 ospedaliere.

InItalia secondoidatidiFiaso, la federazione delle Asl,
cisono 225 aziende (dieci anni fa erano 347): 139
sanitarie e 86 ospedaliere. Non e dettoche una loro
riduzione produca risparmi decisivi. Idirettori
generali non guadagnano tantissimo per essere
manager pubblici: 140 mila euro I'anno in media.
Anche tagliando il 20% delle Asl si risparmierebbero
cosi spiccioli di stipendi, circa sei milioni-dieci milioni,
tenendo conto che insieme ai direttori generali si
potrebbero tagliare anche quelli amministrativi. Ma
varicordato che quasi sempre questi dirigenti sono
dipendenti del servizio pubblico in aspettativa,
primari o dirigenti, e quindi tornerebbero a svolgere il
lavoro precedente, in qualche caso pagato meglio.
Cosadiversa sono gli accorpamenti di funzioni. Ad
esempio la creazioni di centrali di acquisto uniche, che
permettono di strappare prezzi migliori dai fornitori,
ma anche di uffici amministrativi comuni, come ad
esempio quelli che gestiscono gli stipendi. Inuna
regione come la Toscana, ha dettoieri il governatore
Enrico Rossi, questi accorpamenti negli anni hanno
fattorisparmiare 70 milioni.

Renzi haanche ribaditoil taglioda 2,3 miliardi alla
Sanita. Irisparmi, sucui c'é gial’accordo delle Regioni,
riguardano varie voci della spesa. Intanto si
rivedranno i contratti con i fornitori di beni e servizi
alle Asl. Laricontrattazione dovrebbe far risparmiare
1,4 miliardi. Il meccanismo & simile a quello solo
proposto ai tempi del premier Monti. Altri 545 milioni
arriveranno dalla farmaceutica, con larealizzazione
del nuovo prontuario che eliminera medicinali vecchi
econl'abbassamentodel tettodella spesache servea
far scattare il “pay back”, cioé il ripiano a carico
dell'industria. Poi, tralaltro, silavorera
sull’appropriatezza, chiudendo reparti e cliniche
convenzionate con pochi letti.
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'Ambiente. Studio di Ref Ricerche sulle carenze in tema di infrastrutture e trattamento degli scarti urbani

Ciclo rifiuti, il ritardo costa caro

|
Migliorando la gestione si avrebbero 10 miliardi annui di risparmi e 60mila posti

RossellaCadeo

Unagrandeopportunitacheri-
schia di andare persa non solo sul
frontedell’ambiente,maanche per
quanto riguardalacrescitaecono-
mica e occupazionale. 1l ritardo
dell'Ttalianelciclodel rifiutourba-
nocostacaro:icontilihafattiun’in-
daginedelLaboratorio Spl(Servizi
pubblicilocali) diRefRicerche.

Igapdacolmare
«Da un miglioramento del ciclo -
OsservaDonato Berardi, direttore
del Laboratorio Spl di Ref - si pos-
sono attendere 10 miliardi di ri-
sparmi di costo all'anno e la crea-
zione di Gomila posti nel riciclo e
nel trattamento. 11 solo recupero
energetico dei rifiuti smaltiti in di-
scarica vale un miliardo di euro
Pannoy. Invece, il tema & uno dei
nodi trascurati dall'Ttalia e lo si
evince giadalle16 procedure diin-
frazione alla disciplina comunita-
riaasuo carico inmateria ambien-
tale. Enel confronto europeoil Pa-
esenon é traivirtuosi:ad esempio,
nellaUe a28 afronte di una produ-
zionedirifiutipariag8gkg/abitan-
telTtaliasisituaaquotasoskg. Inol-
tre riesce a trattarne solo 476 kg/
abitante, ossiail 949 (davantisolo
aBulgaria, Slovenia, Romania, Po-
lonia ed Estonia), mentre una doz-
zinadiPaesiarrivaal100 percento.
Mac’edipeggio:ilg190 delle frazio-
ni trattate va a finire ancora in di-
scarica (contro una media Ue del
34% e una Germania a zero) ed &
fermoal18esilricorsoal trattamen-
totermico,controunvaloremedio
del279nellaUea28,con Danimar-
caeOlandaal52eal 49 per cento.
«La tematica rifiuti sale alla ri-

baltaduranteleemergenze-conti-
nuaBerardi-ecisidimenticachela
direttiva del 1999 imponeva la
chiusura delle discariche non a
norma e vietava di smaltire in di-
scarica i rifiuti urbani non trattati.
Tuttavia, ancora oggi, oltre il 40%
deirifiutiurbani smaltitiin discari-
canon subisce alcun trattamento.
Se la discarica restala modalita di
trattamento pili conveniente, non
vengono inviati segnali tariffari
che incentivino gli operatori (ge-
storieutenti) aprenderealtredire-
zioni, in grado di generare qualita,
crescita e valore perla collettivita,
come testimoniano alcune azien-

degiaesistenti,eccellenzeinambi-
to nazionale e internazionale. Per
un Paese che € la patria del bello,
dellabuonaalimentazioneedel tu-
rismo, Pambiente deve essere il
centro di unastrategia industriale,
unvolanodisviluppo.Eundisegno
specificononpudchepartiredaun
mandato forte di regolazione affi-
dato aun’Autorita indipendente e
possibilmente gia collaudatax.
Con lo Sblocca Italia (D1
133/2014 convertito in legge
104/2014) & stato compiuto un pri-
mo passo: «Larticolo 35 - precisa
Berardi- prevedelapianificazione
di una rete nazionale integrata di
impiantiditrattamento,lacuiindi-
viduazione e stataaffidataallapre-
sidenza del Consiglio, superando
intalmodoi problemidicoordina-
mento tra gli attori in campo (Re-
gioni, enti locali, gestori). Tali im-
pianti potranno essere autorizzati
alavorarefinoasaturazionedel ca-
ricotermico,conl’obiettivodipor-
re rimedio alla cronica carenza di
capacitadismaltimentoin cuiver-

salargaparte del Paese».
Lasituazioneémoltovariegata:
dei 44 impianti di incenerimento
attivi, 28 sono al Nord, nove al
Centro e otto al Sud. In parallelo
con lo sviluppo infrastrutturale
cala il ricorso alla discarica: vi &
conferitoil2o%deirifiutiurbanial
Nord, controil56% al Sud e il 44%
al Centro. Lombardia, Friuli Ve-
neziaGiuliae Venetosonole aree
pilt virtuose (rispettivamente
10%, 7% € 9%); sul lato opposto fi-
nisconoindiscaricail 93% eil 719
deirifiutiin Sicilia e in Calabria.

Glioneri

Anche gli oneri medi di raccoltae
smaltimento rifiuti urbani eviden-
ziano una profonda eterogeneita:
sesiconsideranoicostiinrapporto
alpeso,afrontedizieurocent/kgdi
medianazionale,alSud eal Centro
sisuperanorispettivamenteizsei
33 eurocent, mentre il Nord resta
sottoi29.1 costi perd si abbassano
(sensibilmentenel Nord virtuoso)
nel segmento della differenziata,
salvo che nel Mezzogiorno (24,2
contro una media di 15 eurocent/
kg).Inoltreil Sudrisultapenalizza-
to da costi pil1 elevati sia della rac-
colta/trasporto sia del trattamen-
to/riciclo. Unico stadio dellafilie-

rachenel Mezzogiornopudvanta-
recostipiticontenutiequellodello
smaltimento, lasciando intendere
- alla luce del maggior ricorso alla
discarica in queste aree - che que-
sta tipologia di impianto beneficia
di condizioni tariffarie piticompe-
titiverispetto asoluzionialternati-
veepreferibiliqualiilricicloeil re-
cuperodienergia.
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Dal 15 giugno nuove regole per gestire i residui con inquinanti organici persistenti

Rifiuti da maneggiare con cura

Dalla classificazione alla discarica: e stretta sui Pop

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

al 18 giugno 2015 la

presenza nei rifiuti

degli inquinanti or-

ganici persistenti,
indicati dal regolamento Ue
n. 1342/2014, obblighera pro-
duttori e gestori ad adottare
particolari norme per depo-
sito, trasporto, trattamento
e stoccaggio in discarica dei
residui interessati, nonché a
rivederne la classificazione.
A dettare la nuova scaden-
za & lo stesso provvedimento
Ug, il quale ha rimodulato il
novero dei cd. Pop (persistent
organic pollutants, elementi
rilasciati da alcuni processi
industriali e altamente no-
civi per salute e ambiente)
che ai sensi del regolamento
madre 850/2004 fanno scat-
tare stringenti obblighi di
gestione per i rifiuti che li
contengono.

Le sostanze interessate,
Il regolamento 1342/2014
(immediatamente applica-
bile sul territorio nazionale,
in quanto provvedimento
self executing) ha inserito
nell’allegato IV del regola-
mento (Ce) n. §50/2004 (re-
cante 'Elenco delle sostanze
soggette a peculiari disposi-
zioni in materia di gestione
dei rifiuti che li contengona)
sia nuovi inquinanti organici
persistenti precedentemen-
te non contemplati sia valori
limite di concentrazione (ri-
levanti solto alcuni profili,
come pin avanti specificato)
per Pop gia menzionati. Sot-
to il primo protile fanno il
loro esordio (accompagnati
anch’essi da relative soglie
quantitative) gli elementi
endosulfan, esaclorobuta-
diene, naftaleni policlorurati,

Le novita dal 18 giugno 2015 |

In vigore sul territorio nazionale i rinnovati elenchi ex regola-
mento Ce n. 850/2004 recanti i Pop che sottopongono i rifiuti
che li contengono a stringenti regole

Le novita
normative

Rifiuti contenenti endosulfan, esaclorobutadiene, naftaleni po-
liclorurati, alcani, C10-C13, cloro (paraffine clorurate a catena
corta), tetrabromodifeniletere, pentabromodifeniletere, esa-
bromodifeniletere, acido perfluoroetano sulfonato e derivati

I rifiuti
interessati

Ai rifiuti contenenti le suddette sostanze si applicano le regole

ex.

+ regolamento 850/2004 su gestione;
direttiva 2008/98/Ce e decisione 2014/995/Ue su clas-
sificazione;
+  Dlgs 152/2006 su tracciamento, miscelazione, deposito

I riflessi
operativi

temporaneo;

+ Dm 27 settembre 2010 su ammissibilita in discarica

alcani, C10-C13, cloro (paraf-
fine clorurate a catena corta).
Sotto il secondo profilo, appa-
iono invece inediti valori li-
mite per tetrabromodifenile-
tere, pentabromodifeniletere,
esabromodifeniletere, acido
perfluoroetano sulfonato e
suoi derivati. Completano
le novita introdotte dal re-
golamento 1342/2014 le mo-
difiche all’allegato V, parte 2
dell’omonimo provvedimen-
to 850/2004, recante l'elenco
delle sostanze che per qua-
litd e quantita ammettono
i rifiuti che 1i contengono a
determinate operazioni di
trattamento in deroga al re-
gime ordinario dello stesso
regolamento.

Le ricadute operative.
L'inclusione di nuove so-
stanze (e relativi limiti) tra
i Pop previsti dal regolamen-
to 850/2004 comporta, come
accennalo, 'assoggetliamen-

to dei rifiuti che 1i recano
a specifiche regole, dettate
in primo luogo dallo stesso
provvedimento Ue e, a casca-
ta, dagh altri provvedimenti
comunitari e nazionali affe-
renti. Ai sensi del regolamen-
to 850/2004 tutti i rifiuti con-
tenenti sostanze ex allegato
IV devono, infatti, essere re-
cuperati o smaltiti conforme-
mente alle strette regole ex
allegato V, parte I dello stes-
s0 provvedimento, in modo
da distruggere o trasformare
irreversibilmente i Pop pre-
genti cosi che 1 rifiuti residui
e i rilasci non ne presentino
pil; questo parallelamente
al divieto di operazioni di
smaltimento o recupero che
possono portare a recupero,
riciclaggio o rigenerazione o
reimpiego degli stessi Pop.
In deroga a tale regime, i ri-
fiuti con inquinanti inferiori
ai limiti ex allegato IV sono,

a particolari condizioni, am-
messi a un regime in deroga
ex allegato V, parte 2 del re-
golamento. Linclusione delle
nuove sostanze tra i Pop in-
cide anche
sulla clas-
sificazione
dei rifiuti
che i con-
tengono, e
questo ai
sensi della
direttiva

Il regolamento
134212011 ha inserito
siq nuovi ingquinanti
organici persistenti
precedentemente
non contemplali
sia valori limite di

direttiva 2008/98 di valutare
la nocivita dei rifiuti in base
alle norme Ue sulle sostan-
ze cbimiche (tra cui ben ri-
entra anche il regolamento
850/2004), secondo la decisio-
ne 2014/995 devono senz’al-
tro essere classificati come
pericolosi i rifiuti contenen-
ti dibenzo-p-diossine, diben-
zofurani policlorurati, Ddt,
clordano, esaclorocicloesani
(compreso lindano), dieldrin,
endrin, eptacloro, esacloro-
benzene, clordecone, aldrin,
pentaclorobenzene, mirex,
toxafene esabromobifenile
¢/o peb in quantita superiori
ai limiti di concentrazione ex
allegato IV del citato regola-
mento 850/2004. Sul piano
nazionale ulteriori specifiche
regole da osservare derivano
invece innanzitutto dal dlgs
152/2006 che, oltre a dettare
limiti di miscelazione e ob-
bligo di tracciamento Sistri
per i pericolosi, subordina il
deposito temporaneo dei ri-
fiuti contenenti i Pop ex re-
golamento 850/2004 alle spe-
cifiche norme
tecniche su
stoccaggio e
imballaggio
previste dallo
stesso prov-
vedimento.
Infine, ai
sensi del Dm

2008/98/ L Ambiente 27
Ce {(come concentrazione per seltembre
da ultimo Pop gia menzionati 2010 sull’am-
modificata missibilita
dal regola- dei rifiuti in

mento 1357/2014 sulle carat-
teristiche di pericolo, opera-
tiva dal 1° giugno 2015) e
della decisione 2014/995/Ue
(recante il nuovo Elenco eu-
ropeo dei rifiuti, applicabile
dalla stessa data). Infatti, ol-
tre all’obbligo previsto dalla

discarica, lo stoccaggio dei
residui con Pop in concen-
trazioni superiori a quelli ex
allegato IV del regolamento
2004 deve avvenire esclusiva-
mente in impianti riservati ai
pericolosi.

|
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L'analisi

Le piccole g1

randi opere

che spingerebbero il Pil

diIMMA MARINO
CSEF, Universita
di Napoli Federico Il

randi opere ¢ ritardi,

appalti e corruzione,

enli pubblici e “cric-

che”, politici ¢ faccen-
dierl. Quando si parla di infra
strutture in Ttalia si pensa spes-
so alle langenli, alle lolte di po-
leri forli per accaparrarsi i
cantieri, a quelle cattedrali nel
deserlo che, in molli casi, resta-
no incompiute ¢ abbandonate al
loro destino.

Il recenle “caso Incalza®, gli
scandali Mosc cd Expo hanno
suscilalo clamore, Si pensa me
no, invece, a quei piccoli lavori
che fanno parte della quotidia-

quello del prezzo pitt basso (no-
lo anche come “massimo ribas-
s0") oppurc quello dellofferta
economicamente pit vantag-
giosa.

Nelle gare al massimo ribas
s0 Tnico elemento che conta
per Paggiudicazione é il prezzo
[inale, dalo dal valore messo a
base d'asta meno la percentuale
di ribasso proposta dall impre-
sa vincitrice. I evidente che
questo tipo di gare induce un
COMPromesso Ird prezzo e (ua-
lita delle opere, con ribassi che
al Sud raggiungono cifre del
H5Y%.

Nei sci anni esaminali, circa
1'§$0% delle gare per lavori pub-
blici, indette dai Comuni con
procedura aperla, sono slale ag-
giudicate con il criterio del prez-

z0 pit basso, con

Trail 2006 e il 2012

una media dei ri-
bassi vincenti che
oscilla tra il 18%

i i del Centro-Nord e
dai Comuni gare d'appalto {7 2" °

per 40 miliardi

% del Sud.
Ben nove punti

nita degli enti locali e che hanno
un impalto dirello sui citladini.
Basti pensarce alle strade che
sembrano groviere, alle condi
vioni in cui versano le scuole, ai
parcheggi che mancano, ai par-
chi pubblici Tasciali nel degra-
do. Eppure, se messi insieme,
quesli inlervenli di ordinaria
amministrazione raggiungono
cifre davvero imponenti.

Tra il 2006 e il 2012, i Comuni
hanno indetto gare d'appalto
per lavori per un volume coin-
plessivo che supera i 410 miliardi
di curo: 6 miliardi all'anno, una
cifra che fa sbarrare gli occlii ¢
fa riflellere, se confronlala ai 3
miliardi di curo pubblici investi-
ti per I'lixpo (di cui 1,77 per le
infrastrutture), dei quali lunto
si discule.

Sitratta di opere che, lontano
dai riflellori dei media, sono ap
pallale con gli meccanismi legi-
slativi che caratterizzano il “si-
stema” delle grandi opere. Un
impianto legislalivo che, invece
di garantire l'integrita c la tra-
sparenza del processo di aggiu-
dicazione degli appalli, polreb-
be essere esso stesso la fonte di
sprechi e inefficienze,

Consideraudo solo le gare
con procedura aperta, alle quali
possono partecipare tutti ¢li
operatori del mercato, i criteri di
aggiudicazione possono cssere

percentuali dislac-
cano il Sud dal
Centro-Nord, con la Campania
che st “aggiudica” il printalo ua
zionale con un ribasso medio
del 302%,

I criterio dellofferla ceono
micamente pill vanlaggiosa, in-
vece, prevede che la stazione ap-
paltante indichi nel bando di ga-
raicrileri di valulazione dellol-
ferta, relativi alla natura,
all'oggetto e alle caratteristiche
del conlrallo, ra i quali: il prez
70, la qualitd, il valore teenico, 1
tempi di consegna del lavoro, le
carallerisliche esleliche e fun-
zionali. Tale criterio quindi po-
ne un limite alla percentuale di
ribasso sulla base d'asta, tule-
lando le imprese da una concor
renza troppo aggressiva sul
fronle economico. Tutlavia, cosi
come definilo, il erilerio deltol
ferta cconomicamente pitt van-
taggiosa risulta uno strumento
esposlo a meccanisni di disere-
zionalita della stazione appal-
tante nella selezione del vincito-
re.

Secondo la normativa esi
stente, infatti, gli elementi di va-
lutazione devono essere indicali
nel bando di gara dall’ammini-
strazione e ne consegue un am
pio margine di soggellivild nel-
la sclezione del vincilore. 1 ri-
sultato, ad oggi, ¢ uno scorag-
giamento degli operatori
cconomici a parleeipare a gare

che nel bando prevedono come
criterio di sclezione quello del-
l'oflerta economicamente pit
vantaggiosa. Infatti, sempre
nello slesso periodo (dal 2006
al 2012), il nunero medio di im
prese partecipanti nelle gare al
massimo ribasso € slalo di 29
conlro una media di soli 3 con-
correnti nelle gare con offerta
economicamenle pitt vanlag-
giosa; un dato preoccupante,
che si commenta da solo.

Bisognerebhe dunque coglie-
re 'occasione della nuova pro-
posla di legge anlicorruzione
per affrontare questi nodi irri-
solti dall'attuale normativa ¢
frenare il dilagare del fenomeno
della corruzione e degli sprechi
negli appalli pubblici.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 10 APRILE 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico

Il Seminario con un approccio pratico e
operativo grazie all'esperienza maturata sul
campo al fianco dei RUP, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie
fasi di gara (creazione e gestione della
commissione di gara; gestione della seduta;
acquisizione partecipante) e consente di
superare le criticita del sistema che si scoprono
solo operando. L'Avcpass e per gli operatori dei
Comuni nulla pit che I'ennesimo
appesantimento procedurale imposto per legge.
Nonostante i ritardi nella messa a punto del
sistema da parte dell’ANAC é tuttavia possibile
cogliere nello stesso un’opportunita  di
semplificazione in fase di gestione dei controlli
sui requisiti da parte delle ditte concorrenti per
un'accelerazione delle verifiche presso gli Enti
certificatori.

Interventi

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza di oltre vent'anni all'interno di
vari Enti locali, dal 2004 é consulente di Pa e
societa pubbliche ed é Autrice di volumi e
numerose pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto penale
dei contratti pubblici. Gia vice Procuratore
Onorario della Repubblica di Mantova.

Quali sono le regole di accesso al servizio e relative
modalita operative?

Come si integrano sistema SIMOG e sistema
AVCPASS?

Che differenza c’é tra la commissione di gara e la
commissione di controllo registrata sul Sistema
AVCPASS?

Cosa Succede se il sistema non funziona per gli
operatori economici?

Come si procede con la comprova dei requisiti in
fase di partecipazione e in fase di aggiudicazione?

a chiusura delle

Quali attivita vanno espletate
gare?

Come partecipare

Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio.

Partecipa direttamente dalla tua scrivania e poni le
domande al relatore attraverso la chat.

Iscriviti seguendo le semplici indicazioni contenute
nella mail d'invito.

Successivamente ricevi la mail di conferma dell’

iscrizione con il link per accedere nel giorno e nell’'ora
indirata.

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano .....

17 APRILE: GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
24 APRILE: IL. COMMISSARIO DI GARA

ASMEL

Associazione per la

Sussidiarieta e la
Modernizzazione deghi Enti Locali
www.asmeleu

800.16.56.54
posta@asmel.eu

8 MAGGIO: DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

15 MAGGIO: INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI

22 MAGGIO: FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI

29 MAGGIO: I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM

5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
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FOCUS APPALTI E CONTRATTI 2015

Appalti di servizi, forniture e lavori dopo tutte le ultime novita
Napoli, 4 maggio 2015 - Auditorium Regione Campania, Centro direz., Torre c/3

LA RETE DI COMMITTENZA ASMECOMM

I vantaggi operativi della centralizzazione
telematica che consente ai RUP di conservare
la piena autonomia nella gestione delle fasi di
gara.

La partecipazione al tavolo tecnico dei
soggetti aggregatori.

L'abbattimento  dei  costi a  carico
dell'aggiudicatario per le gare telematiche
grazie al bando di finanziamento europeo.

[L MEPAL E LE IMPRESE LOCALI

[ primi risultati prodotti dal MEPAL - il
Mercato elettronico della Pubblica
amministrazione locale, alternativo al Mepa di
Consip: oltre 1000 fornitori gia abilitati. Focus
sui  risparmi  conseguibili per telefonia,
assicurazioni, informatica, ecc.

I vantaggi per le PMI, testimonianza del
Presidente CONFAPI.

NUOVO CODICE APPALTI

Testimonianze del Presidente ASMEL e del
Presidente OICE dopo le Audizioni al Senato.
Conclusioni dell'on. Umberto DEL, BASSO DE
CARQO, Sottosegretario alle Infrastrutture.

QUESTION TIME

Risposte a domande su AVCPASS 2.1 E BANCA
DATI  UNICA DELLA  DOCUMENTAZIONE
ANTIMAFIA, RINNOVO - PROROGA TECNICA -
RIPETIZIONE DEI CONTRATTI, INCARICHI E
CONSULENZE, SOCCORSO ISTRUTTORIO E
INTEGRAZIONI Al BANDI, MODALITA DI
ACQUISTO ALTERNATIVE ALLE CENTRALI DI
COMMITTENZA, NOVITA SULLA CAUZIONE
PROVVISORIA, OBBLIGH! E DEROGHE PER 1
BANDI-TIPO, ANTICORRUZIONE, TRASPARE-
NZA E CODICE DI COMPORTAMENTO NEGLI
APPALTI PUBBLICI, ECC.

Anche quest’anno nel FOCUS APPALTI viene
data centralita al settore degli Appalti
Pubblici, coinvolti da continue riforme che
riguardano direttamente la quotidiana
gestione da parte degli Enti Locali.

I recepimento delle Direttive Europee ha di
fatto avviato un processo di semplificazione
delle procedure, di centralizzazione delle
gare, di valorizzazione delle piccole imprese,
di adozione generalizzata della modalita
telematica per la gestione degli appalti
pubblici che & gia realta grazie al modello di
centralizzazione promosso mediante
ASMECOMM per circa 900 enti aderenti di
16 regioni italiane.

Durante il Focus Appalti si svolge il
QUESTION TIME sulle novita in materia di
appalti allo scopo di trasferire gli strumenti
giuridici e operativi per l'applicazione delle
stesse nonché suggerimenti operativi per la
soluzione delle diverse questioni.

ESPERTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti Gatti &
Partner, Nadia CORA, cassazionista, gia
responsabile gare Comune di Brescia, Guido
PARATICO, esperto di anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici, Vito RIZZO,
esperto  di contrattualistica pubblica e
procedure di gara telematiche.

Il Facus Appalti si tiene nel corso del Forum
ASMEL il 4 maggio 2015 (ore 9,30 - 17,30)
a Napoli presso la Sala Auditorium Regione
Campania Centro direzionale, torre ¢/3. La
sessione tecnica si svolge nel pomeriggio.

p i izzativi la colazione di |

deve __essere  confermata __all’atto __della

prenotazione.
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Forum ASMEL 4 maggio 2015 (ore 9,30 - 17,30) 2 0 15

Napoli, Sala Auditorium Regione Campania Centro direzionale, torre c/3

Inviare entro il 14/04/15 al fax 081/7879992 oppure alla casella e-mail posta@asmel.eu
ENTE PROV.

RAPPRESENTATO DA

NELLA SUA QUALITA DI

TEL. DIRETTO E-MAIL
PARTECIPAZIONE FORUM ASMEL - FOCUS APPALTI 2015

A tal fine comunica che il/i partecipante/i per conto dell'Ente sono:

Cognome e Nome

qualifica

Tel diretto /Cell.
eMail

Cognome e Nome

qualifica

Tel diretto /Cell.
eMail

Altri partecipanti

Colazione di lavoro

Il numero di prenotazioni per la colazione di lavaro é di persone.

la prenotazione comprende

m Kit congressuale m Partecipazione ai lavori m Coffee break e colazione di lavoro inclusi nel
programma m Attestato di partecipazione

Luogo e Data Timbro e Firma

. . "
AD AVVENUTA CONFERMA DA PARTE DELLA SEGRETERIA ORGANIZZATIVA

Infermativa ai sensi del D.Lgs 196/2003 e smi. | dati raccolti saranno oggetto di trattamento da parte degli incaricati per 'invio del
materiale utile alla partecipazione; esclusivamente per queste finalita, i dati potranno essere resi noti anche a terzi che svolgono, per
conto di Asmel, operazioni tecniche di marketing quali imbustamento, spedizione e simili. I titolare de! trattamento é Asmel con sede
aperativa in Napeli, 80143, Centro Direzionale, Iscla G1.

" I cliente, non riproducibile
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 5 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici

integrati.
Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza  di  oltre  vent'anni

all'interno di vari Enti locali, dal 2004 é
consulente di Pa e societa pubbliche ed é
Autore  di  volumi e  numerose
pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.

Vito RIZZO, amministrativista, é esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.

Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all’ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento
o per proporti come Relatore.

Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la

Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmel.eu

800.16.56.54

posta@asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all’esperienza
maturata sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e
gestione della commissione di gara; gestione della seduta; acquisizione
partecipante) e consente di superare le criticitd del sistema che si
scoprono solo operando.

GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo
Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche
alla luce degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza
amministrativa e dell’ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara é un compito per cui sono
richieste non solo competenze specifiche di settore ma anche una
capacita di prevenire possibili ricorsi. Il Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
[1 Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la
gestione documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti
rispetto all’'obbligo di regolaritd durante l'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI 0 SERVIZI TECNICI

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di
affidamento di incarico professionale o la procedura di gara per un
“appalto di servizi”. In particolare il RUP deve distinguere a monte la
natura della prestazione e la scelta della procedura da adottare.

FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
Il Seminario analizza sul piano pratico-operativo la gestione degli
acquisti sotto soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di
Consip, il MEPAL di Asmel, altri sistemi gestiti da Centrali di Acquisto
regionali o territoriali) e confronta i caratteri comuni e quelli distintivi
che li caratterizzano.
1 VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo
Dal 1 settembre scatta I'obbligo della centralizzazione negli appalti
pubblici. [l Seminario illustra le soluzioni che possono adottare i Comuni
e i vantaggi operativi della centralizzazione telematica che consente ai
RUP di conservare la piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per 'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove
regole per le stazioni appaltanti. [l Seminario analizza il contenuto dei
bandi tipo, con particolare riferimento alle residue possibilita di
introdurre deroghe o norme speciali e all'obbligo di definizione dei
criteri per individuare le irregolarita essenziali e non essenziali.
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Personale. Tetti agli stanziamenti e sanatoria sulle somme gia erogate

Sui contratti decentrati
chiarimenti in arrivo

Arturo Bianco

La matassa della costituzione
deifondiperlacontrattazione de-
centrata per il 2015 e della sanato-
ria dei contratti decentrati illegit-
timi si ingarbuglia sempre di piti.
Siattende chelaRagioneriagene-
rale dello Stato, con unacircolare
annunciata che sta avendo una
lungaincubazione, possachiarire
qualche nodo. E presumibile che
le prime indicazioni operative
possano essere anticipate nei
prossimigiorninellacircolare sul
contoannualedel personale.

1 chiarimenti sulla sanatoria
della contrattazione decentrata
illegittima riguardano, in primo
luogo, 'applicazione dell’esen-
zione dal recupero sui singoli di-
pendenti che hanno percepito
compensi in modo illegittimo.
Per il documento che la Confe-
renza unificata ha adottato nel
lugliodel 2014 echeiministridel-
la Semplificazione e Pubblica
amministrazione, Affari regio-
nali ed Economia, previa regi-
strazione dapartedellaCortedei
Conti, hanno fatto propria con
unacircolare del settembre 2014,
«e in ogni caso sempre preclusa
la possibilita di procedere alla ri-
petizione dell'indebito diretta-
mente sui dipendenti». Per I'ap-
plicabilita di questa sanatoria a
favoredeidipendentisiénel frat-
tempo espressa la sentenza n,
440del2snovembre del 2014 del-
la Corte d’appello di Firenze,
mentre il Tribunale di Taranto,
sentenza 7432/2014, si & pronun-

ciato insenso opposto.

Se la si ritiene applicabile, oc-
corre inoltre chiarire se cio sia li-
mitatoaisolientivirtuosiosipos-
saestendereatuttelePa.Eancora,
sela“sanatoria” riguardaanchele
progressioni orizzontali o & limi-
tata alle sole indennita. Vanno
inoltre chiarite le modalita attra-
verso cui recuperare le somme il-
legittimamente inserite nel fon-
do. Varicordatoche perlaRagio-
neria generale dello Stato si deve
utilizzare la media aritmetica del
personale inservizio, per la Corte

IDOCUMENTI

La Ragioneria generale
staultimando la circolare
ma le prime indicazioni
saranno nelle istruzioni
sul conto annuale

dei Conti della Lombardia e la
Conferenza dei presidenti delle
Regioniirisparmieffettivieperla
Conferenzaunificatasonoinvece
legittimi ambedue i metodi.

Sulla costituzione del fondo,
dallo scorso 1° gennaio & venuto
meno 'obbligo, previsto dall’arti-
colo 9, comma 2-bis, del DI
78/2010, di restare entro il tetto
del 2010 e di operare un taglio in
misura proporzionale alla dimi-
nuzione del personale. Enel con-
tempoentratainvigoreladisposi-
zione per cui dal 2015 «le risorse
destinate annualmente al tratta-

mento economico accessorio so-
nodecurtatediunimportoparial-
leriduzionioperatex».Laratiodel-
la norma sembra essere quella di
impedire che le risorse della con-
trattazione integrativa possano
aumentare recuperando i tagli
operatinegli anni precedenti.

In questo senso vanno le indi-
cazioni contenute nella circolare
della Ragioneria Generale dello
Stato n. 8, per la quale le risorse
della contrattazione decentrata
del 2015 «devono essere decurta-
te permanentemente di un im-
porto pari alle riduzioni operate
con riferimento all’anno 2014».
Questo orientamento non é fatto
proprio dalla Corte dei Conti del-
la Puglia, parere n. 97, che fa pre-
valere una lettura formale del te-
sto: «Ilfondo delle risorse decen-
trate per il 2015 deve essere costi-
tuito con una decurtazione pari
alla somma di tutte le riduzioni
operate sui suddetti fondi per gli
anni dal 2on al 2014». Tl parere
giunge a questa conclusione an-
che se «tale interpretazione in al-
cunicasi, pud condurreadun fon-
dopariazerooaddiritturanegati-
vow.Conilchesiarrivaal risultato
diuna decurtazione delle risorse
per la contrattazione decentrata
rispetto al 2014. Il parere & invece
inlinea con le indicazioni fornite
dalla Ragioneria Generale dello
Stato, nell’affermare che «la de-
curtazionedaapportareriguarda,
complessivamente, la partestabi-
leela parte variabile del fondo».

W AIPRTDUEIONE RISERVATA
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PasqualeMonea

Tlconferimentodiincarichi
dirigenziali senza una preven-
tiva valutazione, e soprattutto
senza previo avviso, & oramai a
rischio di apprezzamento an-
chedapartedelgiudice penale,
potendo integrare una viola-
zione dilegge e il conseguente
vantaggio ingiusto. Questo &
quanto sembrerebbe emerge-
re da alcune valutazioni, anco-
rainfaseiniziale,dapartedial-
cuni giudici penali.

11 procedimento di affida-
mento degli incarichi e discipli-
nato dall’articolo 19, comma 1-
bis, del Dlgs 165/2011, in base al
quale«’amministrazionerende
conoscibili, anche mediante
pubblicazione di apposito avvi-
so sul sito istituzionale, il nume-
ro e latipologia dei posti di fun-
zione che sirendono disponibili
nelladotazione organicaedicri-
teridiscelta:acquisisceledispo-
nibilita dei dirigentiinteressatie
le valutay. Norma di principio
che si applica anche alle ammi-
nistrazioni regionali e locali, so-
lodopoTestensione acuradella
Corte Costituzionale con la de-
cisione 324/2010, mentre in pre-
cedenza valeva un diverso
orientamento: intal sensola de-
cisionedella Cortedei Conti, se-
zionedicontrollodellal.ombar-
dia,conil parere308/2010.

Si tratta dunque di un proce-
dimento caratterizzato dall’evi-
denza pubblica e dalla selettivi-
ti:Pobbligo di valutare la dispo-
nibilita degli interessati impone
alle amministrazioni pubbliche
di esternare le scelte effettuate,
vincolate a predeterminati cri-
teri di scelta. Ogni disposizione
legislativa regionale o regola-
mentare locale deve essere di-
sattesa per un’evidente preva-
lenza della fonte normativa pri-
maria. Lo stesso orientamento,
peraltro, & costante nelle ispe-
zionidelMef:lassenzadellafase
valutativa e dell’adeguata pub-
blicitarende gli incarichi, anche
interni, illegittimi e quindi po-
tenzialmentepunibilianchesot-

Dirigenti

Rischi penali

sugli incarichi

senza «test»
preventivo

to l'aspetto penale. In tema la
Corte costituzionale ha dichia-
rato incostituzionali quelle nor-
me che consentivano Pattribu-
zione di incarichi non coerenti
conlaregoladelconcorsoodella
selezione conformemente a
quanto richiesto dagli articoli 3,
51 e 97 della Costituzione (sen-
tenzen.217del 2012, n.150 €n.149
del 2010, n. 293 del 2009 e n. 453
del 1990). Cosi come sono ora-
mai privi di copertura costitu-
zionale e legislativa gli incarichi
dirigenziali di natura stretta-
mente fiduciaria, se nonnei casi
difigure contigue all'organo po-
litico chelinomina.

In giurisprudenza & costante
la considerazione che la pubbli-
cita degli incarichi da conferire
(con indicazione del numero e
del tipo) e dei criteri di scelta,
Pacquisizione delle disponibili-
tadegliinteressati elalorovalu-
tazione previstedallanormasia-
noelementodilegittimita (Cor-
te dei Conti, sezione centrale di
controllo, delibera n.14 del 25
giugno 2010). Questi adempi-
mentiimplicano unaserie diob-
blighi strumentali alle attivita
valutative vere e proprie. In par-
ticolare, comportano Iindivi-
duazione dei requisiti specifici
di professionalitd in funzione
degli obiettivi da perseguire e
dellacomplessitadellastruttura
interessata, nonché la puntuale
determinazionedeicriteridiva-
lutazione delle competenze e
delle esperienze professionali
dei dirigenti che manifesteran-
nolalorodisponibilitd. Analoga-
mente,laCassazionegiadal 2012
haaffermatoche «in casodiaffi-
damento di unincarico dirigen-
ziale,anche setaleatto hanatura
di determinazione negoziale as-
suntaconlacapacitieipoteridel
privato datore di lavoro,laPaé
obbligata al rispetto delle clau-
sole generali di correttezza e
buonafede(articolinyse13ysdel
Codice civile), applicabili alla
stregua dei principidiimparzia-
lith e di buon andamento di cui
all’articolo 97 della Costituzio-

ne.Lenormecontenutenel Dlgs
165/2001, all’articolo 19, comma
1, obbligano infatti 1a Pa datrice
di lavoro a valutazioni anche
comparative, all’adozione di
adeguate formedipartecipazio-
neaiprocessidecisionaliearen-
derenotiimotividellascelta».
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