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del 10 Aprile 2015

IL MATTINO - BENEVENTO

estratto da pag. 31

Le questioni del territorio La Ragioneria Generale dello Stato ha accolto le richieste degli enti

«Spazi finanziari», in 10 pagano i debiti

La Provincia e nove centri tra cui Benevento autorizzati a «sforare il patto di stabilita

Domenico Zampelli

Spazi finanziari in deroga al patto
di stabilita interno per la Provin-
cia, il Comune di Benevento ed ot-
to paesi del Sannio: si stringono i
tempi dei pagamenti per i debiti
contratti dagli enti, spesso diversi
anni addietro. Il Ragioniere Gene-
rale dello Stato ha disposto con pro-
prio decreto la concessione del be-
neficio, che in pratica rappresenta
uno sconto sugli obiettivi del patto
di stabilita interno. In altre parole,
le amministrazioni beneficiarie
possono «peggiorare» il loro saldo
programmatico effettuando paga-
menti ulteriori rispetto aquellivin-
colati dal rispetto del patto di stabi-
lita, senza che quest’ultimo ne ri-
manga coinvolto. Uno «sforamen-
to» autorizzato che rappresenta os-
sigeno quindi non solo e non tanto
per gli enti, ma anche e soprattutto
per i fornitori e piu in generale per
tutti i creditori della pubblica am-
ministrazione, che adesso vedono
piu vicino il pagamento di quanto
loro spettante.

E quanto fosse atteso il provvedi-
mento, gia previsto nella legge di
stabilita 2015, approvata alla fine
dello scorso mese di dicembre, lo
dimostrail fatto che si tratta diuna
misura che permetteraipagamen-
ti dei debiti, preventivamente co-
municati al Mef, riconosciuti co-
me certi, crediti ed esigibili gia alla
data del 31 dicembre 2013. Oltre
un anno di ritardo, quindi, che
nell’attuale congiuntura economi-
ca, specieinprovincia di Beneven-
to, puod essereun tempo maledetta-
mente troppo lungo. E di cento mi-
lionila dotazione generale, riparti-
tain 60 milioniperle Regioni, 6 mi-
lioni e mezzo per le Province e 33
milioni e mezzo peri Comuni.

Sono interessati al provvedi-
mento la Provincia di Benevento
(spazio finanziario concesso paria
56mila euro), il Comune di Bene-
vento (943mila euro) e nel territo-
rio sannita i Comuni di Airola
(37mila euro), Calvi (395mila eu-
ro), Castelpoto (appena mille eu-
ro), Cerreto Sannita (84mila eu-
ro), Forchia (17mila euro), Frasso
Telesino (quattromila euro), San
Nicola Manfredi (531mila euro) e
Vitulano (139mila euro).

Intanto almeno per adesso sem-
brano scongiurati i timori dei gior-

niprecedentila presentazione del-
labozza del Documento di Econo-
miaeFinanza. Non dovrebbero es-
serci nuove tasse, sembra lontana
I'ipotesi che Iva e accise subiscano
un nuovo incremento e anche il ti-
more di un inasprimento «indiret-
to», attraverso tagli ai Comuni, gia
costretti ad operare ailimiti, & stato
smentito dal governo anche nelle
ultime ore, come ha confermato il
presidente dell’Anci Piero Fassi-
no.
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del 10 Aprile 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 36

DOMANDE ENTRO IL 30/4 )

Toscana, contributi
per la infomobilita
degli enti locali

Scadra il 30 aprile 2015 il bando della
regione Toscana che concede contributi a
sostegno delle azioni operative finalizzate
all’aggiornamento di grafo strade, numeri
civici e attributi per I'infomobilita. Sono
ammessi a presentare domanda i comuni
in forma singola o associata ai sensi del digs
267/2000. Inoltre, sono ammessi a presenta-
re domanda le province, le Unioni di comu-
ni, la Citta metropolitana nel solo ruolo di
capofila di aggregazioni di comuni, i quali
dovranno obbligatoriamente appartenere
al territorio di competenza dell’ente capo-
fila. Le azioni finanziabili riguardano I’alli-
neamento, integrazione e aggiornamento
delle banche dati relative a grafo stradale
e numerazione civica (Wpd), nonché la va-
lorizzazione degli attributi per I'infomobi-
lita relativi a sensi unici, numero di corsie,
restrizioni all’accessibilita per tipologia di
mezzo, manovre, presenza di impianti se-
maforici (Wpa). Le azioni operative hanno
durata complessiva di 24 mesi e la trasmis-
sione dei moduli Wpd/Wpa dovra avere ca-
denza massima annuale. Per attivita di Wpd
ciascun comune puo ottenere un contributo
massimo di 7 mila euro mentre per attivita
di Wpa puo chiedere un contributo massi-
mo di 3.500 euro. La domanda di parteci-
pazione, corredata dalla documentazione
prevista dal bando, dovra essere intestata a
regione Toscana - Direzione generale delle
politiche mobilita, infrastrutture e Traspor-
to pubblico locale - Area di coordinamento
mobilita e infrastrutture - via di Novoli 26,
Firenze. Il termine per la presentazione del-
le domande ¢ il 30 aprile 2015 entro e non
oltre le ore 12:00.

- A
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 36

FINO AL 31 OTTOBRE

La Lombardia

stanzia aiuti
per gli eventi

La regione Lombardia ha approvato le li-
nee guida per la concessione di contributi
a enti, istituzioni, associazioni, comitati
che promuovono iniziative e manifestazio-
ni di rilievo regionale, anche a carattere
internazionale. I contributi sono concessi
ai sensi della Lr. 12 settembre 1986, n. 50
sono rivolti a soggetti pubblici e soggetti di
natura associativa che non perseguano fini
di lucro e non promuovano alcuna forma
di discriminazione. Le iniziative devono
possedere un effettivo rilievo regionale in
ragione della particolare risonanza e repu-
tazione legata ad aspetti storici, di tradi-
zione e di prestigio o in virtu dell’interes-
se e del coinvolgimento di pilt comunita
locali. Devono inoltre apportare un signi-
ficativo contributo scientifico, culturale,
sociale o informativo nell’ambito e a van-
taggio dello sviluppo del territorio e della
popolazione lombarda, delle competenze,
della programmazione e delle funzioni re-
gionali. Per ciascun anno finanziario non
puo essere concesso piu di un contributo
ad uno stesso soggetto e possono essere
proposti al contributo progetti il cui costo
totale non superi 200 mila euro. Il contri-
buto ordinario & pari al 40% del disavanzo
economico riguardante l’iniziativa fino ad
un massimo di 20 mila euro; non verran-
no concessi contributi ordinari inferiori a
mille euro. I contributi straordinari non
possono superare il 50% del costo totale
previsto dell’iniziativa. Le domande devo-
no pervenire a regione Lombardia entro
il 31 maggio allegando la documentazione
cartacea per le iniziative che si concludono
entro il 31 ottobre.
—© Riproduzione riser'uata—.
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estratto da pag. 41

Si in Commissione. Il testo taglia i tempi e il 21 aprile approdera in Aula per diventare legge

Divorzio breve alla Camera
pronto per il voto finale

Sei mesi dalla consensuale - Comunione dei beni sciolta subito

Patrizia Maciocchi
ROMA

Con il via libera di ieri da
parte della Commissione giu-
stizia della Camera al divorzio
breve ,senza modifiche rispet-
toaltestoapprovatodal Senato,
la riforma, & pronta per appro-
dareinaulail 21aprile e perilvo-
to definitivo che dovrebbe arri-
vare, dopo unabreve discussio-
ne, il 22 aprile.

La proposta di legge, con tre
articoli, taglia i tempi del divor-
zio fermidal1970,anticipandoil
momento per proporre la do-
manda e accelera il momento
utile per lo scioglimento della
comunione dei beni. Per le se-
parazioni giudiziali si conferma
il taglio dei tempi di separazio-
ne, ininterrotta, necessari per
mettere la parola fine al matri-
monio, da tre anni ad “almeno”
dodicimesi.Uncountdown che

parte,comegiiavviene,dal mo-
mento in cuii coniugi compaio-
no davanti al Presidente del tri-
bunale perlaseparazione.Perle
consensuali il tempo necessa-
rio & diseimesi, periodo che va-
le anche quando la separazione
si avvia come contenziosa per
diventare poiconsensuale.

Il cosiddettodivorziodiretto,
che,inassenzadifigliminori,in-
capaci, portatori di handicap o
under 26 non economicamente
autosufficienti, avrebbe con-
sentito di chiedere il divorzio
saltando il passaggio obbligato
dellaseparazione e statoinvece
stralciato in Assembleaed & og-
gettodiunautonomodisegnodi
legge.Ragioni dieconomia pro-
cessuale hanno indotto Palazzo
Madama a passare un colpo di
spugna anche sulla disposizio-
ne che imponeva ’assegnazio-
neal giudice dellaseparazione -

se questa era ancora pendente -
relativamente alle domande ac-
cessorie, alla data di instaura-
zione del giudizio di divorzio.
Perridurreitempidello scio-
glimento della separazione dei
beni la riforma interviene sul-
Particolo 191 del Codice civile,
che fa coincidere il momento
buono con quello del passaggio
in giudicato della sentenza di
separazione. Una previsione
che, secondo il legislatore, non
considera il problema degli ef-
fetti patrimoniali della comu-
nione legale che “sopravvivo-
no” anche dopo l'interruzione
della convivenza. “Inconve-
niente” che viene affrontato
dall’articolo 2 della riforma in
base al quale nella separazione
giudiziale,lacomunioneesciol-
ta quando, in sede di compari-
zione, c’¢ilvialiberaavivere se-
parati, mentre nella consensua-

le gli “intrecci” economici sono
risolti all’atto del verbale di se-
parazione, purché omologato.
Sulfronte proceduralelanorma
precisa che l'ordinanza con la
qualeil presidente del tribunale
autorizza i coniugi a vivere se-
parati va comunicata all’ufficio
di Stato.

L’articolo3 detta, infine, le di-
sposizioni transitorie con le
qualiviene precisatochelanuo-
va disciplina si applica anche ia
procedimenti in corso alla data
dellasuaentratainvigore. Que-
sto anche quando e pendente la
separazione. Maglie pili larghe
rispetto al testo disegnato dalla
Camera che destinavale nuove
norme solo alle domande di di-
vorzio proposte dopo l'entrata
invigore,senzaprevedere alcu-
na disciplina transitoria per lo
scioglimento dellacomunione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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estratto da pag. 40

L’innovazione | progetti gestiti dal Comune

«Smart city»
SCOomimessa

da 120 milioni

Inaugurato Energymed Sodano: citta laboratorio per il Mezzogiorno

Enrica Buongiorno

Lasfida della green-economy par-
te da Napoli: 120 milioni di euro
perinnovare la citta. Al via ier, 'ot-
tavaedizione di EnergyMed, lamo-
stra-convegno organizzata da
Anea (Agenzia napoletana energia
e ambiente) sulle fonti rinnovabili
e l'efficienza energetica nel Medi-
terraneo. A inaugurare la kermes-
se, ospitata all'interno della Mo-
strad’Oltremare, il convegno dal ti-
tolo «Lesopportunita della nuova
programmazione dei fondi euro-
pei 2014-2020», proposto dalla Re-
tenazionaledelle agenzie energeti-
chelocali.L'individuazione di pro-
getti per le smart-cities del centro
Sud estatoiltema del dibattito. «In-
vestiremo i circa 100 milioni di eu-
rodeiPon Metro (Programma ope-
rativo nazionale 2014-20 Citta Me-
tropolitane) sulla mobilita sosteni-
bile - ha spiegato il vicesindaco
Tommaso Sodano - compreremo
40busabassoimpatto ambientale,
miglioreremo la qualita della linea
metropolitana esubentreremo, co-
me Comune, nella gestione del ser-
vizio del car e bike sharing. Inoltre,
abbiamo gia investito parte dei 20
milioni dei Poi Energia (Program-
ma operativo interregionale ener-
gierinnovabili e risparmio energe-
tico) sostituendo, nei 4 chilometri
di tunnel del tratto di tangenziale
tra Soccavo e Pianura, latradiziona-
le illuminazione con led di ultima
generazione risparmiando, su una
spesa annua di 1,4 milioni, ben 950
mila euro. Ora stiamo per bandire
lagaradiappalto perl'interaillumi-
nazione cittadina cosl, nell’arco di
3annilaspesaannuasara abbattu-
tadel 50% passando da 12milionia
soli 6 milioni di euro. Il nostro in-
tento e candidare Napoli come cit-
ta laboratorio per il Mezzogiorno
sui temi della green innovation -

haconcluso Sodano - dopo Energy-
Med convocheremoin citta gli stati
generali per il Sud proprio sui temi
dell’efficientamento energetico,
del riciclo e della mobilita sosteni-
bile».

Particolare attenzione anche
perl'intervento del professore Ric-
cardoBasosi, rappresentante italia-
nosnel Comitato energia di Hori-
zon 2020 e delegato del SET Plan
per conto del Miur: «I temi
dell’energia sono fondamentali
perilgoverno Renzie naturalmen-
te sviluppare il Paese significa svi-
luppare il Sud. Ci sono 34 miliardi
dieuro stanziati dai fondi di coesio-
ne europei, dei quali il 75% & desti-
nato alle Regioni di convergenza
ovvero Campania, Sicilia, Puglia e
Calabria. Secondolamiaesperien-
za, la burocrazia delle Regioni &
'ostacolo principale per!'utilizzo e
I'impiego dei fondi europei. Lalin-
gua inglese spesso rappresenta
una difficolta per l'interpretazione
dei bandi o la scrittura dei proget-
ti». Aldibattitosonointervenuti an-
cheilvice presidente della Regione
Campania Guido Trombetti, il pre-
sidente dell’Anea Francesco Ga-
gliardi e la presidente della Mostra
d’Oltremare, Donatella Chiodo.

Workshop, dibattiti ma anche
curiosita espositive, veicoli elettri-
ci, soluzioniper!’efficienza energe-
tica degli edifici caratterizzeranno
la tre giorni in programma fino a
sabato nel quartiere fieristico di
Fuorigrotta. Tragli eventi collatera-
li: il Salone mediterraneo della Re-
sponsabilita sociale condivisa e gli
incontri BtoB organizzati dall'Ice
(agenziaperla promozioneall’este-
ro e l'internazionalizzazione delle
impreseitaliane).
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estratto da pag. 14

Lerisorse

Banda ultra larga, nuovi fondi al Sud

Invitalia, Telecom Italia e Italtel
hanno firmato un contratto di
sviluppo delvalore
complessivo di 71 milioni di
euro per accelerare nello
sviluppo dellareti
ultrabroadband e favorire
I'utilizzo di serviziinnovativi in
Campania, Puglia, Calabriae
Sicilia. L'investimento prevede
anche unprogramma di
ricerca e sviluppo

sperimentale finalizzato alla
progettazione e realizzazione
di prodotti software per le reti
ultrabroadband nello

stabilimentoindustriale ltaltel
di Carini (Palermo). Il piano
presentato da Telecomltaliae
Italtel & finanziato daInvitalia
con 22 milionidi euro, di cui
14,4 milioniaTelecomItaliae
7,6 milioni a ltaltel. Per
I'Amministratore Delegato di
Invitalia, Domenico Arcuri «<lo
sviluppo ulteriore delle
telecomunicazioni e dei servizi
portera un'innegabile crescita
perimprese, istituzionie
cittadini suun territoriodove
sempre pillurgente €un
interventoin questo senso».
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estratto da pag. 35

Il dipartimeato ha pubblicato sul proprio sito il decreto con la tabella da compilare

Irpef regionale, aliquote online

I governatori devono trasmettere alle Finanze le variazioni

DI ILARIA ACCARDI

in arrivo il decreto che
individua i dati rilevan-
ti ai fini della determi-
nazione dell’addizio-
nale regionale all'Trpef che le
regioni e le province autonome
devono inviare al dipartimen-
to delle finanze entro 15 giorni
successivi alla data della pub-
blicazione del decreto nella
Gazzetta Ufficiale. E quanto
emerge dal comunicato del 9
aprile 2015 apparso sul sito del
dipartimento delle finanze del
ministero dell’economia dove
viene anche precisato che il
decreto 3 aprile 2015 & in cor-
so di pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale. Nel frattempo &
comunque reperibile, assieme
alla tabella allegata, sull’home
page del sito www.finanze.it,
Tale pubblicazione consen-
tira di conoseere in modo sem-
plice ed immediato le aliquo-
te dell'addizionale regionale
all'Trpef, agevolando in tal
modo le attivitd dei contri-
buenti, dei sostituti d'imposta,
dei centri di assistenza fiscale
e degli altri intermediari ai

fini della predisposizione della
dichiarazione dei redditi. Per
garantire il perfetto avvio delle
dichiarazioni Irpef precompila-
te si richiede alle regioni ¢ alle
province autonome di Trento
e di Bolzano di trasmellere,
ai fini della pubblicazione sul
sito informatico www.finanze.
it i dati contenuti nei provve-
dimenti di variazione dell’ad-
dizionale regionale che sono
individuati nell’allegato 1 del
decreto.

Questo allegato contiene
una tabella che deve essere
compilata dagli enti territo-
riali seguendo le istruzioni
ivi contenute e utilizzando un
foglio di calcolo che ne rispetti
la struttura. La tabella deve
essere, poi, trasmessa esclusi-
vamente in via telematica, me-
diante posta elettronica certifi-
cata, allindirizzo df.dltff@pce.
finanze.it.

Viene poi previsto che se in-
tervengono successive varia-
zioni dei dati rilevanti ai fini
della determinazione dell’ad-
dizionale regionale all'Trpef,
come nel caso di applicazione
degli automatismi fiscali che

scattano per deficit nel settore
sanitario, occorrera ritrasmet-
tere la «tabella», con indica-
zione delle aliquote complessi-
vamente applicabili, entro 30
giorni dalla data di adozione
dei relalivi provvedimenti
modificativi.

Nel decreto si precisa che
la manecata trasmissione dei
dati rilevanti ai fini della de-
terminazione dell’addizionale
regionale all'lrpef entro i ter-
mini stabiliti comporta I'inap-
plicabilita di sanzioni e di inte-
ressi. Uinvio a regime di detti
dati deve avvenire entro il 31
gennaio dell’'anno a cui I'addi-
zionale 1 riferisce, ma fa ovvia-
mente eccezione il primo anno
di applicazione della norma.

La tabella dell’allegato A
contiene 1 dati rilevanti ai fini
della determinazione dell’ad-
dizionale regionale all'Trpef.
Essava compilata dalle regioni
e dalle province autonome se-
guendo le istruzioni riportate
in calee alla stessa e va poi tra-
smessa all'indirizzo df.dltff@
peefinanze.it.

In essa deve, innanzitut-
to, essere riportata oltre alla

denominazione della regione
o della provincia autonoma,
anche il «codice regione» indi-
cato nella «tabella addizionali
regionali all'lrpef> contenuta
nelle istruzioni per la compila-
zione del modello unico perso-
ne fisiche al fascicolo 1.

I1 dato piu rilevante & sen-
za dubbio Paliquota dell’ad-
dizionale regionale all'Trpef
che pud essere unica o diffe-
renziata. Nella tabella va in-
serita Ialiquota complessiva-
mente applicabile o le aliquote
complessivamente applicabili
in reclazione agli scaglioni di
reddito corrispondenti a quel-
1i stabiliti dalla legge statale.
Deve essere, cioé riportata, per
ogni scaglione di reddito, I'ali-
quota effettivamente applica-
bile (aliquota base aumentata
delle eventuali maggiorazioni
adottate). Tutto cid assicura
la fondamentale chiarezza ai
contribuenti, ai sostituti d'im-
posta, ai centri di assistenza fi-
scale e agli altri intermediari,
spesso costretti a sommare le
varie maggiorazioni deliberate
dalle regioni e rinvenibili sui
giti di ognuna spesso in manie-

ra poco agevole,

Si ricorda, in proposito, dal
2015 trova applicazione 'art.
6, comma 4, del dlgs 6 maggio
2011, n. 68, il quale stabilisce
che per assicurare la raziona-
lita del sistema tributario nel
suo complesso e la salvaguar-
dia dei criteri di progressivita
cui il sistema medesimo & in-
formato, le regioni possono sta-
bilire aliquote dell'addizionale
regionale all'Trpef differenziate
esclusivamente in relazione
agli scaglioni di reddito corri-
spondenti a quelli stabiliti dal-
la legge statale. Detta norma,
in base al successivo comma 7
dello stesso art. 6 del dlgs n. 68
del 2011. Nel settore «disposi-
zioni particolari» devono esse-
re ripurtate le fattispecie per
le quali sono state approvate
particolari modalita di applica-
zione del tributo.

Nell'ultimo eampo, si devono,
invece, inserire le norme nazio-
nali e regionali che discipli-
nano l'addizionale regionale
all'Trpef e che si rendono ap-
plicabili per 1a regione o per
la provincia autonoma.
© Riproduzione riservata—Ii}
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 35

Una piattaforma unica per la fatturazione elettronica nella p.a.

Una piattaforma unica nazionale
che permette di collegare imprese e
cittadini alla pubblica amministrazio-
ne. La fatturazione elettronica dal 31
marzo scorso & obbligatoria per tutta
la galassia della p.a. e per supportare il
percorso di digitalizzazione, Sia, leader
curopco nella realizzazione ¢ gestione
di infrastrutture e servizi tecnologici
dedicati a istituzioni finanziarie e cen-
trali, imprese e p.a., ha lancdato «Sia
Easycity», una piattaforma in grado di
gestire l'intero ciclo finanziario di una
p-a., dalla fatturazione elettronica ai
pagamenti digitali.

Tra le prime pubbliche ammini-

strazioni locali a adottare il servizio
di fatturazione elettronica erogato da
Sia, in collaborazione con Lombardia
Informatica, ¢’ la regione Lombardia
che ha avviato un progetto nel settore
della sanita gia alla fine dello scorso
anno.

Daopo una prima sperimentazione
partita a Crema, Lodi, Vimercate,
Monza, Como e Seriate, sono in totale
49 le aziende sanitarie lombarde che
possono attualmente inviare e ricevere
fatture elettroniche, con una riduzio-
ne dei costi e dei tempi di pagamento
verso i fornitori e un miglioramento
dei processi interni di riconciliazione

contabile.

A utilizzare gia la fattura digitale ci
sono anche le farmacie e alcuni ordi-
ni professionali. Sia ha infatti siglato
un accordo con la societa Studiofarma
per offrive il servizio di fatturazione
elettronica e conservazione digitale a
norma a circa 9.000 farmacie italiane
(su un bacino potenziale di 16.000) e
ai principali distributori farmaceuti-
ci. Anche 1 commercialisti e i geome-
tri si sono preparati alla scadenza del
31 marzo. Grazie a recenti accordi di
partnership, la piattaforma di fattura-
zione elettronica di Sia  gia operativa
per il Consiglio nazionale dei dottori

commercialisti ed esperti contabili (ol-
tre 115.000 in Italia) e per il Consiglio
nazionale geometri e geometri laureati
(circa 109.000 iscritti).

«Con il lancio di Sia EasyCity con-
fermiamo il nostro ruolo di facilita-
tore del processo di digitalizzazione
della p.a.», ha commentato Francesco
Orlandini, direttore divisione Public
Sector di Sia, «<abbiamo sviluppato una
piattaforma di sistema che pensia-
mo possa contribuire ad aumentare
lefficienza e ridurre i costi di gestio-
ne, oltre a semplificare I'interazione
tra il settore pubblico con imprese e
cittadini».
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Anticorruzione, al via consultazione online

L’ Anac (Autorita nazionale anticorruzio-
ne) ha avviato un periodo di consultazio-
ne online sulla proposta di linee guida per
I’attuazione della normativa in materia
di prevenzione della corruzione e traspa-
renza da parte delle societa e degli enti
di diritto privato controllati e partecipati
dalle pubbliche amministrazioni e degli
enti pubblici economici. I contributi e
le osservazioni potranno essere inviati,
utilizzando I’'apposito modulo, entro le
ore 18 del 15 aprile 2015, specificando il
paragrafo, I’allegato o le parti di delibera
che si propone di emendare o integrare.
Va subito chiarito che gia il Piano nazio-
nale anticorruzione (Pna), approvato
dall’Anac con delibera n. 72 del 2013,
aveva previsto ’applicazione di misure di
prevenzione della corruzione negli enti di
diritto privato in controllo pubblico e par-
tecipati da pubbliche amministrazioni.
Per enti di diritto privato in controllo
pubblico si intendono le societa e gli al-
tri enti di diritto privato che esercitano
funzioni amministrative, attivita di pro-
duzione di beni e servizi a favore delle
pubbliche amministrazioni, sottoposti a
controllo ai sensi dell’art. 2359 c.c. da
parte di amministrazioni pubbliche, op-
pure gli enti nei quali siano riconosciuti
alle pubbliche amministrazioni, anche in
assenza di partecipazione azionaria, pote-
ri di nomina dei vertici o dei componenti
degli organi. Per le societa a partecipazio-
ne pubblica, il paragrafo 3.1.1. del Pna, di-
spone che, per evitare inutili ridondanze,
qualora questi enti adottino gia modelli
di organizzazione e gestione del rischio
sulla base del dlgs 231/01 nella propria
azione di prevenzione della corruzione
possono fare perno su essi, ma estenden-

done I'ambito di applicazione non solo ai
reati contro la pubblica amministrazio-
ne previsti dal dlgs 231, ma anche a tutti
quelli considerati nella legge 190/2012,
dal lato attivo e passivo, anche in rela-
zione al tipo di attivita svolta dall’ente
(societa strumentali/societa di interesse
generale). Le societa a partecipazione
pubblica sono tenute a adottare il model-
lo di organizzazione e gestione di cui al
dlgs n. 231/2001 integrato, preferibilmen-
te in una sezione apposita, con ’adozione
di misure idonee a prevenire fatti corrut-
tivi in danno alla societa e alla pubblica
amministrazione, nel rispetto dei principi
della legge 190/2012. Pertanto, le societa
a partecipazione pubblica sono soggette
al regime di responsabilita previsto dal
dlgs n. 231/2001 e non sono tenute ad
elaborare un «Piano di prevenzione della
corruzione» né a nominare il responsabile
della prevenzione della corruzione.

Le linee guida in proposito confermano
che in virtu della normativa vigente, alle
societa partecipate si applicano le sole
regole in tema di trasparenza contenute
nell’art. 1, commi da 15 a 33, della legge
190/2012, limitatamente «all’attivita di
pubblico interesse disciplinata dal diritto
nazionale o dell’'Unione europea»

Le linee guida, sull’argomento, eviden-
ziano che le societa partecipate non sono
quindi sottoposte, diversamente dalle so-
cieta controllate, agli obblighi di pubblici-
ta concernenti la propria organizzazione,
né sono tenute a nominare il responsabile
della trasparenza e a adottare il Program-
ma per la trasparenza.

Gianfranco Vivian
presidente Ancrel
sezione Vicenza e Verona
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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 17

Iniziativa dell'Asmel

[ piccoli municipi
sfidano il governo:
ricorso al Tar
sull'accorpamento

I piccoli Comuni allo scontro
con il governo: hanno
presentato ricorso al Tar
contro la circolare del
ministero dell'Interno (del 12
gennaio 2015) che prevede il
commissariamento per gli enti
inadempienti alla norma
sull'accorpamento coatto delle
funzioni comunali. L'iniziativa
e stata promossa da Asmel,
I'’Associazione per la
sussidiarieta e la
modernizzazione degli enti
locali. Nel ricorso al Tar si
evidenzia «l'incostituzionalita
della norma perché lede il
principio di autonomia degli
entilocali garantito dalla
Costituzione». I'Asmel
contesta soprattutto «la sua
irragionevolezza, in quanto i
dati Istat evidenziano che i
piccoli Comuni hanno una
spesa annua di 852 euro pro
capite a fronte della media
nazionale di 910 euro e della
media dei grandi Comuni pari
8 1.256 EUT0». ©RPRODUZIONE RISERVATA
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CRONACHE DI CASERTA

estratto da pag. 21

Si oppongono al provvedimento del Governo che vuole unire i piccoli Comuni

Accorpamento, ricorso di Baia ¢ Latma ¢ Dragont

BAIA E LATINA (edg) - Un
ricorso € stato prescntato al
Tar da parte dei piccoli comu-
ni contro la circolare del mini-
stero dell’Interno che ha previ-
sto il commissariamento per i
comuni inadempienti alla
norma sull’accorpamento coat-
to delle funzioni comunali.
L’iniziativa partc da Asmel,
I’ Associazione per la Sussidia-
rieta e la modernizzazione
degli Enti Locali. che raggrup-
pa oltre 2200 Comuni in tutt’l-
talia e che si é costituita come
espressione csponenziale dei
5700 comuni italiani a rischio

accorpamento, affiancando nel
ricorso al Tar Campania i
comuni di Liveri in provincia
di Napoli, Dragoni, Baia e
Latina, Buonalbergo in provin-
cia di Benevento e ¢ Teora in
provincia di Avellino. Nel
ricorso, che parte dalla Cam-
pania in virtu dell’esistcnza
anche di una legge regionale
che, in applicazione della
norma nazionale, ha gia indivi-
duato gli ambiti tcrritoriali
entro cui 1 Comuni devono
esercitarc congiuntamente le
loro funzioni fondamentali, e
attacca formalmente, ’atto

amministrativo ministeriale,
“c'é in realta un attacco ben
piu ampio alla norma sull‘ac-
corpamento coatto dei piccoli
comuni in merito alla quale
nel ricorso, preparato dal noto
amministrativista Aldo San-
dulli, viene richiesto anche il
rinvio alla Corte Costituziona-
le per la verifica di costituzio-
nalita™. L’accorpamento coat-
to dei piccoli comuni, € un
provvedimento varato nel
2010 dall’ultimo governo Ber-
lusconi ma che non é mai riu-
scito a trovare attuazione.
Nella sua ultima versione

(legge 135/2012) prevede 1’ob-
bligo per 1 comuni con meno
di Smila abitanti di esercitare
in forma associata (con unione
da almeno 10mila abitanti) le
funzioni fondamentali. L’ulti-
ma proroga é arrivata dal
governo Renzi che ha fissato
al 31 dicembre 2015 il termine
per I’entrata in vigore dell’ob-
bligo associativo ma visto il
futuro rischio commissaria-
mento i piccoli comuni stavol-
ta hanno deciso di rivolgersi
direttamente alla magistratura.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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GAZZETTA DI CASERTA

estratto da pag. 15

___DRAGONT |
Ricorso al Tar
piccoli comuni

contro governo

DrAGONI. Riceviamo e pub-
blichiamo.

“Nel giorno del confronto
tra Renzi e i sindaci “ri-
belli” delle grandi citta me-
tropolitane arriva un altro
colpo per il governo con la
presentazione di un ricorso
al Tar da parte dei piccoli
comuni contro la circolare
del Ministero dell'Interno
(12 Gennaio 2015) che ha
previsto il commissaria-
mento per i comuni ina-
dempienti alla norma
sullaccorpamento  coatto
delle funzioni comunali.
Liniziativa parte da
ASMEL, I'Associazione per
la Sussidiarieta e la Moder-
nizzazione degli Enti Lo-
cali, che raggruppa oltre
2200 Comuni in tutt'Ttalia e
che si & costituita come
espressione esponenziale
dei 5700 comuni italiani a
rischio accorpamento, af-
fiancando nel ricorso al Tar
Campania i comuni di Li-
veri (NA), Dragoni (CE),
Baia e Latina (CE), Buonal-
bergo (BN) e Teora (AV).

Nel ricorso, che parte dalla
Campania in virtit dell’esi-
stenza anche di una legge
regionale che, in applica-
zione della norma nazio-
nale, ha gia individuato gli
ambiti territoriali entro cui
i Comuni devono esercitare
congiuntamente le loro fun-
zioni fondamentali, e at-
tacca formalmente, l'atto
amministrativo  ministe-
riale, ¢’¢ in realtd un at-
tacco ben pitt ampio alla
norma sull’accorpamento
coatto dei piccoli comuni in
merito alla quale nel ri-
corso, preparato dal noto
amministrativista Aldo
Sandulli, viene richiesto
anche il rinvio alla Corte
Costituzionale per la veri-

s

fica di costituzionalitd”.
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IL GAZZETTINO

estratto da pag. 7

PICCOLI COMUNI, RICORSO AL TAR
«Accorparci per forza é assurdo, siamo i pill risparmiosi»

ROMA - Piccoli Comuni sul piede di guerra. Un
ricorso al Tar da parte di un gruppo di piccoli
municipi contro la circolare del ministero dell'ln-
terno che prevede il commissariamento per gli
enti inadempienti rispetto alla norma sull'accor-
pamento delle funzioni comunali. | Comuni a
rischio accorpamento - fanno sapere i ricorrenti
- sono 5.700. Nel ricorso al Tar si evidenzia

«l'incostituzionalita della norma perché lede il
principio di autonomia degli enti locali garantito
dalla Costituzione». Ma I'Asmel contesta soprat-
tutto «la sua irragionevolezza, in quanto i dati
Istat evidenziano che i piccoli Comuni hanno una
spesa annua di 852 euro pro capite a fronte
della media nazionale di 910 euro e della media
dei grandi Comuni pari a 1.256 euro».
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IL MANIFESTO

estratto da pag. 4

DEF - Renzi rassicura i Comuni. Ma restano «insostenibili» i sacrifici richiesti a metropoli e province

| sindaci evitano nuovi tagli

Ancora poco chiari

i contorni della
«spending», che
comunque dovra,
reperire 10 miliardi.
I piccoli centri contro
I'accorpamento

Antonio Sciotto
ROMA

dall'incontro di ieri con il pre-

mier Matteo Renzi, anche se an-
cora su alcuni punti si dovra lavora-
re, come ad esempio la nipartizione
dei sacrifici delle citta metropolita-
ne. «Il presidente del Consiglio ha
chiarito che allo stato attuale un te-
sto del Def non esiste, esistono boz-
ze di lavoro, che non vanno assunte
come decisioni adottate, e in partico-
lare che il Def che il governo si appre-
sta a varare non prevede nuovi tagli
a carico dei Comuni», ha spiegato il
presidente dell’Anci Piero Fassino
uscendo dall'incontro. Restano pero
in ballo i 10 miliardi di euro da repe-
rire per il 2016 attraverso la spen-
ding review, quindi € tutto ancora
da scrivere il capitolo sui destinatari
di questi tagli: probabilmente i mini-
steri, e le partecipate.

I sindaci hanno fatto il punto subi-
to dopo tra di loro, mentre il presi-
dente Renzi, che si apprestava ad an-
dare in conferenza stampa, ha dovu-
to sospendere il briefing con i giorna-
listi a causa dei fatti di Milano. L'An-
ci & al lavoro per «avanzare una pro-
posta condivisa» da sottoporre a Pa-

I sindaci si ritengono soddisfatti

lazzo Chigi mercoledi prossimo, con
I'obiettivo di «gestire 'impatto dei ta-
gli previsti per le citta metropolita-
ne, in particolare per Roma, Firenze
e Napoli», ha spiegato Fassino. «Per
esse il taglio, per i criteri adottati, ri-
sulta oneroso e significativamente
piu alto che per le altre».

E se da un lato i Comuni sembra-
no aver sotterrato l'ascia di guerra,
dall’altro lato le province - enti dal
futuro ancora piuttosto incerto, chiu-
se per il momento solo virtualmente
- hanno spiegato di essere arnvate al-
lo stremo, e che non reggeranno ul-
teriori tagli. Se verra confermata l'ul-
teriore riduzione di fondi per 5 mi-
liardi di euro nel biennio 2016-2017,
ha dichiarato I'Unione province ita-
liane, il rischio € bloccare la riforma
avviata. «Impossibile - ha dichiarato
il presidente Alessando Pastacci, rife-
rendosi all'ipotesi di riduzione delle
dotazioni anche per i prossimi due
anni - Dopo il 2015 non ¢'¢ pilt mar-
gine. A un anno esatto dal varo della
riforma, si ferma tutto».

«Con la legge di stabilita 2015 - ha
aggiunto il presidente dell'Upi - 23
Province su 76 si vedranno ridotti i

bilanci in una percentuale che va
dal 20 al 30% della spesa corrente in
meno. La media nazionale ¢ di oltre
il 15%, che in valori assoluti significa
quasi 9 milioni in meno a Provincia,
con picchi che arrivano a quasi me-
no 35 milioni. E evidente che parlare
di margini ulteriori di riduzioni per
il prossimo biennio ¢ impossibile.
Vuol dire affossare la prima grande
riforma istituzionale del Paese a un
anno dal varo».

Con l'ultima legge di stabilita i
nuovi enti sono stati messi nella con-
dizione di non avere neanche le ri-
sorse sufficienti a coprire le funzioni

fondamentali che la legge haloro as-
segnato, dalla sicurezza delle strade
provinciali alla gestione delle scuole
superiori, dalla tutela dell’ambiente
ai servizi di supporto e assistenza ai
Comuni. L'Upi ha quindi rilevato
che gia nel 2015 sono a rischio disse-
sto diverse province «ma & evidente
che se il governo intende mantenere
2 miliardi di tagli per il 2016 e 3 peril
2017, anche quelle che riusciranno a
chiudere il bilancio 2015 non saran-
no piltin grado di fare nulla nei pros-
simi due anni».

E contro il governo si sono schiera-
ti anche i Piccoli Comuni, che riten-
gono «incostituzionale» 1'accorpa-
mento delle funzioni disposto dal go-
verno, e hanno pure fatto ncorso al

Tar: liniziativa e promossa da
Asmel, I'Associazione per la sussidia-
rieta e la modernizzazione degli enti
locali, che raggruppa oltre 2.200 Co-
muni in tutta Italia e il icorso € parti-
to dalla Campania.

Intanto, in vista dell'annunciata
spending review, la Cgia di Mestre
ha conteggiato i tagli degli ultimi set-
te anni: tra il 2009 e il 2015, Comuni
e Regioni anche a seguito degli in-
genti tagli ai trasferimenti disposti
dalle varie manovre, hanno ridotto
le proprie spese di ben 26,4 miliardi
di euro, mentre le amministrazioni
centrali - ovvero i ministeri, le agen-
zie fiscali, le autorita amministrati-
ve, etc - hanno tagliato le proprie
uscite di 6,4 miliardi. Questo in cifre
assolute, ma nispetto ai relativi bilan-
ci si tratta di un 3% di tagli per le am-
ministrazioni centrali contro '11%
agli enti locali.

Critiche al Def sono venute dalla
Cgil: «Ancora tagli e nessuna azione
contro la disoccupazione», mentre
la Cisl ha chiesto al governo «corag-
gio per sfoltire le partecipate».
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IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 35

Critico
Farina:
«Lafredda
legge

dei numeri
non puo
mortificare
i cittadini»

Edoardo Sirignano

I piccoli borghi d'Trpinia ricorrono
controle unioni forzate. Nel giorno
del confronto trail premier Renzi e
isindacidelle grandi cittametropo-
litane arriva un altro colpo peril go-
verno con la presentazione di unri-
corsoal Tar da parte dei piccolicen-
tri contro la circolare del Ministero
dell'Interno, che ha previstoil com-

La protesta

Comuni minori
mobilitati
contro I'unione
delle funzioni

missariamento per i comuni ina-
dempientiallanormasull’accorpa-
mento delle funzioni. L'iniziativa
parte dall'Associazione per la
Sussidiarieta e la modernizzazione
degli Entilocali, che sostiene I'azio-
ne legale, gia presentata da alcune
municipalita al Tar Campania, tra
le quali figura anche il Comune di
Teora, promotore della battaglia
per leistanze dei piccoli paesi.
Dalla comunita irpina, pertanto,
nasce una battaglia giudiziaria che
inizia dai territori, ma ha come
obiettivo unico quello di coinvolge-
re tutte le municipalita dello stivale
al di sotto dei quindicimila abitan-
ti. In provincia di Avellino hanno
gia deliberato I'adesione al ricorso,
presentato dall'Asme, le ammini-
strazioni comunali di Domicella,
Lapio, Salza Ir-

pina, San Nico-

la Baronia, Se-

nerchia, Sorbo

Serpico e Villa-

maina, pren-

dendo una po-

sizione netta

nei confronti

dei tagli ingiu-

stificati. A tale

elenco, nei

prossimi gior-

ni, potrebbero

aggiungersi al-

tri, a testimo-

nianza di un

territorio che

intende far sen-

tire la propria

voce per difen-

dere le istanze

delle piccole co-

munita, considerando che come di-
chiarato da Francesco Pinto, presi-
dente dell'Asmel: «Ogni abitante di
un Comune al disopra dei quindici-
mila abitanti costa allo Stato due-
cento euro in pili rispetto ai cittadi-
ni dei piccoli centri»., A portare
avanti l'iniziativa & anche Stefano
Farina, primo cittadino di Teora e
capogruppo del Partito Democrati-
coin Provincia, che spiega le ragio-
ni dell'azione legale ed invita gli al-
triamministratori a prenderne par-
te. «Lafredda legge deinumerinon
puo mortificare le istanze delle po-
polazioni. Nessuno puo effettuare
tagli senza considerare le ragioni
del territorio. In modo formale, ab-
biame deciso di agire, ma sono cer-
to che tanti altri comuni d'Trpinia
aderiranno alla protesta».
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Il ricorso

Accorpamento
delle funzioni:
dal Sannio

tre volte stop

Cisonoanche Buonalbergo, Lima-
tola e San Bartolomeo tra i «picco-
li comuni» che hanno presentato
ricorso al Tar contro la circolare
del Ministero dell'Interno (del 12
gennaio 2015) che ha previsto il
commissariamento per i comuni
inadempienti, dopoil 31 dicembre
prossimo, alla normasull’accorpa-
mento coatto delle funzioni comu-
nali. L'iniziativa parte da Asmel,
I’Associazione per la sussidiarieta
ela modernizzazione degli enti lo-
cali, che raggruppa oltre 2200 Co-
muniin tutt'Italia e che si & costitui-
ta come espressione esponenziale
dei 5700 comuni italiani a rischio
accorpamento, affiancando nel ri-
corso al Tar Campania, oltre ai 3
centri sanniti, i comuni di Liveri
(Na), Dragoni e Baia e Latina (Ce) e
Teora (Av). Nel ricorso, che parte
dalla Campania in virtl dellesi-
stenza anche di una legge regiona-
le che ha gia individuato gli ambiti
territoriali entro cui i Comuni devo-
no esercitare congiuntamente le lo-
ro funzioni fondamentali, viene ri-
chiesto anche il rinvio alla Corte
Costituzionale per la verifica di co-
stituzionalita del provvedimento
ministeriale. Si sostiene infatti che
essolede il principio di autonomia
degli entilocali, garantito dalla Co-
stituzione, ma soprattutto che sia
«irragionevole» in quanto i dati
Istatsulla spesa deicomunieviden-
ziano che i piccoli comuni hanno
una spesa annua di 852 euro pro
capite a fronte della media nazio-
nale di 910 euro e della media dei
grandi comuni pari a 1256 euro. In
particolare, nei comuni al di sotto
di 15.000 abitanti dove vive circa il
40% della popolazione italiana, le
spese correnti ammontano a 774
euro per abitante; e in quelli con
pit di 15.000 abitanti, le spese sal-
gono a 995 euro per abitante.

In definitiva, i Comuniricorren-
ti guidati da Asmel hanno chiesto
algiudice amministrativo'accerta-
mento dell’illegittimita della nor-
ma sull’accorpamento obbligato-
rio e la trasmis-
sione degli atti

allaCorteCosti- | nodi
tuzionale per-  pgy PAgmgl
ché si esprima |, S
sull’evidentele- l Obbhgo e

sionedel princi-  Iffagionevole

pio cclii ?gtOHO- e contrario

mia del Lomu- AL

ni e del princi- al prl.nCIPIO
costituzionale

pio di egua-
glianza sancito
nell’articolo 3
della Carta Co-

stituzionale. Il principio diragione-
volezza viene considerato dalla
Corte Costituzionale un corollario
del principio di uguaglianza, e pre-
suppone che le disposizioni nor-
mative contenute in atti aventi va-
lore dilegge siano adeguate o con-
gruenti rispetto al fine perseguito
dal legislatore. Nel caso si accerti
l'irragionevolezza della legge, essa
sara affetta dal vizio dell'eccesso di
poterelegislativo, e, in quanto tale,
potra essere ritenuta costituzional-
menteillegittima dalla Corte Costi-
tuzionale.

di eguaglianza

le.ve.
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-~ Alto Casertano

Accorpamento delle funzioni:
1 piccoli centri ricorrono al Tar

L’iniziativa

S'allarga la pattuglia

di comuni favorevoli
all'iniziativa di Asmel
Aliano, Marzano Appio e Piana
di Monteverna sono i comuni
del Casertano che hanno gia de-
liberato 1'adesione al ricorso al
Tar contro il Ministero dell Inter-
no affiancando i Comunidi Dra-
goni e Baia e Latina che con altri
tre comuni campani guidati
dall’Associazione Asmel ha lan-
ciatola battaglia giudiziaria con-
tro il Governo. 1l ricorso al Tar
dei piccoli comuni contro le
unioni coatte contro il commis-
sariamento previsto da una cir-
colare ministeriale nasce una
battaglia giudiziaria che parte
dalla Campania e ha gia avuto
una pioggia di adesioni in
tutt'Ttalia. Nel giorno del con-
fronto tra Renzieisindaci “ribel-
li” delle grandi cittametropolita-
ne arriva un altro colpo peril go-
verno con la presentazione di
unricorso al Tar da parte dei pic-
coli comuni contro la circolare
del Ministero dell'Interno (12
Gennaio 2015) che ha previsto il
commissariamento per i comu-
ni inadempienti alla norma
sull’accorpamento coatto delle
funzioni comunali.

L'iniziativa parte da ASMEL,
I’Associazione per la
Sussidiarieta e la Modernizza-
zione degli Enti Locali, che rag-
gruppa olire 2200 Comuni in

Pinto |l presidente dell’Asmel

tutt’Italia e che si & costituita co-
me espressione esponenziale
dei 5700 comuni italiani a ri-
schio accorpamento, affiancan-
do nelricorso al Tar Campania i
comuni di Liveri, Dragoni, Baia
e Latina, Buonalbergo e Teora.

Nel ricorso, che parte dalla
Campania in virtli dell'esisten-
za anche di una legge regionale
che, in applicazione della nor-
ma nazionale, ha gia individua-
to gli ambiti territoriali entro cui
i Comuni devono esercitare con-
giuntamente le loro funzioni
fondamentali, e attacca formal-
mente, I’attoamministrativo mi-
nisteriale, c'é in realta un attac-
co ben pili ampio alla norma
sull’accorpamento coatto dei
piccoli comuni in merito alla
quale nel ricorso, preparato dal
noto amministrativista Aldo
Sandulli, viene richiesto anche
il rinvio alla Corte Costituziona-
le perlaverifica di costituzionali-
ta.

L'accorpamento coatto dei
piccoli comuni, & un provvedi-
mento varato nel 2010 dall"ulti-
mo governo Berlusconi ma che
non & mai riuscito a trovare at-
tuazione. Nella sua ultima ver-
sione (legge 135/2012) prevede
I'obbligo per i comuni con me-
no di 5mila abitanti di esercitare
in forma associata (con unione
da almeno 10mila abitanti) le
funzionifondamentali.

L'ulima proroga & arrivata
dal governo Renzi che ha fissato
al 31 Dicembre 2015 il termine
perl’entrata in vigore dell’obbli-
go. I comuni nel ricorso al Tar
contestano l'incostituzionalita
dellanorma, perchéledeil prin-
cipiodi autonomia degli Enti Lo-
cali, garantito dalla Costituzio-
ne, masoprattuttolasuairragio-
nevolezzain quantoidatiISTAT
sulla spesa dei comuni eviden-
ziano che i piccoli comuni han-
no una spesa annua di 852 euro
pro capite a fronte della media
nazionaledi910 euro e dellame-
dia dei grandi comuni pari a
1256 euro. «Dati che dimostra-
no - spiega Francesco Pinto, Pre-
sidente dell’associazione
ASMEL - che non c’¢ affatto una
correlazione tra piccole dimen-
sioni del comune e costi di ge-
stione (che sarebbel'assunto al-
la base di questa normativa) ma
c¢'¢ invece una correlazione op-
posta, perché e proprio nei pic-
coli comuni, dove ¢ pil1 agevole
e stretto il rapporto coni cittadi-
ni, che & pili semplice contenere
icosti»,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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‘Unioni coatte’, Teora
e altn sette Comuni
irpini ricorrono al Tar

| dati: ogni abitante dei paesi con oltre 15mila persone costa allo Stato
200 euro all’'anno in piu rispetto all’abitante dei piccoli centri

Il caso

Anche Domicella

Lapio, Salza Irpina

San Nicola Baronia
Senerchia, Sorbo Serpico
e Villamaina dicono no

al commissariamento
previsto da una circolare
ministeriale

@ Teresa Lombardo

“No al commissariamento per i comuni ina-
dempienti alla norma sull’accorpamento coatto
delle funzioni comunali™: € la battaglia giudizia-
ria contro la circolare ministeriale che vede
schierati anche 1 comuni irpini, Teora in testa
insieme a Domicella, Lapio, Salza Irpina, San
Nicola Baronia, Senerchia, Sorbo Serpico e
Villamaina.

Si tratta di realta che hanno gia deliberato ’a-
desione al ricorso al Tar contro il ministero
dell’Interno affiancando Teora che con altri quat-
tro comuni campani - Liveri (Na). Dragoni (Ce),
Baia e Latina (Ce), Buonalbergo (Bn) — hanno
cominciato la battaglia giudiziaria contro il
SOVerno.

Nel giorno del confronto tra Renzi e i sindaci
“ribelli” delle grandi cittd metropolitane arriva la
presentazione di un ricorso al Tar da parte dei
piccoli comuni contro la circolare del ministero
dell’Interno (12 gennaio 2015).

L'iniziativa parte dall’Associazione per la sus-
sidiarieta e la modernizzazione degli enti locali
che raggruppa oltre 2200 comuni in tutt’Ttalia e
che si & costituita come espressione esponenzia-
le dei 5700 comuni italiani a rischio accorpa-
mento.

“Nel ricorso - che parte dalla Campania in virti

dell’esistenza anche di una legge regionale che,
in applicazione della norma nazionale, ha gia
individuato gli ambiti territoriali entro cui i
Comuni devono esercitare congiuntamente le
loro funzioni fondamentali, e attacca formalmen-
te, I’atto amministrativo ministeriale — si legge in
un documento dell’ Asmel - ¢’¢ in realta un attac-
co ben pitl ampio alla norma sull’accorpamento
coatto dei piccoli comuni in merito alla quale nel
ricorso, preparato dal noto amministrativista
Aldo Sandulli, viene richiesto anche il rinvio alla
Corte Costituzionale per la verifica di costituzio-
nalita”.

L'accorpamento dei piccoli comuni ¢ un prov-
vedimento varato nel 2010 dall’ultimo governo
Berlusconi ma che non ¢ mai riuscito a trovare
attuazione. Nella sua ultima versione (legge
135/2012) prevede |'obbligo per i comuni con
meno di Smila abitanti di esercitare in forma
associata (con unione da almeno 10mila abitanti)
le funzioni fondamentali.

L'ultima proroga € arrivata dal governo Renzi
che ha fissato al 31 dicembre 2015 il termine per
I’entrata in vigore dell’obbligo associativo.

ECCO LA CONTESTAZIONE
DEI COMUNI RIBELLI

I ricorrenti contestano 1'incostituzionalita della
norma perché lederebbe il principio di autonomia
degli enti locali, garantito dalla Costituzione, ma
soprattutto la sua irragionevolezza in quanto i
dati Istat sulla spesa deil comuni evidenziano che
i piccoli comuni hanno una spesa annua di 852
euro pro capite a fronte della media nazionale di
910 euro e della media dei grandi comuni pari a
1256 euro.

“Dati che dimostrano - spiega Francesco Pinto,
presidente dell’associazione Asmel - che non ¢’¢
affatto una correlazione tra piccole dimensioni
del comune e costi di gestione (che sarebbe 1’as-
sunto alla base di questa normativa) ma c’é inve-
ce una correlazione opposta, perche ¢ proprio nei
piccoli comuni, dove € pill agevole e stretto il
rapporto con i cittadini, che ¢ pii semplice con-
tenere i costi”.

I Comuni ricorrenti hanno chiesto percio al
Giudice 'accertamento dell’illegittimita della
norma sull’accorpamento obbligatorio e la tra-
smissione degli atti alla Corte Costituzionale
perché “si esprima sull'evidente lesione del prin-
cipio di autonomia dei Comuni e del principio
eguaglianza sancito nell’art. 3 della Carta
Costituzionale”.

“Il principio di ragionevolezza - sostiene Pinto
- ¢ considerato dalla Corte Costituzionale un
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corollario del principio di uguaglianza, sancito
dall” art. 3 della nostra Carta fondamentale, e
presuppone che le disposizioni normative conte-
nute in atti aventi valore di legge siano adeguate

0 congruenti rispetto al fine perseguito dal legi-
slatore. Si determina, pertanto, violazione del
principio di ragionevolezza, quando si riscontra
una contraddizione all’interno di una disposizio-
ne legislativa, oppure tra essa ed il pubblico inte-
resse perseguito. Nel caso si accerti 1'irragione-
volezza della legge, essa sara affetta dal vizio
dell’eccesso di potere legislativo, e, in quanto
tale, potrd essere ritenuta costituzionalmente
illegittima dalla Corte Costituzionale™.

Intanto in attesa di una posizione ufficiale del
governo “diventa concreto — si legge nel docu-
mento - il rischio di una pioggia di ricorsi ammi-
nistrativi nelle varie sedi regionali del Tar. Al
fianco dei primi cinque comuni campani guidati
da Asmel sono gia arrivate, infatti, oltre al soste-
gno dell’Anpei, |'Associazione nazionale dei
piccoli comuni, le adesioni di centinaia di comu-
ni dislocati in tutto il Paese: dal comune piemon-
tese di Calliano al comune siciliano di
Alessandria della Rocca, dalla Lombardia (con i
comuni di Candia Lomellina, Cavernago e
Villimpenta) alla Sardegna (con i comuni di
Gairo, San Giusta e Siamaggiore) solo per citar-
ne alcuni, che per altro gia si costituiranno ad
adiuvandum nel ricorso dinnanzi al Tar
Campania™.

ECCO I DATI SULLA SPESA
DEI COMUNI

A supporto della tesi di Asmel ci sono gli ulti-
mi dati del report Istat rielaborati dall’ufficio
studi Asmel, che dimostrano come al crescere del
numero degli abitanti le spese dei comuni invece
di diminuire crescono.

Nei Comuni al di sotto di 15.000 abitanti (quel-
li che andrebbero cancellati per razionalizzare la
spesa secondo ["'ultima proposta di Piero Fassino,
presidente dell’Anci), dove vive circa il 40%
della popolazione italiana, le spese correnti dei
Comuni ammontano a 774 euro per abitante. In
quelli con pina di 15.000 abitanti, le spese salgo-
no a 995 euro per abitante. Un dato che dimostra
che la proposta dell’Anci determinerebbe un
incremento di spesa annua pari a 5 miliardi di
euro.

“Nei piccoli Comuni - spiega Pinto - funziona
da calmiere il ‘controllo sociale” sulle spese,
tanto piu efficace quanto minore ¢ la dimensione
demografica ed inoltre i piccoli municipi si
avvalgono di amministratori locali attivissimi e a
costo vicino allo zero ed ¢ evidente allora che piu
cresce la dimensione demografica piu si attenua
il controllo sociale delle spese e si accrescono le

rigidita delle procedure e degli istituti contrat-
tuali™.

LA PROPOSTA: ACCORPAMENTO
DI SERVIZI NON DI FUNZIONI

Asmel si dice pronta a trovare soluzioni con-
crete per I'operativita della legge sull’associa-
zionismo dei piccoli comuni sotto i Smila abitan-
ti cosi come modificata dalla legge Delrio.

“Le gestioni associate dei piccoli comuni -
spiega Pinto - non decollano perché la legge che
vorrebbe imporle ¢ scritta e concepita male. [
piccoli comuni hanno tutto I"interesse a mettersi
in rete per accorpare i servizi ma non le funzio-
ni, come pretenderebbe la norma che vorrebbe
espropriare gli amministratori delle responsabi-
lita per cui essi vengono eletti. Ad esempio, la
funzione tributaria implica che 1’'amministrazio-
ne, definisca aliquote, maggiorazioni ed esenzio-
ni per i diversi tributi comunali. Ma cio che
magari va bene per Positano, comune turistico e

ricco, non necessariamente va bene per 1l comu-
ne limitrofo con cui dovrebbe accorparsi o addi-
rittura fondersi.

Molto piu utile, ai fini del risparmio, &, invece,

la gestione in forma associata dei servizi lascian-
do le funzioni nella potesta degli amministratori
che si vedrebbero anzi avvantaggiati nel loro
lavoro essendo spesso costretti a fare i conti con
le scarse risorse umane e materiali disponibili™.
Insomma come chiarisce Pinto “sarebbero suffi-
cienti poche modifiche alla normativa, magari
scritte con il contributo degli addetti ai lavori,
per superare lo stallo attuale generato proprio da
quanti come Fassino propugnano come “soluzio-
ne finale”, |'azzeramento totale dei comuni™.
Semplicemente, conclude Pinto, “chi fa analisi
cosi superficiali non conosce la complessita ¢ la
vivacita della miriade di realta comunali che rap-
presentano una ricchezza ed una opportunita per
il Paese, e non gia un problema. come i dati eco-
nomici dimostrano™.

Fing a 5000 abtant:
Da 5,001 a 10.000
02 10.000 2 20,000
Da 20.001 a &0.000
Tatale fino o 60.000
Oltre 60000

Francesco Pinto

66

pit grandi

Pinto, presidente dell’associazione
Asmel: Costi piit elevati in realta

SPESE C/ab
In min

5.77% B52
5816 92
b.852 T
10 150 167
LéH 760
22.550 1156
54.303 s10
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Adesione al ricorso presentato al Tar Campania insieme ad Asmel ed altre realta locali della regione

Il sindaco Marotta dice no
alPaccorpamento dei Comuni

La precisazione: «Accorpare i servizi e non le funzioni»

Limatola

Il Comune

tra i pionieri

in ltalia nella sfida
legislativa

contro il Governo

® Antonio Caporaso

La decisione era nell’aria da diverso
tempo, alla fine il governo guidato dal
primo cittadino Mario Marotta ha lan-
ciato la sfida assumendo, con
Buonalbergo e San Bartolomeo in
Galdo, il ruolo di pionieri nel Sannio
per sfidare il governo nazionale ed
inchiodarlo alle proprie responsabilita
di fronte al Tribunale Amministrativo
Regionale sul tema delle unioni coatte
tra gli enti comunali.

A quanto viene detto
dall’ Associazione Asmel, la battaglia
giudiziaria partita dalla Campania e
lanciata contro Palazzo Chigi sta rac-
cogliendo adesioni in tutta Italia.

“Abbiamo presentato — si legge
nella nota di Asmel — un ricorso al Tar
da parte dei piccoli comuni contro la
circolare del Ministero dell’Interno
(12 Gennaio 2015) che ha previsto il
commissariamento per i comuni ina-
dempienti alla norma sull’accorpa-
mento coatto delle funzioni comuna-
li”. L’iniziativa parte
dell’ Associazione per la Sussidiarieta
e la Modernizzazione degli Enti
Locali, che raggruppa oltre 2200
Comuni in tutt’ltalia e che si & costi-
tuita come espressione esponenziale
dei 5700 comuni italiani a rischio
accorpamento, affiancando nel ricorso
al Tar Campania i comuni di Liveri,
Dragoni, Baia e Latina, Buonalbergo e
Teora.

Nel ricorso, che parte dalla
Campania in virtu dell’esistenza
anche di una legge regionale che, in
applicazione della norma nazionale,
ha gia individuato gli ambiti territoria-
li entro cui i Comuni devono esercita-
re congiuntamente le loro funzioni
fondamentali, e attacca formalmente,
I’atto amministrativo ministeriale, ¢’¢
in realta un attacco ben piu ampio alla
norma sull’accorpamento coatto dei
piccoli comuni in merito alla quale nel

ricorso, preparato dal noto ammini-
strativista Aldo Sandulli, viene richie-
sto anche il rinvio alla Corte

Costituzionale per la verifica di costi-
tuzionalita.

L'accorpamento coatto dei piccoli
comuni, ¢ un provvedimento varato
nel 2010 dall’ultimo governo
Berlusconi ma che non ¢ mai riuscito
a trovare attuazione. Nella sua ultima
versione (legge 135/2012) prevede
I’obbligo per i comuni con meno di
Smila abitanti di esercitare in forma
associata (con unione da almeno
10mila abitanti) le funzioni fonda-
mentali.

L’ultima proroga €& arrivata dal
governo Renzi che ha fissato al 31
Dicembre 2015 il termine per ’en-
trata in vigore dell’obbligo associativo
ma visto il futuro rischio commissa-
riamento i piccoli comuni stavolta
hanno deciso di rivolgersi direttamen-
te alla magistratura.

Asmel chiarisce che si tratta di una
norma incostituzionale per la lesione
del principio di autonomia degli Enti
Locali e del principio di ragionevolez-
za della legge.

Spiega la nota dell’associazione:
“Da parte nostra ¢’¢ la massima dispo-
nibilita a trovare soluzioni concrete.
Occorre 'accorpamento di servizi e
non di funzioni”.
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Presentato il ricorso

Accorpamenti
[ «Piccoli»
davantial Tar

PiccoliComuni sulpiedediguerra.La
questioneriguardal'obbligodiaccor-
pamentodellefunzioni,considerato
«incostituzionale» e soprattutto «ir-
ragionevole», vistochelaspesapro-
capiteépiubassainunpiccolocentro
che in una grande citta. Per questo,
nelgiornodel confrontotrail gover-
noeisindacidellecitta metropolita-
ne sul Def, arriva un'altra «grana»
per il governo, ovvero la presenta-

zionediunricorso al Tar dapartedi
un gruppodipiccolimunicipi contro
lacircolaredel ministerodell'lInterno
(del12 gennaio 2015) che prevedeil
commissariamento per glientiina-
dempientirispettoallanormasull'ac-
corpamentodellefunzionicomunali.
Liniziativa @ promossa da Asmel,
I'AssociazioneperlaSussidiarietae
laModernizzazione deglientilocali,
cheraggruppaoltre2.200Comuniin
tutt’ltaliaeilricorsopartedallaCam-
pania, consideratal'esistenzadiuna
leggeregionaleche,inapplicazione
dellanormanazionale, hagiaindivi-
duatogliambititerritorialientrocui
iComunidevonoesercitarecongiun-
tamente lelorofunzioni.l Comunia
rischio accorpamento sono 5.700.
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| IL RICORSO |

Piccoli centri
davanti al Tar
per 1setvizi

ROMA - Piccoli Comuni sul
piede di guerra. La questione
riguarda l'obbligo di accor-
pamento delle funzioni, con-
siderato «incostituzionale» e
soprattutto «irragionevole»r,
visto che la spesa procapite &
piubassa in un piccolo centro
che in una grande citta. Per
questo, nel giorno del con-
frontotrail governoeisinda-
ci delle citta metropolitane
sul Def, arrivaun’altra grana
per il governo, ovvero la pre-
sentazione di un ricorso al
Tar da parte di un gruppo di
piccoli municipi contro la cir-
colare del ministero dell'In-
terno (del 12 Gennaio 2015)
che prevede il commissaria-
mento per gli enti inadem-
pienti rispetto alla norma
sull’accorpamento delle fun-
zioni comunali. L'iniziativa &
promossa da Asmel, I'Asso-
ciazioneperlaSussidiarietae
la Modernizzazione degli En-
tiLocali, cheraggruppaoltre
2.200 Comuni in tuttTtalia e
il ricorso parte dalla Campa-
nia, consideratal’esistenza di
una legge regionale che, in
applicazione della norma na-
zionale, ha gia individuato
gli ambiti territoriali entro
cuiiComunidevono esercita-
re congiuntamente le loro
funzioni. I Comuni a rischio
accorpamento - fa saperel'as-
sociazione - sono 5.700». Ma
I’Asmel contesta soprattutto
“la sua irragionevolezza, in
quanto i dati Istat evidenzia-
no che i piccoli Comuni han-
no una spesa annua di 852
euro pro capite a fronte della
medianazionaledi910euroe
dellamedia dei grandi Comu-
niparia1.256 euro».
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NO DEI PICCOLI COMUNI: «E UNA NORMA IRRAGIONEVOLE»

Accorpamenti, ricorsi al Tar campano

ROMA. La questione riguarda
I’obbligo di accorpamento delle
funzioni, considerato incostitu-
zionale e soprattutto “irragione-
vole”, visto che la spesa procapi-
te ¢ piu bassa in un piccolo cen-
tro che in una grande citta.

PER QUESTO, NEL GIOR-
NO del confronto tra il governo e
i sindaci delle citta metropolita-
ne sul Def, arriva un’altra grana-
per il governo, ovvero la presen-
tazione di un ricorso al Tar da par-
te di un gruppo di piccoli muni-
cipi contro la circolare del mini-
stero dell’Interno (del 12 Genna-
i0 2015) che prevede il commis-
sariamento per gli enti inadem-
pienti rispetto alla norma sull’ac-
corpamento delle funzioni co-
munali.

L’INIZIATIVA E PROMOSSA
da Asmel, I’ Associazione per la

Sussidiarieta e la Modernizza-
zione degli Enti Locali, che rag-
gruppa oltre 2.200 Comuni in tut-

t’Italia e il ricorso parte dalla
Campania, considerata |’esisten-
za di una legge regionale che, in
applicazione della norma nazio-
nale, ha gia individuato gli ambi-
ti territoriali entro cui i Comuni
devono esercitare congiunta-
mente le loro funzioni.

I COMUNI A RISCHIo accor-
pamento - fa sapere [’associazio-
ne - sono 5.700. Nel ricorso al Tar
si evidenzia «I’incostituzionalita
della norma perché lede il prin-
cipio di autonomia degli enti lo-
cali garantito dalla Costituzione».
Ma I’ Asmel contesta soprattutto
«la sua irragionevolezza, in quan-
to 1 dati Istat evidenziano che i
piccoli Comuni hanno una spesa

annua di 852 euro pro capite a
fronte della media nazionale di
910 euro e della media dei gran-
di Comuni pari a 1.256 euroy.

«NEI PICCOLI COMUNI -
spiega Francesco Pinto, presi-
dente dell’associazione - funzio-
na da calmiere il controllo socia-
le sulle spese, tanto pin efficace
quanto minore ¢ la dimensione
demografica e inoltre i piccoli
Municipi si avvalgono di ammi-
nistratori locali attivissimi e a co-
sto vicino allo zero».

IL RICORSO AL TAR CAM-
PANIA ¢ stato presentato dai Co-
muni di Liveri, Dragoni, Baia e La-
tina, Buonalbergo e Teora. Oltre al
sostegno dell' Anpci (Associazione
nazionale dei piccoli Comuni), di-
versi gli enti delle altre regioni che
si costituiranno “ad adiuvandum”.
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Approvati i documenti per i revisori

Rendiconti, ecco
I questionari

DI ANTONIO 5. PALADINO

1 nastri di partenza le

linee guida e i relativi
questionari che i revi-

ori dei conti degli enti

locali dovranno trasmette alla
Corte dei conti in merito ai dati
contenuti sul rendiconto della
gestione finanziaria 2014. Con
la deliberazione n. 13 del 7 apri-
le scorso, la sezione autonomie
della magistratura contabile ha
approvato i documenti previsti
dalla legge finanziaria 2006 al
fine di fornire alla stessa Corte,
mediante P'acquisizione dei dati
contabili trasmessi, un valido
supporto al corretto funziona-
mento dell’intero sistema di
finanza pubblica. Il documen-
to viene ritenuto sostitutivo di
quello che avrebbe dovuto ema-
narsi in relazione al bilancio di
previsione 2014, ma che non lo
sara a causa del «consueto» dif-
ferimento del termine per 'ap-
provazione del predetto bilancio
e di una generale condizione di
«precarieta» degli assetti rego-
lativi del sistema di finanzia-
mento degli enti locali. In pra-
tica, il documento in rassegna
ingloba anche le informazioni
sui dati relativi al documento di
previsione 2014. Come accadu-
to per gli ultimi anni, anche le
linee guida sul rendiconto 2014
sono articolate in tre distinti

questionari: quello relativo alle
province, quello di riferimento
per i comuni con popolazione
superiore a 5.000 abitanti e, da
ultimo, il questionario per i co-
muni con popolazione inferiore
alla predetta soglia. Il questio-
nario & ovviamente una cartina
al tornasole dello stato di salute
dell’ente locale. Ne & prova che
1 revisori dovranno rispondere
a tutto tondo sulla gestione da
poco conclusasi. Vi sono, infat-
ti, quesiti sulla salvaguardia
degli equilibri di bilancio, sul-
la coerenza della gestione con
P'obiettivo imposto dal patto di
stabilita, sull’osservanza dei
limiti imposti alle voci di spe-
sa corrente e le modalita con
cui sono state affrontate le si-
tuazioni riferite ai debiti fuori
bilancio. Apposite sezioni, poi,
sono dedicate agli organismi
partecipati. Infine, particolare
rilevanza anche alle informa-
zioni sull’indebitamento, sulla
spesa per il personale e sull’uti-
lizzo dei derivati. Informazione,
quest’ultima, di particolare in-
teresse alla luce delle limita-
zioni imposte dalla manovra
2014 che ha reso permanente
il divieto di stipula di nuovi con-
tratti nonché la rinegoziazione
di quelli in essere, tranne il caso
in cui I'ente non intenda estin-
guere il contratto.

© Riproduzione riservata—.
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Non votate quei candidati

di Luigi Labruna

ono pubblici ufficiali. Hanno giurato di

«osservare lealmente» lalegge e la

frodano. Per di pit, vantandosene

pubblicamente. E ¢'é chi ammira (e

sfrutta) la loro «furbizia». Mentre i partiti,
che dicono di difendere la legalita, hanno garanti
«specchiati», propongono maggiori pene, nuovi
reati e alte autorita, li assecondano. Se 1i
disputano. Promettono loro posti e prebende
purché portino voti (che mai olent).

Parlo dei sindaci che vogliono candidarsi alle
regionali e non lo possono fare se non
«dimettendosi». In tal caso, verrebbero sostituiti
da commissari mentre giunte e consigli sarebbero
sciolti. E, cosl, addio affari, partecipate e cuccagne
varie. Per evitarlo, i furbastri non si fanno scrupolo
di agire in frode alla legge. Provocano
artificiosamente un contenzioso con il proprio
comune e cosl, su istanza provocata di qualsiasi
elettore, di chiunque abbia interesse o del prefetto,
vengono dal tribunale civile dichiarati «decaduti
per incompatibilita dalla carica». L'incompatibilita
(questo il trucco) non provoca gli effetti delle
dimissioni. I sindaci vengono sostituiti dai vice,
giunte e consigli restano in piedi e salute a noi.

Lo ha fatto da ultimo, per candidarsi con Forza
Italia, il sindaco di Vico Equense, Cinque,
presentando ad hoc ricorso al Tar contro una
ordinanza di demolizione di un vano abusivo
emanata dall'ufficio tecnico comunale. Lo ha

LA FRODE
DEI SINDACI

preceduto il suo collega pd di Agropoli, Alfieri,
parcheggiando volutamente in divieto di sosta e
impugnando la multa («eviteremo cosi il
commissariamento e mi succedera il vicesindaco»,
ha dichiarato senza arrossire). Lo stesso hanno
fatto il sindaco di Sant’Egidio, Carpentieri (multa
di 40 euro, sempre per divieto di sosta,
impugnata) e quello di Giffoni, Russomando, che
ha citato il suo stesso comune per danni subiti da
un veicolo di sua proprieta e ha avuto anche Iui il
coraggio di dire ufficialmente ai consiglieri felici
per aver salvato 1a poltrona: «una norma mi
costringe (?!) ad utilizzare un percorso alternativo
(sic!) per candidarmi evitando il
commissariamento».

I'rimedi sicuri ci sarebbero. Basterebbe che i
partiti non li candidassero e gli elettori non li
votassero. Ma, nella tragica temperie etica e
politica in cui viviamo e con i partiti imbelli e
arroganti che ci ritroviamo, chi puo sperarci? Con
qualche audacia, si potrebbe forse opporre sagacia
a furbizia e ricorrere correttamente alle stesse
norme fraudolentemente utilizzate dai sindaci.
Intervenendo nelle liti pendenti e ricorrendo in
appello (trattandosi di «azione popolare» puo
farlo chiunque) contro l'ordinanza di decadenza
del tribunale, invocando a ragione la confessione
del sindaco di aver compiuto un’«azione sviata».
Ci sono giudici coraggiosi anche in Campania.

W @luigilabrunai
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Lo scenario

Napoli, con la spesa storica 1 tagli lievitano

Citta metropolitana, bilancio in attivo per I'ex Provincia. Ma i fabbisogni standard lo ignorano

Nando Santonastaso

La tregua annunciata da Renzi a proposito dei de-
stini finanziari delle Citta metropolitane e riuscita,
almeno perora, a placare gli animi dei sindaci. Ma
cheasettembre, quandosiiniziera a discutere del-
la nuova Legge di stabilita 2016, la battaglia sui ta-
gli riprendera, lo danno un po’ tutti per certo. Lo
ha fatto capire il primo cittadino di Napoli, Luigi
de Magistris, che peraltro rispetto ai suoi colleghi
alvertice degli altri otto enti diarea vasta entrati in
vigore 'l gennaio scorso, puo almeno vantare un
incipit confortante. Il bilancio ereditato dalla Pro-
vincia di Napoli, di fatto «confluito in quello della
nuova Citta metropolitana, si & chiuso infatti in atti-
vo. Il rendiconto finanziario 2013, I'ultimo appro-
vato a luglio dello scorso anno, ha fatto registrare
entrate per 367,3 milioni di euro. La voce “spese
finali”, invece, corrisponde a 338,5 milioni. Per
l'ente di Piazza Matteotti ne e scaturito insomma
un saldo positivo di 28,8 milioni di euro. Eancheil
preventivo 2014 - approvato nello scorso novem-
bre - ha presentato unsaldo attivo. Ad entrate com-
plessive per 287,9 milioni - riferite al 2015 - si con-
trappone un “totale spese” di223,8 milioni. Se pe-
ro l'assetto finanziario
dell’ex Provincia si misu-

I conti ra attraverso i fabbisogni
L’ultimo standard e la spesa stori-
" ca - ovvero i parametri di
ren?'conto riferimento del nuovo
dell’ex ente piano-tagli proposto dal
di piazza governo con riferimento
Matteotti al periodo 2010-2012, al
ha un saldo momento congelato - lo
scenario cambia. E non

di +28 milioni dipoco. Nel2010 - secon-

do i dati contenuti nel
portale Opencivitas.it -
Iallora Provincia di Napoli ha accumulato spese
per 332 milioni, parial 23% in pilt dei fabbisogni.
Dall'altarealla polvere. O meglio alla beffa, per-
ché proprio questi ultimi dati rischiano di trasfor-
mareinunasalitasenzafinela gia evidente parten-
za ad handicap del nuovo ente napoletano (come
della stragrande maggioranza di tutti gli altri). Un
conto & poter gestire un avanzo di bilancio impor-
tante, un altro & accettare nonsolo che la scure del
risparmio se li mangi tuttiin un colpo solo ma an-
che che quell’attivo in realta sarebbe solo «virtua-
lex.
Il pasticcio, ammesso che cosl possa essere

chiamato, era peraltro nell’aria. Secondoil databa-
se AidaPa di Bureau Van Dijk sui dati dei certificati
consuntivi 2012, i debiti complessivi delle Provin-
cieammontavano a 10,3 miliardi di euro, compre-
siibilanci delle societa partecipate (solo nelle par-
tecipazioni dirette, escludendo cioé quelle di se-
condo livello partecipate da societa provinciali, si
contano 850 aziende, che danno lavoro a 57mila
persone). Milano, Roma e Torino le Provincie, di-
ventate Citta metropolitane, con il rosso maggiore
per centinaia dimilioni. Napoli, come detto, aveva
una situazione diversa che pero non le ha rispar-

miato la scure annunciata dal governo e sostenuta
da criteri che non solo ai sindaci sono sembrati
illogici.

I dati utilizzati perla determinazione del fabbi-
sogno standard, ad esempio, non prendono in
considerazione I'ammontare delle pesantissime
manovre degli anni2013 e 2014 sugli enti locali. Al
Sud, come spesso si sottolinea, il peso delle finan-
ziarie e stato molto pitt duro. Sonostati taglilineari
a tutti gli effetti, come di recente denunciato da
Federico Pica per la Svimez, che hanno ulterior-
mente impoverito le risorse pubbliche disponibili
(il calo dei trasferimenti al Mezzogiorno é stato
enorme) e abbassato ulteriormente la gia precaria

qualita dei servizi essenziali. Non & un caso che
spesa storica e fabbisogni standard ipotizzati dal
governo per i tagli 2015 si siano scaricati al 70%
solo su tre Citta metropolitane: Roma, Firenze e
appunto Napoli.

Ma non e tutto: la quantificazione delle risorse
standard relative alle entrate provenienti dall'Tm-
posta provinciale di trascrizione per gli autoveicoli
edall'Rcauto, entrambe di competenza delle Pro-
vincie, non ha tenuto conto della diversita dei regi-
mi impositivi applicati nelle singole Province. Se-
condo glientilocali, «il calcolo della capacita fisca-
le in merito alla RC auto e all'Ipt & stato ipotizzato
applicando semplicemente le aliquote massime.
Non é pero assolutamente vero che aumentando
le aliquote si aumenta il gettito fiscale: puo essere
vero anche il contrario». Capita cosi che finiscono
per essere maggiormente penalizzati dal criterio
di riparto gli enti, come Firenze, che pure hanno
ridotto negli anni le aliquote tributarie.

Ma torniamo a Napoli. Cheil Comunesia riusci-
to ad evitare il dissesto dimostrando alla Corte dei
Contidi poter rientrare gradualmente nel debito e
noto. Ma il «braccio di ferro» con la magistratura
contabile é avvenuto al di fuori della spesa storica
utilizzata come parametro per i nuovi tagli. Senza
tenere conto di essa sifinisce perfotografare - esat-
tamente com'e avvenuto per la storia degli asili ni-
do, risolta dal governo con un Dpcm del premier
Renzi - una situazione «non reale», ferme restan-
dotuttele perplessita (enonsonopoche)sullaspe-
sa periservizi e sulla qualita degli stessi nel Comu-
ne partenopeo. E per questo che alla fine la scure
sulla Citta metropolitana diNapolinon & di 43 mi-
lioni o di 65 milioni come pure si & letto nei docu-
menti circolati alla vigilia dell’approvazione del
Def ma rischia di arrivare a oltre 114 milioni di eu-
ro, con un effetto a dir poco devastante sugli equili-
bri finanziari dell'Ente.

Impossibile, a meno di introdurre ulteriori im-
poste, scaricare tagli di questa portata sui cittadini
che gia pagano le aliquote pil alte per effetto dei
pesanti problemi finanziari del Comune e del bu-
co-sanita della Regione solo da poco risanato. Ma
ilnodo da sciogliere e un altro e di natura politica:
la finanza locale, ovvero le tasse, non pud piti sup-
portare tagli che la spending rimanda ai territori
incurante della loro diversa condizione di parten-
za. E per questo che lo scontro tra i Comuni e il
governo «deve» giungere ad un equilibrio di fon-
do. Dividere il mondo tra spreconi e virtuosi non
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regge pittintempidicrisi.
| tagli alle citta metropolitane
T | Wit ks

FIRENZE 2,0 | 12
ROMA 72 | o
NAPOLI 658 |E 164
BARI 124 |G 12
REGGIO CALABRIA 7.8 | 1.9
VENEZA 95 |G 95
MILANO 17.4 B 6.6
TORINO 20,3 (SN 6.6
-GENDVA 5,2 B 6.6
Fonte: Sole 24Q0re “antimetri
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Il documento

Def, Comuni salvi
escluse nel 2015
ulteriori stangate

Chiarimento Renzi-Anci, il confronto

slitta a settembre con la Stabilita

AndreaBassi

ROMA. Chiha partecipato all'in-
contro lo ha definito «teso».
Per Matteo Renzile bordate ri-
cevute in questi giorni dai sin-
dacisui presunti tagli contenu-
tinel Def, il Documento di eco-
nomia efinanza, sono state vis-
sute, per lui che si considera il
Sindaco d'Ttalia, come fuoco
amico. Il premier si & detto
«sorpreso» degli attacchi. Cosi
nell'incontro di ieri mattina
coniverticidell'Anci, l'associa-
zione dei Comuni, Renzi ha a
sua volta puntato l'indice con-
tro i sindaci. A Piero Fassino,
presidente dell'associazione e
sindaco diTorino che gli avreb-
be mostrato una bozza di Def
con l'azzeramento del fondo
disolidarieta comunale, avreb-
be risposto a brutto
muso che il Docu-
mento (che prevede
entro il 2016 una fase
dispendingreviewda
almeno 10 miliardi)
sara approvato solo
oggi dal consiglio dei
ministri. E dentro
non ci sara nessun
nuovo taglio periCo-
muni. Le bozze, in-
somma, sarebbero
cartastraccia. A parti-
re da settembre, ha fatto sape-
re un Fassino soddisfatto, «il
governo intende discutere con

'Anci prima della messa a pun-
to della legge di stabilita, che
per forza di cose dovra tener
conto dei contenuti del Def».
Lasoluzione del nodo prin-
cipale, quella delriparto deita-
gli tra le cittd metropolitane, &
statainvecerimandata alla set-
timana prossima. La questio-
ne non e semplice. Il taglio da
un miliardo previsto dalla leg-

ge di Stabilita per le Province,
pesera per 750 milioni su que-
steultime e per 250 milioni sul-
le citta metropolitane. Proprio
ilriparto di questa somma tra i
varisindaciha portato alle ten-
sioni dei giorni scorsi, con il
primocittadino diFirenze, Da-
rio Nardella, che si era lamen-
tato dell'eccessivo peso del ta-
glio sulla sua citta rispetto ad
altri centri come per esempio
Bologna.

Ed in effetti il primo calcolo
prevede che il grosso del ta-
glio, in valori assoluti, pesi su
Roma (per 87 milioni), Napoli
(per 65 milioni) e Firenze (per
25 milioni). Aisindaci Renziha
spiegato che se riusciranno a
trovare un accordo tra di loro
perripartire diversamenteisa-
crifici non sara certo lui ad op-

porsi. La soluzione e
statarimandata ad un
tavolo tecnico inter-
no all'Anci che do-
vrebbe proporre un
meccanismo per ri-

durre il sacrificio im-
posto alle tre citta.
L'ipotesi e che i tagli,
attualmente calcolati
facendo riferimento
ai costi e fabbisogni
standard, vengano
ponderatiintroducen-
do dinuovo il parametro della
spesa storica almeno per il 20
per cento delle voci. Questo cri-
terio, se fosse accettato, com-
porterebbe un riequilibrio del
sacrificio che, per fare un esem-
pio, consentirebbe uno sconto
di 10-15 milioni di euro per
una citta come Roma. Un se-
condo punto riguarderebbe la
possibilita per i sindaci delle
Citta metropolitane, di utilizza-
rela tassa sui diritti aeroportua-
li per mitigarei tagli. Un'ipote-
si alla quale ha accennato ieri
ilsindaco di Roma Ignazio Ma-
rino.

Il riparto tra le Citta metro-
politane dei 250 milioni di ta-
glio delle Province é in realta,
solo la prima partita. In questi
giorniisindacisono alle prese
con una partita ancora piu
complessa, lasuddivisione de-
gli 1,2 miliardi di euro di tagli
previsti dalla spending review.
Tagli questi ultimi che vanno
pero distribuiti su tutti i muni-
cipi italiani, anche quelli pil
piccoli.

Altavolo con Renzi, i sinda-
ci ieri hanno portato anche

un'altra questione, quella del
finanziamento di 625 milioni
per i circa 1.800 Comuni che
nel passaggio dall'Imu alla Ta-
si hanno avuto una perdita di
gettito. Su questa partita Renzi
e stato molto prudente e ha la-
sciato pochimarginidisperan-
za ai sindaci. Il premier avreb-
be anche sottolineato comese-
condo i calcoli della Ragione-

riagenerale dello Stato la perdi-
ta di gettito, in realta, non sa-
rebbe stata di 625 milioni di eu-
ro ma solo di 280 milioni. E co-
munque non é detto che que-
sti soldi vengano stanziati. Per
farlo il governo dovrebbe ri-
mettere mano all'esercizio fi-
nanziario in corso e non sem-
brerebbe intenzionato a farlo.
Tanto che Renzi durante 1'in-
contro avrebbe anche frenato
sull'ipotesidiun provvedimen-
to urgente a favore degli enti
locali.

Intanto ieri la Cgia di Me-
stre ha calcolato che il contri-
buto dei Comuni e delle Regio-
ni alle casse dello Stato centra-
le, ha pesato tra il 2009 e il 2015
per 26,4 miliardidieuro, afron-
teditagli perle amministrazio-
ni centrali dello Stato nello
stesso periodo per 6,4 miliardi
dieuro.Insomma, sindacie go-
vernatori avrebbero sostenuto
un sacrificio economico supe-
riore di quattro volte a quello
praticato dallo Stato.

" 1 cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 28




del 10 Aprile 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 36

Cdp, sospensione rate
per i comuni terremo-
tati. La cassa depositi
e prestiti ha lanciato
un’iniziativa per il dif-
ferimento del pagamento
delle rate dei prestiti, gid
oggetto negli scorsi anni
di analoghe iniziative,
concesst at 130 enti lo-
cali di Emilia-Romagna,
Lombardia e Veneto in-
teressati dal Sisma del
2012. Senza addebito di
ulteriori interessi, le rate
in scadenza nel 2015 po-
tranno essere differite al
secondo anno successivo
alla scadenza originaria
dei prestiti, mentre le rate
in scadenza a dicembre
2013 e nell’anno 2014,
gia posticipate, potran-
no essere ulteriormente
differite al secondo anno
successivo a tale sca-
denza.

Pari opportunita, 500
mila euro per pro-
getti di inclusione. Il
dipartimento per le pari
opportunita presso la
presidenza del consiglio
ha lanciato avviso per
la promozione di azioni
positive per l'inclusione
sociale delle persone a ri-
schio di discriminazione
etnico-razziale nelle aree
urbane periferiche. Le
amministrazioni comu-
nali possono ottenere con-
tributi del 60% fino a un
massimo di 60 mila euro

per progetto. La scadenza

AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

del bando ¢ fissata per il
15 maggio 2015.

Toscana, 50 mila euro
per le linee ferroviarie
minori. La regione To-
scana ha lanciato il ban-
do per la valorizzazione
delle linee ferroviarie
minori, con uno stanzia-
mentodi 35 milaeuro. Co-
muni e province potranno
ottenere un contributo
dell’80% a sostegno di
buone prassi. La scaden-
za del bando é fissata al
20 aprile 2015.

Campania, patrocini
entro il 30 aprile 2015.
La regione Campania
ha pubblicato 'avviso
pubblico per patrocini,
partecipazioni a comitati
d’onore, concessione di
sovvenzioni, contributi,
sussidi e ausili finanzia-
ri e per lattribuzione di
vantaggl economici ad
enti, organismi e associa-
zioni pubblici peril 2015.
Sono a disposizione 50
mila euro.

Bolzano, contributi
per gli arredi scola-
stici. La provincia di
Bolzano ha approvato i
criteri per la concessione
di contributi per arredi e
attrezzature per le scuole
dell’infanzia provinciali.
I comuni possono ottene-
re un contributo fino al
70% delle spese ammis-
sibili.
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Il consiglio sopraveive anche se ¢ impossibile procedere alla surroga

Numero legale fai da te

Il Tuel da piena autonomia ai regolamenti

ual e il numero lega-
le dei consiglieri co-
munali necessario
per rendere valida
una seduta, considerato
che non risulta possibile
procedere alla surroga di
un consigliere dimissiona-
rio a causa della rinuncia
degli ultimi consiglieri non
eletti disponibili in lista?

L’art. 38, comma 2, del
testo unico n. 267/2000 ha
delegificato la disciplina
del numero dei consiglieri
necessario per la validita
delle sedute, demandando-
la al regolamento sul fun-
zionamento del consiglio
comunale e ponendo come
unico principio inderogabile
la necessaria presenza di al-
meno un terzo dei consiglieri
assegnati per legge all’ente,
senza computare a tal fine
il sindaco.

Il problema prospettato,
va pertanto risolto in base
alle disposizioni statutarie
e regolamentari adottate in
materia dal comune.

Nel caso di specie, il re-

golamento richiede, per de-
liberare, 'intervento della
meta pit uno dei consiglieri
assegnati al comune, senza
computare il sindaco.

In merito, premesso che
anche in base all’enunciato
della sentenza del Consi-
glio di stato
n. 640/06 del
17.02.2006
il numero
di consiglie-
ri assegnati
per legge
all’ente si
differenzia
dal numero
di consiglie-
ri effettiva-
mente in ca-
rica, occorre,
dunque, fare
riferimento
al nume-

Nella fattispecie con-
siderata, applicando il
criterio aritimetico, il
gunorum strutturale per

le adunanze, consi- il
derato che il calcolo
deve essere effettnato
su 9 consiglieri, esclu-

so il sindaco, costituito
dalla meta pia ano dei
consiglieri é ngnale «
cinque, senza compu-
tare il sindaco.

dell’organo assembleare &
consentita dalla legge (arti-
colo 141, comma 1, lett. b) n.
4) del dlgs n. 267/2000), fino
alla permanenza di meta dei
componenti del consiglio (per
impossibilita di surroga).
Cid appare compatibile con
il disposto
dell’artico-
lo 38, com-
ma 2 dello
stesso dlgs
n. 267/2000
guale,
rinviando
alla previ-
sione rego-
lamentare,
stabilisce
la legitti-
mita delle
sedute con
la prescen-
za di alme-

ro di nove
consiglieri assegnati anche
nell'impossibilita della sur-
roga di uno dei componcenti
che comporta pertanto la
presenza effettiva di otto
consiglieri, oltre al sindaco.

Peraltro, la sopravvivenza

no un terzo
dei consiglieri assegnati.
Tuttavia, qualora, come
nel easo in specig, il rego-
lamentio ponga una soglia
piu alta, & a tale limite che
ci g1 deve attenere con gli
arrotondamenti e gli aggiu-

stamenti consentiti anche in
base agli orientamenti giu-
risprudenziali.

In pregressi pareri il mi-
nistero dell’interno, richia-
mandosi ad orientamenti
dottrinali ¢ giurispruden-
ziali, perveniva alla conclu-
sione che «nei collegi dispari
la meta dei consiglieri & co-
stituita da quel numero che
moltiplicato per due supera
di una unita il numero totale
dei consiglieri».

In merito, la giurispruden-
za pilt recente (Cds n. 83823
del 22.10.2007, Tar Calabria
—RC—n. 709 del 18.12.2013
e Tar Liguria n. 239 del
9.07.2014) atferma piu cor-
rettamente che il principio
elaborato ai fini del caleolo
della maggioranza assolu-
ta nei collegi formati da un
numero dispari di membri
implica pacificamente che la
«meta pit uno» sia data dal
numero che, raddoppiato, su-
pera il totale dei componenti
almeno per un’unita.

In ogni caso, nelle more di
un’opportuna integrazione
del regolamento, per il profilo

/3‘1 £ A
YN 3
I~

considerato pud configurar-
si I'applicabilita del criterio
aritmetico, in quanto aven-
te una valenza oggettiva ed
ancorato a norme di diritto
positivo (ad es. nel Tuel n.
267/2000 v. art. 47 co. 1, art.
71, co. 8 e art. 75, co0. 8). In
base al criterio aritmetico,
Parrotondamento della cifra
decimale uguale o inferiore
a b0 (ipotesi ricorrente nella
fattispecie in esame) va effet-
tuato per difetto.

Di conseguenza, nella fat-
tispecie considerata, appli-
cando il eriterio aritmetico,
il quorum strutturale per le
adunanze, considerato che il
calcolo deve essere effettua-
to su 9 consiglieri, escluso
il sindaco, costituito dalla
meta pilt uno dei consiglie-
ri & uguale a cinque, senza
computare il sindaco.

" 1 cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 30




del 10 Aprile 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 38

La Corte conti Lombardia ha dato un’interpretazione restrittiva del dl 75/2010

I revisori locali vanno pagati

Diritto al compenso anche se ricoprono cariche elettive

DI MassiMO VENTURATO

embra che il dl 78 del

2010 (misure urgenti

in materia di stabiliz-

zazione finanziaria e
competitivitd economica), poi
convertito nella legge 30 luglio
2010, n. 122, ci riservi conti-
nue sorprese. O per meglio
dire, secmbra che linterpreta-
zione di detta norma da parte
di alcune sezioni regionali di
controllo della Corte dei conti
disorienti i «poveri» responsa-
bili dei servizi finanziari degli
cnti locali messi in difficolta di
fronte a tali indirizzi. Prima
sull’applicazione del taglio
del 10% dei compensi dovuti
ai revisori che, come sostenu-
to da una recente nota della
Fondazionale nazionale com-
mercialisii, non doveva essere
applicato in quanto non si pos-
sono certo includere detti emo-
lumenti tra quelli derivanti da
incarichi soggetti ai cosiddetti
«tagli dei costi della politica».
Ora si presenta anche il caso
affrontato dalla Corte conti
della Lombardia che con una
rigposta al sindaco di Chiari,
in provincia di Brescia, del 4
febbraio scorso, ha definito il
perimetro (in realta lo aveva
gia fatto nel 2012 con le deli-
bere 199/2010/Par e 257/2012/

Par) sull’applicazione del com-
ma 5 dell’art. 5 del richiamato
dl 78/2010.

Nel merito la Corte puntua-
lizza che la norma in esame
letteralmente trova appli-
cazione al titolare di cariche
elettive che svolga «qual-
siasi incarico conferito dalle
pubbliche amministrazioni»,
compreso l'incarico di revisore
presso un comunc essendo an-
cheinclusa la partecipazione a
organi collegiali «di qualsiasi
tipo», sostenendo che la ratio
della norma & quella di esclu-
dere che detto titolarc possa
pereepire ulteriori cmolumen-
ti, fatta salva I'unica possibi-
litd di richiedere il rimborso
delle spese sostenute, nonché
eventuali gettoni di presenza
per un massimo di 30 euro
a sedula. Gia lo scorso anno,
a seguito delle delibere del
2012, era stata presentata
dall’'on. Marina Berlinghieri,
un’interrogazione al ministero
dell’economia e delle finanze
ove si osservava che 'organo
di revisione economico finan-
ziaria di un ente locale:

a) non fa parte degli orga-
ni costituzionali, non svolge
funzioni di governo e non &
inquadrabile fra I'apparato
amministrativo o politico del
comune;

b) non & da comprendere fra
gli «organi collegiali, anche di
amministrazione» in quanto
lorgano di revisione costitui-
sce imprescindibili (in gquanto
organo obbligatorio e quindi
non a incarico volontario) or-
gani di revisione;

¢) non pud essere comMpreso
tra gli organi di amministra-
zionc ¢ controllo in quanto,
nclla pubblica amministra-
zione, l'attivita di controllo
viene esercitata da organi fa-
centi parte dell’amministra-
zione stessa e da organi di
altro cnte (per esempio, Tuel
decereto legislativo n. 267 del
2000, articolo 147 per organi
interni all’ente, articolo 148
per la Corte dei conti). Appare
pertanto improprio includere
Porgano di revisione tra «gli
organi di indirizzo, direzione
e controllo». La definizione del
Tuel & quella di «<organo di re-
visione economico-finanziarias
essendo investito di molteplici
[unzioni che comprendono la
collaborazione, la vigilanza,
Pattestazione del risultati, il
referto e le verifiche periodiche
di cassa (articolo 236 Tuel).
Lorgano di revisione economi-
co-finanziaria in definitiva non
puo essere considerato «orga-
no di controllo», né interno, né
esterno, dell’ente locale;

d) il revisore non & titolare
di incarichi in quanto é «elet-
to» 0 «<nominato», dal consiglio
dell’ente per la durata di tre
anni come indicato nel Tuel (e
ora estratto a sorte dalle pre-
fetture dagli elenchi formati
a livello regionale) e non puo
essere considerato titolare di
incarico in quanto il revisore
assume l'obbligo della pre-
stazionc non ncll’intercssc
esclusivo del committente
(il comune o la provincia),
ma bensi assume obblighi e
responsabilita della revisio-
ne sulla sana c corrctta ge-
stione dell’ente nell'interesse
pubblico;

e) la funzione esercitata
e la specialita professionale
richiesta per chi & chiamato
a svolgere il ruolo di reviso-
re dei conli [a ritenere, ra-
gionevolmente, che il quinto
comma dell’articolo 5 non sia
applicabile ai revisori degli
enti locali, dovendosi esclu-
dere che il legislatore abbia
inteso sopprimere compensi
che sono a tutti gli effetti dei
compensi professionali rega-
lati da una disciplina specia-
le, che la norma in questione
non ha in alcun senso richia-
mato e/o modificato. Inoltre,
il dm 20 maggio 2005 che
dispone il trattamento eco-

nomico dell’'organo di revisio-
ne, nei limitl massimi fissati
dallo stesso, non prevede la
corresponsione di gettoni di
presenza.

LiAncrel condivide il con-
tenuto dell'interrogazione e
ritiene che al revisore di un
ente locale, ancorché ricopra
cariche elettive, siano dovuti i
compensi per un’attivita pro-
fessionale che nulla a che a
vedere con le limitazioni pre-
viste dal dl 78/2010 che mi-
ravano a contenere la spesa
pubblica ove venissero «usa-
te» le parteeipazioni ad organi
di pubblica amministrazionc
da parte di soggetti eletti per
aumentare i propri compensi.
Il ministero & invitato a chia-
rire con urgenza.
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Servizio civile, si potra fare anche all estero

Primo si alla riforma del Terzo sellore. Le novila del registro unico e i crileri per ollenere I'S per mille

ROMA Primo si alla riforma del
Terzo settore. Lo ha pronuncia-
to ieri la Camera dei deputati
(297 voti a favore, 121 contrari,
50 astensioni), approvando la
delega al governo per, appun-
to, la riforma del volontariato
ma anche dell'impresa sociale
e la nuova disciplina del servi-
zio civile. Il testo deve oraanda-
re al Senato.

Undici articoli, quasi un an-
no di discussione in commis-
sione: con questo provvedi-
mento si fornisce per la prima
volta la definizione giuridica di
Terzo settore. Cosi come spiega
Donata Lenzi, deputata del Pd,
e relatrice a Montecitorio.

Dice infatti Lenzi: «Grazie a
questa riforma abbiamo orga-
nizzato un settore che era
frammentato in tante legisla-
zioni diverse e le abbiamo riu-
nite in un codice unico. Abbia-
mo istituito anche un registro
unico: oggi esistevano piu di
quindici registri per gli enti del
Terzo settore (i soggetti sono
300 mila circa di cui un terzo
soltanto costituito dalle asso-
ciazioni sportive dilettantisti-
che)».

Con la legge uscita dalla Ca-
mera dei deputati la prima vol-
ta si definisce anche un ambito
ben preciso di ente del Terzo
settore. Lasciando inalterata la
massima liberta di associazio-
ne, infatti, si mettono nero su
bianco i criteri attraverso i qua-

li gli enti hanno diritto agli
sgravi fiscali oppure a ricevere
le donazioni del 8 per mille.
Importante in questa rifor-
ma € anche il riordino del ser-
vizio civile che, non a caso, vie-
ne definito universale. Rivolto
al ragazzi fra i 18 e i 28 anni, €
infatti aperto anche ai cittadini
stranieri da lungo tempo resi-
denti in Italia (la Lega aveva

presentato un emendamento
per bocciare questa apertura,
ma ¢ stato respinto). C’¢ una
novita interessante: con questa
legge delega si prevede anche
la possibilita di poter esercitare
all'estero il servizio civile.

Prosegue Donata Lenzi: «Il
nostro obiettivo € arrivare a 100
mila ragazzi “arruolati” nel
2017, quest’anno sono gia 50
mila. Possono rimanere nel
servizio civile da un minimo di
otto mesi ad un massimo di 12.
Ognuno avra diritto a poco pitt
di 400 euro al mese».

Giuliano Poletti, ministro
del Lavoro, illustra quali sono
le risorse economiche che po-
tranno permettere di avviare
nel 2015 al servizio civile circa
50 mila giovani. Ovvero: «Nella
legge di Stabilita sono gia stati
stanziati 115 milioni che si som-
mano ai 10 milioni ottenuti dai
risparmi sulle spese generali
della Presidenza del Consiglio.
E non bisogna dimenticare i
500 milioni destinati alla stabi-
lizzazione del 5 per mille che
consentiranno alle organizza-
zioni del Terzo settore di pro-
gettare e programmare i loro
interventi».

Non mancano le polemiche
attorno ad alcuni dettagli della
legge delega. Tra queste quelli
che riguardano la definizione
di impresa sociale. Nel testo
vengono aggiunti altri settori
di competenza, oltre a quelli
gia esistenti (come l'assistenza
sanitaria, sociale, la tutela am-
bientale, il turismo). Ovvero: il
microcredito, I'housing socia-
le, il commercio equo e solida-
le. «Il punto critico € che in
questa legge vengono specifi-
cati i settori nei quali I'impresa
sociale puo operare» dice Leti-
zia Moratti, ex sindaco di Mila-
no e cofondatrice della comu-

nita di San Patrignano. E poi
spiega: «Sarebbe opportuno
non citare affatto i singoli set-
tori ma indicare che I'impresa
sociale puo operare in tutti gli
ambiti, purché ci sia controllo
sull'impatto sociale. Nel testo
approvato non vengono citati
settori importanti, come ad
esempio le energie rinnovabili
e la green economy».

Alessandra Arachi
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Negli ultimi due anni aumenti medi del 7,5%,
con il record nel Lazio: il rincaro ¢ arrivato al 48%

Le addizionali regionali Irpef
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Elaborazione UL Servizio Poltiche Territorizli

ROMA Finora, secondo gli au-
menti dell’addizionale Irpef
2015 deliberati dalle Regioni,
sono almeno 5,1 milioni i con-
tribuenti che subiranno un au-
mento del prelievo, che si ag-
giunge agli incrementi dello
scorso anno, che colpirono 7,2
milioni di cittadini. Per ora,
spiega l'osservatorio della Uil
sulle politiche territoriali, sono
6 le Regioni che hanno rimo-
dulato I'addizionale. Piemonte,
Liguria, Lazio e Abruzzo I'han-
no aumentata per alcuni sca-
glioni di reddito; I'Emilia Ro-
magna ha rivisto il prelievo con
piccoli risparmi peri rediti fino
a 40 mila euro e incrementi per
quelli superiori; la Lombardia
ha leggermente penalizzato i
redditi sopra 75 mila euro ri-
toccando l'aliquota dall’t,73%
all',74%.

Le Regioni, spiega Gugliel-
mo Loy, segretario confederale
della Uil che ha coordinato la
ricerca, «hanno tempo fino al-
I'assestamento di bilancio di
luglio per variare le aliquote.
Inoltre, a maggio le Regioni
sottoposte ai piani di rientro,
cioé Piemonte, Lazio, Abruzzo,
Molise, Campania, Umbria, Ca-
labria e Sicilia, dovranno verifi-
care con il ministero dell’Eco-
nomia la congruita dei piano

stesso. E quindi non sono da
escludere altre sorprese». An-
che perché la legge prevede
che nelle Regioni dove non
vengano rispettati i parametri,
laliquota possa salire di un ul-
teriore 0,30 rispetto al tetto
massimo del 3,33%.

Ma gia ora, aggiunge Loy, il
prelievo medio dovuto all'addi-
zionale regionale passa dai 377
euro del 2014 ai 389 del 2015,
con un aumento del 3,2% (ad-
dirittura del 7,5% rispetto ai
362 euro medi del 2013). A pa-
gare di pil saranno i contri-
buenti del Lazio (687 euro in
media, 223 in piu del 2013, a
meno che la Regione non deci-
da dei correttivi come si e riser-
vata di fare), del Piemonte (509
euro, 120 in pilt in due anni) e
della Campania (442 euro). So-
no tutte Regioni alle prese con
'extradeficit sanitario, con La-
zio e Piemonte che gia applica-
no l'aliquota massima del
3,33%. In fondo alla classifica,
la Provincia di Bolzano, dove al
massimo si pagal’1,23%, 'unica
che ha addirittura alleggerito il
prelievo, passato da una media
di 209 euro nel 2013 ai 180 del
2015.

Lo stesso osservatorio Uil
monitora anche le addizionali

comunali Irpef. I Comuni han-
no tempo fino alla fine di mag-
gio (o piu in 13, se ci sara una
proroga) per approvare il bilan-
cio e quindi rideterminare
eventualmente l'addizionale.
Da una prima rilevazione, su
168 municipi che hanno gia de-
liberato I'lrpef di loro compe-
tenza, 33 di essi (il 20%) hanno
aumentato l'aliquota, tra cui tre
citta capoluogo: Bologna, Forli
e Livorno.

In particolare, Bologna passa
dallo o,7% allo 0,8%, che ¢ l'ali-
quota massima consentita; Li-
vorno anche sale allo 0,8%
mentre a Forli si passa dallo
0,49% periredditifino a 15 mila
euro allo 0,6% e allo 0,8% per
quelli superiori. Roma fa caso a
se con un’aliquota gia allo 0,9%:
0,5% sul bilancio ordinario e
l'altro 0,4% su quello del com-
missario straordinario per ri-
pianare i debiti pregressi.

Differenza
2014-2015in%

omes
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0 Il caso

Quel prelievo
di 5 euro
su chi viaggia

di Antonella Baccaro

ROMA <«E altresi attribuita
alle Citta metropolitane la
facolta di istituire
un’addizionale sui diritti di
imbarco portuali e
aeroportuali». Si appellano
a questa norma, contenuta
nel decreto sul Federalismo
fiscale 68 /2011, finora non
applicata, i sindaci delle
Citta metropolitane per far
quadrare i conti traballanti
per i tagli decisi dalla legge
di Stabilita 2015.

Un’altra tassa sui biglietti
aerei? Esatto. Perché
quando si acquista un volo
gia ora i balzelli ne
appesantiscono il costo.
Esiste ancora il prelievo di
tre euro a favore del Fondo
che serve per alimentare gli
ammortizzatori sociali delle
compagnie aeree, a partire
da Alitalia, cosl come ha
ricordato di recente un
report dell'Inps. Allo stesso
modo cisono i 5 euro che,
in base a una legge del
2012, i Comuni possono
imporre come addizionale
«in relazione al transito di
passeggeri su scali
aeroportuali nazionali, se
provenienti da scali non
domestici». Un euro va
invece al bilancio dello
Stato per la successiva
riassegnazione e 0,50
servono a ridurre il costo a
carico dello Stato del
servizio antincendi. In
questo modo si puo
arrivare quasi a 10 euro.

La nuova tassa andrebbe
alle Citta metropolitane: «Si
parla di un valore
assolutamente minimo
dell'importo per biglietto o
passeggero — ha spiegato
il presidente dell’Anci
(associazione dei Comuni),
Piero Fassino —. L'effetto

positivo non sta nella
dimensione unitaria, ma
nel moltiplicatore.
L'applicazione di un diritto
aeroportuale per la Citta
metropolitana di Roma gli
risolve tutti i problemi,
stante i flussi di traffico di
Fiumicino».

Ma pochi giorni fa in una
lettera inviata al premier
Matteo Renzi, Assaeroporti,
Assaereo, Iata,
Federturismo e Ibar, in
pratica le associazioni che
rappresentano l'intera
filiera del trasporto e del
turismo, protestano contro
I'«ennesima vessazione»
gia prospettata nel decreto
Entilocali. La
preoccupazione é che
Televato carico fiscale
ricada su un turismo gia
provato dalla crisi, peraltro
aridosso
dell'appuntamento
dell’Expo, disincentivando
la domanda di trasporto
aereo da parte dei cittadini.
La parola passa ora a
Palazzo Chigi.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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La burocrazia, il caso

Le multe? Piu care
con il nuovo gestore

Palazzo San Giacomo annuncia; «Cambiamo
per risparmiare». Ma a conti fatti non € cosi

Paolo Barbuto

Quanto costa notificare unamulta a
Napoli? Forse a voi sembrera una
questionedi poco conto, invece stia-
mo parlando di un affare che vale
almeno 60 milioni in quattro anni,
mica bruscolini. Palazzo San Giaco-
mo sta studiando una maniera per
rendere pil efficiente il «percorso»
delle multe e spiega, soprattutto,
che il rinnovamento della procedu-
ra consentira di risparmiare un bel
po’ di denaro: tutto grazie all'ester-
nalizzazione del servizio. Evviva,
penserete voi, finalmente si rispar-
mia un po'. Abbiamo gioito anche
noi, cosisiamoandatiafare due con-
ti. Ma abbiamo scoperto che invece
dirisparmiare, il Comunesisobbar-
ca una spesa superiore: oggi il costo
edi18,52 euro, conl'esternalizzazio-
nesaliraa 20 euro.

Il documento con il quale si &
aperta la procedura di esternalizza-
zionedelle contravvenzioni(una de-
libera di giunta del 13 febbraio) ap-
pare piuttosto generico e anche un
po' fumososultema delridimensio-
namento dei costi, tanto da indurre
finanche il Segretario Generale del
Comune ad esprimere perplessita
sulla questione: si affronta il tema
della contrazione delle spese, scrive
ilSegretarioin calcealla de-
libera, «senza che, pero,
venganoesplicitati compiu-
tamente glielementi divalu-
tazione che hanno condot-
toalla stima...».

Sevolete tentare di capir-
ci qualcosa, seguiteci nel
tortuoso mondo delle mul-
te napoletane e scoprirete
cosa accade, e perchéil Co-
mune di Napoli ha deciso
dirivoluzionare tuttoil siste-
ma di gestione delle con-
travvenzioni staccate dai vigili: dal
foglietto che troviamo sul parabrez-
za, al pagamento o all’eventuale ri-
corso a Equitalia.

Innanzitutto: come funziona at-

tualmente? L'intera filiera della mul-
taviene gestita da un ufficiodella po-
lizia municipale dove duecentovigi-
lisi occupano delle contravvenzioni
checiarrivano a casa. Quando apri-
te la fastidiosa busta verde scoprite
cheil costo di quel documento (tut-
toa carico del multato)e dil8euroe
52 centesimi. Quasi nove euro sono
destinatialla notificaconraccoman-
data, gli accertamenti per scoprire
dove abitiamo pesano per 3,20 eu-
ro, stampare e imbustare le lettere
costa 1,35 euro. Il resto dei costi, ol-
tre cinque euro, & destinato ai vigili
che, all'interno di un ufficio di via
Raimondi lavorano a ritmi frenetici
per gestire le contravvenzioni.

Come dovrebbero cambiare le
cose secondoil progettodella Giun-
ta Comunale? L'ipotesi prevede che
I'ufficio-multe deivigili venga sman-
tellato e che una parte del personale
passiasvolgere la sua attivita presso
la nuova Direzione Centrale Servizi
Finanziari. Anzi, non tutta l’attivita:
I'imbustamento, laricerca deidatie
la spedizione verrebbero affidati a
una societa esterna. Questa rivolu-
zione, secondo la Giunta comunale
diNapoli consentira di ridimensio-
narelespese.

Eallora entriamonellospecifico:
oggi, al difuoridel costo del persona-
lelaspesadinotifica e di 13,45 euro.
Domani, secondoil progetto del Co-
mune, sara di 14,92 euro.

Poi c’e il costo del personale che
€di5,07 euro.DaPalazzo San Giaco-
mosi affrettano a precisare che, con
ilnuovo progetto, il personale desti-
nato alla gestione delle contravven-
zionidiminuirae cheivigili «recupe-
rati» saranno destinati ad altre man-
sioni, pero quel costo non sara can-
cellato (a meno che non si decida
per il licenziamento dei vigili in so-
vrannumero, ipotesi assurda, ovvia-
mente) per cui quei cinque euro e
spiccioli non possono essere rimos-
sidal contodelle spese del Comune.
1l risultato &, come avete gia letto,
che oggi per la notifica di una con-

travvenzione vengono impegnati
18,52 euro, domani potrebbero esse-
re19,99.

Vi siete perduti tra ci-
fre e mansioni? Provia-
mo allora a fare un rias-
sunto: attualmente, per
spedire le multe a casa
dei napoletani, si spende
una cifra; per risparmia-
re su questa cifra, il Co-
mune ha deciso di paga-
re un po’ di pit. Vi sem-
bra paradossale? Forse lo
e

Del resto anche sbir-

ciare nei documenti ufficiali, quan-
dosiparla dellavicenda-multe, e fra-
stornante: il 13 febbraio il Comune
sosteneva che a Napoli si staccano
un milione di multe all’anno, tre
giorni dopo quel numero era cre-
sciuto a dismisura e le multe erano
diventate un milione e 400mila
all’anno. Qual e il mistero? La solu-
zione e semplice: quando bisogna
prevederelaspesaper'esternalizza-
zione delle notifiche, conviene ab-
bassare il numero, cosl la previsio-
ne di costo diminuisce; quando, in-
vece, bisogna pagare le Poste Italia-
nechematerialmentehannoconse-
gnato quelle raccomandate, non si
puod mentire e bisogna ammettere
che le multe sono 700mila ogni sei
mesi, cioe 1.400.000 all’anno.

Ma insomma, quante sono le
multe e quanto ci costano? Misteri
dellacitta diNapoli. Pardon, del Co-
munediNapoliedeisuoiatti ufficia-
L.

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 35



del 10 Aprile 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 34

SPLIT PAYMENT/ Equitalia in campo sopra i 10 mila €
Regolarita fiscale
al netto dell’lIva

DI MATTEO BARBERO

er le operazioni soggette a split pay-

ment, la verifica presso Equitalia cir-

ca la sussistenza di eventuali cartelle

non pagate deve essere effettuata solo
sull'imponibile al netto dell'lva, sempre che il
relativo importo sia superiore a 10.000
euro. Il chiarimento arriva dal Mef, con
una nota emanata in risposta al quesito
posto da un comune.

Lart. 48-bis del dpr 602/1973 impone a
tutte le p.a., prima di effettuare il paga-
mento a qualunque titolo di un importo
superiore a 10.000 euro, di verificare se
il beneficiario & inadempiente all’obbligo
di versamento derivante dalla notifica di
una o piu cartelle di pagamento per un
ammontare complessivo pari almeno a
tale importo e, in caso affermativo, di non
procedere al pagamento, segnalando la
circostanza all’agente competente per ter-
ritori ai fini dell’'esercizio dell’attivita di
riscossione delle somme iscritte a ruolo.

Con l'introduzione del meccanismo
dello split payment (art. 17-ter del dpr
633/1973), in virtu del quale I'Iva non
viene piu versata al fornitore ma tratte-
nuta dalla p.a., si & posto il dubbio se la
verifica debba essere effettuata ancora sull'im-
porto al lordo dell'Iva ovvero solo sull'imponi-
bile netto.

I1 Mef sposa la seconda lettura, confermando
che T'obbligo di interpellare Equitalia scatta
solo qualora 'importo dovuto dalla p.a. al for-
nitore sia, al netto dell’Iva, superiore a 10.000
euro. La medesima regola pare applicabile an-
che per le operazioni soggette a «reverse char-
ge», dato che anche tale regime non prevede il

pagamento dell'Iva ai fornitori. Stesso discorso
dovrebbe valere per 'intervento sostitutivo in
caso di Durc negativo (art. 4 del dpr 207/2010)
e quando la p.a. e terzo esecutato in una pro-
cedura di espropriazione presso terzi: anche
in tali casi, si dovrebbe fare riferimento agli
importi al netto dell'lva

Una sede di Equitalia

Nulla cambia, invece, per il pagamento dei
compensi per prestazioni di servizi assogget-
tati a ritenute alla fonte (a titolo d’imposta sul
reddito o di acconto), per i quali, essendo esclu-
si dallo split payment, la verifica continua a
dover essere effettuata sull'importo lordo, cosi
come per le societa a partecipazione pubblica
(soggette all’art. 48-bis ma non allo split pay-
ment).

—© Riproduzione riservata—.
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TORINO

Tuttiigoverni promettono di
non aumentare le tasse ma
poi quasi tutti le aumentano.
La casa & uno dei beni piti fa-
cili da tassare perché & 1j, &
ben visibile, e non scappa, a
differenza di tanti altri beni
molto piu elusivi. Solo per
questo motivo, e non perché
meriti di essere colpito dal fi-
sco piu di altri beni, il matto-
ne & spremutissimo dai tri-
buti. Secondo la Confedilizia
dal 2011 al 2014 le tasse sulla
casa sono triplicate per effet-
to del mix Imu-Tasi. L'asso-
ciazione pubblica un dossier
in vista del preannunciato
arrivo della «local tax» che il
governo Renzi vorrebbe col-
legare al Def. La tassa unica
sugli immobili sara, se non
altro, pit1 facile da pagare, ma
il timore & che stabilizzi una
situazione che Confedilizia
definisce «insostenibile».

Nel giro di un quadriennio,
denuncia 'associazione, i tri-
buti sugli immobili sono pas-
sati dai 9 miliardi dell'Tci 2011
ai 25 sborsati per Imu e Tasi
nel 2014. E solo sotto il gover-
no Renzi ¢’é stato un aumen-
to di 4 miliardi di euro.

Nel 2012, 2013 e 2014 i pro-
prietari di case hanno pagato
69 miliardi di imposte. Nel
2012 per 'Imu si sono pagati
23,8 miliardi, diventati 20,4
con il governo Letta nel 2013
tra Imu e mini-Imu, e lievitati
fino a 25 miliardi del combi-
nato Imu+Tasi pagati nel
2014 con il governo Renzi.

A rimetterci di pilt sono
stati i proprietari che hanno
dato gli immobili in affitto a
canone calmierato, trovan-
dosi a pagare fino al 291% in
pit (cioé quasi il quadruplo):
nel caso di immobile con ren-
dita catastale di 1.000 euro, &
I'esempio, si & passati dai 483
euro di Iei del 2011 ai 1.889
euro di Imu e Tasi, con un ag-
gravio di circa 1.400 euro.

Confedilizia
“In tre anni
triplicate
le tasse
sulla casa”

LUIGI GRASSIA

E non va molto meglio a
chi affitta a canone libero, il
classico 4+4, che si é trova-
to a pagare lo scorso anno
gli stessi 1.889 euro, parten-
do pero dai 735 euro di Ici
2011. Aumenti «sconcertan-
ti» commenta Confedilizia,
«vista la funzione sociale
dei contratti a canone con-
cordatoy.

Tutto questo ha contribui-
to a svalutare il patrimonio
immobiliare italiano. Infatti
tra il 2010 e il 2014 i prezzi
delle abitazioni sono calati
dell’1l1,5% e nel solo ultimo
anno ¢’é stata una riduzione
del 4,2%, secondo gli ultimi
dati Istat.

Un’associazione di consu-
matori, cioé il Codacons, de-
nuncia anche il problema dei
mutui, calati del 72% tra il
2007 e il 20183; nel 2014 ¢’&
stata una piccola inversione
di tendenza, ma «del tutto in-
sufficiente a far riprendere il
mercato». «In Italia & sem-
pre piu difficile comprare ca-
sa» dice il presidente del Co-
dacons, Carlo Rienzi, perché
«i mutui non vengono piu
concessi e la loro erogazione
¢é sottoposta a un percorso a
ostacoli impossibile da soste-
nere, specialmente per le
giovani coppie, per i single o
per chi non dispone delle ga-
ranzie sempre piil elevate ri-
chieste dalle banchey.
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Quel Comuni incapaci
di farsi pagare
0.9 miliardi di tributi

Al Sud riescono a incassare solo la meta del dovuto

il caso

PAOLO BARONI
ROMA

erto, da qualche tempo

a questa parte per i sin-

daci far quadrare i con-
ti & una battaglia quasi quoti-
diana, basti pensare che negli
ultimi 4 anni hanno dovuto su-
bire tagli per circa 17 miliardi
e fare i conti con 64 modifiche
delle regole di bilancio e ben
17 variazioni delle tasse sulla
casa. Detto questo molti co-
muni si fanno proprio male da
soli, perché sono davvero dei
pessimi esattori. E, in molti
casi, le performance peggiori
riguardano citta che pit delle
altre silamentano dei tagli del
governo.

Grandi citta in affanno

Su 110 comuni capoluogo, in
base ai bilanci consuntivi del
2012 elaborati da Openpolis
(www.openbilanci.it), appena
11 superano la soglia dell’85%
quanto a capacita di riscossio-
ne, con Bolzano che svetta col
91,77%, Olbia e Trento che se-
guono rispettivamente col
90,19 e 1'88,53%. Le grandi cit-
td presentano tutte perfor-
mance mediocri: Roma & 662
col 71,4%, Napoli 88* col
65,15%, facendosi in pratica
sfuggire un terzo delle poten-
ziali entrate. Non vanno me-
glio Milano (92° posto col
63,95%) e Venezia (73° col
70,56%). Genova & 152 (82,89),
Bologna 17* (82,56%), Firenze
45* (76,42%) e Torino 522 col
74,95%. In coda alla classifica
14 amministrazioni, in gran
parte citta meridionali, non
incassano la meta di quello
che hanno messo bilancio con

la sarda Tortoli che siferma al
42,77%, Palermo al 43,69 e
Reggio Calabria al 47,7%.

E forse non € nemmeno un
caso che molte delle cittd me-
no efficienti sul fronte degli
incassi siamo anche quelle
che hanno bisogno di maggior
trasferimenti dallo Stato per

reggere, con Messina 97 nella
graduatoria della capacita di ri-
scossione (58,57%) che guida la
classifica col 40,97% delle sue
entrate che arriva da Roma, se-
guita da Palermo (37,55) e Cata-
nia col 25 percento. I soldi mes-
si a bilancio, ma che poi non en-
trano effettivamente in cassa,
vengono classificati come resi-
dui attivi.

Lanalisi di Openpolis, anche
in questo caso, assegna pii o
meno alle solite «pecore nere» i
«voti» pill bassi: in fondo alla
classifica, con un palese proble-
ma di inaffidabilita delle entra-
te considerate nei propri bilan-
ci, ¢i sono Palermo (21,58%),
Napoli (18,43%) e Catania
(17,59%), mentre Genova (45,19)
con Bologna e Trieste risulta
tra le pil affidabili.

Tante multe «sprecate»

Lo schema si ripete quasi iden-
tico quando si analizza una voce
delicata, ma anche importante
per i bilanci dei comuni, come
quella relativa ai proventi delle
multe: in media nel 2012 i comu-
ni italiani hanno incassato 46
euro per ogni cittadino. Con Bo-
logna, Milano e Firenze che ar-
rivano rispettivamente a 784,
97,7 e 99,3 euro, mentre in coda
Messina, Palermo e Trieste non
vanno oltre quota 25.

Il buco nero delle bollette

A livello nazionale, il totale dei
bilanci degli oltre 8 mila comuni
italiani in base ai dati 2011 ela-
borati dall’Istat, gli ultimi di-

sponibili in forma aggregata,
presentano entrare tributarie
accertate per un totale di 33,36
miliardi e di contro appena
25,25 di entrate effettive. Il re-
sto o entranoin caso neglianni a
seguire oppure finisce tra iresi-
dui, in questo caso parliamo
5,89 miliardi di somme non ri-
scosse. A gonfiare questa cifra
contribuiscono soprattutto le
tasse sui rifiuti: 6,8 accertati,
appena 3,2 entrati a bilancio nel
2011. Lo stesso vale per le mul-
te, dove vengono incassati sola-
mente 958 milioni anziché 1,51
miliardi, i servizi scolatici
(mense, bus ecc.) con 562 milio-
ni incassati su 731. Sui proventi
legati a stadi e palasport i nostri
comuni raccolgono meno del
50% delle entrate previste (39,3
milioni su 68,5), mentre nei ser-
vizi idrici si tocca il top assoluto
con 1416 milioni incassati su
738. Mentre ben 483,8 milioni
finiscono anche in questo caso a
gonfiare la montagna dei resi-
dui. Tutti soldi che probabil-
mente i comuni non vedranno
mai, tutte risorse sottratte alle
comunita.

Twitter @paoloxbaroni
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La Tasi “depotenziata”
e i fondiper gli 80 euro:
stangata da 3 miliardi

Una stangata da oltre tre miliardi di euro. E il
conto che dovranno saldare i sindaci in corso
d’anno tra adeguamento ai costi standard impo-
sto dalla legge di stabilita (1,2 miliardi), analoga
somma per finanziare gli 80 euro in busta paga
nel 2014 e 2015, oltre ai 625 milioni mancanti del
fondo compensativo per turare la falla del man-
cato gettito Tasi sulla prima casa. I contili ha fatti
la Uil Servizio politiche territoriali, che & andata
a quantificare, per le principali citta, a quanto
ammontera il taglio per l'effetto combinato delle
varie disposizioni.

Escludendo 1,2 miliardi di adeguamento ai costi
standard, ancora oggetto di un braccio di ferro tra
gli stessi sindaci, la palma di citta piti “taglieggiata”
spetta a Milano, che lascera sul campo 122,5 milioni,
seguita da Roma con oltre 107, Torino con 54,6 e
Napoli, che dovra rinunciare a oltre 53. Rispetto al
gettito Tasi del 2014 il mancato riparto del fondo
compensativo comportera invece perdite nell'ordi-
ne del 71,9% a Palermo, del 58,9 a Napoli, del 39% a
Milano, del 36,5 a Genova e del 27% a Torino.

La Cgia di Mestre punta l'indice contro i mini-
steri che dal 2009 a oggi avrebbero subito solo 6,4
miliardi di tagli, mentre le misure anti-crisi sa-
rebbero costate agli enti locali 26,4 miliardi.

Nella tabelle a fianco: le prime due colonne
sono i tagli subiti per finanziare gli 80 euro. La
terza colonna é il mancato incasso dovuto alla
cancellazione del fondo di compensazione Tasi.
In tutto sono 1,8 miliardi sul 2015. [PR]

IL CONTRIBUTO DEI COMUNI PER FINANZIARE IL BONUS DI 80 EURO

CONTRIBUTO ALLA CONTRIBUTO ALLA MANCATO  TOTALE
FINAKZA PUBBLICA FINANZA PUBBLICA RIPARTO TASI
fanno 2014) (anro 2015) (anno 2015}

Torino 7.165.166 10.765.058  36.659.892 [ 54.590.116
Genova 4.011.380 6.026.760 27.560.641 [ 37.598.781
Milano 13.216.043 19.855.991 89.434.095 NN 122.506.129
Venezia 4,953,734 7.442 568 2499.534 [ 14.895.836
Bologna 3.452.241 5.186.701 7.017.159 - 15.656.101
Firenze 4,075.183 6.122.619 3.123.457 M 13.321.259
Roma 33.803.667 50.787.161 22558909 N 107.149.737
Napoli 6.426.254 9.654.905 37.168.880 [N 53.250.039
Bari 2.103.775 3.160.745 1.522.115 l 6.786.635
Palermo  32.880.634 5830326  11.629.770 [ 6.786.635 b et

LA TASI DEI DESIDERI
CONFRONTO TRA GETTITO

STIVIATO NEL 2014 E MANCATO SIATOTAS  RPARTORAZ  GETTIOTAG o

el fanra201)  TAS|Garna20i5) E MANCATO RIPARTO

Torino & Wi 136.025.406  36.659.892 27,0

Genova 4 W0 75.430.000  27.560.641 36,5
Milano ¥ “wab. 229.600.000  89.434.095 39,0
Venezia _ WAS 32.000.000 2.499.534 7,8

Bologna L 48.000.000 7.017.159 14,6

Firenze o 0 L. 40.499.996 3.123.457 7,7 ASianeA
Roma 4 . 627454461 22558909 1 3,6

Napoli . 63.100.000 _ 37.168.880 58,9
Bari R 34.000.000 1522.115_ 11 4,5

Palermo ! 16176000  11.629.770 71,9
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Arriva il Def, e schiarita con i Comuni

Il governo: no a nuovi tagli nel 2016. «Sconto» sul deficit dalle riforme

NicoLa PiNI
Roma

blica programmati nel Def nel 2016

non colpiranno i trasferimenti ai Co-
muni. Lannuncio del presidente del Con-
siglio Matteo Renzi nel corso dell'incontro
con I'Anci, ieri mattina, ha raffreddato la
tensione tra governo ed enti locali alla vi-
gilia della presentazione del Def 2015. Re-
stano da sciogliere i nodi relativi all'anno
in corso, dalla ripartizione dei tagli da 1,2
miliardi previsti dalla legge di stabilita al
trasferimento dei 625 milioni di euro le-
gati alla detrazioni della Tasi. Ci sara un
nuovo incontro laprossimasettimanama
intanto «il documento non conterra tagli
aggiuntivi», ha detto il sindaco di Torino e
presidente Anci Piero Fassino al termine
dell'incontro. Allarme rosso invece dalle
Province: «Non c’e pitt margine — afferma
I'Upi - se verra confermata I'ulteriore ri-
duzione di fondi per 5 miliardi di euro nel
2016-2017, il rischio & bloccare la riforma
avviata».
Nel Defalvaro questamattinain Consiglio
dei ministri torna in primo piano la spen-
ding review, con la riaffermazione del cri-
terio dei costi standard (anziché di quelli
storici) per la spesa degli enti pubblici, la
gia annunciatariduzione delle societa par-
tecipate, i risparmi sugli immobili pubbli-
cielarazionalizzazione degli uffici perife-
rici dello Stato, come ad esempio le Pre-
fetture, obiettivo anche questo non nuo-
vo. Lariduzione di spesa & destinata a di-
sattivarele clausole di salvaguardia che fa-
rebbero scattare aumenti di Iva e accise
per 16 miliardi nel solo 2016 (diventeran-
no 23 miliardi nel 2017). Circaun terzo del-
la somma arrivera dai risparmi sulla spe-
sa per interessi mentre altri 6 deriveranno

I dieci miliardi di tagli alla spesa pub-

Il piano economico

Questa mattina il varo in
Consiglio dei ministri
Si riduce Ia tensione con I’Anci,
mentre sono le Province
arilanciare I’allarme
Torna in primo piano la
revisione della spesa

dall’aumento del deficit all’'1,8% rispetto
all'1,4% tendenziale: uno 0,4% in pit1 che
il governo intende farsi riconoscere dalla
Ue in base alla clausola che premia i Pae-
si che hanno messo in campo un pro-
gramma di riforme strutturali. Alla fine
quindi potrebbero bastare 4-5 miliardi di
risparmi per centrare I'obiettivo che per-
metterebbe dievitare I'aumento della pres-
sione fiscale (dal 43,5 al 44,1%) che ci sa-
rebbe alegislazione invariata. Mentreil re-
sto potrebbe essere destinato ad altre po-
ste (insieme ai proventi attesi dalla revi-
sione delle detrazioni fiscali) come la maxi-
decontribuzione sui contratti a tempo in-
determinato introdottanel 2015 per tre an-
ni, che rischia di costare pit1 del previsto.
Allegato al Def ¢’ appunto il Piano nazio-
nale per le riforme del quale il Jobs act e
parteimportante, insieme alle misure di ef-
ficientamento della Pa, gli interventi anti-
corruzione e sulla giustizia, la riforma fi-
scale. Capitolo da definire & quello sulla
casa, dove si attende I'introduzione della
local tax al posto di Imu e Tasi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Cgia Dal 2009 colpiti
soprattutto gli enti locali

Tra il 2009 e il 2015 le amministrazioni locali, anche
a seguito degli ingenti tagli ai trasferimenti disposti
dalle manovre degli ultimi anni, hanno ridotto le pro-
prie spese di ben 26,4 miliardi di euro, mentre le am-
ministrazioni centrali - ovvero i ministeri, le agenzie
fiscali, le autorita amministrative — hanno tagliato le
proprie uscite di 6,4 miliardi. | dati emergono da u-

no studio della Cgia di Mestre. In proporzione l'inci-
denza dei tagli praticatiin questi anni alla spesa pub-
blica & stata del 3% per gli enti centrale e del’11%
quella in capo alle autonomie locali «In buona so-
stanza - afferma Giuseppe Bortolussi, segretario C-
gia - sindaci e governatori regionali hanno sostenu-
to un sacrificio economico quattro volte superiore a
quello praticato dallo Stato centrale. La stragrande
maggioranza dei tagli sono avvenuti in periferia, men-
tre al centro la dimensione delle politiche di auste-
rita e di rigore & stata piu leggera».
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Vertice con Renzi
De Magistris:
scongiuriamo

1tagliper

l'anno prossimo

ROMA L'incontro tra governo e
sindaci c’é stato. E’ stato appa-
rentemente cordiale. Anche se i
toni erano fermi. Non cambia la
sostanza, pero: per il 2015 i tagli
del governo alle citta metropoli-
tane sono confermati, «come
confermati — ha spiegato de
Magistris — sono altri 256 mi-
lioni di tagli, ma ora dobbiamo
scongiurare che i tagli prose-
guano anche nel 2016». Da un
lato Matteo Renzi, capo del go-
verno; dall’altro una delegazio-
ne dell’Anci, guidata da Fassino
col sindaco napoletano al suo
fianco. «Abbiamo preso atto
che all'interno di questo docu-
mento ci sono tre citta che subi-
scono un taglio particolarmen-
te insopportabile: Napoli, Roma
e Firenze. Per quanti ci riguar-
da, attenderemo dalla costrutti-
vita dell'incontro i fatti». E’ se-
reno, ostenta fiducia I'ex magi-
strato, ma si racconta anche di
un dialogo particolarmente te-
50 proprio tra lui e il premier,
che non si amano né se le man-
dano a dire. «Il presidente del
consiglio ha pero escluso che
nel 2016 ci siano altri tagli e ci
ha detto che il documento del
Def che sta circolando € nullo.
Speriamo davvero, perché deci-
sioni cosi drastiche le cittd me-
tropolitane non se le possono
permettere. Ora serve perd rive-
dere il criterio col quale i tagli di
questanno saranno ripartiti tra
le citta metropolitane escluden-
do che il peso gravi solo su tre
citta. La posizione dell’Anci &
questax». Anci che per de Magi-
stris «dovra trovare una sintesi»
tra le varie cittd metropolitane
interessate dalla scure che nel
Def vale un miliardo di euro.
«Fermo restando — ha ammes-
so il sindaco napoletano — che
la coperta € corta e che é soprat-
tutto il Governo che ci ha messo
in queste condizioni di dover
adesso discutere tra di noi e tro-
vare un alto valore della solida-
rieta all'interno dell’Anci». Un
mezzo sorriso dopo I'incontro

I'ha ostentato anche Piero Fassi-
no, sindaco di Torino e presi-
dente dell'’Anci: «I1 Def che il
governo siappresta a varare non
prevede nuovi tagli a carico dei
comuni. In ogni caso, del Def il
governo intende discutere a
partire da settembre quando bi-
sognera redigere la legge di sta-
bilita da portare in parlamento
per il 2016».

Paolo Cuozzo
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TAGLI ALLA SPESA DEI COMUNI

LA RESA DEI CONTI E RINVIATA

ono giorni inquieti
quelli che preparano
I'arrivo dei documenti
economici del governo.
Lo sono sempre stati.
Ma se quest’anno in particolare
I'agitazione sui possibili tagli
prospettati dal Def (Documen-
to di economia e finanza) appa-
re maggiore, se i temi sul tavolo
si accavallano, a volte, confon-
dendosi, € colpa della conco-
mitanza involontaria di provve-
dimenti maturati nel corso di
quest’anno di governo.
Prendiamo la protesta dei
sindaci di queste ore, culmina-
ta nell'incontro ieri a Palazzo
Chigi tra il premier Matteo
Renzi e la delegazione dell’Anci
(associazione dei Comuni) gui-
data da Piero Fassino. Al centro
dell'attenzione c’erano diversi
temi: i tagli prospettati ai Co-
muni dalla legge di Stabilita
2015, quella approvata 'anno
scorso, per 1,2 miliardi; il mi-
liardo in meno sottratto alle
Province e alle citta metropoli-
tane; e poi le preoccupazioni
per le eventuali misure che po-
trebbe prospettare il Def che
viene presentato oggi.
I primi due capitoli, quelli
relativi alla scorsa legge di Sta-
bilita, stanno venendo a matu-

razione proprio in questi gior-
ni, delineando spaccature tra i
municipi. Per la prima volta
non ci sono i soliti tagli lineari
ma una spending review, cioe
una revisione della spesa che
vuole dire sempre tagli, ma ef-
fettuati in base a criteri quanto
pilt oggettivi e condivisi. Tutto
questo hanno concordato fino-
ralo Stato e i Comuni, trovando
alla fine una formula che, al
momento della sua applicazio-
ne perod, ha generato molto
scontento in alcuni Comuni,
quelli su cui la scure dei tagli
dovra calare pitt pesantemente.

L'incontro di ieri, secondo
Fassino, si € concluso bene
perché nel Def «non sono pre-
visti nuovi tagli a carico dei Co-
muni». Un'affermazione tran-
quillizzante, se non apparisse
riferita ai tagli diretti, quelli in-
tesi come minori trasferimenti,
0 minori risorse utilizzabili dai
Comuni. Ma la spending re-
view non é solo questo: ¢i sono
i tagli al Trasporto pubblico lo-
cale e il riordino delle parteci-
pate che incideranno sulla
«carne viva» dei Comuni. Ma di
questo si parlera nella prossi-
ma legge di Stabilita.

Antonella Baccaro
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[l governo ai Comuni: tagli piti equi tra citta
Il premier Renzi: nel Def nessuna novita per gli enti locali. Spunta I'ipotesi di tassa su navi ¢ acrei
Poletti: pensioni, metteremo mano alla legge Fornero per acerescere la flessibilita in uscita

75

la percentuale dei tagli decisiin passato
che si scaricherebbe su Roma, Firenze e
Napoli. Il governo é disponibile a cercare

un modo per alleggerire il fardello su queste
citta. Tra le ipotesi allo studio, quella di

5

miliardi di euro, 'ammontare
complessivo di tagli alle Province

per glianni 2016 e 2017. Il presidente
dell'Unione delle Province Alessandro
Pastacci attacca la scelta del governo

ricorrere a nuove tasse portuali o

su una base di calcolo diversa

ROMA Tanto rumore per nulla.
Il prossimo anno i tagli ai tra-
sferimenti dello Stato ai Comu-
ni non erano previsti e non ci
saranno. Anche se resta il pro-
blema, per i sindaci, di come
suddividersi tradiloro i rispar-
mi previsti dalla vecchia legge
di Stabilita, quella varata a otto-
bre dell'anno scorso. L'incon-
tro di ieri tra il presidente del
Consiglio, Matteo Renzi, ed il
presidente dell'’Anci e sindaco
di Torino, Piero Fassino, ha
portato ad un chiarimento del-
le posizioni. «Il Def non produ-
ce alcuna novita per i Comuni.
Sono rimasto molto sorpreso
dalle dichiarazioni dei sindaci
dei giorni scorsi. Oggi mi pare
che siano state di tenore diver-
so» ha detto Renzi.

Rientrato l'altola preventivo
dei Comuni, il governo oggi
procedera all'approvazione del
Documento che delineala poli-
tica di bilancio del prossimo
triennio, e che il 23 aprile sara
trasmesso alla Camera. Gli in-
terventi, a cominciare dalla ste-
rilizzazione degli aumenti del-
I'lva, saranno varati in autunno
con la nuova legge di Stabilita.
Che servira al governo anche
per un ritocco al funzionamen-
to del sistema previdenziale.
«Il governo € intenzionato a ri-
mettere mano alla riforma For-
nero per attivare una maggior

gL h =

duale e sostenibile economica-

aeroportuali e quella di ripartire i sacrifici

riuscira a chiudere il bilancio
senza adeguate risorse finanziarie

mente» ha detto ieri il ministro
del Lavoro, Giuliano Poletti in
Senato, «quantificando e qua-
lificando le risorse necessarie
per le scelte da fare».

Con i sindaci il governo lavo-
rera per arrivare a una suddivi-
sione pilu equa dei tagli decisi
in passato, e che si sarebbero
scaricati per oltre il 75% sulle
tre Citta metropolitane di Ro-
ma, Firenze e Napoli. C’é I'ipo-
tesi di compensare la sforbicia-
ta ricorrendo a nuove tasse
portuali o aeroportuali, come
previsto dalle norme sul fede-
ralismo, e quella di ripartire i
sacrifici su una base di calcolo
diversa da quella ipotizzata dal-
T'esecutivo. «Renzi € stato mol-
to chiaro e ha detto che nel Def
non c¢i sono misure che riguar-
dano il 2016 e il 2017» ha detto
il sindaco di Roma, Ignazio Ma-
rino. Dopo i Comuni, pero,
adesso anche le Province si so-
no messe a fare la voce grossa
sui tagli decisi nel passato. «Se
il governo intende mantenere i
due miliardi di tagli per il 2016
e i tre dell'anno successivo, an-
che le poche Province che riu-
sciranno a chiudere i bilanci
nel 2015 non riusciranno a far-
lo I'anno prossimo» dice il pre-
sidente dell'Unione delle Pro-
vince, Alessandro Pastacci.

perchérileva che nessuno degli enti locali

|l conto per i cittadini

(dati in euro)
Firenze

I, 05,77

Napoli
E— 1 O

Roma

I, 20,18

Perugia
I |

W 1456

Ancona

14,46

Reggio Calabria
E—
L'Aquila
h12,72

Venezia
I 1103
Bari
I © 55
Torino
I S 55
Potenza
G 53
Genova
503
Milano
B 548
Bologna
Bl 510
| tagli delle risorse statali
alle Citta metropolitane
suddiviso per ogni abitante
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Renzi-sindaci: ritorna la pace (per ora)

DOPO L'INCONTRO COL PREMIER FASSINO (ANCI) ESULTA: “NIENTE NUOVI TAGLI NEL DEF”. MA NON E SICUROQ, E SUI VECCHI SI LITIGA

Dario Nardella e Piero Fassino Ansa

di Carlo Di Foggia

La tempesta Comuni-governo si sgonfiaa po-
che ore dal Cdm che oggi varera il Documen-
to di economia e finanza: “Non ci saranno nuovi
tagli”, spiega il presidente dell' Anci, Piero Fassino
alla fine dell'incontro con il premier Matteo Ren-
zi. Il sindaco di Torino che guida l'associazione
dei Comuniritroval'ottimismo (“fraintendimen-
ti superati”), ma ammette che al di la delle ras-
sicurazioni, bisogna vedere come queste verran-
no tradotte.

Vediamoinumeri. Nei giorni scorsiisindaci, gui-
dati da quelli di Roma, Firenze e Napoli (presenti
all'incontro) avevanoalzato le barricate control'i-
potesi di nuovi risparmi sulla pelle degli enti lo-
cali. Dal 2010 a oggi i Comuni sisono visti ridurre
itrasferimenti per 17 miliardi dieuro, che salgono

a26 con Province e Regioni. L'ultima sforbiciata
perisindaci- poco pittdi5 miliardi - e arrivata con
T'ultima legge di stabilita. Cifre che hanno spinto
anche i pill renziani come Fassino o Dario Nar-
della (Firenze) ad avviare la rivolta.

QUIILDEF non c’entra. Coincidenzahavoluto che
in questi giorni vengano assegnatiivecchitagliche
riguardano le Province e le Citta metropolitane:
774 milioni e 256 milioni, assegnati con un in-
tricato meccanismo che intreccia capacita fiscali
(quante tasse puo pagare un territorio) e “costi ef-
ficienti” (quanto servirebbe se fossero virtuosi),
ma produce effetti diversi: stanga Roma (87 mi-
lioni), Napoli (65) e Firenze (26 milioni, -30%) e
grazia Milano (17) e Bologna (5). [l metodo & stato
gia deciso dalla conferenza Stato-Citta, ma ora i
sindaci penalizzati vogliono tornare indietro.

Mercoledi prossimo I'Anci ¢

pronta a portare sul tavolo del

governo una rimodulazione piti

equa dei tagli, che significa di-

stribuirli meglio. A quel punto il

fronte dei sindaci potrebbe spac-

carsi (losiévistonello scontrodi

mercoledi tra Nardella e il bolo-

gnese Virginio Merola). Peggio

va alle Province, che denuncia-

no tagli nel Def per 5 miliardi.

Laltro fronte caldo riguarda i

625 milioni che il governo dovrebbe versare per
tappare il buco aperto ai tempi dell'abolizione del-
I'Imu prima casa (riguarda 1.800 Comuni). L'Anci

chiede di coprire 'ammanco anche nel 2015 per
evitare il dissesto di molti Enti. Se ne discutera
mercoledi, ma il governo - per 'Anci - si & mo-

strato disponibile. La distanza
maggiore si registra invece sulle
sanzioni che le Citta metropoli-
tane hanno ereditato dalle vec-
chie province che avevano sfo-
rato il patto di stabilitd, come
Roma e Torino. Anche qui, il
Def c'entra poco, ma non é af-
fatto detto che i progetti inseriti
nelle bozze non si traducano poi
in nuovi tagli. Nel testo, infatti, &
previsto che venga superato il
criterio della spesa storica (i Comuni ricevono
quanto hanno speso in passato) per passare a un
calcolo su quanto servirebbe loro se fossero effi-
cienti (gia quest’anno il 20% dei trasferimenti sara
assegnato cosi). Un vantaggio per gli Enti virtuosi,
meno per quelli (specie al Sud) in difficolta.
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L’incontro Renzi-Anci
Una settimana di tempo per alleggerire

Ogyi Def e Piano riforme al Cdm
Atteso I'ok al Documento di economia e
finanza e al Programma nazionale di riforma

Le vie della ripresa

IL CANTIERE DELLE MISURE i tagli di risorse alle tre citta metropolitane

Salvagente per Firenze, Roma e Napoli

Tra le alternative ai tagli: tassa aeroportuale, rinegoziazione mutui e utilizzo delle alienazioni

Gianni Trovati
ROMA

Conferma dell’'accordo
quadro siglato nella conferen-
zaStato-Cittadel 31marzo, una
settimanaditempopertrovare
i correttivi con cui alleggerire
lacuraalle Cittametropolitane
diFirenze,RomaeNapolie,so-
prattutto, archiviazione delle
polemiche di questi giorni.

Sono i tre risultati dell’in-
contro che ieri di prima matti-
na ha visto di fronte a Palazzo
Chigi il premier Matteo Renzi
e gli amministratori locali. Tl
faccia a faccia, soprattutto al-
I'inizio, é stato caratterizzato
datonipiuttosto «franchi»,ma
ha rappresentato 'occasione
per fare un po’ di ordine nel
polverone delle polemiche
che si & sollevato nei giorni
scorsi. Primo: il Def, che il con-
siglio dei ministri approvera
oggiinsiemeal programmana-
zionale di riforma, non c’entra
nulla (come spiegato sul Sole
24 Ore di ieri), perché il tema
caldo & quello degli effetti del-
I'ultimalegge distabilita suibi-
lanci di quest’anno: «Il Def
non produce elementi di novi-
ta per i Comuni e sono sorpre-
so delle polemiche dei giorni
scorsi - ha sostenuto Renzinel
pomeriggioparlandoaMalta-;
le parole di oggi di Fassino so-
no state chiare». «Abbiamo
superato le incomprensioni -
aveva spiegato in mattinata il
presidentedell’Anci-eoracia-
scuno dei punti oggetto di
chiarimento deve trovare una
soluzione operativa».

Qui inizia la parte pilt com-
plicata. Entro mercoledi, data
del prossimo incontro fra sin-
daci e Governo, bisogneratro-
vare il modo di confermare il
contributo complessivo chie-

sto dalla manovra alle Citta
metropolitane, dando pero os-
sigeno a Firenze, Roma e Na-
poli che nelle tabelle diffuse
nei giorni scorsi incontrano i
numeri pitt duri. La somma to-
tale non & piu in discussione,

anche perché rispetto alle ipo-
tesiinizialichechiedevanocir-
ca 350 milioni ai nuovi enti
“eredi” delle Province nei
grandi centri, la versione defi-
nitivahaalleggeritoil carico fi-
no a quota 256 milioni. A saldi
invariati, perd, cambiare i cri-
teri di distribuzione ¢ compli-
cato, perché ogni euro tolto a

unacittasiscaricherebbe sulle
altre, e gia nei giorni scorsi ci
sono state scintille in partico-
lare tra Bologna e Firenze.

Illavoro dei tecnici, allora, si
concentrera anche su altre vo-
ci. Teri & tornata sul tavolo
l'ideadiunatassa(dauneuroo
due a passeggero) sui biglietti
diaerei e navi: questa tassa per
le Citta metropolitane e previ-
sta dai decreti sul federalismo
approvati nel 2on (articolo 24
del Dlgs 68/201, sul «sistema
di finanziamento delle Citta
metropolitane»), manon &mai
stata attuata. Secondo il presi-
dente Anci Fassino «sarebbe
un piccolo contributo sul bi-
glietto aereo, ma moltiplicato
per tutto il traffico di Fiumici-
no risolverebbe molti proble-
mi». Una nuova tassa sembra
al momento piuttosto impro-
babile perché, anche se “mini”,
sarebbe materia politicamente
delicatissima per il Governo,
soprattutto alla vigilia delle
amministrative in programma
il 31 maggio in sette Regioni e
oltre mille Comuni.

Tra gli altri strumenti sul
tavolo ¢’¢ 'avvio di un pro-
grammaad ampioraggiodiri-
negoziazione dei mutui, per
alleggerire i tassi aggiornan-
doliailivellidi mercatoattua-
li, e la possibilita di utilizzare
in via eccezionale i proventi
dalle dismissioni per finan-
ziare laspesa corrente.

La scelta sugli strumenti e
prevista per settimana prossi-
ma, ma per tradurne in pratica
alcuni serviranno correttivi
alle norme. Sul punto tornain
campo il decreto enti locali,
indispensabile anche per at-
tuare la riforma del Patto di

stabilita e delle sanzioni per
chi lo ha sforato nel 2014 se-
condo le regole scritte in
un’altra intesa, raggiunta da
Governo ed enti locali a meta
febbraio ma ancora da appli-
care. In questo contesto, i sin-
daciribadisconolarichiestadi
una replica del fondo Tasi da
625 milioni, quello che I'anno
scorso ¢ stato distribuito a
1.800 Comuni per quadrare i
contidovelealiquotedellTmu
erano gia arrivate al massimo
ed & servito a finanziare una
parte delle detrazioni per
I’abitazione principale. Anche
sui 625 milioni il governo in-
tende aprire untavolotecnico
per capire qualesiala ciframi-
nima realmente necessaria
per salvaguardare bilanci lo-
caliedetrazionipericittadini.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

" | cliente, non riproducibile

BILANCI

Pag. 46



del 10 Aprile 2015 IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 6

Quanto pesanoii tagli

Incidenza % dei tagli su spesa corrente
@ Le richieste attuali alle citta metropolitane @ Le province pii colpite

Bergamo Brescia Mantova

Verona

16,72 1 ( 21,49 21,38

Milano
6,6

Monza Brianza
30,24

Pavia

30,24

Vicenza

30,24

Treviso

29,59

Venezia

9.5

Padova
30,24

Ravenna
29,59

Bologna

Genova

6,6

Perugia

6,6

Modena

10,99

Caserta

28,15

Firenze
30,2

24,9

22,41

Bari
12,0

Latina
30,24
ntrale fiscali massime Napoli
' 16,4
Nuovo taglio Avellino
@ Ex legge di stabilita 2015 8D
x legge di stabilita =
900 milioni 2099
: . : Z Reggio Calabria
€ Effetti 2015 dei vecchi tagli 1.9
684 milioni ’
9 3 t Taranto Lecee
pesa corrente
con criteri efficienti 30,24 26,04

2,4 miliardi
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Pa, dagli acquisti 1,5 miliardi di risparmi

Marco Rogari
ROMA

E uno dei punti fermi della
nuova spending review. An-
che perché il completamento
del processodi centralizzazio-
nedegliacquistidibenieservi-
zi, imperniato su Consip, nel
2016 potrebbe garantire nuovi
risparmi per 1,5-2 miliardi. Ma
questo obiettivo potrebbe es-
sere centrato soltanto con il
pieno decollo delle misure gia
previste del decreto Irpef e
nell’'ultima legge di stabilita
sulla creazione di un nuovo si-
stemabasatosusole3sstazioni
appaltanti. Che pero non ¢ an-
cora pienamente operativo a
causa dei ritardi accumulati

nelvaro dei decreti attuativi.
Il Governo assicura, anche
attraverso il Def e il Pnr (Pro-
gramma nazionale di riforma)
oggi sul tavolo del Consiglio
deiministri peril varo definiti-
vo, chel’operazione sara com-
pletatainautunno e che decol-
lera a pieno regime dall’inizio
del 2016. Mal’Esecutivo punta

anche a rafforzare questo in-

tervento conl’obiettivodiren-
dere pili stringentiivincoli nei
confronti di Comuni, e anche
Regioni, per la razionalizza-
zionedelleforniture.Nonaca-
sonellabozzadiPnrallegataal
Defsiaffermache «saraneces-
sario apportare alcuni aggiu-
stamenti»,allemisure giainvi-
gore «con particolare riguar-
do alla possibilita dell’obbligo
diapprovvigionamento trami-
te i35 soggetti aggregatori agli
enti locali nel loro comples-
SO».

In altre parole il Governo
conta di rendere sempre pil
vincolanteilricorsodapartedi
tutte le amministrazioni pub-
bliche al nuovo sistema di cen-
tralizzazione degli acquisti
chepoggiasuConsip.Labozza
di Pnr parla chiaro: «Per arri-
vare ad unarealerazionalizza-
zione degli acquisti a livello
nazionale elocale & necessario
apportaredellemodifiche che,
purnelrispettodelle peculiari-
ta delle diverse amministra-

zioni interessate, uniformino
I'obbligatorieta al ricorso ai
soggetti aggregatori».
Maicorrettivi per favorire
ulteriormente 1'utilizzo da
parte degli enti locali delle
centrali uniche d’acquisto
non sono le sole nuove misu-
reinarrivo.ll Governosareb-
be intenzionato a varare un
apposito disegno dilegge de-

lega per riordinare tutta la
materia degli obblighi e delle
facoltapergliacquistidibeni
eservizidellaPa.

Una serie di interventi che
dovrebbe rendere ancora piit
strategico il ruolo di Consip.
Che, del resto, considera pos-
sibile riuscire a presidiare al
termine del biennio 2015-2016
un flusso di uscite per acquisti
dibenieservizidinonmenodi
50 miliardi, 12 in pitt di quelli
“gestiti” nel 2014 (38 miliardi)
superando abbondantemente
il 50% dell’intera spesa com-
plessivamente “appaltabile”
dalla Pa (circa 9o miliardi). Se
questo traguardo dovesse es-

sere tagliato, con il metodo
Consip potrebbero essererea-
lizzati non meno di 10 miliardi
dirisparminel biennio.

Come & noto lanuova spen-
ding che ha in cantiere il Go-

verno prevede anche una
strettasulle partecipate, ilrior-
dino delle tax expenditures e
degli incentivi alle impre-
se,l’estensione del meccani-
smo dei costi e dei fabbisogni
standard per Comuni e Regio-
ni, l'attuazione della riforma
dellaPaconla“potatura” delle
sediterritoriali dello Stato e la
razionalizzazione delle spese
per gli immobili pubblici. Ma
Iesecutivo pensa anche ainte-
grare maggiormente il proces-
so direvisione della spesa con
quello sul controllo di conti
pubblici facendo leva sull’at-
tuazione della delega per il
completamento della riforma
del bilancio. Che dovrebbe
portare al “pensionamento”
dellalegge di stabilita destina-
taad essere assorbitadallaleg-
ge triennale dibilancio.
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La riforma al Senato. Martedi il parere della Ragioneria

Morando conferma:
Pa, coperture incerte

Davide Colombo
Marco Rogari

PerladelegaPaégiatempodi
un nuovo, ulteriore restyling. 1l
testoapprodatoin Aulaal Senato
peril primovialiberaedestinato
ad essere rivisitato nelle stesse
parti modificate dalla commis-
sione Affari costituzionali di pa-
lazzo Madama. A confermare
Iallarme gia lanciato dalla com-
missione Bilancio (v. Il Sole 24
Orediieri) sul pericolochemolti
dei ritocchi mai esaminati dalla
stessa “Bilancio” ma approvati
dalla “Affari costituzionali” pos-
sano comportare nuovi “oneri”
per la finanza é il viceministro
dell'Economia, Enrico Moran-
do. Che di fatto conferma che a
rischiocoperturasonoalcunidei
correttivi sudirigenza, segretari
comunali, digitalizzazione della
Pa, nuovi controlli medici sulle
assenzedeglistatalieanchesulla
“shigliottina” per tagliare i de-
creti attuativi. Unalunga seriedi
nodicontabili peraltroincompa-
tibili conun provvedimento, co-
melariformadellaPa,cheéstato
“collegato” dal Governo all'ulti-
ma legge distabilita.

In attesa dei rilievi della Ra-
gioneriageneraledelloStatoche
arriveranno martedi alla “Bilan-
cio”, Morandosiésoffermatosui
pericoli contabili e finanziari
collegati alle modifiche appro-
vate dalla commissione Affari
costituzionali sugli automatismi
di carriera dei dirigenti. Il vice-
ministro, cosicomeil presidente
dellacommissione Bilancio, An-
tonio Azzollini (Ned), considera
«forieredinuovionerix»le previ-
sioni sulla riduzione del divario
digitale e sulla nuova figura del
dirigenteincaricatoditraghetta-
relaPaaldigitale stesso. Moran-
do si & detto di «avviso contra-
rio» anche sullasoluzione ponte
trovataperisegretaricomunalie

haespressoperplessitasull'inse-
rimento dei dirigenti delle Ca-
mere di commercio nel ruolo
unicostatale. Nelmirinoancheil
trasferimento di risorse e com-
petenze dalle Asl all'Tnps per i
controllisulleassenzepermalat-
tia degli statali. Morando ha poi
chiesto di inserire la clausola di
invarianza finanziaria all’artico-
lo cosiddetto “taglia decreti”.

A questo punto, dopo i rilievi
della Ragioneria e il parere della
commisione Bilancio in arrivo
martedi, 'Aula del Senato sara
costretta a correggere in diversi
punti il testo, su cui dalla meta
della prossima settimana do-

GUTGELD

«Il Governonon prevede
licenziamenti nel pubblico
impiego, trasferiremo
dipendenti solodove

c’é bisogno»

vrebbero cominciare le votazio-
ni. Circa 8oo gli emendamenti
presentati dai gruppi parlamen-
tari, tra cui un ritocco Sacconi-
Quagliariello (Ncd) sull’esten-
sionedeljobsactallaPaeuncor-
rettivo Lanzillotta (Pd) sull’al-
lungamento a 5 anni degli
incarichidirigenziali.

Intanto Yoram Gutgeld, uno
dei nuovi commissari alla spen-
ding, ribadisce che il Governo
non prevede licenziamenti nel
pubblico impiego: «Trasferire-
modipendenti dove c’é bisogno.
Infatti stiamo pensando al-
I'agenzia alla mobilita». Gutgeld
a Lay afferma che non bisogna
solo tagliare ma occorre «spen-
dere in modo diverso» renden-
do«laspesasocialepitiqualifica-
ta» erivedendo gli investimenti.

T AIPADDLZIONE AISEAVATA
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Enti locali e regioni meno indebitati per mutui e prestiti

Enti territoriali meno esposti con
i mutui. Regioni, province, comuni e
comunita montane, hanno fatto re-
gistrare un debito residuo al 1° gen-
naio 2014 pari a 59,7 miliardi di euro
a fronte dei 63,5 miliardi del 1° gen-
naio 2013, con un decremento dello
0,24% del pil. In calo anche lo stock
dei prestiti obbligazionari: da 11,8 a
9,8 miliardi. E quanto emerge dall’in-
dagine statistica della Ragioneria ge-
nerale dello stato che ha pubblicato
I'aggiornamento relativo al 2013. Le
informazioni sono state acquisite da
un campione di 66 istituti finanziato-
riresidentiin Italia a cui si aggiunge
la Cassa depositi e prestiti.

Per quanto riguarda le regioni, I'in-
dagine rileva che le concessioni di
crediti ai governatori e alle province
autonome per il finanziamento degli
investimenti sono risultate nel 2013
pari a 461 milioni, a fronte dei 446
dellanno precedente, con un aumen-
to pari al 3,5%. Nel 2013 hanno fatto
ricorso a tale forma di finanziamento
solo due regioni, la Sicilia e il Friuli
Venezia Giulia.

Per quanto riguarda invece gli enti
locali, i risultati dell'indagine mo-

strano nel 2013 un livello di nuove
concessioni pari a 628 milioni, infe-
riore rispetto ai 1.443 milioni rilevati
nel 2012 (-56,5%). Sotto il profilo della
distribuzione territoriale, la Lom-
bardia (31,8%) e il Lazio (12,3%) pre-
sentano 'ammontare piu elevato di
nuove concessioni, seguite dalla Li-
guria (10,4%) e dalla Calabria (6,4%).
Rapportandoi valori osservati nelle
singole aree geografiche alle rispetti-
ve popolazioni, si puo osservare che i
valori pro-capite piu alti si rilevano
nella Liguria e in Calabria, mentre i
piu bassi si registrano in Valle d’Ao-
sta e in Trentino Alto Adige.

L’esposizione debitoria degli enti
locali al 1° gennaio 2014 si attesta sui
44, 514 miliardi, rispetto ai 47 miliar-
di del 1° gennaio 2013 con una dimi-
nuzione del 5,3%.

L'importo registrato al 1° genna-
io 2014, precisa la Ragioneria dello
stato, si riferisce per 44,4 miliardi
al complesso dei mutui in ammor-
tamento e per i restanti 122 milioni
alle anticipazioni di Tesoreria, cui gli
enti locali ricorrono per provvedere
a transitorie carenze di liquidita.

I comuni di piccole dimensioni e

quelli capoluogo si confermano le
classi sulle quali gravano le maggio-
ri quote di indebitamento; infatti
I'esposizione dei comuni con popo-
lazione inferiore ai 20 mila abitanti
si attesta a 17,4 miliardi, pari al 39,1%
della esposizione debitoria comples-
siva, mentre quella dei comuni capo-
luogo raggiunge i 14,7 miliardi. pari
al 33,1%. Con riferimento al livello
di indebitamento pro-capite, i dati
evidenziano un decremento medio
complessivo delle quote pro-capite
pari al 4,5%. A tale valore medio con-
corrono principalmente le province
con una diminuzione dell’8,7% e i co-
muni inferiori a 20 mila abitanti con
una diminuzione dell’8,5%. Relativa-
mente alla distribuzione geografica
del debito residuo pro-capite, i valori
piu elevati sono presentati dagli enti
locali del Friuli-Venezia Giulia, del
Piemonte, della Valle d’Aosta e del
Lazio, con quote per abitante rispet-
tivamente pari a 1.317, 1.182, 1.086 e
1.065 euro. Per contro, le quote di
indebitamento piu basse si riscon-
trano in Puglia, Sicilia e Sardegna,
con valori pari, nell’ordine, a 425, 428
e 470 euro.
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Al centro dellincontro anche le possibili soluzioni per ridurre ( sacrifici alle citta metropolitane

Del, pace fatta tra Anci e Renzi

No a nuovi tagli per i com

Pagina a cura
DI FRANCEScO CERISANO

ace fatta tra Anci e

Matteo Renzi. Accan-

tonati «fraintendimenti

e incomprensioni» sorti
sul Documento di economia e
finanza (oggi al varo dcl con-
siglio dei ministri), comuni e
governo firmano larmistizio
sulla base di tre importanti
rassicurazioni offerte dall'ese-
cutivo ai sindaci. Primo: nel Def
non ¢l garanno tagli aggiuntivi
ai municipi per il 2016-2017 ri-
spetto a quelli gia disposti dalla
legge di stabilita 2015.

Secondo: trovera una solu-
zione il problema del rifinan-
ziamento del fondo perequativo
di 625 milioni che 'anno scorso
servi a scongiurare aumenti
folli delle aliquote Tasi negli
enti (circa 1.800) pit penaliz-
zati dal passaggio dallTmu alla
tassa servizi.

E per quanto riguarda le cit-
ta metropolitane e le province,
PAnci («senza mettere in di-
scussione I'accordo sui tagli si-
glatoin Conferenza Stato-citta
lo scorso 31 marzo») avanzera
una proposta di redistribuzio-
ne solidale dei sacrifici in modo
da venire incontro soprattutto
a Roma, Napoli e Firenze a cui
laripartizionc delle decurtazio-
ni, resa nota venerdi scorso dal
Viminale (si veda ItaliaOggi
del 4/4/2015) presenta un con-
to insostenibile: 87 milioni per
'amministrazione capitolina,
65 milioni allombra del Vesu-
vio e 25,9 milioni per palazzo
Vecchio. Limpatto, tuttavia, &
forte ovunque, anche perché,
tecnicamente parlando, non si
tratta pitt di decurtazioni dei
trasferimenti: le amministra-
zioni, infatti, dovranno mettere
mano al portafoglio ed effettua-
te un versamento al bilancio
dello Stato.

In totale il conto per le cit-
ta metropolitane ammonta a
256 milioni di euro. E le strade
per alleggerirlo, ha spiegato
il presidente dell’Anci Piero
Fassino, sono almeno tre.
Oltre all'idea di ridistribuire
il taglio, potrcbbero «attivarsi
dei meccanismi compensativi,
lavorando su voci finanziarie
esterne all’accordo, oppure su

altri canali finanziari che arri-
vano alle Citta per attutire i ta-
gli che esse subiscono». Infine,
vi ¢ la strada della revisione dei
mutui. Nel corso dell'incontro
si & infatti convenuto di acce-
lerare sulla rinegoziazione dei
mutui contratti dai comuni
con Cassa Dcpositi ¢ prestiti.
«I1 premier ha detto di essere
assolutamente d’accordo con la
nostra sollecitazione e ha dato
precise rassicurazioni che il
governo intende muoversi per
una rimodulazione dei mutui
che hanno un’incidenza finan-
ziaria significativa su molti
comuni», ha spiegato Fassino.
11 quale non ha escluso l'ipote-
si (anticipata su ItaliaOggi del
21/3/2015) di introdurre una
tassa di transito nei porti e ne-
gli aeroporti delle citta metro-
politane. «Non & una novita, ma
una opzione prevista dal dlgs
68 del 2011 sul federalismo
fiscale che, con l'articolo 24, la
prevede in modo esplicito per
le future citta metropolitane»,
ha osservato.

Sempre sul tema delle citta
metropolitane, poi, sindaci e
governo hanno parlato delle
sanzioni per lo sforamento del
Patto di stabilita che, unite alle
minori risorse, potrebbero cau-

uni. Arriva il fond

Il presidente del consiglio Matteo Renzi
e il presidente dell’Anci Piero Fassino

sare problemi di bilancio per
molti dei nuovi enti metropoli-
tani. «Sulle sanzioni abbiamo
chiesto che si dia attuazione a
quanto deciso nella Conferenza
Unificata dello scorso febbraio
ovvero di una rimodulazione in
basso. I sindaci non vogliono
non ottemperare a eventuali
sanzioni ma chiedono di non
ereditare gli oneri che vengono
da enti ormai disciolti come le
veechie provinees, ha precisato
il sindaco di Torine.

Se ne riparlera mercoledi
prossimo in una nuova riunio-

ne in cui si studieranno anche
soluzioni tecniche per rifinan-
ziare il fondo Imu-Tasi.

Se le citta metropolitane non
ridono, le nuove province, tra-
sformate dalla legge Delrio in
enti di secondo livello, temono
di dover chiudere i battenti alla
fine di quest’anno. Perché dal
2016 non ci sara piil margine
per ulteriori sacrifici e invece il
Def conferma la prospettiva di
5 miliardi di tagli per il 2016-
2017. «Con la legge di stabilita
2015 23 province su 76 si ve-
dranno ridotte 1 bilanci in una

o Imu-Tasi

percentuale che va dal 20 al 30
per cento della spesa corrente
in meno. La media nazionale &
di oltre il 15%, che in valori as-
soluti significa quasi 9 milioni
in meno a provincia, con picchi
che arrivano a quasi meno 35
milioni. E evidente che parla-
rc di margini ulteriori di ridu-
zioni per il prossimo biennio &
del tutto impossibile. Vuol dire
affossare la prima grande ri-
forma istituzionale del paese,
la riforma degli enti di area
vasta, proprio a un anno dal
suo varor, ha osservato il pre-
sidente dell’Upi Alessandro
Pastacci, ricordando come
«questi tagli arrivano quando
Tattuazione della riforma delle
province, approvata esattamen-
te un anno fa, I'8 aprile 2014,
non & ancora neanche lontana-
tamene iniziata. Nel frattempo,
con la legge finanziaria i nuovi
enti sono stati messi nella con-
dizione di non avere neanche
le risorse sufficienti a coprire
le funzioni fondamentali che la
legge ha loro assegnato, dalla
sicurezza delle strade provin-
ciali alla gestione delle scuole
superiori, dalla tutela dell’am-
biente ai servizi di supporto e
assistenza ai comuni»,
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Il dm del Mef sul ripiano dei disavanzi da riaccertamento dei residui é pronto per la G.U.

Conti, parte l'operazione pulizia

Nei bilanci niente piu

DI MATTEO BARBERO

stato approvato ed &
in corso di pubblica-
zione il decreto del
Mef chiamato a defi-
nire il percorso agevolato per
il ripiano dei disavanzi che
emergeranno dall’'operazio-
ne di riaccertamento straor-
dinario dei residui imposta
dalla nuova contabilita.

1l provvedimento (i cui con-
tenuti sono stati anticipati
da ItaliaOggi del 30 genna-
io e che da qualche giorno &
consultabile sul sito Arconet)
si inquadra nel contesto del-
la disciplina sull’armonizza-
zione dei bilanci di regioni
ed enti locali contenuta nel
dlgs 118/2011 (come modi-
ficato e integrato dal dlgs
126/2014).

Frale novita piu rilevanti,
oltre alla classificazione omo-
genea dei bilanci, spicca sen-
za dubbio il nuovo principio
di competenza finanziaria
potenziata, che costituisce il
criterio di imputazione agli
esercizi finanziari delle ob-
bligazioni attive e passive

(accertamenti e impegni).
Fino allo scorso anno, esse
erano imputate nell’eser-
cizio finanziario in cui si
perfezionavano giuridica-
mente. Nel nuovo regime,
invece, «crediti» e «debiti»
dovranno essere imputati
all’esercizio nel quale ven-
gono a scadenza, evitando
coperture fittizie di spese
crendendo pin facilmente
conoscibile la reale situa-
zione finanziaria e debito-
ria di ciascun ente.

Questa sorta di ripuli-
tura dei conti partira da
quelli attuali, attraverso
’obbligo di procedere al
riaccertamento straordi-
nario dei residui (attivi e
passivi). In molti casi, tale
operazione fara emergere
dei disavanzi (talora anche
consistenti).

Lo stesso effetto potrebbe
essere determinato dall’ulte-
riore obbligo di accantonare
un fondo a copertura dei
crediti di dubbia esigibilita
commisurato, all’effettiva
capacita di riscossione nei
cinque anni precedenti.

Pier Carlo Padoan

Per consentire una certa
gradualita e favorire il mas-
simo rigore delle verifiche, &
stata prevista la definizione
di condizioni agevolate per
il ripiano dei suddetti disa-
vanzi. Innanzitutto, le ammi-
nistrazioni interessate (che
possono essere sia quelle al
debutto nel 2015 con il nuo-

vo sistema
contabile che
quelle che lo
hanno speri-
mentato negli
anni passa-
ti) potranno
spalmarli su
un orizzonte
temporale
molto lungo,
addirittura
trentennale.

Inoltre, il
decreto ap-
pena appro-
vato consen-
te l'utilizzo
di strumenti
straordinari,
quali ’alie-
nazione di
beni patrimo-
niali disponibili, lo svincolo
di quote vincolate del risul-
tato di amministrazione e la
cancellazione dei vincoli di
generica destinazione agli
investimenti.

Tali strumenti dovranno
essere oggetto di una delibe-
ra consiliare, da approvare
non oltre 45 giorni dalla data

coperture fittizie per crediti e debiti

di approvazione dell’'omolo-
go provvedimento di giunta
concernente il riaccertamen-
to straordinario (quindi, al
piu tardi, entro la meta di
maggio, visto che il riac-
certamento straordinario
deve essere deliberato con-
testualmente al rendiconto
2014 e quindi non oltre il 30
aprile) e che dovra indicare
Iimporto minimo del recu-
pero annuale da ripianare
nei singoli esercizi, fino al
completo azzeramento del
disavanzo.

Rispetto al testo iniziale,
il decreto approvato dal mi-
nistero di Pier Carlo Padoan
non prevede piu la sospen-
sione e rimozione degli am-
ministratori inadempienti
all’obbligo di approvare la
suddetta delibera consi-
liare: in tal caso, l'organo
di revisione (chiamato ad
esprimere un parere obbli-
gatorio sul provvedimento)
dovra comunque segnalarne
la mancata alla competente
sezione regionale della Corte
dei conti e al prefetto.
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Det, 1l governo dimezza le grandi opere

Oggiil consiglio dei ministri vara il Documento di programmazione. Interventi mirati per 25 cantieri principali
Pace diRenzi coniComuni: non cisaranno nuovi tagli nel biennio 2016-17. Meno risorse all'edilizia scolastica

ROBERTO PETRINI

ROMA. Dimezzato il numero del-
le infrastrutture strategiche.
L'ultima versione del Documen-
to di economia e finanza, che
verravarato stamattina dal Con-
siglio dei ministri, prevede una
drastica riduzione delle grandi
opere:ilgovernointende concen-
trarel’attenzionesolosu2bgran-
dilavori ( ferrovie, strade, metro-
politane oltre al Mose) rispetto
alle 51 che figuravano nelle boz-
zedelcosiddetto«allegato 3»fino
apochigiornifa.

Siscioglie intanto la tensione,
dopo il braccio di ferro degli ulti-
mi giorni, trai Comuni e il gover-
no. «Non ci saranno tagli nel
2016-2017», ha assicurato il pre-
mier Renzi al presidente dell’ An-
ci Fassino e ai sindaci delle citta
metropolitane durante il vertice
diieri.L'intesaaprelaportaadun
nuovo balzello: la tassa sul bi-
glietto dell’aereo. E’ la stato lo
stesso Fassino a fare cenno all'i-
potesigiaprevistadal vecchiode-
cretosul federalismo fiscale: leri-
sorse serviranno arisolvereipro-
blemi di bilancio di Roma, Firen-
ze e Napoli. Assicurazioni da par-
tedell’esecutivoanchesullarein-
troduzione del fondo perequati-
vo di 625 milioni Imu-Tasi per
quest’anno.

Allavigilia del varo del Def in-
terviene anche il commissarioal-
la spending review Yoram Gut-
geld che assicura che le pensioni
«10N saranno toccate». «Per fare
un buon lavoro avremmo dovuto
toccare anche quelle da 2-3.000
eurochesonobuone pensioni ma
nondaricchi, percio abbiamo de-
cisodi non farlo». Gutgeld ha an-
cheassicuratochenoncisaranno
licenziamenti tra gli statali, ma
solo «trasferimenti» e per questo
sara varata |’Agenzia per la mo-
bilita.

Tornando alla riduzione del
numero delle infrastrutture
«prioritarie»indicatedal Def,che
entra in consiglio dei ministri, si
tratta di una ulteriore scrematu-
raavvenutanelleultimeoredopo
una approfondita «due diligen-
ce»conlaquale sonostativaluta-
ti costi e benefici e si & deciso di
privilegiare interventi mirati.

Giaunprimoscreeningerasta-
to fatto nei giorni scorsi, subito
dopo l'insediamento del nuovo
ministro per le Infrastrutture
Graziano Delrio: la versione del

Def dello scorso anno era stata
drasticamente alleggerita e da
oltre400interventisierascesi,in
un primo momento, ad una lista
di 51 megalavori tagliando fuori
la Orte-Mestre, al centro dellin-
chiestadiFirenze, el’ Autostrada
Tirrenica.

Con l'intervento delle ultime
ore la griglia si restringe ancora:
le grandi opere restano 25 eico-
sti scendono da 76,3 a 69,2 mi-
liardi. La sforbiciata non tocea i
cantieripitimportantisesiesclu-
delaparteitalianadel Traforodel
Frejus. I tagli riguardano invece
I'intero comparto dei porti, da Ci-
vitavecchia, aTarantoaRavenna
a Gioia Tauro, oltre a eliminare
dalle «priorita» cinque opere, tra
dighe e acquedotti. Restano na-
turalmente, in campo opere fer-
roviarie come la Torino-Lione, il
Brennero, la Milano-Venezia, il
Terzo Valico e la Napoli-Bari. Tra
le opere stradali nellanuowva lista
restano la A4 Venezia-Trieste, le
Pedemontane LombardaeVene-
ta, la Tangenziale Est di Milano,
laSalernoReggioCalabria,la106
Jonica. Confermate le metropoli-
tane di Milano, Torino e la Linea
C di Roma. Entrano invece tra le
opere prioritarie i nodi di Paler-
mo, la Tranvia di Firenze ela Me-
tro di Bologna. Scompaiono in
questa sede anche i 489 milioni
destinati all’edilizia scolastica.

11 totale dei costi previsto dal
Def infrastrutture scende a 69,2
miliardi (con un risparmiodi 7,1
miliardi) e conunulteriore fabbi-
sogno di 3 miliardi nel prossimo
triennio.
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La nuova lista delle infrastrutture finanziate

=

Costo
FERROVIE (mindieuro)
Torino - Lione (parte italiana) 2.633
Brennero (parie italiana) 4.400
Avac Milano - Venezia
BRESCIA — VERONA 3.954
TREVIGLIO — BRESCIA 2.050
VERONA — BPADOVA 5.402
Terzo Valico dei Giovi 6.200
Napoli - Bari 2.656
Messina Catania Palermo (BICOCCA - RADDUSA) 739
TOTALE FERROVIE 28.034
STRADE
A4 Venezia - Trieste 614
Pedemontana Lombarda 4.118
Pedemontana Veneta 2.258
Tangenziale Est Milano 1.660
Salerno - Reggio Calabria
IN PROGETTAZIONE 3.079
IN REALIZZ AZIGNE 1.194
A19 Agrigento - Caltanissetta 1.535
Grosseto - Siena 471
Quadrilatero Marche — Umbria 2.139
S5 106 Jonica
IN PROGETTAZIONE 6.318
IN REALIZZ AZIONE 1.081
Olbia - Sassari (potenziamento) 802
M.O.S.E. 5.493
METROPOLITANE
Torino
REBAUDENGG — PASS. FERROVIARIC TORINO 162
TORING METROPOLITANA 498
Milano
MONZA METROPOLITANA M5 790
MILANO M4 LORENTEGGIO - LINATE 1.820
Roma Metropolitana linea C 2.665
Napoli
LINEA & 1.211
LINEAT 2.410
Circumetnea 880
Nodi di Palermo
Tranvia di Firenze 259
363

Metro Bologna

TOTALE OPERE PRIORITARIE

69.232

Fabbisogno
triennio

691

1.461

70

300
200

260

3.483

Fine
lavori

2029
2025

2016

2021

2017
2021
2019
2015

2017

2017
2016
2017

2018
207

2017

2020
2021

2017
2022
2021
2020
2020
2020
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Valle dell’lrno | problemi del territorio

Pozzi inquinati, piano Ato in Regione

Entro sette giorni il via libera per I'uso del sistema di disinquinamento

AntonellaPalma

SOLOFRA.Pozziinquinati, trauna set-
timana sara presentato il progetto
dell'impianto ai carboni attivi come
stralcio al piano disicurezzain emer-
genza e alla barriera idraulica. Sara
unpiano esecutivo dai tempiridottie
diretto all'abbattimento del tetraclo-
roetilene. Si tratta di un’autentica
svolta, che avviala bonificaeil risana-
mento della falda.
L’azione sara finanziata con specifici
fondi europei.
E quanto emerso ieri nell'incontro a
Napoli in Regione con il responsabi-
ledel settore Ecologia, Palmieri, il sin-
daco diSolofra Michele Vignola, il pri-
mo cittadino di Montoro Mario Bian-
chino eil commissario Ato Calore Ir-
pino Giovanni Colucci. Il finanzia-
mento del progetto dei carboni attivi
sara diretto all'applicazione dell'im-
pianto e coprira il primo semestre di
gestione. Poi la gestione e copertura
dei costi tocchera a Solofra con1'Irno
Service ed a Montoro sara a carico
dell'Alto Calore. 11
L'utilizzo dei carboni attivi punta al
possibile riutilizzo dei pozzi di via
Consolazione e Selvapiana per 1'ap-
provvigionamento delle aziende del
distretto industriale, mentre a Mon-
toro riguardaipozzi di Chiusa ed Eu-
stacchio per poi estendere la soluzio-
ne anche all’ambito civile filtrando
l'acqua e ripor-
tando gli even-

La svolta tualiresidui dite-
; . tracloroetilene
VISg r;olg. nei limiti previsti
«ooluzione dallalegga.
prospettata  Ipozzindicatiso-
daunanno, no attualmente
; il chiusi ed isolati,
.deSpg.n ibil daoltre un anno,
ronar dalresto dellare-
europel» te. Intanto i due

Comuni hanno

delegato I'Ato a
redigere il progetto, che entro sette
giorni sara trasmesso in Regione per
l'approvazione. Silavora anche in vi-
stadella data del 21 aprile, alla quale
& stata convocata la conferenza dei
servizi negli uffici regionali di Avelli-
no.
Altavolo di confronto la Regione do-
vrebbe dare il via libera al piano di
caratterizzazione e bonifica per la
sommadi370mila euro, somma que-
sta che sara prevista nell'ambito del
bilancio regionale ed anticipata
dall'Ato per rendere il piano imme-

diatamente esecutivo. Suirisvolti del
sistema dei carboni attivi ma anche
sull'iter avviato con la Provincia che
ha attivato l'iter amministrativo per
la realizzazione di un nuovo pozzo
nellalocalita Scorza che dovra poten-
ziare la rete idrica civile, & prevista
l'indizione di un tavolo di concerta-
zione.

L'incontro & stato convocato per la
prossima settimana dal sindaco Mi-
cheleVignola, chein quella circostan-
za illustrera il piano ai sindacati ed

alle rappresentanze imprenditoriali.

«Resto convinto della proposta che
gia un anno fa venne avanzata negli
incontri che vennero svoltianche nel-
lasede municipale con alcuni consu-
lenti - spiega il primo cittadino - ed
oggi, alla luce anche della sentenza
del Tar, ci si avvia a percorrere l'iter
che il Comune di Solofra aveva pro-
spettato, con!'impiego dei carboni at-
tivi nell'immediato, quale operazio-
ne necessaria ad attuare il piano di
sicurezzain emergenza. Sono mode-
ratamente ottimista su questo incon-
tro svolto anchein Regione, perché si
lavora alla soluzione, come auspica-
to e progettato nella sede municipa-
le».

Il sindaco di Montoro, Mario Bianchi-
no: «Faremo il possibile - afferma -
per la risoluzione al problema. A
Montoro, peripozzidi Chiusa ed Eu-
stacchio, porteremo a compimento
uno studio, cosi come per gli altri poz-
zi che sono stati esaminati. Traunan-
no avremo anche il responso per il
possibileutilizzo. Cercheremo di atti-
vare tutte le soluzioni possibili sulla
bonifica; sara importante che ci sia
anche il massimo controllo sul terri-
torio da parte degli organi preposti».
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Eboli Burocrazia, disguidi, ritardi: ecco perche i Comuni non sversano a Pezza Grande

Impianto rifiuti, i dubbi dei sindaci

Altavilla attende il nulla osta
a Serre «mancano i contatti»
Battipaglia pronta ad aderire

Maria Rosaria Sica

EBOLI. Ritardi burocratici, disguidi
sulla fatturazione, vincoli contrat-
tuali con altre ditte. I comuni della
pianadel Sele potrebbero risparmia-
re trenta euro a tonnellata se confe-
rissero I'umido nell'impianto di
compostaggio di Eboli. Per un moti-
vo unaltro, nessun ente si & fatto tro-
vare pronto al taglio del nastro. Da
maggio arriveranno a Pezza Grande
irifiuti di Altavilla Silentina.
«Abbiamo chiesto il nullaosta al-
la ditta che si occupa dello smalti-
mento rifiuti - spiega Franco Cemba-
lo, vicesindaco di Altavilla - per mag-
gio saremo pronti». Scenario diver-
so a Serre, dove il sindaco Mennella
ricorda di avere avuto un contatto
conl’assessore all’ambiente Massa-
relli. <Daquando & stato sfiduciato il
sindaco Melchionda non abbiamo
saputo pill niente. Siamo interessati
a conferire nell’impianto di Eboli.
Maloro cihanno spiegato che in pri-
mafaselastrutturanon avrebbe ope-

rato a pieno regime». A Campagna
verra firmato oggi il contratto con
una ditta che ha vinto I’appalto per
laraccolta. «<Abbiamo fatto un ban-
do, aggiudicato una gara, dobbia-
mo rispettare i vincoli contrattuali»
affermail sindaco Monaco. L'asses-
sore all’ambiente Rizzo precisa: «Lo
smaltimento dell’umido sara affida-
to alladittache havinto».
AdAlbanella, come aSerre, parla-
no di problemi di comunicazione:
«C’eéstatamanifestazione diinteres-
se da parte nostra, poi da Eboli non
cihanno fatto pili sapere niente - af-
ferma il sindaco Josca - 'accordo ci
interessava. Poi ci hanno spiegato

che c’erano problemi, e non si sono
pit fatti sentire». L'ingegnere [anno-
ne, collaboratore diJosca, aggiunge
ritardi burocratici del comune:
«Conferire aEboli & nostra priorita».

Al comune, l'ingegnere Barrella
precisachesono partiteben tre lette-
rediconvocazione pericomunidel-
lapianadel Sele. Alla prima missiva
firmata da Massarelli, &€ seguita una
seconda, anovembre, dell'ingegne-
reLaCorte. Laterzalettera diconvo-
cazione, datatamarzo 2015, & firma-
tadal commissario prefettizio. A Ca-
paccio stanno valutando i costi di
smaltimento. «Appena avro il qua-

dro finanziario completo decidero il
dafarsi - affermail sindaco Italo Vo-
za - & chiaro che sel'impianto di Ebo-
li ci costerameno, andremo subito i
asmaltire "umi-
do». Sulla fattu-
razione del con-
ferimento & nato
un giallo tra Bel-
lizzi ed Eboli:
«All'ultima  riu-
nioneil commis-
sario prefettizio
ci ha spiegato
cheil comune di
Eboli non si oc-
cupera della fat-
turazione del
conferimento dei rifiuti - afferma
Mimmo Volpe, sindaco di Bellizzi -
Su questo punto vogliamo pil1 chia-
rezza. Subito dopo sverseremo i ri-
fiuti a Eboli».

Anche il commissario di Battipa-
glia, Gerlando Iorio, chiarisce la sua
posizione: «Noi abbiamo gia aderi-
to, ma siamo in attesa di capire le
procedure per stipulare la conven-
zione. Appena chiarito cio, se viene
confermata la convenienza, perché
no. Noi abbiamo sospeso la gara a
gennaio, e se Eboli non ci dovesse
far sapere niente, ci metterebbe in
difficolta».
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Il finanziamento e offerto alle amministrazioni dallo European energy efficiency fund

I’Furopa tutela 'ambiente

Fondi per

Pagina a cura
D1 ROBERTO LENZI

fficienza energetica e

fonti rinnovabili sono

finanziabili grazic

al’European energy
efficiency fund (Eeef). LEeef e
un fondo lanciato da Commis-
sione europea, Banca europea
per gli investimenti, Cassa
depositi ¢ prestiti ¢ Deutsche
Bank che si propone di forni-
re un finanziamento basato
sul mercato per progetti di
efficienza energetica pubbli-
ca commercialmente realizza-
bili, di energia rinnovabile e
trasporto urbano pulito nelle
attivita del settore pubblico
dei 28 paesi membri dell’'Ue.
LEeef offre un finanziamento
per progetti a livello comuna-
le, locale e regionale sotlo [or-
ma di debito senior e junior,
finanziamenti intermedi,
strutture di leasing e presti-
ti forfettari. Inoltre, mette a
disposizione una guota di 20
milioni di euro per servizi di
sviluppo progettuale (assi-
stenza tecnica) in relazione
con la preparazione di pro-

efficienza energetica e fonti rinnovabili

gelli. Per accedere al [inan-
ziamento, tutti 1 progetti de-
vono garantire un risparmio
di Co2 pari ad almeno il 20%
e prevedere un investimento
di almeno 5 milioni di curo.
Laccesso avviene altraverso
il gestore Deutsche Bank.

Beneficiari i comuni o
societa che operano nei
servizi pubblici

I beneficiari finali dell’Eeef
sono i comuni, gli enti locali
e regionali ma anche gli enti
pubblici e privati operan-
ti in nome di questi, come i
fornitori di energia locali, le
Societa di servizi energetici
(Esco), societa di produzione
combinata di elettricita-calo-
re (Chp) o fornitori di traspor-
to pubblico. Di conseguenza,
nel progelio ¢i deve essere
un link diretto o indiretto ai
comuni. Questo pud avvenire
attraverso il coinvolgimento
diretto di un comune {(ad
¢scmpio, proprictario di edifi-
¢l, investitore) o mediante un
contratto a lungo termine tra
il comune e una terza parte
(ad esempio, concessione per

il irasporio pubblico, Contrat-
to di prestazione energetica
(Epc) per un edificio pubbli-
co).

Finanziabili investimen-
ti per il risparmio energe-
tico

Sono finanziabili proget-
ti relativi a edifici pubblici
e privati che adottino solu-
zioni per lefficienza cner-
getica e l'utilizzo di energie
rinnovabili, comprese gquelle
basate sulluso delle Tecnolo-
gie dell'informazione e della
comunicazione (Tic), nonché
investimenti in produzione
combinata ad alta efficienza
energetica di elettricita-calore
(Chp), compresa la micro-co-
generazione, e le reti di riscal-
damento e raffreddamento, in
particolare da fonti di energia
rinnovabile. Rientrano inoltre
investimenti in infragtrutture
locali, compresa I'illuminazio-
ne efficiente di infrastrutture
pubbliche esterne come stra-
de e semafori, stoccaggio di
energia elettrica, smart me-
tering e smart grid, che fanno
pieno uso delle Tic e progetti

relalivi a lecnologie basate su
efficientamento energetico ed
energie rinnovabili con poten-
ziale innovativo ed economico,
che si servano delle migliori
proccdure disponibili.

Ammissibili anche inve-
stimenti in fonti rinnova-
bili

Gli investimenti in Fonti
rinnovabili di energia inclu-
dono la produzione distribu-
ita da fonti locali di energia
rinnovabile, fino a reti di
distribuzione con tensione
medio-bassa (110kV e in-
feriore), nonché smart-grid
che consentano un maggiore
consumo da fonti di energia
rinnovabile. Rientrano spese
per lo stoccaggio energetico
che consenta di accumulare
parte dell’energia prodotta
da fonti intermittenti du-
rante le ore di basso consu-
mo per poterla poi restituire
nei picchi di domanda e per
Tinserimento del biogas pro-
dotlo localmenie nelle reti
del gas naturale. Infine, 1ri-
entrano impianti di microge-
nerazione da fonti di energia

rinnovabile, che solitamente
fornisce meno di 50kW in
relazione alla tecnologia
di produzione di calore efo
energia mirata alle utenze
domestiche individuali, casc
di occupazione plurima, abi-
tazioni multiple, e settori
commerciali leggeri.

Il fondo & gia intervenu-
to in Italia

Un esempio di intervento
dell’Eeef & quello relativo
all’Ospedale universitario S.
Orsola Malpighi. Il progetto
riguarda un investimento di
efficientamento energetico
con un volume di circa 41
milioni di euro, 32 dei qua-
li finanziati da Eeef, per un
periodo complessivo di 20
anni,
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L’inchiesta, il caso

Appalti e favori: indagati sindaco e due assessori

Bufera giudiziaria su Ercolano, 7 awisi di garanzia per lavori stradali e alla caserma dei carabinieri

Maurizio Capozzo

ERCOLANO. Un terremoto giudiziario
che arriva a meno di due mesi dalle
elezioni per il rinnovo del Consiglio
Comunale. Pioggia di avvisi di garan-
zia sul Palazzo di Citta. Nel mirino dei
Pm della Procura guidata da Giovan-
ni Colangelo sono finitiilsindaco, Vin-
cenzo Strazzullo, il suo vice, Antonel-
lo Cozzolino, il presidente del Consi-
glio Comunale, Rory Oliviero, I'asses-
sore aiLavoriPubblici, Salvatore Sola-
ro, due consiglieri comunali, Pasqua-
le Romano (Pd) e Raffaele Simeone
(Pdl) ed unimprenditore, titolare del-
la ditta che sta eseguendo i lavori per
la nuova caserma dei carabinieri,
Manlio Bianconcini. Tra gli indagati
anche un'altra persona in identifica-
zione, dovrebbe trattarsidi un tecnico
esterno.

Leaccuse peripoliticisono diasso-
ciazione a delinquere finalizzata alla
corruzione ed alla turbativa d'asta.
L'imprenditore risponderebbesolo di
questi ultimi due reati. Il provvedi-
mento, firmato dal pubblico ministe-
roCeleste Carranorecaladatadeldue
aprilescorsoed éstato notificato dalla
polizia municipale nella mattinata di
ieri. Tecnicamente si tratta di una ri-
chiestadiproroga delleindaginiades-
so al vaglio del giudice delle indagini
preliminari.Il fascicolorisalealloscor-
soanno elaProcuraha chiesto ulterio-

ri sei mesi per

completare gliac-

La storia certamentiin cor-
Le verifiche so.Ilsindaco, Vin-
. cenzo Strazzullo,
avviate difesodall'avvoca-
Su opere toRomeo Del Giu-
di 15 milioni  dice, ha ricevuto
da corso lanotifica ierimat-
. tina poco dopo le
Resma} novenellasuaabi-
ePugliano tazione di via Pa-

noramica. Subito

siedetto “sereno”
e«pronto aspiegareaimagistratitutto
quanto necessario».

Due settimane fa la guardia di fi-
nanza aveva effettuato un accesso al
Comune peracquisireunaseriediatti
relativiad appalti per lavori eseguitiin
citta. Documenti che adesso sono al
vaglio degliinquirenti. Siscava, in par-
ticolare, nelle carte che riguardano i
lavori per la realizzazione della nuova
caserma dei carabinieri, a due passi
dagli Scavi. Ma nel mirino ci sono an-
che un'altra serie di appalti tra cui
quelli peril rifacimento del corso Resi-
na, finanziatoconifondidel program-

maPIUEuropa.

E proprio i lavori per la tanto tor-
mentatarealizzazione dellanuova ca-
serma dei carabinieri, una storia infi-
nita che si trascina da anni tra alterne
vicende giudiziarie, in questi giorni
hannosubitounanuovabattutadiar-
resto. Si e appreso, infatti, cheil diret-
tore dei lavori avrebbe rassegnato le
dimissionidall'incarico, bloccando di
fattola prosecuzione delle operein at-
tesachesiindividuiilnuovoresponsa-

bile dei lavori.

La nuova bufera giudiziaria che si
eabbattutasul Comuneseguediqual-
chegiornoquellarelativa allavicenda
del tesseramento del Pd in vista delle
primarie di coalizione per individua-
re ilnuovo candidato della coalizione
delcentrosinistra. Suquestocasoalla-
voro ci sono i magistrati della Divisio-
neDistrettuale Antimafia, col pm Pier-
paolo Filippelli ed i carabinieri della
compagnia di Torre del Greco, guida-
ta dal maggiore De Rosa.

Si scava nelle pieghe del tessera-
mento gonfiatonel Pd e su quei nomi
inodoredicamorra che eranostatise-
gnalati all'indomani della campagna
diadesioni.Un mix esplosivo cheren-
de particolarmente incandescente il
clima politicoa quarantagiorni dal vo-
to che dovra designare il nuovo gover-
nocittadino. Ed e chiaro chein questo
contesto le prossime settimane sono
destinateariservarenuovi colpidisce-
na che rendono quanto maiincerto il
quadroin vista della prossima tornata
elettorale.

Teriseraintantosieriunitoil Consi-
glio comunale per'ultima seduta pri-
ma del voto di fine maggio. Clima te-
so, fotograti e cineoperatori non am-
messi in aula. A margine della seduta
ilsindacosieintrattenuto conil presi-
dente del Consiglio comuinale, Olivie-
ro,ancheluiindagato. Entrambi han-
noespressomassima fiducianell’ope-
rato della magistratura. chiedendo
che la vicenda venga chiarita al pilt
presto.
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Giorgio Santilli
ROMA

Sottoiriflettorioforsegianel
mirino sono finite subitolalegge
obiettivo,lastrutturadimissione
del ministero delle Infrastruttu-
re, la figura del general con-
tractor. Per la prima si partira da
alcune correzioni fondamentali,
ma in prospettiva c’é ’assorbi-
mentonelle procedureordinarie
del codice degli appalti. Perlase-
conda,sipartiriconunalleggeri-
mento del peso rispetto alla cen-
tralitd che ha oggi nel ministero:
pittcompititecnici,nonladefini-
zione di linee strategiche come &
stato in passato. Quanto al gene-
ral contractor, tendera a scom-
parire come la legge obiettivo.
Pitidiun’oradicolloquiofrailne-
oministro delle Infrastrutture,
Graziano Delrio, e il presidente
dell’Autorita nazionale anticor-
ruzione, Raffaele Cantone, & ser-
vito per trovare subito unasinto-

nia su alcune questioni fonda-
mentali. «Basta procedure spe-
ciali» e il primo messaggio forte
che i due condividono e fanno
trapelare all’esterno: obiettivo &
ridare trasparenza ed efficienza
a un settore che oggi non ¢ solo
percorso da vasti fenomeni di
corruzione, maé anche incapace
di portare avanti i lavori infra-
strutturali necessari per il Paese.

Non & mancata I'espressione
diunavolonta di collaborazione
reciproca su specifiche opere,
comeil Moseol’Expo.Masisono
individuate criticita anche su
specifici settori o piani: il mag-
giore allarme ¢ stato forse per le
concessioni autostradali, sulle
cui criticita in termini di traspa-
renza Cantone ha gii avuto mo-
do di esprimersi. Né & mancato
un riferimento alla situazione
delicata dell’Anas su cui si vuole
andare all’apertura di unanuova

stagione. Pittingenerale sieregi-
strataunaconvergenzasul crite-
rio generale della rotazione dei
dirigenti ministeriali.

Ma sullo sfondo c’era soprat-
tuttolariforma degli appaltiche
mercoledi, nel testo presentato
dalrelatore al Senato, ilpd Stefa-
no Esposito, ha fatto un balzo
avanti notevole soprattutto nel-
la direzione di una forte discon-
tinuitaconilsistemaattuale.Ein
quello schema, il ruolo centrale
per garantire trasparenza e una
maggiore vigilanza ma anche
unaregolazioneefficiente,loac-
quisisce proprio ’Anac. «Sono
molto soddisfatto - dice Canto-
nealSole24 Ore-checisiaundi-
battito in Parlamento sul raffor-
zamento dei poteri dell’Anac
perché questo & anche un rico-
noscimento importante all’atti-
vita che I’Autorita sta svolgen-
do. Poi e giusto che il Parlamen-
to facciaunadiscussione appro-

Asse Delrio-Cantone sugli appalti:
basta con le procedure speciali

fondita e alla fine assuma una
decisione, che épolitica, sullati-
pologia dei poteri da affidarci.
Pero intanto apprezzo che que-
sta sia la direzione e che questa
direzione non sia messa in di-
scussione da nessuno».

Delrio intanto ha lavorato an-
cora ieri all’allegato infrastrut-
ture al Def che oggi sard appro-
vatodal Consiglio dei ministri. Il
ministro vuole rafforzare I'im-
pianto strategico del documen-
to, inserendo nell’elenco delle
operesoloquelleeffettivamente
strategicheinchiavenazionalee
ricordando che ci sono poi altri
momenti di pianificazione, co-
me i contratti di programma di
AnaseFs. AltempostessoDelrio
ridurra ulteriormente il numero
delle opere inserite nel Def che
gia nella bozza tecnica erano
scesedag19a49.Unelencomol-
to snello e quello che vuole an-
nunciare oggi da Palazzo Chigi.
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FOCUS APPALTI

Appalti di servizi, forniture e
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lavori dopo tutte le ultime novita

Napoli, 4 maggio 2015 - Auditorium Regione Campania, Centro direz., Torre ¢/3

LA RETE DI COMMITTENZA ASMECOMM
| vantaggi operativi della centralizzazione
telematica che consente ai RUP di conservare
la piena autonomia nella gestione delle fasi di
gara.
La partecipazione al tavolo tecnico dei
soggetti aggregatori.
L'abbattimento  dei costi ~a  carico
dell’aggiudicatario per le gare telematiche
grazie al bando di finanziamento europeo.
IL. MEPAL E LE IMPRESE LOCALI
I primi risultati prodotti dal MEPAL - il
Mercato elettronico della Pubblica
amministrazione locale, alternativo al Mepa di
Consip: oltre 1000 fornitori gia abilitati. Focus
sui  risparmi conseguibili per telefonia,
assicurazioni, informatica, ecc.
I vantaggi per le PMI, testimonianza del
Presidente CONFAPI.
NUOVO CODICE APPALTI
Testimonianze del Presidente ASMEL e del
Presidente OICE dopo le Audizioni al Senato.
Conclusioni dell'on. Umberto DEL BASSO DE
CARQO, Sottosegretario alle Infrastrutture.
QUESTION TIME
Risposte a domande su AVCPASS 2.1 E BANCA
DATI  UNICA DELLA  DOCUMENTAZIONE
ANTIMAFIA, RINNOVO - PROROGA TECNICA -
RIPETIZIONE DEI CONTRATTI, INCARICHI E
CONSULENZE, SOCCORS0O ISTRUTTORIO E
INTEGRAZIONI Al BANDI, MODALITA DI
ACQUISTO ALTERNATIVE ALLE CENTRALI DI
COMMITTENZA, NOVITA SULLA CAUZIONE
PROVVISORIA, OBBLIGHI E DEROGHE PER 1
BANDI-TIPO, ANTICORRUZIONE, TRASPARE-
NZA E CODICE DI COMPORTAMENTO NEGLI
APPALTI PUBBLICI, ECC.

Anche quest’anno nel FOCUS APPALTI viene
data centralita al settore degli Appalti
Pubblici, coinvolti da continue riforme che
riguardano  direttamente la quotidiana
gestione da parte degli Enti Locali.

[l recepimento delle Direttive Europee ha di
fatto avviato un processo di semplificazione
delle procedure, di centralizzazione delle
gare, di valorizzazione delle piccole imprese,
di adozione generalizzata della modalita
telematica per la gestione degli appalti
pubblici che & gia realta grazie al modello di
centralizzazione promasso mediante
ASMECOMM per circa 900 enti aderenti di
16 regioni italiane.

Durante il Focus Appalti si svolge il
QUESTION TIME sulle novita in materia di
appalti allo scopo di trasferire gli strumenti
giuridici e operativi per l'applicazione delle
stesse nonché suggerimenti operativi per la
soluzione delle diverse questioni.

ESPERTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti Gatti &
Partner, Nadia CORA, cassazionista, gia
responsabile gare Comune di Brescia, Guido
PARATICO, esperto di anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici, Vito RIZZO,
esperto di contrattualistica pubblica e
procedure di gara telematiche.

Il Focus Appalti si tiene nel corso del Forum
ASMEL il 4 maggio 2015 (ore 9,30 - 17,30)
a Napoli presso la Sala Auditorium Regione
Campania Centro direzionale, torre c/3. La
sessione tecnica si svolge nel pomeriggio.

p i il T cilastlain 40}

deve essere confermata all’atto  della

prenotazione.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 5 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnicl
integrati,

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza  di  oltre  vent'anni
all'interno di vari Enti locali, dal 2004 é
consulente di Pa e societa pubbliche ed é
Autore di  volumi e  numerose
pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.

Vito RIZZO, amministrativista, & esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.

Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore,

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all’ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento
o per proporti come Relatore.
Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione perla

Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmel.eu

800.16.56.54

posta@asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all'esperienza
maturata sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e
gestione della commissione di gara; gestione della seduta; acquisizione
partecipante) e consente di superare le criticita del sistema che si
scoprono solo operando.
GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo

Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche
alla luce degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza
amministrativa e dell' ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono
richieste non solo competenze specifiche di settore ma anche una
capacita di prevenire possibili ricorsi. 11 Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la
gestione documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti
rispetto all'obbligo di regolarita durante l'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di
affidamento di incarico professionale o la procedura di gara per un
“appalto di servizi”. In particolare il RUP deve distinguere a monte la
natura della prestazione e la scelta della procedura da adottare.

FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
Il Seminario analizza sul piano pratico-operativo la gestione degli
acquisti sotto soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di
Consip, il MEPAL di Asmel, altri sistemi gestiti da Centrali di Acquisto
regionali o territoriali) e confronta i caratteri comuni e quelli distintivi
che li caratterizzano.

1 VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo
Dal 1 settembre scatta l'obbligo della centralizzazione negli appalti
pubblici. [1 Seminario illustra le soluzioni che possono adottare i Comuni
e i vantaggi operativi della centralizzazione telematica che consente ai
RUP di conservare la piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per 'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove
regole per le stazioni appaltanti. Il Seminario analizza il contenuto dei
bandi tipo, con particolare riferimento alle residue possibilita di
introdurre deroghe o norme speciali e all'obbligo di definizione dei
criteri per individuare le irregolarita essenziali e non essenziali.
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I VENERDI DEGLI APPALTI
La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 10 APRILE 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico

Il Seminario con un approccio pratico e
operativo grazie all'esperienza maturata sul
campo al fianco dei RUP, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie
fasi di gara (creazione e gestione della
commissione di gara; gestione della seduta;
acquisizione partecipante) e consente di
superare le criticita del sistema che si scoprono
solo operando. L'Avcpass & per gli operatori dei
Comuni nulla pit che I'ennesimo
appesantimento procedurale imposto per legge.
Nonostante i ritardi nella messa a punto del
sistema da parte del’ANAC & tuttavia possibile
cogliere nello stesso un'opportunita di
semplificazione in fase di gestione dei controlli
sui requisiti da parte delle ditte concorrenti per
un'accelerazione delle verifiche presso gli Enti
certificatori.

Interventi

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza di oltre vent'anni all'interno di
vari Enti locali, dal 2004 € consulente di Pa e
socleta pubbliche ed é Autrice di volumi e
numerose pubblicazioni,

Guidoe  PARATICO, esperto di  diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto penale
dei contratti pubblici. Gia vice Procuratore
Onorario della Repubblica di Mantova,

Quali sono le regole di accesso al servizio e relative
modalita operative?

Come si integrano sistema SIMOG e sistema
AVCPASS?

Che differenza c’'é tra la commissione di gara e la

commissione di controllo registrata sul Sistema
AVCPASS?

Cosa Succede se il sisterna non funziona per gli
operatori economici?

Come si procede con la comprova dei requisiti in
fase di partecipazione e in fase di aggiudicazione?

Quali attivita vanno espletate a chiusura delle
gare?

Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e poni le
domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti seguendo le semplici indicazioni contenute
nella mail d'invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma dell’
iscrizione con il link per accedere nel giorno e nell'ora
indicata.

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano .....

17 APRILE: GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO

24 APRILE: IL. COMMISSARIO DI GARA

8 MAGGIO: DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

15 MAGGIO: INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI

22 MAGGIO: FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI

29 MAGGIO: I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM

5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA

ASMEL

Assaciazione perla

Sussidlarieta ¢ la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmel.eu

800.16.56.54
posta@asmel.eu
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