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del 09 Aprlle 2015 IL MATTINO eStI‘attO da pag 1, 3
I1 focus
[ finti risparmi
degli enti locali
Oscar Giannino standard veri. di 8,3 miliardi: il che spiega perché i

atteo Renzi forse

non l'aveva messo
in conto ma, con alla testa
il sindaco di Torino Fassi-
no e il presidente del Pie-
monte Chiamparino cioe
non proprio due esponen-
tiditerzafiladel Pd, Comu-
ni e Regioni questa volta
hanno preso a sparare sui
taglidelgoverno primaan-
cora che il Def venga vara-
to.

Oggi Renzi incontra ’Anci, mail fa-
stidio con cuil’altroieri hareplicato
dapalazzo Chigi allaminaccia dita-
gliareiserviziaicittadiniera eviden-
te. Tagliate gli sprechi, ha replicato
il premier.

Tanto per cambiare, non c’€mol-
to accordo sui numeri dei tagli sin
quirealizzati tra Stato centrale e Au-
tonomie, e dunque forse e il caso di
mettere un po’ di chiarezza su alcu-
ni punti. Chi ha tagliato quanto, in
questi anni? Sembrerebbe facile a
dirsi, einrealtanonlo é.

Un conto e parlare dei tagli a pa-
role realizzati dalle manovre susse-
guitesi dall'ultimo governo Berlu-
sconi a oggi: sono tagli sulla spesa
tendenziale cioé comprensiva degli
aumenti inerziali a legislazione vi-
gente per I'anno successivo, dun-
quenontaglisullaspesareale prece-
dente. E questo spiega perché poi,
dopo annidimanovre sommate per
decine e decine di miliardi di tagli
deliberati, in realta la spesa pubbli-
ca reale complessiva abbia conti-
nuato a crescere: molto meno velo-
cemente di prima, ma fino al 51,1%
del Pil.

Altro conto e se si prende in consi-
derazionelaspesa primaria compre-
sanel patto distabilita interno. Altro
conto ancora & se si considera quel-
la che negli ultimi anni & diventata
la “spesa aggredi-
bile”, che é un ag-
Local tax gregato  ancora

piuristretto, quel-
I governo la che fa da base

pumfa. all’esercizio suico-
a unificare sti standard regio-

le imposte nali decisi nel

Ma SOrgono 2012 sulla base di
un campione che

dubbi . comprende an-
sul gettito chele regioni me-
no efficienti, met-
tendo cioé da par-
te quelli che dovevano essere i costi

Ecco spiegato perché i numeri
non tornano mai. Un conto e poi se
nella spesa regionale comprendia-
mo anche la sanita, che costituisce
lastragrande maggioranza dellaspe-
saregionale. Altro conto e se laesclu-
diamo, visto che il fondo sanitario
nazionale vive per cosi dire di vita
propria, quanto a cifra stanziata an-
no per anno (il ministro Lorenzin
sottoscrisse il patto per la salute con
le Regioni nel luglio scorso, poi ri-
messoin discussione dalla finanzia-
ria). Fatte queste premesse, ecco
qualche conticino per aiutarciarac-
capezzarsi.

Le manovre. Se guardiamo alle
manovre sul tendenziale di entrate
e spese (con 'accortezza richiama-
ta prima), il totale di quelle varate
tra 2008 e 2014 (esclusal'ultima leg-
ge distabilita) & stato della bllezza di
122 miliardi di euro, peril 55% a pa-
role (vedremo alla fine, perché a pa-
role) sulla spesa per 67 miliardi, e il
45% con maggiori entrate per 55 mi-
liardi di euro. La minor spesarispet-
toall’aumento tendenziale é statari-
partita per il 36% (per 23,8 miliardi,
ma di questi il 58% sono stati meno
spesa in conto capitale cioé meno

investimenti, quelli si tagliano sen-
za che nessuno protesi) sull’ammi-
nistrazione centrale, e peril 48% sul-
le Autonomie locali, Regioni, Comu-
ni e Province. Il restante 16% é stato
a carico degli Enti pubblici sottopo-
stial Mef. Dei 32,7 miliardi di tagli di
spesa tendenziale alle Autonomie,
i1 41% e stato a carico delle Regioni,
nelle poste dispesa sottoposte a pat-
todistabilita (fondo sanitario nazio-
nale con trattativa a parte, dunque).

La ripartizione. Considerando i
numeri precedenti, le Autonomie
hanno delle ragioni da far valere.
Sul totale complessivo della spesa
pubblica 2013, lo Stato centrale pe-
sa infatti il 29,9%, i Comuni il 7,6%,
le province 1'1,3%, le Regioni il 18%
ma se si esclude la sanita la propor-
zione scende a meno della meta. 11
40% della spesa avviene attraverso
¢li enti previdenziali. In ogni caso, i
taglisono statipiita Comuni e Regio-
ni che allo Stato centrale. Da Berlu-
sconi all'ultima legge di stabilita, le
Regioni a statuto ordinario hanno
subito tagli sul tendenziale per 9,7
miliardi, quelle a statuto speciale
per 3,3 miliardi, le Province per 3,7
miliardi, e i Comuni per la bellezza

Comuni abbiano in qualche misura
ancora pili ragioni a protestare delle
Regioni.

I servizi. Hanno ragione o torto
le Autonomie, dicendo a Renzi che
ora i costi vivi sono all’osso e dun-
que con nuovi tagli saranno i servizi
ai cittadini a ridursi inevitabilmen-
te? O haragione Renzi a dire il con-
trario? Lericerche accumulate dico-
no cheharagioneil premier. Se ave-
telavoglia ela pazienzadiscaricarvi
dal sito revisionedellaspesa.gov.it il
pdf del documento Cottarelli relati-
vo allaspesadei Comuni, la trovere-
te esaminata per classe dimensiona-
le e per moltivoci standard, dai costi
in consulenze a quelle per hardwa-
re e software per dipendente, daico-
stidiassicurazione deimezzia quel-
li per affitti e riscaldamento. Riscon-
trerete coefficienti di variazione
nell’ambito del 100, 200 e anche
400%: i dati dicono che c’e ancora
molto da fare, nell’ottimizzazione e
riduzione della spesa corrente. So-
prattutto nei Comuni capoluogo
grandi e grandissimi. Non troverete
dati altrettanto interessanti nel pdf
del documento consegnato dal
gruppo di studio
che ha preso in
esame la spesa | risparmi
delle Regioni. For- C’e ancora

ti del fatto che lto da f
hanno vinto nel Molto dafare

2012 la battaglia Soprattutto
sui “finti” costi nelle realta
standard, hanno

di fatto rifiutato urbane .
anche a Cottarelli d! magglorll
un esame detta- dimensioni
gliato dei coeffi-
cienti di variazio-
ne - che restano altissimi - nelle
maggiorivocidispesa corrente stan-
dard.

Itagli“aparole”.Un’ultima con-
siderazione meritail fatto che, in re-
alta, la ripartizione delle manovre
peril 55% fatta sul versante della spe-
sa e un dato virtuoso solo in appa-
renza. Quasi un terzo dei tagli sul
tendenziale dispesa operatialle Au-
tonomie & stato infatti recuperato
da aumenti della tassazione locale,
nelle pii1 diverse forme a comincia-
re dal mattone. Di conseguenza le
manovre correttive sono avvenute
pitt sul versante di un fisco pil1 pe-
sante, che limitando la spesa. Ma
orala capacita direcupero fiscalelo-
cale e arrivata al limite, i Comuni e
le Regionilo sanno. Sperano ancora
in una local tax ner il 2016 che au-
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mentiulteriormenteil gettito rispet-
toaTasi. Ed esu questo, altriaumen-
ti fiscali locali a compensazione, la
vera partita tra Renzi, Regioni e Co-
muni. Purtroppo per noi. Ci sareb-
be dadiremolto poisul perché o Sta-
to centrale ritenga di non aver piul
da tagliare, come si & visto nell’ulti-
ma legge di stabilita che ha chiesto
alle Autonomie 3 volte tanto rispet-
to ai tagli ministeriali. Ma per que-
sto occorre un altro articolo.

" 1 cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 2




del 09 Aprile 2015

IL MESSAGGERO

estratto da pag. 2

Q L’intervista Antonio Decaro

«[ sacrifici? Noi sindaci li possiamo fare
Io ho portato le municipalizzate in utile»

ROMA 11 sindaco di Bari, Antonio
Decaro, di mestiere fa I'ingegnere.
Forse per questo ha un eloquio
non emotivo ma molto efficace. «I
tagli? Facciamo di necessita vir-
tl», dice senza indulgere nel pia-
gnisteo, caratteristica nazionale
di ogni categoria, primi cittadini
compresi.

Sindaco, ma come mai non pro-
testacontroipossibili taglidella
manovra? Bari quanti soldi in
meno ha ricevuto con la scorsa
Finanziaria?

«Nel 2015 lo Stato a noi ha versato
circa 8,3 milioni in meno. Vadetto
cheil Comune di Bari spende circa
360 milioni, per il 75% coperto da
imposte locali. Dunque, poiché un
quarto di 360 fa 90 milioni, il ta-
glio di 8 milioni dei contributi sta-
tali & quasi il 10% del totale».

Come se la cavera?

«Intanto circa 3,4 milioni mi sa-
ranno ridati dallo Stato come pre-
mio perché il Comune di Bari ha
accettato regole molto severe del
Tesoro che rendono trasparente il
nostro bilancio. Inoltre, é stata eli-
minata una legge del 1941 che ad-
debitava ai comuni la manutenzio-
ne dei Palazzi dei Tribunali».
Eilresto?
«Ilrestolorecuperosenzatagliare
i servizi ai cittadini ma tagliando
le spese come ad esempio...».

Un momento, non ¢ che aumen-
teraletasse?

«No. Le tasse le diminuisco a parti-
re dalla Tasi, quella sui servizi in-
divisibili. Gia l'anno scorso ho

esentato dalla Tasi i baresi con
redditi inferiori ai 10.000 euro. A
giorni fissero il calo delle aliquote
2015».

Madove trovaisoldi?

«Dai tagli alle spese e da una mag-
giore efficienza delle societa muni-
cipalizzate».

Ho capito bene? Lei parla di effi-
cienza delle municipalizzate?
nel Sud?

«Si. Quest’anno I'azienda del gas e
quelledei rifiuti produrranno utili
di bilancio. Per i rifiuti abbiamo
creato un Consorzio fra I'azienda
di Bari e quella di Foggia e dunque
abbiamo un solo presidente, una
sola societa che fa le buste paga, e
cosi via. E confermo: la societa dei
rifiuti, che si chiama Amiu Puglia,
stainiziandoadarci utili».

E quella dei trasporti? Lei a Ca-
podanno si lamento dell’assen-
teismo dei lavoratori esattamen-
te come accadde per i vigili e i di-
pendenti Atac a Roma.

«Ho cambiato gli amministratori
della societa dei trasporti, ho fatto

dei blitz notturni nelle officine dei
bus, abbiamo fatto un accordo
con i sindacati per cui chi si assen-
ta per brevi periodi perde i premi.
Quest'anno, con l'aiuto delle mag-
giori entrate dai parcheggi, anche
dai trasporti avremo utili».

E basta tutto questo per tenere
in piediil bilancio?

«Bari, da prima del mio arrivo, tie-
ne il bilancio sotto controllo gior-
no per giorno. Questo ci ha per-
messo di tagliare in tempi brevi

molte spese: gli affitti, ad esempio,
oirimborsipericonsiglieri anche
perché le circoscrizioni sono sce-
se da nove a cinque. Poi ho fatto
meno assunzioni di quelle consen-
tite risparmiando l'anno scorso
80.000 euro. E poi...».

E poi?

«E poi cerchiamo di scoprire i fur-
bi. Purtroppo persone che posso-

no pagare la mensa per i figli a
scuola falsificano 'Isee e non la
pagano. Li stiamo scoprendo, uno
auno, e stiamo per chiedergli i sol-
di che ci devono. Stesso discorso
per I'lTmu. Stiamo incrociando i da-
ti, la tecnologia ci consente di farlo
in modo sistematico, e chi deve pa-
gare paghera. Come i tantissimi
baresi onesti gia fanno».
Sia onesto anche lei: tutto que-
sto & merito suo?
«lo provo a metterci del mio. Ma &
noto che ho ereditato un bilancio
comunale in discrete condizioni,
con un debito molto inferiore a
quello medio dei Comuni italia-
ni».
Le sue parole saranno accolte da
applausia Palazzo Chigi. Possibi-
le che lei non si lamenti del go-
verno?
«Se mi vuole aiutare davvero il go-
verno deve trovare il modo di au-
mentare l'occupazione. Solo cosi
potremo diminuire le spese per
I'assistenza dei cittadini in situa-
zione di disagio che pesano moltis-
simo sul nostro bilancio e quindi
sui contribuenti baresi».

Diodato Pirone
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Costi standard

cosl i tagli ai conti
dei Comuni,
in ballo 2,2 miliardi

»Per i bilanci riduzioni fino al 25%. Ma sui criteri di divisione
dei sacrifici & scontro. Oggi I'incontro sul Def tra I'Anci e Renzi

LA MANOVRA

ROMA Un tradimento. Il sentimen-
to che serpeggia tra i sindaci é
questo. Erano convinti, perché
Matteo Renzi, glielo aveva garan-
tito, che per i Comuni, dopo 17 mi-
liardi di tagli in cinque anni, i sa-
crifici sarebbero finiti. Il Def, il do-
cumento di economia e finanza, &
stato una doccia fredda. La spen-
ding review andra avanti e il con-
to, nel 2016, sara presentato an-
che a sindaci e governatori. I due
terzi della spesa corrente, spiega
il documento, si annidano nei Mu-
nicipi e nei parlamentini. Cifre,
per ora, non ce ne sono. Ma il ti-
more & che dei 10 miliardi di tagli,
tre o quattro vengano chiesti di
nuovo a loro. Stamattina i rappre-
sentanti dell’Anci, I'associazione
dei Comuni, incontreranno Ren-
zi. Il presidente Piero Fassino, che
pure & stato accusato dal premier
di sostenere «cose stravaganti»,
per tutta la giornata di ieri ha pro-
vato a gettare acqua sul fuoco.
«Non abbiamo dichiarato guerra
a nessuno», ha detto, «chiediamo
solo di discutere». Il problema, in
realta, & un altro. Il Def é piomba-
to in un momento delicatissimo
per i Comuni. Proprio in questi
giorni i sindaci, nella conferenza
Stato-Citta, si stanno dividendo il
fardello dei 2,2 miliardi di tagli
previsti dalla manovra dello scor-
so anno. Un negoziato delicatissi-

mo e complicatissimo che li ha
messi gli uni contro gli altri. Il sin-
daco di Firenze, il renziano Dario
Nardella, se I'¢ presa con Bologna
chiedendo perché nella divisione
del sacrificio per la citta Roma-
gnola ci sia solo un taglio del 5% e
per il capoluogo toscano una sfor-
biciata del 23%.

In realtd un motivo c’e. Per divide-
re gli oneri della spending review,

1,2 miliardi di euro (un altro mi-
liardo riguarda il taglio dei trasfe-
rimenti alle Province e alle Citta
metropolitane, sui quali pure il
confronto é serrato) per la prima
volta,sono stati utilizzatii costiei
fabbisogni standard, quelli cioe
che determinano un prezzo otti-
male e valido in tutta la Penisola,
per i servizi erogati da ogni Comu-
ne.

IL MECCANISMO

Per ora si tratta di un’applicazio-
ne parziale di questo principio:
per '80% si fa ancora riferimento
ai costi storici, per il 20% ai fabbi-
sogni standard. Ma in futuro é
previsto che si dovra arrivare fino
al 100%. Per capire cosa questo
possa significare per un Comune,
basta navigare sul sito Opencivi-
tas, dove il governo ha reso dispo-
nibili i dati municipio per munici-
pio. Per finanziare le sue funzioni
fondamentali con il principio del-
laspesastorica, un Comune come
Roma avrebbe a disposizione 3,28
miliardi. Con i fabbisogni stan-

dard le risorse scendono a 3 mi-
liardi e rotti. Significa che il bilan-
cio deve subire un taglio di oltre
250 milioni. La Capitale, in realta,
questo esercizio lo ha gia fatto,
tanto che nelle settimane scorse il
sindaco Ignazio Marino aveva
contestato i criteri emersi nella
trattativa con gli altri Comuni per-
ché penalizzanti per Roma. Gli
era stato fatto osservare che se i
fabbisogni standard fossero gia
operativi al 100% una buona fetta
di piccoli comuni italiani rischie-
rebbe il default. Ma anche per i
grandi i sacrifici non sarebbero
secondari. Se si applicasse com-
pletamente il principio dei costi
standard, un Comune come Firen-
ze dovrebbe tagliare di 39 milioni
un bilancio di 351 milioni, Napoli
di 45 milioni su 900 milioni, Vene-
zia di 63 milioni su 326 milioni.
Un meccanismo che non piace a
molti sindaci, perché finisce per
punire quelli magari pil efficien-
ti, come i municipi del Nord, che
avendo pill risorse possono spen-
dere di piu per fornire servizi ai
cittadini. Se un sindaco ha soldi a
disposizione e vuole far mangiare
storione nelle sue mense scolasti-
che non sarebbe libero di farlo.
Per questo il meccanismo sara
corretto ponderando il costo stan-
dard con le capacita fiscali del Co-
mune. Nel frattempo, sui tagli, la
guerra e tutti contro tutti.
AndreaBassi
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‘ Enti locali. Oggi l'incontro Anci-Governo: sul tavolo anche la replica del fondo Tasi, la riforma del patto di stabilita e le sanzioni per chi I'ha sforato nel 2014

Comuni, il nodo della distribuzione dei tagli

Distribuzione dei tagli 2015
frale Cittametropolitane, repli-
cadel Fondo Tasi da 625 milioni
che I’'anno scorso ha aiutato
1.800 Comuni, riforma del Patto
di stabilita e delle sanzioni per
chil’hasforato nel 2014.

Curiosamente, mentre la po-
lemica politica & concentrata
sul Documento di economia e
finanza, i nodi che saranno sul
tavolo dell’incontro fra sindaci
e Governo in programma alle 8
del mattino a Palazzo Chigi
guardano tutti alla scorsa legge
di stabilita, e ai punti interroga-
tivi che ancora circondano i bi-
lanci 2015. «Non ¢’& nessuna ri-
voltadeisindaci», citiene apre-
cisare il presidente dell’Anci
Piero Fassino, secondo il quale
gli amministratori locali an-
dranno a Palazzo Chigi «con
spirito sereno e propositivo».
Teri, pero, gli animi si sono scal-
dati anche all’interno della
squadra dei sindaci: «Il punto
critico - ha spiegato il sindaco
delComuneedellaCittametro-
politana di Firenze Dario Nar-
della parlando ieri a Mix 24 di

EPOLEMICATRAISINDACI
IlsindacodiFirenze:
«Inaccettabile applicare a noi
il23% di risparmi e a Bologna
il 5%». Lareplica: «Sidimetta
da coordinatore Anci»
Giovanni Minoli su Radio 24 -
non & la decisione di tagliare le
risorse agli enti locali, ma la di-
stribuzione deisacrifici: € com-
prensibile chelaCittAmetropo-
litana di Bologna si veda taglia-
re il 5% del bilancio e quella di
Firenze il 23%?». Questa consi-
derazione non é piaciuta per
nienteal suocollegadiBologna,
Virginio Merola, che ha chiesto
le dimissioni di Nardella dal
ruolo di coordinatore Anci del-
le Cittd metropolitane, e si &
sentito rispondere che «i nu-
meri sono numeriy.

Numeri che nascono dal si-
stema scelto per assegnare a
ogni Provincia e Citta metropo-
litana la propria quota di ta-
gli: per abbandonare il criterio
della spesa storica, il Governo
hasceltodimisurarei“costieffi-

cienti” delle funzioni rimaste
agli enti diareavasta, ediincro-
ciarleconlerisorse cheogniam-
ministrazione pud raccogliere
daaddizionale RcAuto,imposta
di trascrizione sulle compra-
vendite diautoveicolieaddizio-
nale ambientale. Da questo
meccanismo sono uscite nei
giorni scorsi le cifre, che pena-
lizzano in particolare la Citta
metropolitana di Firenze e Pro-
vince come Avellino, Monza,
Pratoo Verona,chesisonoviste
presentare un conto pari al
30,2% della loro spesa media,
mentre negli enti pit1 fortunati

(tra cui le Citta di Torino, Mila-
noeBologna)iltagliosifermaal
6,6% delle uscite (sivedaIlSole
24 Ore del 4 aprile). Il calcolo
dellerisorsefiscaliébasatoinol-
tre sulle aliquote massime, e
questopenalizzale amministra-
zioni (pochissime) che come Fi-
renze non hanno ancora rag-
giunto il tetto massimo nell’ad-
dizionale RcAuto.

In gioco ci sono poi molte
questioni che riguardano i Co-
muni. Anche perloro & in arrivo

agiorniladistribuzione deitagli
da1,2miliardichiestidall’'ultima
legge di stabilita, e in questo ca-
so l'allarme maggiore riguarda
lecittapitigrandi(chesivedreb-
bero accoppiare le cure per Co-

mune e Cittd metropolitana) e
gli enti pil1 piccoli. Ma i sindaci
torneranno a chiedere anche il
ritorno del fondo da 625 milioni
con cui 'anno scorso sono state
finanziate le detrazioni Tasi per
le abitazioni principali in 1.800
Comuni che avevano gia rag-
giunto le aliquote massime nel-
I'Imu2013,equindinonriusciva-
noachiudere iconti dopol’abo-
lizione della vecchia imposta.

E il Def? Con questi problemi
pitiurgenti, le prospettive 2016-
2018 che saranno scritte nel do-
cumento definitivo c’entrano
poco. Nelle bozze circolate in
questi giorni, il capitolo enti lo-
cali si concentra soprattutto su
societa partecipate e sullo svi-
luppo dei parametri standard
per abbandonare la spesa stori-
ca, ma le partite vere sui conti
2016 si giocheranno in autunno.
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La politica, il Comune

De Magistris a Roma: inaccettabili i tagli del Def

«Napoli penalizzata piu di altre citta, ora basta». Faccia a faccia con Renzi dopo 8 mesi

Luigi Roano

Ballano anche cento milioni, i tagli
previsti dal Def (Documento econo-
mico e finanziario) oltre al resto, leg-
gesilo strappo su Bagnoli su tutto, tra
il premier Matteo Renzi eil sindaco di
NapoliLuigi de Magistris cherischia-
no di allargare la frattura politica fra
loro. Oggi, a distanza di8 mesi - e alle
8inpunto - siritrovano a Palazzo Chi-
gi. Complice '’Anci. Renzi ha convo-
cato i rappresentanti dei sindaci per
discutere di quella che un tempo
nemmeno troppo lontano si chiama-
va Finanziaria, e de Magistris fa parte
della delegazione Anci composta dal
presidente Piero Fassino, il vicepresi-
dente vicario Paolo Perrone, il presi-
dente del Consiglio nazionale Enzo
Bianco, il coordinatore delle Citta me-
tropolitane Dario Nardella, il sindaco
di Roma Ignazio Marino, quello di
Prato Matteo Biffoni e il delegato An-
cialla Finanzalocale Guido Castelli.
Dunque, non eunfacciaafaccia, &
pero l'occasione per rivedersi e chis-
s, far scoccare di nuovo la scintilla.
Del resto in principio fu quasi amore
- politico s’intende - poi la questione
Bagnoli ha fatto precipitare i rappor-
ti. De Magistris si avvicina all’appun-
tamento con dichiarazioni chelascia-
no presagire un dialogo almeno - di-
ciamo cosi - vivace. I tagli previsti dal
governo, secondo 1'ex pm, rischiano
di far perdere alla Citta metropolita-
nadi Napolicirca 100 milioni. Un con-
to salato e che de Magistris ritiene
sproporzionato. I previsti 256 milioni
di tagli - le Citta metropolitane sono
10 - graverebbero in particolare su
quellanapoletana. «I170 per cento pe-
sa su Napoli, Firenze e Roma, ma la
gran parte rica-
de su Napoli -

I conti spiega de Magi-
«Meccanismo stris - a causa di
: . un meccani-
Irr,agl_one\/o'e smo irragione-
e |ng|usto» vole, irraziona-
e einaccettabi-

tamattina leei bi
il confronto le». Apareredel
tra il premier primo cittadi-
alipremie no, «cisono pe-

eidelegati AnCi  sature diverse
per identici ser-
vizi. Il meccani-
smo dei tecnici del Mef fa un’equipa-
razionerispetto aquante risorse sono
necessarie per garantire i servizi, ma
non si comprende perché il valore
per la realizzazione di un servizio e
diverso trale varie citta».

De Magistris & determinato esila-

scia andare anche a una battuta: «La
lotta e dura e non ci fa paura, ma e
I'Anci - spiega - che porta avanti la
battaglia, la necessita e che nell’Anci
ci sia una forte solidarieta complessi-
va. Siamo di fronte a una prospettiva
che ci preoccupa moltissimo e non
siamo affatto alleggeriti dalle afferma-
zionirilasciate dal presidente Renzi».
Il premier - nella sostanza - ha orga-
nizzato la riunione con 1'Associazio-
ne comuni d'Ttaliadopo la dura repri-
menda fatta al governo da Fassino
proprio sulle linee del Def. L'incon-
tro avra all’ordine del giorno le que-
stioni «inerenti il "Dl Enti locali”, la
cui necessita di emanazione ¢ stata
pitivolte sottolineata dall’ Anci, a fron-
tedelle principaliquestioniancorain-
solute cheriguardanola finanzaloca-
le e degli accordi in sede tecnica gia
condivisi con il governo» si legge in
una nota Anci molto serrata. In que-
sto contesto siavviera il confronto sul-
le linee programmatiche del Def. Di-
scussione che sara di alto profilo per
laqualificata presenzadell’ Ancie per-
chériguarda davicinoil futuro eiser-
vizi per milioni di cittadini. Dovrebbe
essere - a questo punto - 'occasione
anche perché il premier e il sindaco
della terza citta d'Italia tornino a dia-
logare nel nome degli interessi gene-
rali. Visto che Napoli & una citta ricca
di possibilita ma anche di problemi e
il sostegno dell’esecutivo nazionale &
fondamentale. Una dato di cronaca
potrebbe far presagire un clima se
non altromeno teso. De Magistris ne-
gli ultimi giorni sta facendo le sue le-
gittime critiche politiche a Renzi ma i
toni sono molto istituzionali e non
pittdarivoluzionario come é accadu-
tofino a qualche settimana fa.
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Le questioni degli enti locali

Provincia choc, tagliati 15 milioni dal bilancio

La scure del governo centrale per 'anno in corso, resta il conflitto sulle competenze

La batosta ¢ servita. Per la precisione,
da15.575.401,63 euro. E questalaridu-
zione di spesa corrente che dovra con-
seguire la Provincia di Avellino nel
2015. Ela previsione del Governo, con-
seguenza della legge di stabilita e della
riforma Delrio. Si attende il decreto da
parte dell'esecutivo, poiladecisione sa-
ra definitiva.

Un taglioenorme per Palazzo Carac-
ciolo, a cui va aggiunta la riduzione di
ulteriori quattro milioni di euro relativi
agli effetti di altri due decret legge che
hanno colpito anche i Comuni. E stato
il Ministero dell'Interno ad anticipare i
numeriimpressionanti dellamanovra,
comunicati nell'ambito della riunione
della Conferenza Stato-Autonomie lo-
cali. Nel complesso, le amministrazio-
ni provinciali dell'intera penisola do-
vranno mollare allo Stato circa un mi-
liardo di euro. Troppo, secondo 1'Upi,
che ha gia espresso parere negativo nel
corso delle riunioni ufficiali. In pratica,
ilcalcoloé basatosulle attivita dell'ente
dipiazza Liberta, al netto delle funzioni
che dovranno passare a Regione e Co-
muni. Stando cosi le cose, Palazzo Ca-
racciolo dovraredigere il bilancio calco-
lando esclusivamente le spese per le
funzioni fondamentali che restano alle
Province, cosi come stabilito dalla leg-
ge diriforma dello scorso anno. Si trat-
ta di edilizia scolastica, dimensiona-
mento scolastico, viabilita, trasporti,
pianificazione territoriale, pari oppor-

tunita. Ma la rifor-

\

ma non € ancora
Scontro compiuta e lasitua-
L'Upi zione diimpasse ve-
n I nutasi a creare ri-
on molia schia di determina-
e chiede re ulteriore caos e
aRenzi problemi di cassa
di garantire petr le amministra-
: zioni provinciali.

le risorse L'Upi, comun-
perisemnizi que, non molla e
continuaafarelavo-

ce grossa: «Il ritardo
del riordino e I'importante somma ri-
chiesta a Province e Citta metropolita-
ne non consentono, allo stato attuale,
di pianificare e predisporre dei bilanci
(triennali, come ormai previsto dalla
legge) che mantengano I'equilibrio fi-
nanziario, cio al diladi qualsivogliaipo-
tesi di riparto - spiega 1'Unione delle
Province - Occorre intervenire con ur-
genza su alcuni aspetti normativi al fi-
ne di garantire agli enti, in questa fase
di riordino istituzionale e dunque evi-
dentemente di transizione - mai verifi-
catasi prima e dunque eccezionale - sia
ditraguardarel’anno 2015, sia di acqui-

sire una prospettiva di assestamento
dei loro bilanci che sia coerente con il
nuovo assetto delle funzioni e del loro
concreto esercizio».

Di qui, la richiesta di un intervento
da parte dell'esecutivo di Matteo Ren-
zi: «Si rende necessario un provvedi-
mento d'urgenza del Governo, che
adottimisure speciali coerenti e rispon-
denti alla situazione, di fatto emergen-
ziale, che il combinato disposto della
legge di stabilita e della legge 56 del
2014 haevidenziato. Occorre soprattut-
to derogare, vista I'eccezionalita della
situazione istituzionale e finanziaria,
ad alcuni principi generali, preveden-
do, ad esempio, 1'utilizzo di proventi
da alienazione di beni patrimoniali di-
sponibili anche per le spese correnti,
cio al fine di favorire il raggiungimento
degli equilibri di bilancio; per lo stesso
motivo potrebbe essere d’aiuto anche
applicare, fin dalla predisposizione del
bilancio 2015, gli avanzi diamministra-
zioni disponibili, come rideterminati a
seguito del riaccertamento straordina-
riodeiresidui».

1l problema, dunque, ¢ tutto legato
al passaggiodelle competenze non fon-
damentali. Lo Stato dice che le Provin-
ce con questi tagli devono garantire so-
lo le funzioni fondamentali, mentre di
fatto glienti intermedicontinuano a ge-
stire agricoltura, cultura, politiche gio-
vanili e sociali, lavoro e formazione,
perché ancora non ¢ stato definito co-
me e quando queste competenze pas-
seranno sottoil controllo dellaRegione
o dei Comuni. Un cane che si morde la
coda:le Province si trovano in mezzoal
guado costrette a decidere se assicura-
reiservizi otrovarsidifronte al disequi-
librio.

ma. la.
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Nel ddl Madia spunta il giro di vite sui contratli flessibii. Una costante di tullte le riforme p.a.

Precari, stretta solo a parole

Monitoraggi a singhiozzo. Nessun dato al parlamento

1 precari nella p.a.

FPagina a cura
DI FRANCESCO CERISANO

ella p.a. i contratti

precari dovranno

essere circoscritti a

fattispecie «limitate
e tassative» e in ogni caso
compatibili «con le esigenze
organizzative e funzionali»
delle amministrazioni. 11
principio, recenlemente ri-
badito nel disegno di legge
delega sulla riforma della
p.a. (che oggi ha ripreso 1
lavori nell’aula del senato),
potrebbe apparire scontato
visto che, secondo la Costi-
tuzione, nei ruoli dello stato
si dovrebbe entrare solo per
concorso e 1 contratti flessibili
dovrebbero essere 'eceezione
e non la regola.

Tuttavia, il fatto che una
norma del genere venga ri-
proposta ciclicamente ad
ogni tentativo di riforma
della p.a., testimonia come il
concetto sia duro da digerire
da parte degli uffici pubbli-
ci. Ci aveva gia provato 'ex
ministro Giampiero D’Alia
nella sua riforma del 2013 a
dichiarare guerra all’esplo-
sione del precariato pubblico
(«segno del fallimento delle
precedenti politiche di stabi-
lizzazione») inserendo nel dl
101 un principio molto simi-
le a quello che, a due anni di
distanza, ¢ stato recepito nel
ddl Madia.

La norma anti-precari &
stata introdotta grazie a un
emendamento di Amedeo
Bianco (Pd), concordato con
il relatore e collega di partito
Giorgio Pagliari e approva-
to in commissione affari co-
stituzionali «E un tentativo
di mettere ordine sulle infini-
te forme di contratti precari,
dando chiarezza sui tipi di
rapporto di lavoro instaura-
bili», ha spiegato il relatore
subito dopo il voto.

Saranno dunque i decreti
attuativi della legge delega
a fissare in modo tassativo i
(pochi) casiin cui nella p.a. &
possibile fare ricorso a lavo-
ratori a termine.

La speranza & che la norma
serva a [are chiarezza sulla
consistenza di un fenomeno
su cui negli ultimi anni molti
hanno preferito chiudere un
occhio. Con leffetto di porta-
re i precari della p.a. a quota
103 mila, come emerge dal
Conto annuale del tesoro (si
veda tabella in pagina) che
perd & aggiornato al 2013,
Vediamo di ripercorrere i
termini della questione.

Monitoraggio precari,
tutti i tentativi da Bru-
netta a Madia

Ci aveva provato Renato
Brunetta necl 2009 (legge
102) con una norma molto re-
strittiva che obbligava gli enti
aredigere, entro il 31 dicem-
bre di ogni anno, un rapporto

Comparto Tempo Determinato Interinale Lavori s:l)g:ialmente Forll:vaozri: ne
Uomini Donne Uomini Donne Uomini Donne Uomini | Donne

Scuola 69,09 298,88

Ist. Form.Ne art.Co mus.Le 203,19 81,53 1,11 1,00 1,00

Ministeri 1.025,57 900,69 19,70 22,47

Presidenza consiglio ministri 26,00 57,00 0,99 3,02

Vigili del fuoco 2.806,83

Enti pubblici non economici 1.172,32 608,11 15,25 12,58 155,00 59,00

Enti di ricerca 1.529,25 1.711,30 5,23 5,50

Universita 1.442,64| 2.098,80 20,01 68,10 19,00 6,00 2,000 3,00
Servizio sanitario naz. 8.776,81| 18.551.84| 1.367,70|2.875,25| 275,76 384,34 2,89

Regioni ed autonomie locali 8.482,08| 16.623,57|1.109,62| 1.619,52| 8.823,14 | 6.380,11| 62,95| 42,16
Regioni a statuto speciale 2.883,04| 8.001,80| 121,00| 312,05, 475,63 308,38 2,63 4,58
Autorita indipendenti 110,91 101,81 10,10 21,16

Enti art. 70-Comma 4 - d.165/01 33,25 10,82 5,19 6,77

Enti art. 60 -Comma 3- d.165/01 808,23 263,70 98,71| 110,18 26,00

Totale comparti 29.369,21| 49.309,85|2.773,50| 5.057,72| 9.775,563| 7.138,83| 67,48 52,63
Fonte: conto annuale del tesoro, dati 2013
informativo sulle tipologie di  nell’utilizzo del lavoro flessi-  volte. zioni sarebbero chiamate a

lavoro flessibile utilizzate. 11
report avrebbe dovuto essere
trasmesso entroil 31 gennaio
al nuclei di valutazione o ai
servizi di controllo interno,
nonché alla Funzione pubbli-
ca in modo che quest™ultima
potesse relazionare annual-
mente al parlamento. Tutta-
via, la mancanza di sanzioni
dissuasive in caso di inadem-
pimento, unita all’assenza di
direttive da parte della Fun-
zionc pubblica, ha lasciato
Pobbligo alla buona volonta
delle amministrazioni. Anche
perché I'unica sanzione previ-
sta dalla norma (il dirigente
responsabile di irregolarita

bile non avrebbe potuto piu
pereepire la retribuzione di
risultato) ha avuto vita molto
breve, essendo stata abrogata
nel 2013.

Nel frattempo & arrivata
la legge anticorruzione (n.
190/2012) che ha chiesto alle
pubbliche amministrazioni
di comunicare alla Funzione
pubblica, «tutti i dati utili a
rilevare le posizioni dirigen-
ziali attribuite a persone,
anche csterne, individuate
discrezionalmente dall’orga-
no di indirizzo politico senza
procedure pubbliche di sele-
zione». Ma il censimento del
lavoro flessibile & slittato pit

E la relazione annuale
della Funzione pubblica al
parlamento? Negli atti delle
camere non ve ne & traccia. E
per questo il senatore Fran-
cesco Campanella (ex M5S,
ora nel gruppo misto per «Ita-
lia lavori in corso») ha pre-
sentato un’interrogazione al
minigtro Marianna Madia.

«Non & accettabile la to-
tale disattenzione sulla tra-
sparenza delle tipologie di
lavoro flessibile utilizzate
nell’ambito delle pubbliche
amministrazioni», osserva
Campanella. «Il decreto le-
gislativo del 30 marzo 2001,
gsecondo cui le amministra-

redigere un rapporto anali-
tico sullimpicgo di contratti
atipici entro il 31 gennaio
di ogni anno, non ha anco-
ra trovato applicazione. Di
proroga in proroga non si sa
nulla di queste rilevazioni. E,
ovviamente, nessuna relazio-
ne annuale, obbligatoria per
legge, & stata trasmessa al
parlamento».

«I1 ministro non pu6é non
dare una risposta», conclude
Campanclla, «perché il con-
corso deve rimanere la via
maestra per l'ingresso nella
p.a., limitando le forme con-
trattuali diverve a casi isolat
ed eccezionali».
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Pubblica amministrazione, novita a rischio:
mancano le coperture su dirigenza e precari

Lariforma

L’altola dalla commissione
Bilancio di Palazzo Madama
e dal viceministro Morando

La commissione Bilancio del Se-
nato e il viceministro all'Econo-
mia, Enrico Morando, danno
I'altola alle novita inserite last mi-
nute nella delega di riforma della
Pubblicaamministrazione. Modi-
fiche passate in commissione Af-
fari costituzionali e finite nel testo
all'esame dell'Aula dipalazzo Ma-
dama. Nel mirino ci sono anche
emendamenti rilevanti, come
quelli sulla dirigenza e sul preca-
riato, che sarebbero accomunati
dal fatto di essere stati approvati
senza aspettare il via libera sulle
coperture. Si tratterebbe quindi
dinorme arischio, visto che, spie-
ga Morando, «gli emendamenti
su cui non sia stato espresso un
parere favorevole da parte della
commissione Bilancio dovrebbe-
10 essere considerati inammissi-
bili».

A sollevare il problema é stato
il presidente della commissione
Bilancio, Antonio Azzollini, che,
valutando il testo arrivato gia in
Aula, nota come «siano state ap-
portate modifiche tramite emen-
damenti non trasmessi alla com-
missione».

L'osservazioneriguarda diver-
si punti relativi alla dirigenza: si
va dal compromesso sui segretari
comunali (una fase ponte di tre
anni prima di abolire la figura), al
divieto di chiamata diretta al sin-
golo per incarichi da affidare agli
esterni, rimpiazzata da una sele-

zione tra pili candidati. Sotto ac-
cusaanche laprorogadegliincari-
chi per il periodo necessario alla
sostituzione e il mantenimento
dellalegislazione speciale sui pre-
sidi. Passando al capitolo sul pub-
blicoimpiego, per Azzollini occor-
re «valutare la portata finanzia-
ria» della misura che limita le for-
me di lavoro flessibili nella P.A. a
fattispecie tassative e specifiche.
Lo stesso vale per i cambiamenti
inseriti nell'articolo sul riordino
dei servizi pubblici locali, tra cui
la previsione di premi per gli enti
che privatizzano.

Sono tutte novita che, rileva
Morando, «néla Commissione bi-
lancio, né la Ragioneria generale
hanno potuto esaminare prima
dell'approvazione conl'aggravan-
techeil provvedimento e collega-
to allamanovradifinanza pubbli-
caperl'anno 2015 ed ha pertanto
unriflesso diretto suisaldi», sileg-
ge nel resoconto del Senato. Az-
zollini assicura quindi «che, una
voltaacquisitoil parere del Gover-
no sul testo in esame, la questio-
ne sara postanelmodo pilt oppor-
tuno».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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T1r, prelievo in busta paga
Docente vince il ricorso

Il Tribunale di Salerno condanna lo Stato a restituire duemila euro alla prof
|l legale: «La decurtazione e illegittima per tutti i dipendenti pubblicix»

di Antonio Elia
D SALERNO

II Tribunale di Salerno con-
danna lo Stato a restituire ad
un’insegnante una somma di
poco superiore ai duemila eu-
ro, indebitamente trattenuta
in busta paga. Si tratta di un
primo pronunciamento, che
apre le porte ad altri ricorsi
poiché, come sottolinea il le-
gale della docente, I'avvocato
ebolitano Fabrizio Violante,
«potranno rivolgersi al giudice
tutti i docenti e il personale
Ata assunti in ruolo dopol’an-
no 2000, e i precari dopo il 30
maggio 2000». Lo stesso legale
sta seguendo altri casi relativi
ai dipendenti del ministero
della Pubblica Istruzione, ma
lavicenda riguarda tuttiilavo-
ratori pubblici. Nel caso speci-
fico, il ricorso era stato presen-
tato dalla dipendente del Miur
perché la sua retribuzione era
stata assoggetta ad una tratte-
nutain busta pagaparial 2,5%
sull’'80% della retribuzione a
titolo di Tfr. Una decurtazione
andata avanti, nel caso dell’in-
segnante salernitana, per cin-
que anni e fino al momento
della pronuncia del giudice.
«Tale trattenuta — spiega I'av-
vocato Violante — ¢ illegittima
in quanto il trattamento di fi-
ne rapporto € una retribuzio-
ne differita posta a carico del
datore di lavoro, come avvie-
ne per tuttii dipendenti priva-
ti ai sensi del Dpcm del 20 di-
cembre 1999 e non pud con-
correre a formare detto fondo
un’aliquota a carico del lavora-
tore».
AdichiarareI'illegittimita di
(uesta trattenuta e stata una
sentenza (la numero 223) del
2012 della Corte Costituziona-
le. In pratica, il prelievo & dari-
tenersi irragionevole perché
non collegato con la qualita e

quantita del lavoro prestato e
perché, a parita di retribuzio-
ne, determina un ingiustifica-
to trattamento deteriore dei
dipendenti pubblici rispetto a
quelli privati, non sottoposti a

rivalsa da parte del datore di
lavoro. Il giudice delle leggi ha
quindi sentenziato che la di-
sposizione impugnata viola
gli articoli 3 e 36 della Costitu-
zione. Con un’altra recente
sentenza — la numero 244 del-
lo scorso mese di novembre —
la Corte Costituzionale ha ri-
badito quanto gia deciso due
annifa.

Il Tribunale di Salerno ha
accolto il ricorso presentato
dalladocente edhaingiuntoil
pagamento immediato per
trattenute illegittime negli ulti-
mi cinque anni. La particolari-
ta di questa pronuncia sta nel

fatto che differisce dalle deci-
sioni assunte da altri tribunali,
come Treviso e Roma, che in
casi analoghi hanno emesso
un decreto ingiuntivo. Quello
di Salerno, invece, hareso im-
mediatamente esecutiva 1'in-
giunzione.
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Spesa sociale. Peril dossier Cottarelli utile partire dalle indennita di accompagnamento

Sulle invalidita risparmi per 100 milioni

Tra gli interventi di revisione
dellaspesaevocatinellabozzadel
Def 2015 rispunta il capitolo della
spesa sociale. Si proseguira, assi-
cura il Governo, «nellarazionaliz-
zazione della spesa per invalidi-
tay, con il duplice obiettivo di eli-
minare le ingiustificate differenze
tra Regioni (e all'interno delle
stesse Regioni) e per disegnare un
modello di assistenza pilt equo
«che ottimizzi il coordinamento
traInps, comunie Asl».

Sembraunannunciorituale,con
tanti precedenti rimasti sulla carta.
Eppurequestavoltaunriferimento
concreto e diretto sul che cosa si
puofare c'éed e contenutonellare-
lazione finale lasciata dall'ex com-
missarioallaspendingreview, Car-
loCottarelli,cheil Governohapub-
blicato qualche giornofa.

Scrive Cottarelli,a paginazy del-
le sue proposte, che si potrebbe in-
tervenire sull'indennita di accom-
pagnamento (unaspesatotale di12
miliardi) ragionando sull'introdu-
zione di un condizionamento di
questaprestazioneauna“provadel
reddito” dei beneficiari. Inoltre bi-
sognerebbeintensificareicontrolli
per evitare gli abusi, aggiungeva
Cottarelli, che nella sua relazione
indicava un aumento del numero
di indennita di accompagnamento
degli ultimi anni «non giustificabi-
le daandamenti demografici».

Quanto si potrebbe risparmiare
su questa voce? L'ex commissario
proponeva, con cautela, un centi-
naio di milioni quest'anno eil dop-
piol'anno prossimo.

Nellarelazione del gruppo dila-
vorosulleinvaliditasiandavaoltre,

aggiungendo proposte come, per
esempio, i controllisuiricoveride-
¢li invalidi: se 'Inps acquisisse per
via telematica dalle Asli dati pun-
tuali sui ricoveri superiori ai 30
giorni potrebbe sospendere I'asse-
gno perripristinarloin fase succes-
siva.Oppurel'armonizzazionedel-
le soglie di reddito per 'accesso a
varie prestazioni che ne prevedo-
nouna (sono25levoci diverse oggi
raccolte nelle norme per verificare
soglie di reddito). O, ancora, una
semplificazione degli accertamen-
tisulleinvaliditacivili,ancoragesti-
ti in parte dalle Regioni. Insomma
qualche margine di manovraci sa-
rebbe,contutteleattenzionidel ca-
so vista la rilevanza sociale di que-
steprestazioni. Bisognaoravedere
cosascegliera difareil Governo.

(©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Conto annuale del personale

Circolare del 07 aprile 2015, n. 14, della Ragioneria generale dello Stato, a oggetto: rilevazioni
previste dal titolo V del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165. Istruzioni in materia di Relazione allegata
al Conto Annuale (anno 2014) e Monitoraggio anno 2015.

La circolare fornisce le istruzioni necessarie all’acquisizione dei dati della Relazione allegata al
conto annuale per I’anno 2014 e di quelli del Monitoraggio 2015.

La rilevazione del 2014 non ha subito rilevanti modifiche nel contenuto rispetto a quella
dell’anno precedente, ad eccezione dei Comuni le cui specifiche istruzioni sono riportate nella
Circolare nella sezione dedicata. Il periodo di rilevazione dei dati & fissato dal 10 aprile al 20
maggio 2015.

Come avvenuto negli anni precedenti, alcune delle informazioni rilevate per Comuni, Unioni e
Province saranno trasferite al Sistema informativo del Ministero dell’Interno - Banca dati del
Censimento del personale degli Enti locali (CEPEL) - mentre i dati rilevati per le ASL e le Aziende
ospedaliere verranno trasmessi al Sistema Informativo del Ministero della Salute (NSIS).
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|
| Gli «imbullonati». Contenziosi ancora aperti in molte aziende subalpine, dalla metalmeccanica all’alimentare alla plastica

Imu-capestro anche in Piemonte

: Gli industriali: in balia delle interpretazioni - Unioncamere: disparita inaccettabili

TORINO

«Sono numerose le aziende
torinesialleprese conil problema
dell'Tmu sugli impianti imbullo-
nati. Metalmeccaniche, alimen-
tari,dellaplastica.Maspessohan-
no ancora i contenziosi aperti e
non vogliono parlare». All'Unio-
ne industriale di Torino chiari-
scono,inquestomodo, qualesiail
rapporto tra il contribuente e
P’amministrazione pubblica.

Altri hanno minori problemi a
rendere pubblicigliesborsi. Fran-
cesco Profumo, presidente di

LA SITUAZIONE

Ilgruppo Iren paga 10 milior
suisoliimpianti energetici
Molti dubbima pili serenita

per le societa dirisalita
dellavirina Valle d’Ancta

Iren, spiega che per il gruppo
I'Imu sui soli impianti energetici
costa quasi 10 milioni di euro.

«Il problema - prosegue Giu-
seppe Gherzi, direttore dell’asso-
ciazione imprenditoriale subal-
pina-nonegsoltantoquellodei pa-
gamenti. Perché siamo in balia
dell'interpretazione libera delle
norme. Quando il viceministro
dell’Economia, Enrico Morando,
eravenuto a Torino nello scorso
autunno, aveva garantito che il
problema sarebbe stato risolto.
Non ¢ stato risolto».

Cosisiprocede amacchiadile-
opardo. Con valutazioni difformi
a seconda dei differenti territori.
Roberta Cornaglia - una delle ti-

tolaridell’omonimo gruppo di fa-
miglia che opera nel settore del-
l'automotive con oltre 200 milio-
nidi euro di fatturato, quasi mille
dipendenti, otto stabilimenti in
Ttalia e tre all’estero - spiega che
tra gli impianti imbullonati, per i
quali si deve pagare, rientrano i
pannelli fotovoltaici installati sul
tetto delle unita produttive. Men-
tre ¢’¢la pili totale incertezza per
quantoriguardale presse.

«In teoria - spiega Cornaglia -
lo Statoritiene che i beni ammor-
tizzati non siano sottopostiaren-
dita. Maperi funzionari del Fisco
si tratta invece di “imbullonati”
che devono pagare».

Quindi ogni azienda si trove-
raafareiconticonlediverse in-
terpretazioni delle differenti

agenzie. E laddove i Comuni
avranno maggior necessita di
far cassa, & prevedibile che si
debba pagare. Quanto? Anche
su questo fronte non esistono
certezze. Le rendite vengono
decise caso per caso «eil valore
-sottolineaCornaglia-tendead
essere quello commercialey.
Sui ricorsi - avvertono al-
I"Unione industriale - non si pud
sempre fare affidamento. «In
qualche caso-precisano all’asso-
ciazione imprenditoriale - il ri-
corso € stato accolto integral-
mente, in altri casi sono stati con-
teggiati tutti gli impianti per un
valore doppio rispetto a quanto
dichiarato. Dopodiché ¢ arrivata
la proposta di chiudere il conten-
zioso ad una cifraintermedia.
Nonproprioilmassimo per chi
chiede regole sicure e costi certi.
«Non ¢ il costo del lavoro a
frenare gli investimenti stranie-
riinItalia- assicura Cornaglia -
ma queste situazioni, questi
comportamenti». Per fortuna il
gruppo non intende delocaliz-

zare ma apre nuovi stabilimenti
all’estero solo per servire i ri-
spettivi mercati.

Cosi come non possono delo-
calizzare, per evidenti ragioni, le
societd proprietarie degli im-
pianti di risalita nelle localita di
montagna. Anche loro, se non si
interviene, dovrebbero pagare
I'Imu sugli impianti. «Una assur-
dit - protesta Ferruccio Darda-
nello, presidente di Unioncame-
re - perché gii devono far fronte
ad investimenti estremamente
onerosi,conlapossibilitalimitata
di sfruttamento degli impianti

perché la stagione invernale &
breve e quella estivamolto meno
remunerativa. Con 'Imu sugli
impianti di risalita si penalizza il
turismo e, di conseguenza, interi
territori che vivono di turismo».
La sola Lift di Limone Piemonte,
la societa degli impianti, dovreb-
bepagare circazoomilaeuro, con
linterpretazione pili restrittiva,
cioé se venisse negato il ricono-
scimentoditrasportodipubblico
interesseinconcessione,cosico-
me e statosino aora.

Sotto questo aspetto dovreb-
be andar meglio alla Valle d’Ao-

sta. Augusto Rollandin, presi-

dente della Regione autonoma,
spiega di essere in attesa di chia-
rimenti, «perché per oradi chia-
ronon c’e assolutamente nullay.
Maeevidente che se le scelte di-
pendessero dai territori, per gli
impianti dirisalitadella Valléela
situazione sarebbe meno preoc-
cupante, visto che la proprieta &
regionale nella stragrande mag-
gioranza dei casi.
Elostessovaleperaltriimpian-
ti industriali. A partire da quelli
del settore energetico, conside-
randocheCva,laCompagniaVal-

dostana delle acque, fa capo alla
Regione. «Ed & difficile - afferma
Monica Pirovano, presidente di
Confindustria Valle d’Aosta ed
amministratore delegato della
Cogne (acciai) - che, se il proble-
ma passa alle agenzie territoriali,
la Regione si faccia pagare da se
stessa». AncheperquestoPirova-
no ¢ abbastanza serena per quan-
to riguarda eventuali richieste di
pagamento alla stessa Cogne.

Molto meno sereno & Franco
Biraghi, presidente di Confindu-
stria Cuneo. Nella sua azienda, la
Valgranadi Scarnafigi, voleva in-
vestire, «pensavo ad un magazzi-
no autoportante ma, in questa si-
tuazione, dovro valutare se rea-
lizzarlo in cemento: meno ecolo-
gico, meno bello, forse pil
costoso inizialmente ma almeno
pagomeno Imuy. Il presidente ri-
corda inoltre che l'incasso del-
I'Tva & calato dell’8%, «la dimo-
strazione che le aziende non pos-
sono pill andare avantix». Se si uc-
cide la gallina, ¢ difficile illudersi
di avere ancora uova. E nei giorni
scorsi anche Paolo Vitelli, patron
dell’ Azimut Benetti, aveva prote-
stato contro le “patrimoniali oc-
culte” sui macchinari utilizzati
dalle imprese perle loro attivita.

Compresi quelli - aggiunge Di-
no Scanavino, presidente della
Confederazione italiana agricol-
tori - per i coltivatori diretti che
producono il vino. Non si paga
I'Imu sui pannelli fotovoltaici sui
capannoni agricoli, ma si paga la
Tasi sui pannelli aterra. Nessuna
Imu, invece, sui macchinari in
cantina, compresi quelli di mag-
giori dimensioni.
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Enti locali

Imu agricola,
Renzi:
intervento
peril 2016

«Sull'Tmu agricola interver-
remo il prossimo annox. E ba-
statountweet diMatteoRenzia
riportare d’attualitd una delle
pill tormentate storie fiscali di
questoperiodo. Il premier hari-
presolaquestioneperrisponde-
re a qualche polemica sulle co-
perture del bonus Irpef, ricor-
dando che l'operazione 8o euro
vale 10 miliardi mentre 'Tmu
agricola introdottadallo stesso
decretonon superai28o0 milio-
ni, ma ha comunque ribadito
l'intenzione diritoccare il tutto
perilprossimoanno.

Renzi non ha spiegato come, e
delrestotwitter nonélasedemi-
gliore per approfondire, ma é an-
coradacapire seil Governopotra
davvero aspettare il 2016, senza
essere costretto aintervenire pri-
ma. Anche sull’ultima versione
dellTmu agricola, quella che
esenta tutti nei Comuni «monta-
niv», esclude solocoltivatoridiret-
ti e imprenditori agricoli profes-
sionali negli enti «parzialmente
montani» e non fa pagare tutti in
quelli «non montani», pende in-
fatti Pincognita del Tar Lazio, lo
stesso che avevabocciato senza
appello la versione precedente
dell'imposta, che fondava obbli-
ghi ed esenzioni sulla base della
«altitudine al centro» registrata
inogni Comune.

Nemmeno l'ultimo impianto,
scrittointuttafrettadopoil «nict»
del Tar, per disciplinare i paga-
mentia partire daquellirelativial
2014 (itermini per evitare le san-
zioni sono scaduti il 31 marzo),
sembra piacere troppo ai giudici
amministrativi, che sono stati
chiamati in causadaunricorsodi
Anci Lazio ¢ di 38 Comuni: nel-
Pordinanza 3770/2015 i giudici
hanno chiamato in causa I'Istat,
autore della classificazione sul
tassodi“montanitd” dei Comuni,
ehachiestodiprodurreuna«det-
tagliata relazione per capire sei
nuovi parametri sono giuridica-
mente pitt solidi dei veechi. C'¢
perd un problema: 'udienza di
merito éfissataal 17giugno,cioéil
giorno dopo la scadenza dei ter-
mini per pagare gli acconti 2015, e
un eventuale nuovo stop riapri-
rebbe unacomplicatissima parti-
taperirimborsi.

ERIPRODLIZ CHIF RISFRVATA
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La stessa scadenza é valida anche per chi non ha versato per gennaio e febbraio

plit payment, enti alla cassa

Entro il 16 aprile il pagamento Iva per il mese di marzo

p1 Franco Ricca

nti pubblici alla cas-
sa per il versamento
dell'lva da «split pay-
ment». Scade giovedi
prossimo, 16 aprile, il termine
per il pagamento dellimposta
sugli acquisti assoggettati al
meccanismo speciale, divenu-
ta esigibile nel mese di marzo.
Entro lo stesso termine dovra
inoltre essere versata anche
Timposta dovuta per i mesi
di gennaio e febbraio da parte
degli enti che, in fase di pri-
ma applicazionc delle nuove
disposizioni, si sono avvalsi
della possibilita di differire
il pagamento per esigenze di
adeguamento dei sistemi in-
formatici. In base alle disposi-
zioni del dm 23 gennaio 2015,
attuative dell’art. 17-ter, dpr
633/72, e modalita di assolvi-
mento dell'imposta addebitata
dai fornitori sono differenti
a seconda che i beni e servizi
slano acquistati per le finalita
istituzionali o per I'eventuale
attivita commerciale.
L’area dello split pay-
ment. Ai sensi dellart. 17-ter

del dpr n. 633/72,dal 1° genna-
io 2015, per le cessioni di beni
e per le prestazioni di servizi
effettuate nei confronti dello
stato e dei suoi organi, anche
dotati di personalita giuridica,
degli enti pubblici territoriali e
dei loro consorzi, delle camere
di commercio, degli istituti uni-
versitari, delle aziende sanita-
rie locali, degli enti ospedalieri,
degli enti pubblici di ricovero e
cura aventi prevalente caratte-
re scientifico, degli enti pubbli-
¢l di assistenza e beneficenza
e di quelli di previdenza, I'lva
¢ in ogni caso versata dagli
enti stessi scecondo modalita
e termini fissati con decreto
ministeriale. Sono escluse dal
meccanismo speciale le opera-
zioni per le quali gli enti acqui-
renti rivestono la qualifica di
debitore dell'imposta secondo
le disposizioni in materia di Iva
(inversione contabile) e i com-
pengi per prestazioni di servi-
7l assoggettati a ritenuta Irpef
(d’acconto o d’imposta). Sono
inoltre escluse le operazioni per
le quali I'lva, in forza di regimi
particolari, non & evidenziata
in fattura, nonché quelle docu-

mentate da scontrini o ricevute
fiscali.

Termini e modalita di
pagamento. Questi aspetti
sono stati disciplinati dal dm
23 gennaio 2015, il quale stabi-
lisce anzitutto che per le opera-
zioni soggette a split payment
Timposta diviene esigibile al
momento del pagamento dei
corrispettivi, salva la facolta
per gli enti acquirenti di anti-
cipare Tesigibilita al momento
della ricezione della fattura.
Non & piu applicabile, invece, la
disposizione del quinto comma,
sceondo periodo, dell’art. 6 del
dpr n. 633/72, che consentiva
ai fornitori di optare per I'an-
ticipazione dell’esigibilita al
momento della fatturazione.

Quanto alle modalita, il de-
creto ha istituito due canali
dillerenti.

Acquisti per finalitc commer-
ciali

Gli enti che acquistano beni
e servizi nell’ambito di attivita
commerciali soggette all'Tva de-
vono assolvere imposta adde-
bitata dai fornitori attraverso
la registrazione della fattura
a debito nella contabilita Iva,

per cui il relativo importo con-
corre alla determinazione della
liquidazione periodica del mese
(0 del trimestre) nel quale s1 &
verificata l'esigibilita; 'impo-
sta dovuta potra cosi essere
compensata con le eventuali
detrazioni spettanti.

Acquisti per finalita istitu-
zionali

Per gli acquisti effettuati dagli
enti per gli scopi istituzionali, in-
vece, I'lva addebitata dai forni-
tori deve essere versata entro il
16 del mese successivo a quello
in cui é divenuta esigibile:

- con il modello «F24 enti
pubblici» da partc degli enti
che hanno un conto presso la
Banca d’Italia; nel modello oc-
corre riportare il codice tributo
602E, 1l codice fiscale ela deno-
minazione dell'ente e, nel det-
taglio del versamento, il valore
F nel campo «sezione», il mese
per il quale si effettua il versa-
mento nel campo riferimento
A, Panno d’'imposta nel campo
riferimento B;

- con il modello F24 normale
da parte degli enti che hanno
un conto con una banca con-
venzionata con PAgenzia del-

le entrate; il codice tributo da
indicare & 6040, la sezione da
compilare «erario», mentre nel
campo «rateazione» occorre in-
dicare 'anno e il mese di riferi-
mento del versamento;

- direttamente nel capitolo
di bilancio 1203, capo 8, ar-
ticolo 12, da parte degli altri
enti.

In via transitoria, il decre-
to ha previsto che, in attesa
dell’adeguamento dei siste-
mi informatici di contabilita,
gli enti possono limitarsi ad
accantonare I'Iva dovuta per
versarla in un momento suc-
cessivo, comunque non oltre
il 16 aprile 2015. 11 grosso dei
pagamenti, quindi, arrivera
giovedi prossimo (difatti nei
primi due mesi I'lva da split
payment incassata dall’erario
& solo di un milione di euro, si
veda ItaliaOggi diieri), Il paga-
mento del 16 aprile, quindi, pud
riguardare, oltre all'lva dovuta
marzo, quella dovuta per gen-
naio e febbraio; in tal caso, in
mancanza di indicazioni speci-
fiche, sara opportuno effettuare
un distinto versamento per cia-
scun periodo di riferimento.
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Imu agricola, nel Def una misura gia abrogata

«UImu agricola sara oggetto di revisio-
ne nel 2016. E sbaglia chi sostiene che
sia servita a finanziare il bonus di 80
euro, perché I'lmu sui terreni vale 260
milioni mentre il bonus
Irpef 10 miliardi». Cosiil
premier Matteo Renzi
ieri su Twitter. Ma, men-
tre la seconda parte della
dichiarazione non convie-
ne (perché a prevedere
il restyling dei criteri
impositivi dell'Imu agri-
cola & stato proprio il dl
66/2014 che ha introdot-
to il bonus e il fatto che
il gettito dell'lmu copra
solo una parte degli oneri
previsti per gli 80 euro in
busta paga non esclude
che tra le due misure vi
sia un legame), 'auspicio
iniziale del presidente
del consiglio & senz’altro
condivisibile.

Anche perché 'ITmu agricola continua
a rappresentare per il governo una

Matteo Renzi

pericolosa buccia di banana su cui
Pesecutivo & scivolato pit volte nelle
ripetute piroette degli ultimi mesi.
Dalla tassazione in base ai criteri
Istat si & passati a quelli
altimetrici per far ritorno
a quelli Istat (secondo cui
comuni come San Vito Lo
Capo o Amalfi sono mon-
tani e quindi non pagano
I'Imu) dopo le proteste
dei sindaci.

Dal 16 dicembre la sca-
denza per il pagamento
e slittata al 26 gennaio
(perché bisognava conta-
bilizzare il gettito previ-
sto nella legge di Stabilita
2015) e poi al 10 febbraio.
Ma tutti hanno atteso fino
al 31 marzo per pagare,
vista la sanatoria voluta
dal parlamento.

La platea dei municipi
esenti & cresciuta ed &
stata prevista una franchigia per la
collina svantaggiata, il che ha fatto

scendere il gettito atteso da 350 a 260
milioni. A (arne le spese pero sono stati
idatori di lavoro agricoli, visto che per
recuperare il gettito mancante il go-
verno ha cancellato le deduzioni Trap
sul costo della manodopera a termine,
introdotte solo pochi mesi prima (con
il dl 91/2014).

Ma ecco la nuova buecia di banana. A
pagina 96 del Documento di economia e
finanza 2015, il governo snocciola tutte
le misure previste per rilanciare I'eco-
nomia e tra queste cita «una riduzione
dell'Trap in caso di assunzione di giova-
ni lavoratori, con un’eta compresa tra
118 e 1 35 anni, con contratto a tempo
indeterminato, o a tempo determina-
to purché siano garantite determinate
condizioni tra cul un periodo di occu-
pazione minima di giornate all’anno».
Dimenticando di averla abrogata con
il decreto legge 4/2015 per finanziare
I'alleggerimento dell’imposta sugli
agricoltori. Ha proprio ragione Ren-
zi:. dal 2016 bisognera cambiare tutto
sull'Tmu agricola. A questo punto tanto
vale abolirla del tutto.
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Tagli, i sindaci lavorano per una soluzione

Fassino: «Nessuna guerra ma basta riduzioni». Anticipato a 0ggi l'incontro con Renzi

Roma

’ appuntamento & per que-
L stamattina alle 8. Quandoi
sindaciaffronterannoil go-
verno sulla delicata questione dei ta-
gli agli enti locali. Il presidente del-
I'’Anci, Piero Fassino, getta acqua sul
fuoco: «Al dila dell'enfasi mediatica
di chi auspicherebbe "rivolte" o "sfi-
de", a cui 'associazione non ¢ dav-
vero interessata, ¢i muoviamo come
sempre per individuare soluzioni ra-
gionevoli e condivise», ha affermato
alla vigilia. Ciononostante 'elenco
delle lamentele &€ ampio e il malesse-
re diffuso tra i primi cittadini che og-
gi punteranno il dito sul taglio da un
miliardodeciso dallalegge di stabilita
per le Citta metropolitane e sulla re-
stituzione del fondo compensativoI-
mu-Tasi da 625 milioni.
Afine mattinata ci sara una primava-
lutazione delle risposte avute dal go-
verno in una riunione del coordina-
mento delle Citta metropolitane, il
cui delegato ¢ il sindaco di Firenze
Dario Nardella, uomo molto vicino
alpremier Matteo Renzi. Alcentrodel
confronto i tagli previsti dall'ultima
manovragia per quest anno. Unadel-
le questioni riguarda la possibilita di
poter redigere i bilanci 2015, ha det-
toFassino, e «dalmomento che peril
governo il regime Imu-Tasi & uguale
al 2014, deve esserci il fondo pere-
quativor. Poi, ha aggiunto, c’e il pro-
blema dei tagli alle Citta metropoli-
tanee «laquestione sollevatadai sin-
daci di Firenze, Roma e Napoli, se-
condo cui il taglio per queste citta &
particolarmente oneroso». Il presi-
dente Anci segnala quindi la neces-
sitadi premiare i Comunimenospre-
coni. Nel complesso, ricordail sinda-
codiTorino, dal 2010 a oggi i Comu-
ni, tra riduzione dei trasferimenti e
patto di stabilita, hanno pagato 17
miliardi. 1l tutto a fronte di un’inci-

Al centro del confronto
i nodi delle Citta
metropolitane (le risorse
sono state ridotte di un
miliardo) e del fondo
compensativo per la Tasi
da 625 milioni
Il presidente dell’Anci
media: no a rivolte
Ma tra i primi cittadini ¢’e
malessere e si temono
ricadute sull’erogazione
dei servizi

denzadegli entilocali suldebito pub-
blico pari al 2,5% e sulla spesa pub-
blica per il 7,6%. Nel mentre le rego-
le dibilancio dei municipi sono cam-
biate 64 volte, una ogni 15 giomi.
Non a caso il malcontento e diffuso
neipalazzi comunali. I sindaco M5S
di Livorno, Filippo Nogarin, ha scrit-
to a Fassino che «gli enti locali non
possono accettare il benché minimo
rischio di dover comprimere I'ormai
ridotta gamma dei servizi ai cittadi-
niv. Un "renziano" come Matteo
Biffoni, sindaco di Prato, ricorda che
«Matteo e statosindacoe conosce be-
ne le nostre realta, sa quindi dove &
possibile arrivare e dove non & possi-
bile spingersi». Preoccupatoil sinda-
co metropolitano di Napoli, Luigi de
Magistris, che teme un nuovo taglio
da 100 milioni perla sua citta e affer-
mache«lalottaéduraenon cifapau-
ra». E polemica infine tra i primi cit-
tadini di Firenze Nardella e di Bolo-
gna, Virginio Merola, sull’entita dei
tagli effettuati nelle due citta.

Fassino, sindaco di Torino e presidente dell’Anci
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LA MAPPA DELLE CITTA METROPOLITANE

Primato dei tagli a Firenze e Verona
Lite trai sindaci su chi risparmia di piu

ROMA Un euro ogni tre. Non de-
ve essere semplice far quadrare
i conti se i tagli si portano via il
30% del bilancio. Ma é questo il
guaio che devono affrontare
dieci citta, a partire da Firenze
e passando per Monza, Verona,
Padova, Rimini e poi gitt fino a
Taranto, in un grande giro
d’Ttalia della spending review.
A tutto ¢’é una spiegazione, pe-
r0. Anche stavolta.

Lalegge di Stabilita 2015 dice
che le province quest’anno de-
vono risparmiare goo milioni
di euro, senza considerare le
Regioni a statuto speciale. La
novita sta nel come dividere la
torta, nella strada seguita per
decidere che, in termini asso-
luti, la fetta pitt grande spettaa
Roma con 87 milioni (25%) di
euro mentre Milano si ferma a
17 milioni (6,6%) e Bologna a 5
milioni (6,6%). Il metodo é sta-
to gia deciso ma fa ancora di-
scutere i sindaci. Come quello
di Bologna, Virginio Merola,
che ieri haaccusato il suo colle-
ga di Firenze, Dario Nardella,
vicepresidente dell’Anci, pre-
occupato dei tagli nella propria
citta, di non rappresentare tutti
i sindaci, ma di difendere solo
la propria posizione. [ «numeri
sono numeri» ha replicato Nar-
della.

Ma qual € stata la procedura
utilizzata? Niente tagli lineari,
cioé la sforbiciata uguale per
tutti. Ma il metodo dei costi
standard, cioé il calcolo di
quanto dovrebbe costare dav-
vero un servizio se tutto funzio-
nasse a dovere. Per ogni pro-
vincia é stata presa la media
della spesa nel periodo 2010-
2012. Poi ci si & concentrati sui
soldi usati per quelle funzioni
che ancora adesso spettano al-

le province, come le scuole e le
strade. E infine si & cercato di
rendere «efficiente» quella vo-
ce. Come? Un esempio per ca-
pire. Sulla spesa per le scuole si
€ tenuto conto di due parame-
tri: il numero degli edifici e la
relativa fascia climatica, perché

per le province, scuola vuol di-

re essenzialmente bolletta del
riscaldamento. Per le strade in-
vece si € fatta una valutazione
sulla superficie e sulla presen-
za di tratti di montagna, pitt co-
stosi per la manutenzione.

Poi si é passati al capitolo
«entrate». Anche qui un esem-
pio. Le province hanno tre tas-
se a disposizione ma la pilt im-
portante € la Rc auto, quella
sulla responsabilita civile di chi
guida. Ovungue si applica l'ali-
quota massima: il 16%. Solo
anattro nrovinee avevano fissa-
to una soglia inferiore: Firenze,
Sondrio, Vicenza e Avellino.
Avere una tassa pilt bassa ha at-
tirato in zona diverse aziende
di autonoleggio. Ma quelle cit-
ta2 non hanno in questo modo
utilizzato per intero laloro «ca-
pacita fiscale». Cosi ora, in ba-
se al metodo usato dal governo,
i loro tagli dovranno arrivare al
massimo, cioé al 30%.

Non & un paradosso basto-
nare di pitt chi tassa meno i
propri cittadini? «No — ri-
sponde il sottosegretario agli
Affari regionali Gianclaudio
Bressa— perché la percentuale
dei tagli non é stata decisa in
base alla virtuosita delle singo-
le amministrazioni. Ma per ga-
rantire equita frale diverse aree
del Paese. Quindi, va bene se
Firenze decide di far pagare
meno la Rc auto. Ma non é che
per questo posso tagliare di pitt
a chi vive a Brindisi».

Non é I'unica critica al meto-
do, pero. Sul versante dei costi,
I'Unione delle province dice, ad
esempio, che, per calcolare
quelli dell'ambiente, si consi-
derano popolazione e rischio
frane. Mentre un «dato pitt si-
gnificativo sarebbe il numero
delle aree protette, delle indu-
strie, il livello di inquinamen-
to». Non era possibile un calco-
lo piu dettagliato? «Natural-
mente — dice il sottosegretario
Bressa — tutto € perfettibile.
Ma prima non andavano bene i
tagli lineari, adesso non va be-
ne adeguare gli interventi alle
diverse realta. Vorra dire che la
prossima volta useremo il sor-

teggio. Come in Champions
Leagues.
Lorenzo Salvia

@lorenzosalvia
£ RIPROCUZIONE RISERVATA
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Cosl i tagli citta per citta

Citta metropolitane

M (I taglio, in euro, in termini @ Lariduzione della spesa

e province assoluti previsto per il 2015 in percentusale rispetto alla media
dalla legge di Stabilita nel triennio 2010-2012
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Riforme in cantiere. Potenzialmente inammissibili le novita senza il visto della commissione Bilancio del Senato

Delega Pa, ritocchi a rischio

Dalle regole sui dirigenti agli incentivi per privatizzare i servizi locali

La possibilita di prorogare
gliincarichi dirigenziali, 'abo-
lizione dei segretari comunali
con lintroduzione di una fase
ponteditreanni,laselezionetra
pit candidati per le “missioni”
da affidare a esterni bloccando
il meccanismo della chiamata
diretta,lelimitazionidiformedi
lavoro flessibilinella Paaspeci-
fichefattispecie.Maancheipre-
miperincentivareleprivatizza-

zioni delle societa di servizio
pubblico locale e la “ghigliotti-
na”suidecretiattuativi. E nutri-
to I'elenco di modifiche gii ap-
portate al testo della delega Pa
con 'ok della commissione Af-
fari costituzioni del Senato che,
nonostante il provvedimento
sia gia approdato in Aula a Pa-
lazzo Madama peril primosi, ri-
schiano ora di saltare, quanto
menoinparte.Ritocchiche spa-
ziano dalla dirigenza ai precari
passando per servizi pubblici
locali. Teri pomeriggio la com-
missione Bilancio di palazzo
Madama nell’esprimereil pare-

re per 'Aula ha evidenziato la
necessita cheil Governo proce-
da a «una verifica particolar-
mente accurata del testo». An-
che percheé alcuni dei correttivi
approvati dalla “Affari costitu-
zionali” nonsonorisultati «coe-
renti» conleindicazioniespres-
se dalla “Bilancio” e altre addi-
rittura «non esaminati» dalla
stessa Commissione.

In altre parole, secondo la
commissione Bilancio, presie-
duta da Antonio Azzollini
(Ncd), una parte delle modifi-
cheapprovate dallacommissio-
ne Affari costituzionali sarebbe
inammissibile. Lo stesso vice-
ministro dell’Economia, Enrico
Morando, ha ricordato che gli
emendamenti con ricaduta
“contabile” su cui non sia stato
espresso un parere favorevole
da parte della commissione Bi-
lancio «dovrebbero essere con-
sideratiinammissibili».Moran-
do hapoi precisato che gli uffici
del Mef e dellaragioneria gene-
rale dello Stato «non hanno an-
cora completato I'analisi del te-
stonel quale, come haricordato

anche il relatore», Giorgio Pa-
gliari (PPd), «sono state inserite
norme che né la commissione
BilancionélaRagioneriahanno
potuto esaminare prima del-
lapprovazione con ’aggravan-
te che il provvedimento & colle-
gato alla manovra di finanza
pubblicaperil2015edhapertan-

tounriflesso diretto suisaldix».I
rilievi della Ragioneria dovreb-
bero arrivare tra oggi e I'inizio
della prossima settimana.

Proprio la prossima settima-
na, del resto, riprendera il cam-
mino in Aula del testo. Che ha
subitoun nuovorallentamento.
TerilaConferenzadeicapigrup-
po di Palazzo Madama ha deci-
sodidare precedenzaal Dl anti-
terrorismo (che scadeil 20 apri-
le).Conilrisultato difar slittare
di 607 giornil’inizio delle vota-
zioni sugli emendamenti al te-
stodelladelegaPa:Inaulanese-
rabbero stati presentati circa
700 . A questo punto appare as-
sai difficile che il Senato possa
dare il suo vialibera al provve-
dimento, che deve ancora esse-
re esaminato dalla Camera, en-
tro la fine della prossima setti-
mana. Tral’altro proprioun Au-
la dovrebbe essere data
rispostaadalcunideinodirima-
sti irrisolti nel passaggio del te-
sto in Commissione. A comin-
ciare dall’abolizione del Guar-
diaforestale con il suo accorpa-
mento in parte nei Vigili del
Fuoco e per un’altra fetta nella
PoliziadiStato.Moltovocisiso-
no levate contro la soppressio-
ne del Corpo. Anchelariduzio-
ne delle Camere di commercio
fa discutere: i lavoratori hanno
annunciato che scenderanno in
piazza contro le fusioni.
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Entilocall, le sforbiciate ai bilanci non finiscono mai

| Comuni e le Regioni dovranno ridurre di oltre 4.6 miliardi di euro la spesa per prestazioni e servizi ai cittadini
I governo intende diminuire gli incentivi alle imprese e le agevolazioni fiscali salvando pero i redditi piu bassi

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

«Non ci sono margini per nuovi
tagli», dice Sergio Chiampari-
no. «La lotta & dura e non ci fa
paura», urla Luigi De Magi-
stris. Il consiglio regionale sici-
liano, approfittando del clima,
boccia la riforma (silegga bene,
riforma, non soppressione) che
doveva trasformare le Province
in «liberi consorzi». Se dipen-
desse da sindaci e presidenti di
Regione, i dieci miliardi che il
governo promette di realizzare
nel 2016 dovrebbero essere tro-
vati altrove. Eppure la bozza
del Piano nazionale delle rifor-
me, il documento che impegne-
ra il governo con la Commissio-
ne europea parla chiarissimo:
«Per quanto riguarda gli entilo-
cali (Comuni, Regioni e aziende
sanitarie), che rappresentano
due terzi della spesa corrente al
netto dei trasferimenti alle fa-
miglie e della spesa per interes-
si, si proseguira nel percorso
impostato nella legge di stabili-
ta per il 2015». La scheda cin-
que delle «azioni di riforma» ri-
corda che quest’anno le Regioni
dovranno tagliare 3,5 miliardi, i
Comuni altri 1,1 miliardi. Inter-
venti «da rafforzare» con il nuo-
vo bilancio dello Stato.

Illegno storto
Nulla di nuovo, si dira. La spe-
sa degli entilocalivale oltre du-

ecento miliardi e dal 2008 in poi
non ¢’é stato governo che non gli
abbia chiesto di pagare dazio:
solo negli ultimi cinque anni il ta-
glio ha superato i 25 miliardi.
Peccato che la mano sinistra del-
lo Stato non sappia mai quel che
fa la destra, e che nel frattempo
sia salito in maniera abnorme il
peso delle tasse locali: solo I'an-
no scorso quelle regionali sono
salite quasi del 4 per cento, le co-
munali del 9. La scommessa di
Renzi per quest’anno, il primo
che passera per intero a Palazzo
Chigi, & tutta qui: raddrizzare un
legno che sembra piegarsi sem-
pre di pit. Al di 1a della disputa
formale con I'Europa sulla natu-
ra del bonus da ottanta euro
(Eurostat lo considera maggior

spesa perché non taglia le ali-
quote), le tasse locali sono la ra-
gione che impedisce alla pressio-
ne fiscale di scendere. L'ultima
stima del governo, a Natale, di-
ceva che nonostante il taglio
(per nulla simbolico) di quelle
sul lavoro, nel 2016 salira dal 43,5
al 44,1 per cento. L'introduzione

della nuova tassa unica sulla ca-
sa sara il terreno della sfida: il
governo non pud permettersi di
far salire ancora il prelievo.

I tagli

I1 Piano delle riforme promette
tre linee di intervento: rivedere
le regole del patto di stabilita
interno, utilizzare costi e fabbi-
sogni standard ad ogni livello,
rendere disponibili on line gli
indicatori di qualita delle sin-
gole amministrazioni. Poi ¢’é il
capitolo partecipate: il governo
promette «interventi legislati-
vi mirati ad una ulteriore razio-
nalizzazione e miglioramento
dell'efficienza». 1 fatti raccon-
tano che finora non si é visto
nulla di tutto questo. Le prime
bozze dell’'ultima legge di Sta-
bilita, ispirate dal rapporto
Cottarelli, prevedevano la
chiusura delle prime mille delle
oltre ottomila partecipate sen-
za dipendenti, poi la norma si
inabissd. La storia ci dice che
'unica spesa davvero compri-
mibile é quella dello Stato cen-
trale. Il governo promette una
«revisione approfondita dei
circa diecimila capitoli di spe-
say, la «riduzione delle stazioni
appaltanti» e «la riorganizza-
zione della struttura periferica
dello Stato». Di quest’ultima si
parla dal 2012, ma finora nessu-
no é riuscito ad ottenere la
chiusura di una sola prefettura.

Le tasse

Le ultime due aree in cui l'ese-
cutivo intende intervenire po-
trebbero dare pin soddisfazio-
ni: la riduzione dei cosiddetti
incentivi alle imprese (solo le
Fsricevono frai5ei 7 miliardi
a fondo perduto) e delle oltre
700 agevolazioni fiscali con-
cesse a vario titolo. [ documen-
ti ipotizzano I'abolizione di
quelle «ingiustificate» e i «du-
plicati». L'economista Roberto

Perotti, incaricato da Renzi di
occuparsene, spiega che si cer-
chera di concentrare gli inter-
venti sui redditi pit1 bassi, dun-
que tagliando parte di quelle
oggi garantite a tutti. Fra que-
ste - ad esempio - quelle con-
cesse per scaricare il costo de-
gli interessi sui mutui. Giusto o
no, se il governo intervenisse
su queste voci finirebbero per
alimentare non la riduzione
delle spese, bensi 'aumento
delle tasse. Reagan diceva che
gli Stati somigliano ai neonati:
un canale alimentare con un
grande appetito e nessun sen-
so di responsabilita. Da dove la
si prenda si finisce al punto di
partenza: a meno di credere in
una clemenza incondizionata
dell’Europa e su un aumento
del nostro gia enorme debito
pubblico, Renzi non ha di fron-
te a sé altra alternativa che far
scendere la spesa.

Twitter @alexbarbera

35

miliardi

1 tagli che
quest’anno
dovranno fare
le Regioni

| Comuni
sforbiceranno
altri 1,1
miliardi

+4

per cento
Laumento
delle tasse
regionali nel
2014. Quelle
comunali
invece sono
salite del 9
per cento
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| ILDOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA
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Riforma appalti, ampi poteri
di regolazione a Cantone

Non solo vigilanza: raccomandazioni, linee-guida, soft law

Tra le molte novita impor-
tanti contenute nel testo-base
sulla riforma degli appalti pre-
sentato ieri dal relatore al Sena-
to, il pd Stefano Esposito, due
sanciscono un cambiamento ra-
dicalediparadigmaperil settore
dei lavori pubblici: una drastica
semplificazione delle norme e il
cambiamento di Dna dell’Auto-
ritd anticorruzione guidata da
Raffaele Cantone che viene tra-
sformata da autorita di sola vigi-
lanza avera e propria autorita di
regolazione del settore.

Basta leggere il punto f) della
griglia dei criteri di delega inse-
riti da Esposito all’articolo 1 per
capire come ’Anac agira a 360
gradi: all’Autorita non solo ven-
gono rafforzate le funzioni di
controllo «nel settore degli ap-
palti pubblici e delle concessio-
ni, comprendenti anche poteri
di controllo, raccomandazione,
intervento cautelare e sanzio-
natorio», ma vengono formaliz-
zate per legge anche funzioni
«di adozione di atti di indirizzo
quali linee guida, bandi-tipo,
contratti-tipo ed altri strumenti
di regolamentazione flessibile,
anche dotati di efficacia vinco-
lante e fatta salva 'impugnabili-
ta di tutte le decisioni assunte
dall’Autorita innanzi ai compe-
tenti organi di giustiziaammini-
strativa». Due anime - quella di
poliziotto/vigilante e quella di
regolatore - che finora non ave-
vano mai convissuto in nessuna
Autorita conun’estensione tan-
to ampia difunzioni. Certamen-

telanormacolmaunvuotodire-
golazione cheéfraimalipitigra-
videl settore.

Non solo. Il nuovo testo-base
della commissione Lavori pub-
blici-chedovrebbeandareinvo-
tazione con gli emendamenti la
prossimasettimana- potenziale
funzioni di Cantone anche in al-
tri punti che non siano la lettera
). Al punto h) é prevista, infatti,
una «razionalizzazione delle
procedure di spesa attraverso

criteri di qualit, efficienza, pro-
fessionalizzazione delle stazio-
ni appaltanti, prevedendo I'in-
troduzione di un apposito siste-
ma, gestito dall’Anac, di qualifi-
cazionedellemedesimestazioni
appaltanti, teso a valutarne I'ef-
fettiva capacitd tecnico-orga-
nizzativasullabase di parametri
obiettivi». Eal punton)la«crea-

zione di un Albo nazionale, ge-
stito dall’Anac, dei componenti
delle commissioni giudicatrici
diappaltipubblicie concessioni,
prevedendospecificirequisitidi
moralita, di competenza e di
professionalitaelaloro assegna-
zione nelle commissioni giudi-
catrici mediante pubblico sor-
teggio da una lista di candidati
indicati alle stazioni appaltanti
che ne facciano richiesta in nu-
mero almeno doppio rispetto ai
componenti danominare.

Non meno drastico ¢ stato
Esposito sull’altro punto quali-
ficante del suo testo: la delegifi-
cazione. Il relatore gia nei gior-
niscorsiavevafatto capirequali
fossero i suoi obiettivi: la ridu-
zione del complesso di articoli
codice+regolamento da 650 a
250. Ovvio che, per non andare
fuoridelega,nonsipudscrivere
cosi in un testo di legge. Ma la
soluzione del testo Esposito &
brillante.

Nella lettera a) dell’articolo 1,
il primo dei criteriche dovranno
guidareil governonell’esercizio
della delega sancisce infatti «il
divietodiintroduzione odiman-
tenimento dilivelli di regolazio-
ne superiori a quelli minimi ri-
chiesti dalle direttive». Non di-
mentichiamo che qui siamo nel
DdI che modifica il codice degli
appalti per recepire le direttive
Ue 23, 24 € 25 del 2014: quindi lo
sbarramento posto da Esposito
al governo di fatto obbliga I’ese-
cutivo ad attenersi al testo delle
direttive Ue e poco pili. Qualun-
queridondanzapotraesseregiu-
dicata come eccesso didelega.

Dopo aver previsto un solo
codice perle tre direttive, com-

prendendo quindi appalti e
concessioni, il testo base ripro-
pone al punto ¢) il tema della
semplificazione prevedendo
una «ricognizione e riordino
del quadro normativo vigente»
alfine di «conseguire una signi-
ficativariduzione del comples-
sodelledisposizionilegislative,
amministrative e regolamenta-
ri vigenti» e ancora «un mag-
giore livello di certezza del di-
ritto e di semplificazione dei
provvedimenti».

A proposito di semplificazio-
ne, anche il punto g) del testo
Esposito entra nel vivo preve-
dendo la «riduzione degli oneri
documentali a carico dei sog-
getti partecipanti e la semplifi-
cazione delle procedure diveri-
fica da parte delle stazioni ap-
paltanti, con particolare riguar-
do all’accertamento dei
requisiti di qualificazione, at-
traverso l'accesso a un'unica
banca dati centralizzatay.

Fra le altre novita del testo, la
conferma delle pagelle per im-
prese e stazioni appaltanti, una
limitazione piuttosto blanda
dell’appalto integrato progetta-
zione-lavori e la reintroduzione
del débat publicin fase diappro-
vazione progettuale.
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Irregolare un appalto su tre, frodi per 4,1 miliardi

Il rapporto Gdf 2014: individuati 8mila evasori totali - Scoperti danni erariali per 2,6 miliardi

ROMA

Lalottaallefrodie ormaiil core
business dellaGuardiadiFinanza.
E pocoimporta se si tratta di fondi
pubblici, appalti 0 evasione fisca-
le. A confermarlo éil rapporto an-
nuale 2014 diffuso ieri dal Coman-
dogeneraledacuiemergeachiare
lettere che la tutela della spesa
pubblica, Ialottaalla corruzione e
il contrasto all'illegalith economi-
co-finanziaria hanno preso ormai
il sopravvento sulla pil1 classica
caccia agli evasori. Ed & sugli ap-
paltichesisegnalanoimaggioriin-
dicidiirregolariti.Daicontrollief-
fettuatiloscorsoanno emerge che
uno su tre non & stato corretta-
mente assegnato (quasi 1,8 miliar-
disuuntotaledi4,6 diappalticon-
trollati). Ma non ¢ tutto. Tra frodi
aifinanziamentipubbliciesprechi
nella pubblica amministrazione,
lo Stato nel 2014 ha subito un dan-
nodi4,1miliardidi euro.

Unodeifronticaldiequellodei
finanziamenti pubblici,siacomu-
nitari chenazionali,illecitamente
percepiti o semplicemente ri-
chiesti. Le Fiamme gialle, infatti,

hanno scoperto truffe e frodi per
1,3 miliardi dicui17o milionibloc-
cati prima della loro erogazione.
Un’attivita di intelligence e di
analisi che ha portato alla denun-
cia allAutoritd giudiziaria di
4.369 soggetti, di cui 62 arrestati.
Senza, pero, dimenticare il con-
trasto a chi non paga le tasse:
un'attiviti che ha portato, tral'al-
tro, alla scoperta di 7.863 evasori
totali. Né tanto meno i controlli
antiriciclaggio che hanno chiuso
lo scorso anno con quasi 22mila
operazioni sospette approfondi-
teecirca1500 persone denuncia-
te. Maprocediamo con ordine.

Nel 2014 e nell’anno in corso la
lotta alla corruzione é stata e re-
stera la priorita, spiegano dal Co-
mando generale. Il rapporto an-
nuale dell’anno appena trascorso
evidenzia le 1.079 indagini con-
cluse per reati contro la Pubblica
amministrazione, e che hanno
portato alladenunciadi 3.745 sog-
getti. Di questi, spiegano a Viale
XXIAprile,1.0z1s0nostatidenun-
ciati per peculato, 932 per corru-
zione, 136 per concussione e .606
per abuso d’ufficio. Di tutti questi
229 sono stati arrestati.

Anche il dato sugli appalti, co-
me detto, testimonia l'attenzione
ormai riservata ai lavori pubblici.

Su un valore di appalti pubblici
sottoposto a controllo pari a 4,6
miliardi di euro le Fiamme gialle
hannoriscontratoirregolaritiper
1,8 miliardi. Come dire appunto
che un appalto sutre & irregolare.
Suquestofronte,sottolinealaGdf,

’azione del corpo si &€ mossa se-
condoduedirettrici:una, «inchia-
ve preventiva, attraverso lo svi-
luppo di costanti sinergie con
I'Autoritad nazionale anticorru-
zioney, l'altra, «ai fini repressivi,
per contrastare la diffusione del-
I'illegalita nella pubblica ammini-
strazione». Le denunce deirepar-
ti del corpo hanno interessato 933
soggetti e di questi 44 sono quelli
arrestati. Oltre agliappaltiisettori
sempre appetiti per i “furbetti dei
finanziamenti pubblici” sono la
previdenza e la sanita con truffe
che hanno portato all'emersione
di 256 milioni di finanziamenti
nondovuti e anche in questo caso
con circa 10mila soggetti denun-
ciatialle Procure (21di questisono
stati arrestati). In particolare su
17.927 controlli effettuati per veri-
ficare i requisiti di legge previsti
perlerogazionediprestazioniso-
cialiagevolateeperl'esenzioneti-
cket sanitari, sono state riscontra-
tepercentualidiirregolaritasupe-
riori al 50% dei casi e un danno
complessivo alle finanze pubbli-
chedi circa 6,3 milioni di euro.

C’¢ poi il danno erariale conte-
statosudelega dellaCortediconti
che nel 2014 ha oltrepassato I'asti-
cella dei 2,6 miliardi di euro di
sprechioirregolarigestionidifon-
di pubblici. Con2.275accertamen-
tisono stati segnalati ai magistrati
contabili 1.626 soggetti per re-
sponsabilita amministrative.

Perassicurarsiunrecupero,al-
meno parziale ma certo delle ri-
sorse sottratte allo Stato,la Guar-
dia di Finanza ha fatto ricorso al
sequestro di beni e disponibilita
accumulate illecitamente da chi
ha messo in atto truffe sui fondi
pubblici: I'autorita giudiziarianel
2014 ha disposto sequestri per
460 milioni di euro.

Ma anche la lotta alle frodi fi-
scali resta una priorita nell’agen-
dadelle Fiamme gialle. Ele proce-
dure antievasione passano sem-
pre pittdallaselezione preventiva
deisoggettiamaggiorrischioeva-
sione. I numeri parlano di 18mila
indagini di poliziagiudiziariaacui
siuniscono poco piui di 22milave-

rifiche approfondite e 54mila con-
trolli mirati. Sono le frodi Iva a
concentrare molti sforzi nelle ve-
rifiche: ne sono state scoperte ol-
tre 2.500 conlacreazione disocie-
ta «cartiere» per 'emissione di
fatture false. E che'evasioneresti
un problema molto difficile da
sradicare € rappresentato anche
dai quasi 8mila soggetti (un dato
sostanzialmente in linea con gli
anni passati) che pur avendo un
redditononhannodichiaratonul-
la al fisco. Per quanto riguarda le
violazioni penalmente rilevanti
va segnalata anche la crescita di
quasi un terzo rispetto al 2013 dei
reati tributari contestati. A preoc-
cupare ¢ che in due casi su tre si
tratta di illeciti «pesanti» come
Pemissione di false fatture, la di-
chiarazione fraudolenta, 'occul-
tamento di documentazione con-
tabileel'indebitacompensazione.
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Energetica, ol Riciclo ed alla Mo-

bilita sostenibile, in programma
al quartiere fienstico della Mostra
d'Oftremare da oggi a sabato 11,
porta la citta di Napoli alla ribalta
nellintera area del Mediterraneo.
La mostra convengo, organizzata
dallAgenzia Napoletana Energia e
Ambiente, apre con un convengo {ore
10) dal tema: “Le opportunitd della
nuova programmazione dei fondi
europei 2014-2020", proposto da
Renael (Rete Nazionale delle Agenzie
Energetiche Locali), il cuitema prin-
cipale & rappresentato da individua-
zione di progetti per le Smart Cities
del centro sud. Oltre 1 miliardo e 200
milioni di euro a disposizione per le
citta Metropolitane del Mezzogiomo
Mentre I'CE, I'ngenzia per la promo-
zione all'estero e l'internazionalizza-
zione delle imprese italiane, che ha
inserito il salone nel Piano Export Sud
ideato per le Regioni di Convergen-
za (Campania, Calabria, Puglia e
Sicilia) porterd a Napoli numerosi
buyers per incontri B2B, provenienti
dall Est Europa, Arabia Saudita, Nord
Africa, Asia, Nord Europa. Dunque
per tre giorni EnergyMed diventerd

L a tre giomi dedicata all Efficienza

Efficienza energetica,
Riciclo e Mobilita sostenibile

le tematiche dell'VlIl edizione
del salone di Napoli

piattaforma di scambi internazionali
per le fonti rinnovabili e l'efficienza
energetica.

Al Salone parteciperanno oltre 200
aziende espositrici che presenteranno
le ultime novitd di un segmento,
quello della green economy, sempre
pit1 di riferimento anche per i privati.
Tecnologie, progetti e realizzazioni
saranno anche of centro degli oftre
40 tra convegni, dibattiti e workshop
previsti in calendario.

Intanto oqgi, alle ore 11, nellingresso
del padiglione 6, si svolgera linaugu-
razione con il taglio del nastro.

Alla celebrazione parteciperanno:
Il vicepresidente della Regione
Campania con delega alla Ricerca
Scientifica e Innovazione,

Guido Trombetti

il vicesindaco di Napoli con delega
allfAmbiente, Tommaso Sodano

il presidente Mostra d'Oftremare,
Donatella Chiodo

famministratore delegato Mostra
d'Oltremare, Giuseppe Oliviero

il presidente Associazione Spazio
alla Responsabilitd, Raffaella Papa
il presidente Anea,

Francesco Gagliardi

il direttore Anea, Michele Macaluso
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EnergyMed 2015: la mostra convegno candida Napoll
quale piattaforma mediterranea della Green Economy

orna la Mostra Convegno
sulle Fonti Rinnovabili e
I'Efficienza Energetica nel
Mediterraneo organizzata da
ANEA, Agenzia Napoletana Energia
e Ambiente. L'appuntamento con
la green innovation, fissato dal 9
all'11 aprile alla Mostra d'Oltremare
di Napoli, diventa sempre piu punto
di riferimento principale del settore
dell'energia pulita del Mezzogiorno
e dell'intera area del Mediterraneo.
In ambito internazionale ['ottava
edizione di EnergyMed assume un
ruolo rilevante grazie all'ICE, I'agen-
zia per la promozione all'estero e
I'internazionalizzazione delle impre-
se italiane, che ha inserito il salone
nel Piano Export Sud ideato per le
Regioni di Convergenza (Campania,
Calabria, Puglia e Sicilia). In pratica
I'lstituto governativo portera a
Napoli numerosi buyers per incontri
B2B tra le delegazioni straniere,
provenienti dall'Est Europa, Arabia
Saudita, Nord Africa, Asia, Nord
Europa e le realta produttrici ita-
liane presenti al salone. Anche nel
Mezzogiorno EnergyMed diventa
fulcro determinante per le citta del
sud Italia grazie al progetto Napoli
Smart City. La neo associazione
costituita dal Comune di Napoli,
in collaborazione con 'Agenzia
Napoletana Energia e Ambiente, ha

come obiettivo quello di porre la
Cittd partenopea, capofila del pro-
gramma che coinvolge le sette citta
metropolitane del centro sud (delle
14 italiane), quale luogo di incon-
tro e confronto con gli esperti piu
autorevoli e le realta piu avanzate
del vivere urbano e delle comuni-
cazioni.

«Dal primo gennaio, con la nascita
ufficiale delle cittd metropolitane,
intendiamo porre Napoli come
punto di incontro e sperimentazione
per disegnare queste nuove realta
cittadine - afferma il vicesindaco di
Napoli, Tommaso Sodano -.
EnergyMed puo essere il punto
d'inizio di un sistema di rete con le
citta del meridione che pué creare
modelli e strumenti utili a svilup-
pare citta intelligenti nell'area del
Mediterraneon.

EnergyMed, giunto alla sua ottava
edizione, & un salone suddiviso

in tre aree espositive che presen-
tano, nelle sezioni dell'efficienza
energetica "EnerEfficiency”, del
riciclo "Recycle” e della mobilita

sostenibile "Mobility", soluzioni e
novita di ultima generazione dalle
aziende espositrici. Nei 10.000 mq
espositivi del quartiere fieristico
ampio spazio sara riservato ad

una sessione congressuale con 40
convegni, incontri e dibattiti.

Ad aprire i lavori (oggi alle ore

9,30) sara il Convegno sul tema “Le
opportunita della nuova programma-
zione dei fondi europei 2014-2020",
proposto da Renael (Rete Nazionale
delle Agenzie Energetiche Locali), il
cui tema principale & rappresentato
da individuazione di progetti per

le Smart Cities del centro sud, alle
quali sono destinati oltre 750 milioni
di euro di fondi con i Pon Metro, ai
quali si aggiungono i Pon europei
destinati alle agenzie digitali e quelli
dedicati all'ambiente e alla mobilita
e i fondi dei Por delle singole Regioni.
EnergyMed € promossa da Comune
di Napoli, Citta Metropolitana di
Napoli, Regione Campania attraver-
so Sviluppo Campania e Campania
InHub e realizzata con la partnership
di: ABC, Enel, Napoletanagas e Mo-
stra d'Oltremare e gode dei patrocini
dei Ministeri dell’Ambiente, dello Svi-
luppo Economico e di Expo 2015.
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Eboli Compostaggio, il via a mezzo servizio

Impianto rifiuti
attivo, 1 Comuni
lo snobbano

Gli altri centri della Piana
non sversano a Pezza Grande
«Bppure qui si risparmia»

Maria Rosaria Sica

EBOLI. E stato inaugurato ieri mattina
I'impianto di compostaggio inlocalita
Pezza Grande. Nessuna cerimonia,
nessun taglio del nastro. I dipendenti
sono entrati subito in azione.

Icomuni della Piana del Sele anco-
ra non hanno aderito alla convenzio-
ne per sversare i rifiuti organici. Per
orain localita Pezza Grande scariche-
rannola spazzaturail comune di Eboli
e la societa privata Tortora, di Castel
San Giorgio. A breve dovrebbe essere
siglato 'accordo con la societa Gesco
che gestiscel'impianto di Sardone-Gif-
foni Valle Piana. Tra i comuni che do-
vrebbero trovare unaccordo conlaso-
cietadigestione della struttura ebolita-
na ¢’é Mercato San Severino. I sindaci
di Bellizzi e Altavilla dopo
un pre acccordo nei mesi
scorsi hanno tirato i remi in
barca. Anche il comune di
Battipaglia non ha inteso fir-
mare contratti. «Aspettia-
mo i rifiuti organici anche
degli altri comuni della pro-
vincia di Salerno. Invito a
considerare la rilevante op-
portunita chealoroviene of-
ferta dall’attivazione
dell'impianto», dice'asses-
sore regionale all'ambiente Giovanni
Romano.

Nel primo anno diattivita I'impian-
to non operera a pieno regime. Solo
'anno prossimo si arrivera al massi-
mo dello smaltimento che sara pari a
21mila tonnellate di rifiuti all'anno.
«Si tratta di un risultato importante
conseguito dalla Giunta Caldoro
nell’ambito dell'impostazione del ci-
clo integrato dei rifiuti - continua Ro-
mano - L'impianto dala possibilita al-
le amministrazioni cittadine che in-

tenderanno servirsene di non inviare
piu la frazione organica in altre regio-
ni sostenendo costi di certo piu eleva-
ti. Di conseguenza i cittadini otterran-
no unrisparmio sulla tassa dei rifiuti».
Al cittadini di Eboli I'impianto di
compostaggio consentira di pagare
I'umido a 98 euro a tonnellata a fronte
dei 135 euro a tonnellata versati per lo
stessoservizio nell'impianto di Sardo-
ne. Ilrisparmio netto sara quindi diol-
tre 30 euroa tonnellata. Cifra che e de-
stinataad aumentare quando il comu-
nediEbolisversera gliscarti
del verde pubblico, quelli
derivanti dalle potature,
che saranno utilizzati perla

bonifica della struttura.
Nell'impiantodicompo-
staggiolavorano undiretto-
re, due palisti, due addetti
alla pesa e un custode, pro-
venienti dal Consorzio di
Bacino Salerno 2. Lastruttu-
ra ¢ costata 1 milione e
294mila euro ed ¢ gestita da

un’associazione temporanea di im-
prese composta dallaLadurner di Bol-
zano e la Sacco di Salerno. Dal secon-
do anno di attivita la gestione della
struttura sara affidata alla Sarim di
Ebolichegia sioccupadell’isola ecolo-
gica. Resta da sciogliere il nodo
sull’adesione degli altri comuni. A no-
vembre, attraverso un pre accordo
scritto, i comuni di Bellizzi e Altavilla
Silentina avevano espressoilloro pare-

refavorevole asmaltire'umidoa Ebo-
1i. Tra dicembre e gennaio pero non &
pitarrivata conferma diquesta volon-
taistituzionale.

Anche Battipaglia, Albanella e Ser-
re sono state contattate dai vertici co-
munali per usufruire dell'impianto
ebolitano. Dopo incontri a palazzo di
Citta e sopralluoghi a Pezza Grande,
pero, gli amministratori della piana
del Sele non si sono convinti.
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Ricchezza dai rifiuti
I'Italia e leader

nel riuso industriale
dei materiali

» Criticita nella raccolta in molte parti del Sud ma in sette
Regioni gia raggiunto l'obiettivo del 50% di riciclo

IL TRAGUARDO

a gestione dei rifiuti in Italia

resta un’attivita complessa,

come dimostrano le crisi che

hanno coinvolto recentemen-

te Napoli, Roma, Palermo e

Reggio Calabria, ma nono-
stante la ferita della terra dei fuo-
chi e i continui richiami di Bruxel-
les a rispettare le direttive sullo
smaltimento, I'Ttalia si impone in
Europa per la virtuosita con cui ri-
cicla i materiali raccolti. Sette re-
gioni (Piemonte, Lombardia, Tren-
tino, Veneto, Friuli, Marche e Sar-
degna) secondo I'Anci hanno gia
raggiunto il 50% di riciclo di plasti-
ca, vetro, carta, alluminio e organi-
co previsto dall'Ue come obiettivo
per il 2020 e altre tre (Emilia Ro-
magna, Valle D'Aosta e Umbria)
appaiono vicine al traguardo (so-
no oltre il 46%). Solo Sicilia (10,7%
di riciclo), Calabria (14,5%), Basili-
cata (19,5%) e Puglia (21,3%) stanno
sotto il 25%. Milano, con oltre il
50% dei rifiuti separati batte Ro-

ma, inchiodata al 38%, che pero si
ispira al modello “rifiuti zero” di
San Francisco.

ILCICLO

Nelle intenzioni del Campidoglio,
una pianificazione che prevede di-
versi passaggi: dopo la chiusura di
Malagrotta si punta sulla differen-
ziata per raggiungere con il siste-

ma “porta a porta” il pit alto nu-

mero di utenze possibili. Ma il tra-
guardo ¢ ancora lontano. Il nostro
Paese, che ¢ a142,3% della differen-
ziata nazionale e al 41,5% del rici-
clo, ¢ invece leader europeo nell'in-
dustria della trasformazione dei
materiali provenienti da rifiuti e
imballaggi. Basti pensare che I'in-
sieme delle materie seconde impie-
gate dall'industria italiana - inclu-
sa la produzione di compostaggio
- ha raggiunto nel 2013 39 milioni
di tonnellate (34 senza la frazione
organica). Di queste, circa 10 milio-
ni derivano dal riciclo nazionale
(compostaggio incluso) dei rifiuti
urbani.

Prima in Europa nel riciclo di
carta e cartone, terza al mondo per
la trasformazione di alluminio, da-
vanti a Francia e Spagna per il trat-
tamento del vetro, I'Italia & al top
anche nelriciclo di metalli e plasti-
ca, sebbene ci sia ancora molto da
fare soprattutto al Sud, indietro ri-
spetto al Nord e al Centro. Otto ita-
liani su dieci riciclano carta e car-
tone. E producono una mole di ma-

teriale cartaceo pari a 48,4 chili a
testa. In media. Ogni anno. Dal va-
lore incredibile. Economico e am-
bientale. Nel 2013 I'abitudine a dif-
ferenziare la carta ha prodotto 464
milioni di euro, oltre ad aver evita-
to I'apertura di 222 nuove discari-
che. Secondo il Consorzio per il re-
cupero e il riciclo di imballaggi di
cellulosa (3400 aziende e 60mila
occupati), da 3,07 milioni di ton-
nellate di carta e cartone raccolti

sono stati recuperati e riciclati 9

imballaggi su dieci.
Ed € merito di una maggior sen-
sibilita degli italiani

all’ecosostenibilita anche tra gli
scaffali del supermercato, se nel
2013 sono state raccolte 47.500
tonnellate di imballaggi, come rife-
rito dal Cial (211 imprese, 35mila
dipendenti), pari al 72,4% dell'im-

messo sul mercato. Perché questo
risultato? E’ cresciuta la raccolta
di bombolette (+3,1%), vaschette
(+7%), tappi e chiusure (+42%). Be-
ne anche il tasso di riciclo dell’ac-
ciaio (73,6%) con 368.575 tonnella-
te raccolte e 320.231 recuperate.
«Per il vetro siamo piu avanti di
Francia e Spagna e inseguiamo
Germania e Svizzera - afferma
Franco Grisan, presidente del Co-

reve (20mila addetti) - Nel 2014 so-
no state raccolte circa 1.760.000
tonnellate, di cui pil di 1.600.000
avviate a riciclo, ben oltre il 70%
del vetro immesso al consumo in
Italia». Il riciclo della plastica (set-
tore con 300 imprese e oltre 2mila
addetti) vale 700 milioni di euro:
ogni giorno mille tonnellate vengo-
no prima assemblate, selezionate
e smistate: nel 2013 sono state rac-
colte oltre 768.000 tonnellate di
imballaggi in plastica (+11% rispet-
toal 2012, secondo il Consorzio per
la raccolta e il recupero dei rifiuti
in plastica), il 61% avviato al riciclo
¢ poi ritornato materia prima, il
39% “misto” e diventato combusti-
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bile per cementifici e impianti
energetici.
FrancescaFilippi
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L’allarme

Finanza: irregolare
un appalto su tre
Smila evasori totali

Fiamme Gialle, rapporto-choc sul 2014:
danni per oltre 4 miliardi da frodi e sprechi

CinziaPeluso

Un appalto su tre truccato, assegna-
zioni illecite che pesano per ben 1,8
miliardi. Eun danno di altri4,1 miliar-
di subito dallo Stato per le frodi ai fi-
nanziamenti pubblici e gli sprechi
nella pubblica amministrazione. E
'Italia dell'illegalita che emerge dal
Rapporto della Guardia di finanza
sul 2014. Per il terzo anno consecuti-
vo il popolo di chi non paga un euro
ditasse conta 8mila evasoritotali. Ma
laveranovita, proprio mentrein Par-
lamento si elaborano nuove norme
anti-corruzione, riguarda le opere
pubbliche. L'attivita delle Fiamme
Gialle non fa altro che certificare la
buferadella cronacarecente ela deci-
nadiinchiestein corsolun-
go lo Stivale. Il risultato dei
controlli su 220 appalti per
un valore complessivo di 4
miliardi e 630 milioni fa
scattare un forte allarme.
Le irregolarita riguardano
infatti un terzo dell'impor-
t0. 933 sono le persone de-
nunciate, 44 gli arresti. E
quindil’oradivoltare pagi-
na. E il governo si sta muo-
vendo in questa direzione.
NelDefsiprevedeunaridu-
zione delle stazioni appaltanti. Oggi
si fara poi un primo passo concreto
conil protocollo d'intesa sul monito-
raggio e la vigilanza sugli interventi e
le opere contro il dissesto idrogeolo-
gico. Lo firmeranno Presidenza del
Consiglio, ministeri delle Infrastrut-
ture e dell'’Ambiente e 1'Autorita na-
zionale anticorruzione guidata da
Raffaele Cantone. E la prima mossa

della strategia del nuovo ministro del-
le Infrastrutture Graziano Delrio,
che punta ad una strettissima colla-
borazione con !’ Authority anticorru-
Zione.

Anchele sei principali associazio-
nidel Facility management, che sioc-
cupano di manutenzione, pulizia,
igiene ambientale, energia, security,
logistica, hanno deciso dirispondere
all'invito di Cantone per migliorare il
sistema normativo legato agli appalti
pubblici. Afidamp, Anip Fise, Assi-
stal, Federlavoroservizi, Fnip e Lega-
coop Servizi in un documento chie-
dono anzitutto di contrastare il prin-
cipio del massimo ribasso, che vede
gli appalti assegnati alle offerte pili
vantaggiose in termini economici. In
realta, spiegano le associazioni, trop-
po spesso si tratta di un finto rispar-

mio per la Pubblica amministrazio-
ne e porta, in seguito, a una moltipli-
cazione dei costinascondendo prati-
che scorrette di subappalto, diffusio-
nedilavoroneroefenomenidi corru-
Zione.

Del resto, proprio sul fronte degli
appalti, i finanzieri, oltre che per la
repressione, hanno lavorato in co-
stante sinergia con1’Autorita di Can-
tone. E nel Rapporto di quest’anno
¢'@€unanovita. Perlaprima voltanon
vengonorese notele cifre dell’evasio-
netotale. Ma, considerando cheilnu-
mero dei furbi non cambia da tre an-
ni e 'anno scorso il valore delle ina-
dempienze di lavoratori autonomi e
imprese era di 52 miliardi contro i 56
del 2012, si puo presupporre che, co-

me minimo, si viaggi su

queste stesse cifre. Un am-
montare che equivale a 3
manovre finanziarie.

Oltre 13milaireati tribu-
tariscopertinel 2014. E do-
dicimilailavoratoriin nero
individuati. Sono stati oltre
cinquemila i datori dilavo-
rochehanno utilizzatoma-
nodopera illegale o irrego-
lare. Le investigazioni sulle
truffe aifinanziamenti pub-
blici hanno poi portato alla

luce contributi illeciti percepiti per
quasi 1,3 miliardi. 666 milioni prove-
nivano dai fondi dell'Unione euro-
peae 618 da fondinazionali.

Quanto agli sprechi nella pubbli-
ca amministrazione, e stato scoperto
che sono state 3.745 persone ad at-
tuarli, quindi sono state denunciate.
Una quota di queste ultime, vale a di-
re 229, e stata arrestata. Il costo degli
sprechi e stato considerevole, 2,6 mi-
liardi. Complessivamente sono state
denunciate 18 mila persone. Asegui-
to delle indagini, gli uomini della
Guardiadifinanza hannopoirecupe-
rato e sequestrato 161 milioni dalle
frodi all'Ue, 164 dalle truffe ai fondi
statali, 121 dai reati contro la pubbli-
ca amministrazione e 13 dalle truffe
al sistema previdenziale.

La strategia della Guardia di Fi-
nanza?Ilcomandante generale Save-
rio Capolupo spiega che, grazie
all'uso di banche dati e applicativi, &
stato possibile da un lato «adottare
metodologie di controllo calibrate
sulle varie tipologie di contribuentie,
dall’altro, ridurre ulteriormente 'in-
cidenza delle attivita ispettive su im-
prenditori e professionisti».
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La trasparenza

Lavori pubblici, parte la riforma
a Cantone piu poteri sulle gare

Legge delega, via all'iter: meno norme, tagli alle stazioni appaltanti

Antonio Galdo

1l mostro dovrebbe essere smonta-
to.Nello stesso giorno in cuila Guar-
dia di Finanza ci comunica che un
appalto su tre e irregolare (leggi: vo-
lano mazzette), in commissione La-
vori Pubblici del Senato sbarca il te-
stodellalegge delega che modifiche-
ra, inmodo sostanziale, Codice e Re-

golamento degli

appalti pubblici.

Ma in che cosa
Lasvolta consistono i cam-

Semplificate biamenti pil1 signi-

| . . ficativi? Quali effet-

e misu re. tiacatena produr-

finora qui ranno? E in quan-

il trip|o to tempo potran-
no diventare rea-

delleregole

Invigore La prima novi-

in Europa tariguardalasem-
plificazione delle
norme. In Italia
rappresentano unavera babele legi-
slativa, che dal 2006 a oggi ha prodot-
tonuoveleggi, il triplo di quelle della
Germania e della Francia, approva-
te al ritmo di una ogni settimana.
Massimo numero di regole, e mini-
ma trasparenza: cosi sono andate le
cose finora. Il nuovo Codice non do-
vrebbe avere pii1 di 150 articoli, qua-
sila meta del precedente, & sara in-
trodotto insieme al Regolamento,
formato attualmente da altri 358 arti-
coli e 1.392 commi, per evitare ulte-
riori sovrapposizioni. D’altra parte
per sfoltire la giungla bastera ade-
guarsi, come la legge delega preve-
de, alle due direttive europee in ma-
teria di appalti.
Seconda svolta: i progetti. Uno
dei motori della continua lievitazio-
ne dei costi delle opere, un vero var-

co per gonfiare le spese e prevedere
anchel’extra perle tangenti sotto va-
rie forme, come nel caso di contratti
di consulenza inutili, & stato alimen-
tato dalla porosita dei progetti. Spes-
soirrealizzabili, scritti conipiedji, in-
completi o fermi al livello della
fattibilita (1’80 per cento degli appal-
ti si presenta a questo stadio, com’e
stato ampiamente documentatoan-
che in questi ultimi tempi da report

eindagini di addetti ailavori). Il Mo-
se di Venezia, per citare un caso fini-
toneifascicolidella Procuradella Re-
pubblica, quando & stato approvato,
cioe 16 anni fa, doveva costare 1.600
miliardi di vecchielire: adesso, se tut-
to andra bene, il conto sara
quattro volte superiore. Ma
¢li esempi sono tantissimi,
quasi un’eccezione alla re-
gola i progetti che non han-
no prodotto a cantiere chiu-
so costi maggiori dell'inizio.

1l nuovo codice, invece,
obbligalestazioniappaltan-
ti a bandire gare e concorsi
cheprevedano soltanto pro-
getti esecutivi o definitivi,
dunque non pil1 continua-

menteritoccabili attraverso il perver-
someccanismo delle varianti in cor-
so d’opera. Inoltre il criterio dell’ag-
giudicazione delle gare sulla base
del massimo ribasso viene elimina-
to per gli appalti di servizi ad alta in-
tensita di lavoro. Ed a proposito di
stazioni appaltanti, altro cambia-
mento, per evitare sprechi e disper-
sioni si prova a ridurle drasticamen-
te. Attualmente se ne contano 30mi-
la, che saranno ristrette e censite,
con la formazione di consorzi, per
esempio nel caso di piccoli comuni
chehanno per oggettolo stesso lavo-
roolastessafornitura, e di2l centra-
liindividuate su base regionale.

Ma la novita pili impor-
tante riguarda i nuovi poteri
assegnati all’ Autorita nazio-
nale anti corruzione (Anac)
che diventa un vero e pro-
prio super ispettore, su base
nazionale e con competen-
ze a 360 gradi, di tutto 1'uni-
verso degli appalti pubblici.
L'Anac potra intervenire, an-
che in modo preventivo e
cautelare, su ognigara, som-
mando un'attivitadivigilan-

za a obiettivi di massima pubblicita
dei cantieri. Sara la struttura presie-
duta dal magistrato Raffaele Canto-
ne, poi, a mettere nero su bianco
bandi e contratti-tipo, evitando che
ciascuna stazione appaltante possa
procedere con le proprie regole, che
poi finiscono per diventare alibi per
contenziosi in sede di tribunali am-

ministrativi, dai Tar al Consiglio di
Stato.

Etocchera sempreall’Anaccensi-
re in modo completo le stazioni ap-
paltanti(con tanto di pagella), secon-
do alcune caratteristiche che le ren-
dono efficienti, scolpirei criterirepu-
tazionali delle imprese concorrenti,
e istituire un albo nazionale dei
membri delle commissioni giudica-
trici delle gare. A quel punto, chiun-
que faccia una gara d’appalto dovra
procedere al sorteggio delle forma-
zioni, pescando i nomi all’'interno
dell’albostilato dall’Autorita anticor-
ruzione. Stesso discorso perle azien-
de: i “criteri reputazionali” serviran-
no a premiare le societa che hanno
sempre rispettato i termini contrat-
tuali, senza ricorrere di continuo al-
la giustizia amministrativa, e non
hanno abusato delle varianti.

Bisognera solo vedere se I’Anac
sara in grado di assolvere a questo
ruolo con le sue attuali forze e se riu-
scira a diventare, come appare da
questa legge delega, il dominus na-
zionale in materia di appalti pubbli-
ci.

Quanto ai tempi, un segnale posi-
tivo arriva dal fatto che il testo base
della legge delega, depositato ieri in
Commissione, e stato votato all'una-
nimita. «Questo faben sperare perla
velocita dei pas-
saggi successivi
chesarannotanto  Le tappe
pili rapidi quanto
meno il dibattito I governg
parlamentare sa- aCCG|eI”.'cl.
ra viziato da veti @ maggio
ideologici» spiega ok in Senato
il senatore del ‘Pd poiil si
Stefano Esposito,
relatore della leg- allaCamera
gedelega. entro 'estate

Se tutto doves-
se andare secon-
do le previsioni
del governo, che sulla riforma degli
appalti punta a dare un’accelerazio-
ne e un segnale forte all’opinione
pubblica, latabella di marcia potreb-
be essere la seguente: entro il mese
di aprile il testo viene approvato in
Commissione al Senato e entroilme-
se di maggio votato in aula per poi
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passare alla Camera, doveil via libe-
ra definitivo e previsto prima della
pausa estiva. Da qui ci vorranno i
tempitecniciperla scritturadel nuo-
vo Codice e del nuovo Regolamento
che diventeranno operativi entro la
fine dell’anno. A quel punto, e solo
allora, il mostro sara stato davvero
smontato.
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La Guardia di Finanza: nel 2014 scovati 8 mila evasori totali

Appaltifuori legge e trodi sui fondi pubblici
Per lo Stato un danno da 4 miliardi all'anno

* GRAZIALONGO
ROMA

Un Paese malato di corruzio-
ne, evasione fiscale, riciclag-
gio, falsificazione. Tra i pesci
pit1 piceoli ¢i sono i falsi ciechi
che incassano ingiustamente
una pensione o gli artigiani
della contraffazione che dan-
neggiano il made in Italy e,
quando si tratta di giocattoli,
la salute dei bambini. Tra gli
squali spiccano spregiudicati
imprenditori o funzionari che
truccano appalti, pagano
mazzette, beffano 'ammini-
strazione pubblica.

La fotografia del rapporto
annuale della Guardia di Fi-
nanza rispecchia un’Italietta in
cui sifaa gara per chiruba di pit.

Ottomila evasori totali, un
appalto su tre fuori regola, 13
mila responsabili di reati fisca-
li. Tra sprechi per oltre 2,6 mi-
liardi di euro e frodi ai finanzia-
menti pubblici e al welfare per
oltre 1,5 miliardi di euro, i dan-
ni per lo Stato sono stati di 4,1
miliardi. E come non bastasse,
sullo sfondo, c¢’é sempre la lu-
crosa attivita della criminalita
organizzata, a cui nel 2014 le
Fiamme gialle hanno sottratto
4 miliardi di euro. Gli interven-
ti eseguiti per contrastare il ri-
ciclaggio sono stati 729. Le per-
sone denunciate 1483 e tra que-

ste quelle arrestate 131. Sul
fronte dell'usura, invece, 492 le
persone denunciate, a fronte di
101 arresti.

Le grandi opere nel mirino
Ma il malaffare, come dimo-
strano anche le ultime inchieste
da Mafia capitale alle grandi
opere di Firenze o la cooperati-
va rossa di Ischia, si consuma
anche tra i colletti bianchi. La
Guardia di Finanza ha effettua-
to verifiche su 220 appalti, per
un valore complessivo di 4,6 mi-
liardi. In tutto sono state de-
nunciate 933 persone, di cui 44
arrestate. Non ¢’é, comunque,
un settore che si salvi: dal gioco
d’azzardo alla contraffazione di
giocattoli, vestiti, prodotti
agroalimentari. Basta scorrere

i dati del Comando generale
della Finanza: 9929 controlli
eseguiti nell’attivita di contra-
sto al gioco illegale, con irrego-
larita nel 33% dei casi. Oltre
mille - 1085 per l'esattezza - le
slot machine poste sotto seque-

stro nei 3116 punti clandestini di
raccolta scommesse. Seque-
strati anche 1.887.962 euro e
205 immobili. Sequestrati oltre
290 milioni di prodotti contraf-
fatti, o che non rispettano le
normative di sicurezza, made in
Italy o diritto d’autore.

| furbetti del fisco

Per quanto riguarda, poi, chi
non versa neppure un euro al
Fisco, per la prima volta, nella
sua relazione, la Guardia di Fi-
nanza non fornisce il dato com-
plessivo relativo ai redditi sot-
tratti a tassazione: erano 52 mi-
liardi I'anno scorso e 56 I'anno
precedente, cifre che bastereb-
bero per 3 manovre finanziarie.
Per il terzo anno consecutivo,
invece, gli evasori sono ottomi-
la. I1 comandante generale del-
la Gdf, il generale Saverio Ca-
polupo, ribadisce 'importanza
«dellattivitd di prevenzione e
repressione per migliorare l'ef-
ficienza dello Stato e ridare
slancio all’economia sanay.

" 1 cliente, non riproducibile
APPALTI E CONTRATTI

Pag. 33



del 09 Aprile 2015

ASMEL estratto da pag. 1

Invito Gratuito

Ai Sindaci

Agli Assessori LLPP

Ai Responsabili UTC / Ufficio Gare e Contratti
Ai Direttori/Segretari Generali

T1

ORUM
SMEL

015

NO>>

FOCUS APPALTI E CONTRATTI 2015

Appalti di servizi, forniture e lavori dopo tutte le ultime novita
Napoli, 4 maggio 2015 - Auditorium Regione Campania, Centro direz., Torre ¢/3

LA RETE DI COMMITTENZA ASMECOMM
I vantaggi operativi della centralizzazione
telematica che consente ai RUP di conservare
la piena autonomia nella gestione delle fasi di
gara.
La partecipazione al tavolo tecnico dei
soggetti aggregatori.
L'abbattimento  dei costi a  carico
dell’'aggiudicatario per le gare telematiche
grazie al bando di finanziamento europeo.
IL MEPAL E LE IMPRESE LOCALI
I primi risultati prodotti dal MEPAL - il
Mercato elettronico della Pubblica
amministrazione locale, alternativo al Mepa di
Consip: oltre 1000 fornitori gia abilitati. Focus
sui  risparmi  conseguibili  per telefonia,
assicurazioni, informatica, ecc.
! vantaggi per le PMI, testimonianza del
Presidente CONFAPI.
NUOVO CODICE APPALTI
Testimonianze del Presidente ASMEL e del
Presidente OICE dopo le Audizioni al Senato.
Conclusioni dell'on. Umberto DEL BASSO DE
CARO, Sottosegretario alle Infrastrutture.
QUESTION TIME
Risposte a domande su AVCPASS 2.1 E BANCA
DATI  UNICA DELLA DOCUMENTAZIONE
ANTIMAFIA, RINNOVO - PROROGA TECNICA -
RIPETIZIONE DEI CONTRATTI, INCARICH! E
CONSULENZE, SOCCORSQ ISTRUTTORIO E
INTEGRAZIONI Al BANDI, MODALITA DI
ACQUISTO ALTERNATIVE ALLE CENTRALI DI
COMMITTENZA, NOVITA SULLA CAUZIONE
PROVVISORIA, OBBLIGHI E DEROGHE PER I
BANDI-TIPO, ANTICORRUZIONE, TRASPARE-
NZA E CODICE DI COMPORTAMENTO NEGLI
APPALTI PUBBLICI, ECC.

Anche quest’anno nel FOCUS APPALTI viene
data centralita al settore degli Appalti
Pubblici, coinvolti da continue riforme che
rignardano direttamente la quotidiana
gestione da parte degli Enti Locali.

[l recepimento delle Direttive Europee ha di
fatto avviato un processo di semplificazione
delle procedure, di centralizzazione delle
gare, di valorizzazione delle piccole imprese,
di adozione generalizzata della modalita
telematica per la gestione degli appalti
pubblici che é gia realta grazie al modello di
centralizzazione pPromaosso mediante
ASMECOMM per circa 900 enti aderenti di
16 regioni italiane.

Durante il Focus Appalti si svolge il
QUESTION TIME sulle novita in materia di
appalti allo scopo di trasferire gli strumenti
giuridici e operativi per l'applicazione delle
stesse nonché suggerimenti operativi per la
soluzione delle diverse questioni.

ESPERTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti Gatti &
Partner, Nadia CORA, cassazionista, gia
responsabile gare Comune di Brescia, Guido
PARATICO, esperto di anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici, Vito RIZZO,
esperto  di  contrattualistica pubblica e
procedure di gara telematiche.

Il Focus Appalti si tiene nel corso del Forum
ASMEL il 4 maggio 2015 (ore 9,30 - 17,30)
a Napoli presso la Sala Auditorium Regione
Campania Centro direzionale, torre c/3. La
sessione tecnica si svolge nel pomeriggio.

p .. st T it il
deve essere confermata all'atte della
prenotazione,
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 5 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici
integrati,

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza  di  oltre  vent'anni
all'interne di vari Enti locali, dal 2004 é
consulente di Pa e societa pubbliche ed é
Autore  di  velumi e  numerose
pubblicazioni,

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici, Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.

Vito RIZZO, amministrativista, é esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.

Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all’'ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento
o per proporti come Relatore.
Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione perla
Sussidiarietaela
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asimeley

800.16.56.54

posta@asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all'esperienza
maturata sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita
con 'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e
gestione della commissione di gara; gestione della seduta; acquisizione
partecipante) e consente di superare le criticitd del sistema che si
scoprono solo operando.

GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo
Il seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche
alla luce degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza
amministrativa e dell' ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono
richieste non solo competenze specifiche di settore ma anche una
capacita di prevenire possibili ricorsi. Il Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
1l Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la
gestione documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti
rispetto all’obbligo di regolaritad durante l'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di
affidamento di incarico professionale o la procedura di gara per un
“appalto di servizi”. In particolare il RUP deve distinguere a monte la
natura della prestazione e la scelta della procedura da adottare.

FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
Il Seminario analizza sul piano pratico-operativo la gestione degli
acquisti sotto soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di
Consip, il MEPAL di Asmel, altri sistemi gestiti da Centrali di Acquisto
regionali o territoriali) e confronta i caratteri comuni e quelli distintivi
che li caratterizzano.

I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo
Dal 1 settembre scatta 'obbligo della centralizzazione negli appalti
pubblici. I Seminario illustra le soluzioni che possono adottare i Comuni
e i vantaggi operativi della centralizzazione telematica che consente ai
RUP di conservare la piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per l'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove
regole per le stazioni appaltanti. Il Seminario analizza il contenuto dei
bandi tipo, con particolare riferimento alle residue possibilitd di
introdurre deroghe o norme speciali e all’'obbligo di definizione dei
criteri per individuare le irregolarita essenziali e non essenziali.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 10 APRILE 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico

Il Seminario con un approccio pratico e
operativo grazie all'esperienza maturata sul
campo al fianco dei RUP, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie
fasi di gara (creazione e gestione della
commissione di gara; gestione della seduta;
acquisizione partecipante) e consente di
superare le criticita del sistema che si scoprono
solo operando. L’Avcpass & per gli operatori dei
Comuni nulla pit che I'ennesimo
appesantimento procedurale imposto per legge,
Nonostante i ritardi nella messa a punto del
sistema da parte dell’ANAC é tuttavia possibile
cogliere nello stesso un'opportunita di
semplificazione in fase di gestione dei controlli
sui requisiti da parte delle ditte concorrenti per
un’accelerazione delle verifiche presso gli Enti
certificatori.

Interventi

Nadia  CORA,  cassazionista, dopo
un'esperienza di oltre vent'anni all'interno di
vari Enti locali, dal 2004 é consulente di Pa e
societa pubbliche ed ¢ Autrice di volumi e
numerose pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto penale
dei contratti pubblici. Gia vice Procuratore
Onorario della Repubblica di Mantova.

Quali sono le regole di accesso al servizio e relative
modalita operative?

Come si integrano sistema SIMOG e sistema
AVCPASS?

Che differenza c’e tra la commissione di gara e la
commissione di controllo registrata sul Sistema
AVCPASS?

Cosa Succede se il sistema non funziona per gli
operatori economici?

Come si procede con la comprova dei requisiti in
fase di partecipazione e in fase di aggiudicazione?

Quali attivita vanno espletate a chiusura delle
gare?

Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e poni le
domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti seguendo le semplici indicazioni contenute
nella mail d’invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma dell’
iscrizione con il link per accedere nel giorno e nell’'ora
indicata.

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano ...

17 APRILE: GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
24 APRILE: IL COMMISSARIO DI GARA
8 MAGGIO: DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO L CONTRATTO

e e 15 MAGGIO: INCARICHI PROFESSIONALI O SERVIZI TECNICI
SeeleMmel. 22 MAGGIO: FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Modernizzazione degli Enti Locali

. 29 MAGGIO: | VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
posta@asmel.cu 5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
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