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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 2

‘ Venerdi 'incontro Anci-governo. Fassino: rassicurazioni importanti dal premier ma serve un decreto enti locali sui nodi del 2015

Tensione alle stelle con i sindaci, poi la tregua

Gianni Trovati
MILANO
Primaunpo’dipolemica,conil
premier Matteo Renzi che si dice
pronto a un «confronto allameri-
canay» conisindaci«perchéhofat-
tosiail presidente della Provincia
siailsindaco quindiun po’ibilanci
localiliconoscox,epoilatempera-
turascende conla promessadiun
incontroprimadelvarodelDefnel
consiglio dei ministri di venerdi.
«QuellediRenzisono affermazio-
ni importanti che vanno incontro
alleesigenze dei Comuni- spiegail
presidentedell’ AnciPieroFassino

riferendosi alle rassicurazioni go-
vernative sull”assenza” di nuovi
tagli-; oraeurgenteil decreto enti
localiperrisolverele questionian-
cora aperte sui bilanci 2015».

Gia, perché nel battibecco fra
Governoesindacichehaprecedu-
to il consiglio dei ministri di oggi
non &€ mancato qualche tratto reso
caoticodaproblemidi calendario.
11 Documento di economia e fi-
nanzaguardapersuanaturaal fu-
turo, all’orizzonte del 2016-2018,
mentre i tagli che agitano gli am-
ministratorilocalisono quellisul
2015, prodotti dall’'ultimalegge di
stabilita e dalle “code” delle ma-
novre precedenti. Caso vuole,
pero, che i decreti attuativi con
cuisidistribuiscono questi sacri-
fici fra le varie amministrazioni
locali arrivino proprio in questi
giorni,dopoil confrontoavvenu-
to la scorsa settimana in Confe-
renza Stato-Citta.

1 primi numeri emersi sono
quelli relativi a Province e Citta

metropolitane, con 'assegnazio-
nediunastrettaday44 milionialle
Province e da 256 milioni di euro
alle Citth metropolitane (si veda
11 Sole 24 Ore di sabato 4 aprile).
Assegnati in base a un complesso
meccanismo che incrociale capa-
citafiscali deiterritoriei«costief-
ficienti» calcolati da Sose per le
singole attivita, questi tagli colpi-
sconoinmanieramoltodiversada
casoacaso: allaCitta metropolita-
nadi Firenze, per esempio, la ma-
novra impone una sforbiciata del
30%rispettoailivellimedidispesa
corrente registrati nel 2010-2012, &
lo stesso accade a Province come
Padova, Verona, Prato, Monza o
Avellino, mentre aMilanolalima-
tura non arriva al 7 per cento. Sul
punto, la chiusura di Renzi & per

oratotale perché, hasostenutoieri
in conferenza stampa il premier,
«abbiamosemplicementeallinea-
tolerisorseallefunzioni,chesono
state ridotte». «Niet» anche sulla
possibilitaditoglierealleCittame-
tropolitane le sanzioni per il Patto
sforato dalle vecchie Province
(problemacheriguardaancheTo-
rino,comehavolutoricordareieri
Renzi rivolgendosi a Fassino).
Nella Stato-Citta della scorsa
settimana sono passati anche i
metodi di riparto dei tagli 2015 ai
Comuni, da tradurre in decreto
in questi giorni. Sul versante co-
munale, i sindaci continuano a
chiederelareplicadel fondoTasi
da 625 milioni di euro, che 'anno
scorso haaiutato1.800 Comunia
chiudere i conti mettendo anche
qualchedetrazionesull’abitazio-
ne principale.

Con tutto questo, pero, il Def
non c’entramolto. Al capitolo enti
locali, le prospettive indicate dal
Documentodieconomiaefinanza
puntano soprattutto sui tagli alle
societd partecipate, anche sulla
base del fatto che, sostiene Renzi,
«& un dato di fatto che laspending
debba continuare». Ma questa &
un’altrapartita,chesigiocheracon
lariformaMadiae conlamanovra
del prossimo autunno.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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La protesta

Vigili, scontro
su spettanze
e competenze

Richiesta provocatoria
di essere «equiparati
al rango degli impiegati»

Giuseppe Miretto

MADDALONI. Incredibile: i vigili urbani
chiedono di essere «retrocessi o equi-
parati al rango degli impiegati». Ora-
rio di lavoro ordinario, chiusure festi-
ve, di sabato e domenica, niente tur-
nazioni e reperibilita. Se nonsiarrive-
raad una conciliazione, siritornerain
Tribunale (come & accadutosistemati-
camente dal 2007 al 2010). Vigiliurba-
ni, in stato di agitazione (proclamato
daCgil, Cisl, Uil e Csa), provocano e si
rischierano contro I'amministrazio-
ne comunale: il sindaco Rosa De Lu-
ciasegue le orme del suo predecesso-
re, Michele Farina. Sono cambiati gli
amministratori ma le parole d’ordine
sono sempre le stesse: «<Non abbiamo
isoldi». Il comune continua anon pa-
gare le turnazioni (ordinarie e fest-
ve). Arischio anche lareperibilita, 1'in-
dennita di rischio e lo straordinario:
prestazioni lavorative ordinate, rego-
larmente eseguite e non pagate nel bi-
ennio 2011-2013.

E spunta lo spettro di una nuova
censura della Corte dei Cont e di
un’infrazione ai principi improcrasti-
nabili del «bilancio armonizzato» e di
controllo dellaspesapubblica. Un fat-
to ancora pil grave se coinvolge un
ente ancora alle prese con la gestione
del dissesto finanziario. Cisimuove al
limite delle interpretazioni del con-
tratto nazionale di lavoro. «Visto che
non cisonoisoldipergarantireiservi-
zidella polizia municipale - denuncia

Giuseppe De Lucia, segretario provin-
ciale del Csa - il trattamento economi-
codeivigili e assimilato a quelliammi-
nistrativi, si faccia altrettanto con
'orario di lavoro: settimana corta e
duerientri pomeridiani esclusoifesti-
vi», Ancora prima di avviare una con-
ciliazioneisindacatilanciano una dif-
fida: «Avverseremo ogniricorsoastra-

tagemminormativi». Cioe la chiusura
alpubblico del comando di Corso 1Ot~
tobre dalle 14 alle 15 con cui ci sareb-
bero le condizioni di «mancanza del-
la continuita lavorativa». Se cosi fosse
scatterebbe I'equiparabilita del servi-
zio a tutti gli altri del comune. Ma se
cosi fosse, simaterializzerebbe un’in-
frazione alle leggi regionali sullo star-
dard di vigilanza territoriale.
Insomma, il comune comunquesa-
rebbe inadempiente: un servizio che
deve essere operativo 365 giorni
all’anno, festivi inclusi, non puo esse-
re equiparato agli uffici amministrati-
vi. E poi si configurerebbero le omis-
sioni in materia di servizi di vigilanza
coordinata, con carabinieri e polstar-
da, il lavoro relativo alla fluidificazio-
ne del traffico, al controllo ambienta-
le e pubblica sicurezza, controlli edili-
zi e annonari. Tutto non potrebbe es-
sere svolto in orario di ufficio. Gia cir-
colano le sentenze favorevoli, ottenu-
te dalla Cgil diBergamo. Sull'indenni-
taditurnazione,1'«Agenziaperlarap-
presentanza negoziale nelle pubbli-
che amministrazioni» (Aran) ha riba-
dito I'obbligo di corrispondere «'in-
dennita di turno». La storia si ripete:
per salario accessorio non corrispo-
sto, dal 2006 in poi, I'ente locale ¢ sta-
to inondato di atti di pignoramento
maggiorati da spese giudiziarie.
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Auto, sicurezza
dascontare

L’analisi

Tre milioni di vetture
circolano prive anche
dellamanutenzione
ordinaria e 15 milioni
hanno pitdi 11 anni
La proposta: sgravi
fiscali per chiacquista
auto nuove e sicure
per aiutare le famiglie
e frenarel'emergenza

DI ALBERTO CAPROTTI

ubito dopo Pasqua
(( chiedero la ricalenda-
rizzazione del “Pac-

chetto Auto”, che avevo presentato
qualche mese fa e che prevede I'a-
bolizione del bollo sulle vetture
meno inquinanti di nuova imma-
tricolazione e I'aumento della de-
ducibilita dei costi dell’auto azien-
dale...». Lo ha promesso la setti-
mana scorsa il presidente della
Commissione Finanze della Ca-
mera, Daniele Capezzone, nel cor-
so del convegno organizzato a Mi-
lano da #ForumAutoMotive, il mo-
vimento fondato da Pier Luigi Bo-
nora, per affrontarei temidellamo-
bilita a motore. Ma quella che Ca-

pezzone tenta diriaprire, pare una
porta definitivamente chiusa, vista
la cronica insensibilita del gover-
no su questo tema.

Infatti tra le molte possibili forme
di detraibilita e deducibilita pre-
senti nei vari modelli delle dichia-
razioni dei redditi, ad ogginonc’e
una sola riga relativa al settore au-
to, se si escludono le agevolazioni
afavore dei diversamente abiliela
deducibilita del contributo al Ser-
vizio Sanitario Nazionale, versato
contestualmente al premio RC au-
to. La necessita pero di stimolare

con qualche tipo diincentivoil rin-
novo del parco automobilistico i-
taliano, diventa adesso una vera e
propria emergenza di fronte alle
cifre e alla pericolosita che esse sot-
tintendono.

Che in Italia oggi circolino 15 mi-
lioni di vetture con piu di 11 anni
di eta, prive dunque di molti dei
pitt moderni sistemi di sicurezza,
sisapeva. Lanovitainvece arrivada
un’'indagine condotta dal Centro
Studi e Documentazione della
compagnia assicurativa online Di-
rect Line, basata su un campione
di oltre mille automobilisti, secon-
do la quale sarebbero oltre 3 mi-
lioni le auto attualmente circolan-
ti sulle quali non viene fatta nem-

meno la manutenzione ordinaria.
Le principali ragioni addotte dagli
intervistati? «Costi troppo alti» e il
fatto che si tratta di vetture vecchie,
sulle quali quindi «non vale la pe-
na investire denaro».
Il problema dunque da industria-
le diventa sociale, perche ad esse-
re sempre piu a rischio e la sicu-
rezza sulle nostre strade. La ripre-
sa del mercato dell’auto (+13,46%
primo trimestre dell’anno ri-
dpetto al 2014) e trainata in realta
alnoleggio e non dall'acquisto dei
privati, con le famiglie penalizza-
te dall'impossibilita di ottenere
contributi veri per acquistare vet-

ture nuove e sicure. Anche secon-
do Gian Primo Quagliano, presi-
dente del Centro Studi Promotor,
«restano ineludibili gli interventi
del Governo per agevolare gli ac-
quisti delle famiglie e per portare
la tassazione sul%e auto aziendali
sugli standard europei».

Legare dunque gli incentivi alla si-
curezza e allo stato di buona con-
servazione delle auto - spesso po-
tenziali armi pericolose in mano di
chi guida - potrebbe essere una
chiave intelligente per superare
I'impasse attuale. Se la leva del-
'auto ecologica ela sua valenzasul-
la salute pubblica non & stata sino-

rauna chiave valida per ottenere un
alle%genmento della fiscalita, po-
trebbe diventarlo ragionare su pos-
sibili “bonus” sull’acquisto (e ma-

gari sconti sulle assicurazioni co-
me premio) per chi sceglie vetture
dotate ad esempio di sistemi di fre-
nata automatica d’emergenza, o di-
spositivi contro I'uscita involonta-
ria dalla corsia di marcia, come an-
che I’Aci aveva proposto tempo fa.
Sulla stessa linea di pensiero c’e
oggi la filiera dei produttori di
pneumatici. «Cosi come vengono
erogati sgravi fiscali e agevolazio-
ni per'acquisto di mobili, elettro-
domestici o di condizionatori - ha
detto Fabio Bertolotti, direttore di
Assogomma durante #ForumAu-
toMotive - percheé non prendere in
considerazione di premiare chi
con un comportamento social-
mente responsabile e virtuoso,
contribuisce aridurre i costi sociali
dovuti agliincidenti stradali?». As-
omma ricorda chei costi sociali
1 incidentalita (secondo gli ulti-
m1 dati disponibili, quelli del 2010)
ricavati sommandao il costo dei si-
nistri con danni alle persone (pari
a21,25 miliardidieuro) eicostile-
gati a quelli con soli danni alle co-
se (7,24 miliardi), arrivano a circa
28,5 miliardi di euro. «Ogni vittima
della strada, oltre naturalmente al
dramma umano per la famiglia -
ha puntualizzato Bertolotti- haun
costo sociale stimato in oltre 1,5
milioni di euro».
La proposta & quella di cambiare
registro. «Posto che bisogna ri-
spettare le regole ed attivare i con-
trolli - sostiene Assogomma - an-
ziché reprimere sempre e solo i
comportamenti scorretti, occorre
premiare con sgravi o incentivi il
cittadino che mensilmente dimo-
stra di fare tappa dal gommista per
il ripristino delle corrette pressio-
ni di gonfiaggio, che non circola
con gomme lisce, che adottail cor-
retto equipaggiamento stagionale
e che equipaggia il suo veicolocon
pneumatici di elevate classi dime-
rito rilevabili in base all’etichetta-
tura. Una ricetta a costo zero per
contribuire a una circolazione piu1
sicura sulle nostre strade e per mi-
gliorare I'ambiente a vantaggio
dell'intera comunitan».
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Per il bonus bebe
domande solo online

La domanda per il nuovo bonus bebé (960 o 1.920
euro annui) si presentera esclusivamente in via tele-
matica. Lo anticipa I'Inps nel messaggio n. 2390/2015,
disponendo inoltre divieto alle sedi territoriali di ri-
cevere domande in forma cartacea, in attesa della pub-
blicazione del dpcm di attuazione della misura prevista
dall’ultima legge di Stabilita.

Il bonus bebé. La misura, introdotta dall’art. 1, com-
mi da 125 a 129, della legge n. 190/2014 (legge stabilita
2015), consiste nel riconoscimento di un assegno per
le nascite e le adozioni avvenute tra il 1° gennaio 2015
e il 31 dicembre 2017. La misura dell’assegno dipende
dall’Tsee della famiglia di appartenenza del genitore
che ne fa richiesta: se inferiore a 7 mila euro, ’asse-
gno annuo ¢ di 1.920 euro per ogni neonato o bambino
adottato, erogato mensilmente (larata & di 160 euro);
se I'Isee & pari o superiore a 7 mila euro ma inferiore
a 25 mila euro, ’assegno annuo e di 960 euro, erogato
sempre mensilmente (la rata e di 80 euro); non se ne
ha diritto se I'Isee supera i 25 mila euro. L'assegno ¢
erogato a domanda da presentarsi all’Inps. Per ’opera-
tivita, pero, bisogna attendere un decreto, il cui termi-
ne d’emanazione ¢ scaduto da due mesi (era fissato a
30 giorni dall’entrata in vigore della legge di Stabilita,
quindi al 31 gennaio 2015).

Istanze online. Nel messaggio n. 2390/2015, sulla
base delle segnalazioni delle sedi territoriali relati-
ve alla diffusione e all’utilizzo di modelli di domanda
non ufficiali, presentati sia a mano sia tramite posta
elettronica certificata, informa che, in attesa della
pubblicazione in gazzetta ufficiale del dpcm attuativo
della misura, non € ancora disponibile la procedura
di corretta acquisizione della domanda, né il modello
ufficiale. Pertanto, raccomanda a tutte le strutture
territoriali di non accettare domande di bonus bebeé
presentate con modelli diversi e di attendere, a seguito
della pubblicazione del dpcm in G.U., la relativa circo-
lare con le istruzioni operative. Infine anticipa che le
domande potranno essere presentate esclusivamente
in modalita telematica, attraverso i canali istituzionali

che verranno dettagliati in circolare.
Carla De Lellis
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Enti locali

Province:
ora si riapre
il confronto

Inizia laserie diincontri tra gover-
no e Regioni sugli addetti delle
Province, annunciatila settimana
scorsadal presidente della Confe-
renza delle Regioni Sergio Chiam-
parino. Nel pomeriggio di oggi al
Ministero per gli Affari Regionali
si terra un confronto preliminare
- dedicato anche al riordino degli
entilocali - a cuiprenderanno par-
te il sottosegretario Gianclaudio
Bressa e il presidente Chiampari-
no. Il leader dei governatori sara
accompagnato da rappresentanti
delgruppodilavorosull'attuazio-
ne della legge Delrio, facenti capo
aEmiliaRomagna, Campania, La-
zio, Liguria, Lombardia, Toscana
e Piemonte.

Ilconfrontosiapre ad unasetti-
mana dall'allarme lanciato dagli
stessi governatori sulla necessita
di mettere sul tavolo risorse ade-
guate, alcune centinaia di milioni
di euro: «Risorse indispensabili
percoprireicostilegatial persona-
le», aveva detto Chiamparinorife-
rendosi ai dipendenti che andran-
no a svolgere funzioni legate a
competenze statali, come la poli-
zia locale e i centri per l'impiego.
Intanto non si arresta la protesta
dei sindacati. Fp-Cgil, Cisl-Fp e
Uil-Fpl hanno organizzato per
1'11 aprile a Roma una manifesta-
zione unitaria dei lavoratori di
province e citta metropolitane.
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Infrastrutt

Ire, 1l governo prende tempo
«Ma Lioni-Grotta e Alta Capacita si fanno»

11 Brovvedimento

Varato il Def, I'allegato sulle opere
sara presentato entro venerdi
D’Ambrosio: no stravolgimenti

NicolaDiluiso

«Né tagli, né aumento di tasse». Al termine
del Consiglio dei Ministri convocato ieri
per I'avvio dell’esame del Documento di
economiae finanza (Def), il Premier Renzi
haescluso stravolgimenti. I timori per1'Ir-
piniaerano rivolti al possibile taglio relati-
vo alle grandi opere, nella fattispecie alla
realizzazione della Stazione Hirpinia
dell’Alta Capacita ed al completamento
della Contursi-Lioni-Grottaminarda.
L’allegato infrastrutture al Def dovrebbe
essere reso noto nella giornata di venerdi.
[IMinistrodell’economia Pier Carlo Pado-
an haribadito 'impegno ariclassificare le
grandi opere che «resteranno in numero
di 49». Ma da Roma, nella tarda serata di
ieri, il Commissario ad acta peril completa-
mento della Lioni-Grotta, Filippo D’Am-
brosio, alla luce dell’esito della seduta del
Consiglio dei Ministri ha affermato: «L'Ir-
pinia non corre alcun rischio, di nessun
genere». LaLioni-Grottaperché nonhase-
guito l'iter della Legge Obiettivo, e dun-
que, con il finanziamento in cassa del pri-
mo stralcio funzionale - Villamaina-Fri-
gento - i restanti 220 milioni euro non so-
no a rischio: manca da definire I’Accordo
di programma quadro tra Mise, Regione
Campania e Mit. L’Alta Capacita invece
nonrischiaperchél'impegno del Governo
Renzi, appena qualche mese fa, & stato di

evidente sostegno. Eieri una prima certez-
za. Nella presentazione del Def, infatti, &
riportato testualmente che «il Documento
dieconomiae finanza 2015 operain conti-
nuita con i principali provvedimenti as-
sunti nei mesi precedenti con la legge di
Stabilita». Dunque, siccome in questo
provvedimentogovernativo e stato ribadi-
tosiail «prioritariointeresse» dello Stato al
completamento della tratta ferroviaria, sia
la strategicita della realizzazione in Valle
Ufita della Stazione Hirpinia - da ricorda-
re, pero, che si e giunti a questa conclusio-
nedopounaserie diemendamenti - appa-
re evidente che questo investimento im-
maginato per il Mezzogiorno difficilmen-
te sarastravolto.

Piuttosto, bisogneralavorare per far fronte
aquestioni progettuali - come quelle lega-
te alla frana di Montaguto- ed ai tempi per
la progettazione definitivadel lotto di perti-
nenzairpina, come haribadito anchel’ar-

chitetto Gaetano Bevere. Intanto, come an-
ticipato, nella giornata diieri Angelo Cobi-
no, in qualita di sindaco di Grottaminarda
e di Presidente dell'Unione dei Comuni
«Terre dell’Ufita», ha inviato al neo mini-
stro Delrio una lettera (prot. Nr.168/2015)

che vale da invito formale a raggiungere
quanto prima I'Irpinia. «Signor Ministro -
silegge - nell’esprimere le mie felicitazio-
niperlaSuanominaaMinistro delle infra-
strutture dei trasporti e nel rinnovare’ap-
prezzamento e fiducia per il Governo del
Premier Renzi, desidero vivamente invitar-
la a visitare il nostro territorio ricadente
nella provincia di Avellino e confinante
con la provincia di Foggia e Potenza.
Nell'occasione potremmo confrontarci
sui tempi e sui modi di realizzazione delle
due pitt importanti infrastrutture gia pro-
gettate nel Mezzogiorno d’Italia con i 50
sindaci dei territori interessati». In realta
all'incontro dovrebbero prender parte, ap-
punto, anchele fasce Tricolori di fuori pro-
vincia, oltre a quelle che rappresentano i
Comuni dell’'Unione: Bonito, Flumeri, Fri-
gento, Gesualdo, Grottaminarda, Melito
Irpino, Sturno e Villamaina. Nella missiva
inviata a Roma, Cobino evidenzia quindi
laTac Napoli-Bari, con il riferimento della
stazione Hirpinia, 1'asse viario - in parte
realizzato - tra Agropoli-Contursi-Lio-
ni-Grottaminarda e verso Termoli per il
collegamento tra Adriatico e Tirreno. Ri-
corda a Delrio, Cobino, che del tavolo fara
parte pure Luigi Famiglietti, parlamentare
Pd, nonché primo cittadino di Frigento,
quindi componente di «Terre dell' Ufita».
Per I'ex sindaco Giovanni Ianniciello «La
presenza di Delrio in provincia costituisce
una buona occasione per dire al Governo
chetutte leamministrazioni territorialiso-
no oggettivamente impegnate sulle ope-
re».
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La protesta
D’Agostino:
ingiusti i tagli
agli enti locali

«Gli ulteriori tagli ai Comuni
ipotizzati dal governo
renderanno inevitabile o
I'abbassamento della qualita dei
servizi pubblicilocali oppure
I'aumento della pressione fiscale
daparte delle amministrazioni
locali: nell'un caso e nell’altro, la
questione sirisolveraa danno del
cittadino»: cosi Angelo Antonio
D’Agostino, deputato irpino di
Scelta Civica, criticala nuova fase
dellaspendingreview che
riguardera gli entilocali. «Le
risorse che servono al governo
per quadrarei conti vanno
reperite altrove: - aggiunge
D’Agostino - nella vasta area
della corruzione intervenendo
con maggiore concretezza; e
intanto, da subito, nei tanti
sprechi e privilegi delle
amministrazioni pubbliche
centrali».
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Le questioni dello sviluppo

La stoccata della Cisl
«Irpinia penalizzata»

Melchionna: territorio mortificato negli ultimi 15 anni
ora cl aspettiamo una vera politica di investimenti

Flavio Coppola

«Basta con la storia della verde Irpinia.
Abbiamo bisogno di investimenti per
I'occupazione e di servizi. Chiunque sa-
ra il prossimo presidente della Regione
Campania, tenga conto del fatto che
questo territorio & stato sistematicamen-
te penalizzato, a favore delle zone costie-
re, e colmi lo squilibrio per un fatto di
giustizia sociale».

Altro che un miliardo di finanziamenti:
nelle parole del segretario provinciale
della Cisl, Mario Melchionna, c¢’¢ una
netta bocciatura delle politiche che, sia
negliultimi 5 anni, con Stefano Caldoro,
che nelle precedenti consiliature, han-
no caratterizzato il rapporto di Palazzo
Santa Lucia con le aree interne. Ora, vi-
sta l'imminente tornata elettorale, &
giunto il momento di invertire la rotta:
«Meritiamo maggiore attenzione - riba-
disce - Non si tratta di campanilismo.
Negli ultimi 15 anni, chi ha governato ci
ha concesso sempre e solo le briciole».
L'opportunita per cambiare passo, se-
condoil sindacalista, c’'e¢. Ma occorre pu-
re un atteggiamento diverso da parte
deirappresentanti irpini: «I nostri consi-
glieri dovranno fare di pili - accusa - Fi-

no ad oggi, nelle vicende pilt importan-
ti, sisono fatti vivi solo attraversoicomu-
nicati stampa». Nel frattempo, |'econo-
mia provinciale frana. La Cisl, dal canto
suo, non ha intenzione di limitarsi alla
protesta. L'analisi dello sfacelo, infatti,
impone contromisure immediate. E co-
siche, nelle prossime settimane, il sinda-

cato provera a racco-

glierein Irpinia e San-

Valle Ufita  nio ben 50mila firme,

P a sostegno della pro-
«C'e attesa pria proposta di legge
perlasvolta popolare «per un fi-
sul progetto  sco pit1 equo e giu-
di polo sto». Bonus annuo di

o 1.000 euro in favore di
IOgISt!CO’ tutti coloro che abbia-
nonsiperda o unreddito inferio-
piutempo» re ai 40mila euro,

maggiori assegni fa-

miliari e nuove detra-

zioni d'imposta, una
fiscalitalocale pitileggera e una patrimo-
niale sulle grandi ricchezze nette, i capi-
saldidel disegno dilegge. Il tutto, da con-
temperare con un recupero progressivo
di risorse, attraverso una lotta serrata
all’evasione fiscale. Sanzioni ammini-
strative e penali pill pesanti, maggiori

controlli e capillare tracciabilita nei pa-
gamenti, le precondizioni per passare
dalle parole ai fatti. «Soltato in Irpinia -
riferisce Mario Melchionna - I'evasione
si attesta al 70 per cento. Se riuscissimo
a raggiungere almeno il 40, avremmo
piltservizi e meno tasse».

Sul versante dello sviluppo, I'obiettivo
principale resta portare a casa risultati
veri sui progetti infrastrutturali che la
provincia di Avellino aspetta da anni.
Tra tutti, ancora una volta, quello della
Piattaforma logistica a supporto della
Stazione dell’Alta Capacita Napoli-Bari,
prevista in Valle Ufita. Se il governatore
uscente, Stefano Caldoro, sceglie dinon
sbilanciarsisulla collocazione dell’ ope-
ra - per la quale spinge anche la provin-
ciadiBenevento - Melchionna prova ad
accelerare con la Regione ed evitaicon-
flitti con il Sannio. «Sulla Piattaforma -
dice - si sta andando avanti. Ora, atten-
diamo la convocazione di una nuovariu-
nione, da tenere in Regione, nella quale
porteremo il nostro progetto esecuti-
vow. Si tratta di un piano che dovrebbe
ampliare quello gia prodotto dall’Asi di
Avellino e condiviso, aPalazzo Caraccio-
lo, da sindacati e imprenditori al tavolo
istituzionale del Patto per lo sviluppo.
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Melchionna, quindi, & fiducioso: «Aspet-
tiamo che il presidente della Provincia,
Domenico Gambacorta, ¢i comunichi
la disponibilita del governatore Caldo-
ro. Le notizie che abbiamo, comunque,
ci dicono che anche il Ministero delle
Infrastrutture é interessato all'idea di
una Piattaforma a servizio della Campa-
nia. L'opera, che per noi va realizzata in
Valle Ufita, si integrera con quella, di ti-
po commerciale, gia prevista nel San-
nio:.
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Le elezioni

Regionali, veleni e liste fai-da te

in Campania e I'ora dei dissidenti

Il fittiano D’Anna con De Luca e il democratico Vaccaro con Caldoro

Paolo Mainiero

Piu forti delle motivazioni politiche
sono i rancori personali, quelli che
portano un deputato del Pd, Gu-
glielmo Vaccaro, a fare outing per
Stefano Caldoro, e un senatore di
Forzaltalia, Vincenzo D’Anna, aso-
stenere Vincenzo De Luca. Cosl va
imondo.

Vaccaro, napoletano di Pompei
ma politicamente salernitano, due
anni fa si candido alle primarie per
la segreteria regionale del Pd. Era
(&) lettiano, perse. Sei mesi fa
candido la senatrice Angelica Sag-
gese, lettiana come lui, alle prima-
rieperlasceltadel candidato del Pd
alla Regione. Poi salto fuori Genna-
ro Migliore, Vaccaro firmo il docu-
mento a suo favore e la Saggese si
ritiro. E finita come sappiamo, alla
fine si e ritirato anche Migliore, il
buon Guglielmo si eritrovato senza
un candidatoeleprimariele ha vin-
tel'exsindaco diSalerno dicui Vac-
caro & dasempre acerrimonemico.
«L'84 per cento degli elettoriritiene
la candidatura di De Lucainoppor-
tuna, io rappresento questo 84 per
cento. I1Pd non haun programma,
dall'inizio dell’anno non e stata
convocata una sola riunione della
direzioneregionale. C'é¢ unaassolu-
ta e gravissima inconsistenza della
segreteria e sono pronto a dialoga-
re con Caldoro», dice ora il deputa-
to che piu di mezzo Pd vorrebbe
fuori dal partito e cheieri haattacca-
to anche Matteo Renzi. «Non & lesa
maesta - sbotta - dire a un premier
chesuBagnolieDeLucahasbaglia-
to.

D’'Anna fu
eletto senatore
con Forza Italia
magiadaunan-
no e nel gruppo
Galin polemica
conSilvio Berlu-
sconi e il suo
cerchio magico
che in Campa-
niahaunnome
e un cognome:
Francesca Pa-

La critica

scale. A sentire

«Pd senza . D’Annaelei (in-
prog ram_ml sieme a Maria
e strategie Rosaria Rossi)
Meglio lacausadeima-
i lirecenti diFor-
S(I)arLO.? are zaltalia, a parti-
re dalla scelta

governatore»  dei dirigenti re-
gionaliin Cam-

pania. «Abbia-
mo assaggiato prima deglialtri- av-
verte - la tracotanza e l'insipienza
politica del cerchio magico». Poten-
te presidente di Federlab Italia, la
federazione dei laboratori d anali-
si, amico senza se e senza ma di Ni-
cola Cosentino, D’Anna & un fittia-
no convinto, due mesifamise suun
bel po’ di autobus per portare i «ri-
costruttori» campani alla conven-
tion di Roma. Ma & anche un con-
vinto anti-caldoriano. «In Campa-
nia Forza Italia & inesistente e la
stessa cosa puo dirsi di Caldoro, un
ottimo politico ma un pessimo am-
ministratore», & l'opinione che
D’Anna ha del suo partito e del go-
vernatore. «Questa lista non c’en-
tra nulla con Fitto, ¢ inutile tirarlo
inballo. Ho parlato con Raffaele, in

Campania ci teniamo le mani libe-
re, €éunavicenda regionale che non
ha niente a che fare con il quadro
politico nazionale. E non c’entra
nullaneanche Nicola Cosentino co-
me qualche malevolo va dicendo»,
chiarisce il senatore. E del resto, lo
stesso Fitto ha piti volte fatto sapere
(anchenelle ultime ore) chenon fa-
ra mai mancare il suo sostegno a
Caldoro e che mai e poi mai fareb-
be votare Vincenzo De Lucaperche
il suo progetto politico resta quello
di costruire un nuovo centrodestra
partendo dal rinnovamento di For-
zaItalia.

Beghelocali, dunque, cheassur-
gono a livello superiore conil risul-
tato che ora, a poco meno di due
mesidalleregionali, irancorieidis-
sapori vengono al pettine. Vaccaro
sfida il Pd e apre a Caldoro (ma an-
che al candidato di Sel, Salvatore
Vozza, e a quello del M5S Valeria
Ciarambino); D’Anna e pit1 avanti

e lunedi presenta la lista, Campa-
nia Civica, che siaggancera a Scelta

Civica, a sostegno di De Luca. «Un

ottimo amministratore», lo defini-

sce. Con la differenza che mentre

quella di Vaccaro & una fuga pit1 o

meno solitaria, D’Anna porta con

se dal centrodestra verso il centrosi-

nistra un bel po’ di gente.

C’eil consigliere regiona-

le Carlo Aveta (eletto nel

2010conlaDestradiFran-

cesco Storace); ¢’el’exsin-

daco di Melito Antonio

Amente (che ha la nipote

Mafalda candidatainFor-

zaItalia); c’e il presidente

della municipalita di

Scampia Angelo Pisani

(nel 2006 ful'unico eletto

dal centrodestra); c’é I'ex

consigliere comunale di

Napoli Diego Venanzoni (ex An, ex

Udeur, ex Forza Italia e, giusto per

non farsi mancare nulla, anche ex

Pd); c’e 'ex consigliere comunale

Stefano Palomba (che cinque anni

fa sicandido alla Regione nellalista

di Caldoro). In dirittura d’arrivo c'e

anche Salvatore Gagliano, consi-

gliere comunale di Forza Italia (fit-

tiano) a Salerno. E pit di un’indi-

screzione da per certalacandidatu-

ra del capogruppo dell'Udc in Re-

gione, Luigi Cobellis, che gia sosten-
neil centrosinistra alleul-
time provincialia Salerno
e ha appoggiato Vincen-
zo De Luca alle primarie
(c’e solo da capire se Co-
bellis correra con Campa-
nia civica o con Campa-
nialibera, lalistadi De Lu-
ca). Conl'exsindaco diSa-
lerno ci sara pure Paola
Raia, uno dei due consi-
glieri regionali (I'altro e
Pasquale Giacobbe) che
non e mairientrato in For-

za Italia dOFO lo strappo di Forza
Campania. Il punto pero e un altro.
Lasegreteriaregionale del Pd ha fat-
tosubito sapere che «nel centrosini-
stranon ci sara spazio Iper itransfu-
ghi consentiniani». E Ia stessa cosa
che pensaDe Luca?
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Sabato mobilitazione a Roma

FOTOGRA MM

Nelle Province 22mila postia rischio

Sono guasi 22mila i lavoratori delle province che rischianoil postodi
lavoro, mentre secondo quanto denunciail sindacato non sisachisvolgera i
servizi pubblici che prima svolgevano guesti lavoratori. A lanciare 'allarme
la Uil Fpl. Per questo Cgil, Cisl e Uil mobilitanoi lavoratori e organizzano per
sabato 11 aprile una grande manifestazione nazionale a Roma.
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La sezione aulonomie fa chiarezza sulla devoluzione dei corrispellivi per arbilrali e collaudi

Incarichi extra, enti rimborsati

Il 50% dei compensi va a risarcire la p.a. di appartenenza

DI ANTONIO (5. PALADINO

1 50% del compenso trat-
tenuto al dipendente di un
ente locale per lo svolgi-
mento di un arbitrato o un
collaudo deve essere versato
allamministrazione in cui il
dipendente presta servizio e
che ha autorizzato l'incarico,
essendo irrilevante il fatto
che il dipendente
non presti servizio
nell’ente in cul ha
svolto tale attivita.
E quanto ha pre-
cisato la sezione
autonomie della
Corte dei conti, nel
testo della delibe-
razione n. 12/2015,
con cui ha fatto luce
sull’applicazione
delle disposizioni
contenute nell’ar-
ticolo 61, comma 9
del dl n. 112/2008,
alle prestazioni di
collaudo o di arbi-
trato rese, previa autorizza-
zione, da dipendenti di altre
amministrazioni. Come noto,
la norma sopra evidenziata,
dispone la devoluzione del 50%
del compenso spettante al di-
pendente pubblico per 'attivita
di componente o di segretario
ad apposito capitolo del bilan-
cio dello stato ovvero, nel caso
di amministrazioni territoriali,
ai fondi per il finanziamento
del trattamento economico ac-
Cessorio.

Secondo la Corte, 'obietti-
vo che si & posto il legislatore
nella norma sopra evidenziata,
é quello di un generale conte-
nimento della spesa pubblica,
sottraendo il cinquanta per
cento degli importi da arbi-
trato o collaudo al compenso
individuale, per destinarli alla
fruizione collettiva attraverso
fondi perequativi o di ammini-

svolgere attivita di arbitrato o
di collaudo presso altre ammi-
nistrazioni, compensa il disagio
correlato alla sua assenza dal
servizio, anche se temporanea,
finanziando, altresi, I'incenti-
vazione del proprio personale.

In definitiva, nel caso di in-
carico conferito a personale di
altra amministrazione, la quo-
ta di compenso decurtata al
dipendente deve es-

La sede della Corte conti

strazione. Da queste conside-
razioni, emerge chiaramente
che la destinazione della quota
sottratta al dipendente debba
essere risolta dalla prospetti-
va del soggetto che, autorizzato
dalla propria amministrazione
ex art. 53 del dlgs n. 165/2001,
svolge la prestazione e non dal-
la prospettiva dellamministra-
zione che conferisce I'incarico.
Infatti, & con questo «ritorno
economico» che 'ente che au-
torizza il proprio dipendente a

sere versata all’am-
ministrazione in
cui lo stesso presta
servizio e che ha au-
torizzato I'incarico,
affinché la somma
confluisca nei fondi
per il trattamento
accessorio. Fermo
restando che queste
considerazioni non
valgono nel caso di
divieti espressamen-
te imposti dalla leg-
ge, come nel caso del
personale delle am-
ministrazioni stata-
li e per le decurtazioni operate
nei confronti di magistrati o
componenti dell’Avvocatura di
stato, la cui quota di risparmio
confluisce nei fondi perequativi
istituiti dagli organi di autogo-
verno di riferimento.
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La crisi

[ tagli al Sud pesano il doppio
investimenti ridotti del 6,2%

Ma I'effetto depressivo della spending review al Nord sara solo del 2,9%

Sergio Governale

L'economia meridionale, quella
piit dipendente dagli investimen-
ti pubblici a causa della minore
presenza di grandi industrie e di
terziario avanzato, & sempre pill
penalizzata proprio sul fronte del-
la spesa statale. L'effetto? Una
«depressione/recessione»
dell'area e un costante e inesorabi-
le «allargamento del divario» di
crescita rispetto al Centro-Nord.

A lanciare l'ennesimo grido
d'allarme & la Svimez, 1'Associa-
zione per lo sviluppo dell'indu-
stria nel Mezzogiorno, in uno stu-
dio intitolato «Spending review e
divari regionali in Italia» a cura
del presidente Adriano Giannola
e del direttore Riccardo Padovani
assieme a Carmelo Petraglia, do-
cente all'Universita della Cala-
bria. L'analisi arriva proprio men-
tre il Governo sta approntando le
misure sulla revisione della spesa
nel Documento di economia e fi-
nanza. Pur non tenendo conto del-
le cifre diramate dal premier Mat-
teo Renzi, la Svimez stima che an-
che quest'anno la spending re-
view colpird maggiormente il
Sud. 1l taglio in percentuale del
Pil qui sara infatti pari al 6,2%, pili
del doppio rispetto a quello del
Centro-Nord, che si ferma a me-
no 2,9%.

Neltriennio 2013-2015itaglial-
la spesa pubblica al Sud sono in
generale doppi rispetto a quelli
del Centro-Nord, «a dimostrazio-
ne, quindi, che la spending re-
view all'italiana l'abbiamo fatta
soprattutto al Sud», denuncia la
Svimez. Nel 2013 le minori spese
nette hanno raggiunto infatti il
2,7% del Pil: ma se nel Cen-

tro-Nord il ta-
glio e stato pari
Glisprechi  al 2,2%, si legge
Sotto la voce nello studio, al

- . Sud lariduzione
n_sparml ha pesato pilu
sicela del doppio: me-
I'abolizione no 4,5%. Stesso
di fondi risultato 1'anno

. scorso: al Cen-
destinati tro-Nord meno

allo sviluppo  2,8%, al Sud me-
no 5,5%.

«Il taglio alla
spesa penalizza il Sud soprattutto
per quanto riguarda gli investi-
menti pubblici, la componente
della spesa pubblica pil1 colpita e
una delle componenti di doman-
dain grado di stimolare la ripresa
nell'economia meridionale», sot-
tolinea l'analisi. La spesa pubbli-
ca in conto capitale ha registrato
al Sud riduzioni da due a tre volte
in pilt rispetto al Centro-Nord:
meno 1,6% nel 2013, contro il me-
no 0,5% del Centro-Nord. L'anno
scorso meno 1,9% contro meno
0,7%, arrivando nel 2015 a meno
2,1% al Sud contro meno 0,8% del
Centro-Nord.

1l discorso non cambia se si al-
largal'orizzonte temporale. In die-
ci anni ad esempio, dal 2001 al
2012, la spesa in conto capitale
per le aree sottoutilizzate, fonda-

mentale per le azioni di riequili-
brio territoriale - osserva la Svi-
mez -, al Sud e scesa del 58%, pas-
sando da 16,5 a 6,9 miliardi di eu-
ro. Nello stesso periodo al Cen-
tro-Nord e scesa del 10%,
calando da 3,7 a 3,3 mi-
liardi. «In altri termini -
spiegalostudio-i791 eu-
ro che ogni cittadino del
Mezzogiorno riceveva
nel 2001 sono scesi nel
2012 a 334, mentrei99 eu-
ro destinati pro-capite al-
le aree sottoutilizzate del
Centro-Nord sono diven-
tati 85 undici annidopo».

In discesa anche la
quota della spesa pubbli-
ca in conto capitale destinata al
Mezzogiorno sul totale naziona-
le. Nel settore pubblico allargato
- che comprende la Pubblica am-
ministrazione ma anche societa a
controllo statale quali Enel, Eni,
PosteItaliane e Ferrovie dello Sta-
to (Fs) - la quota & passata dal
36,5% del 2001 al 30,2% del 2012.
«Sono proprio le politiche di spe-
sadelle imprese pubblichenazio-
nali e locali a penalizzare il Sud -
sostiene 1'Associazione -: nel

2012, le spese d'investimento del-
le imprese pubbliche nazionali
nel Mezzogiorno erano pari a 215
euro pro-capite, contro i
318 del Centro-Nord.
Nel caso delle imprese
pubbliche localj, lo scar-
to era ancora pill ampio:
62 contro 188 euro». Que-
ste cifre sono di fatto av-
valorate dal presidente
delle, Fs Marcello Messo-
ri, che proprio ieri sul
Mattino ha ammesso
che «senza una politica
di rilancio degli investi-
menti il divario tra Sud e
Nord si allarghera».

Tornando alla Svimez, le mano-
vre effettuate dal 2010 ad oggi dai
vari Governi, pari nel complesso a
oltre 109 miliardifino al 2014, han-
no avuto un peso maggiore nel
Mezzogiorno in rapporto al Pil.
Un esempio per tutti: I'impatto
delle manovre sul Pil arrivera nel
2015 al 6,8%. «Ma se al Cen-
tro-Nord il peso si fermera al 6%,

al Sud salira fino al 9,5%».

Per lo studio, la «spending re-
view all'italiana equivale al crollo
degli investimenti pubblici e del-
le misure di sostegno alle impre-
se. Sotto 'etichetta della revisio-
ne della spesa si sono nascosti
una serie di tagli che, soprattutto
con riferimento alle spese in con-
to capitale, hanno esercitato un ef-
fetto depressivo sull'economia
del Sud, amplificando i divari re-
gionali e facendo perdere allo
strumento il suo ruolo diriequili-
brio territoriale. Di qui la necessi-
taditrasformare gli sprechiinspe-
sa produttiva per servizi pubblici
fortemente carenti specialmente
nelle aree svantaggiate del Pae-
se».

L'esperienza di questi anni,
spiega Giannola, «cidice che men-
tresie predicataunaspendingre-
view mai realizzata e tantomeno
definita, si & per contro praticato
con l'austerita un drastico ridi-
mensionamento dell'intervento
pubblico del quale sisonoillustra-
ti i micidiali effetti redistributivi.

" 1 cliente, non riproducibile
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Illoro drammatico cumularsi agli

effetti prevedibilmente recessivi
delle manovre ha definitivamen-
te aggravato i divari regionali. La
spendingreview all'italiana - con-
tinual'economista - non e pernul-
la diversa da qualsiasi altro taglio,
lineare o selettivo che sia, finaliz-
zato a far quadrare i conti per ri-
spettare vincolio impegniindero-
gabili. Potrebbe invece valerla pe-
nadivalutare se non sia preferibi-
le trasformare gli sprechi in spesa
produttiva per servizi pubblici for-
temente carenti, specie in aree
svantaggiate del Paese. Un'alter-
nativa, questa, che privilegereb-
belascelta diunaricomposizione
della spesa della Pubblica ammi-
nistrazione quanto mai opportu-
na. Cisie ostinati a non tener con-
todellanaturadualistica del siste-
ma italiano - conclude -. Una di-
menticanza pagata a caro prezzo
da tutti: dalle realta pitt deboli del
Sud, ma anche dal resto del Paese
che col crollo del suo mercato in-
terno ha amaramente scoperto il
costo di questa omissione».
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La sicurezza sul lavoro

In tema di responsabilita del datore di lavoro a garanzia della sicurezza, la Corte di Cassazione,
sezione lavoro, con la sentenza n. 6631 pubblicata in data 1° aprile 2015, riconosce il diritto alla
retribuzione (illegittimamente trattenuta dal datore di lavoro) a lavoratori astenutisi, in
ragione del freddo negli ambienti di lavoro a causa di malfunzionamenti dell'impianto di
riscaldamento. Come correttamente rilevato dalla Corte territoriale, nessuno sciopero era stato
proclamato per la giornata, bensi si era verifica l'impossibilita della prestazione lavorativa.

La Suprema Corte rammenta che:

"... il datore di lavoro & obbligato ex art. 2087 cod. civ. ad assicurare condizioni di lavoro idonee
a garantire la sicurezza delle lavorazioni ed é tenuto ad adottare nell'esercizio dell'impresa le
misure che, secondo la particolarita del lavoro, I'esperienza e la tecnica, sono necessarie a
tutelare I'integrita fisica e la personalita morale dei prestatori di lavoro.

La violazione di tale obbligo legittima i lavoratori a non eseguire la prestazione, eccependo
I'inadempimento altrui .

" I cliente, non riproducibile
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STATO ED ENTI LOCALI

I FEDERALISMO FISCALE

LEV

JhJ

| -

RETASSED

L TRO1

egli ultimi cinque
anni Regioni, Pro-
vince e Comuni han-
no subito un taglio
dei trasferimenti
dallo Stato centrale di circa 25
miliardi di euro. E hanno conti-
nuato a rifarsi aumentando le
imposte locali. Per non tagliare
i servizi, si giustificano. Un an-
no fa, in un'audizione presso la
commissione parlamentare per
l'attuazione del federalismo fi-
scale, il presidente della Corte
dei conti, Raffaele Squitieri, ha

raccontato bene il fallimento
dellariformavarata conlalegge
42 del 2009. L'idea era quella di
responsabilizzare le ammini-
strazioni decentrate trasferen-
do loro funzioni e corrispon-
denti entrate proprie per farvi
fronte. Il tutto pero rispettando
il principio dell'invarianza della
pressione fiscale. Quindi, se au-
mentavano le addizionali Irpef
locali doveva diminuire I'lrpef
nazionale. Ma le cose sono an-
date diversamente.

«Non solo non si trovano
tracce di compensazione fra fi-
sco centrale e fisco locale —
spiegava Squitieri — ma anzi,
di pari passo con l'attuazione
del federalismo fiscale, si € re-
gistrata una significativa acce-
lerazione sia delle entrate di
competenza degli enti territo-
riali sia di quelle dell'ammini-
strazione centrale». E cosi la
pressione fiscale che dal 38%
del prodotto interno lordo nel
1990 € arrivata al 43,5% «appare
imputabile per oltre I'80% alla
dinamica delle entrate locali»,
che gia nel 2012 pesavano per il
15,9% su tutte le entrate, cioe il
triplo rispetto al 1990.

Insomma, il federalismo fi-
scale non ha assicurato la ridu-
zione e nemmeno la stabilizza-
zione del prelievo subito dai
cittadini. Basti pensare che nel
1998, quando l'addizionale Ir-
pef regionale debutto, I'aliquo-
ta era dello 0,5% € ora puo arri-
vare al 3,33%, per un prelievo
medio di circa 380 euro a testa,
con punte di 550 euro nel La-
zio. Alle quali si aggiungono le
addizionali Irpef comunali (fi-
no allo 0,8%) per un importo
medio di altri 170 euro, con
punte di 220. Per non parlare

delle imposte sulla casa.

Ci avevano detto che la Tasi,
la tassa che il governo Letta, so-
stenuto dal Pd e dall’allora Pdl,
si invento per dire che non si
sarebbe pilt pagata I'Imu sulla
prima casa, avrebbe ridotto il
prelievo sugli immobili. Ma an-
che qui i fatti hanno smentito

le promesse. Il carico fiscale
sulla prima casa si é alleggerito
di appena 500 milioni che pe-
10, paradossalmente, sono stati
pagati in meno da proprietari
di case con rendite catastali alte
mentre quelli con abitazioni di
minor pregio hanno media-
mente pagato di piit di prima,
perché sono state tolte le detra-
zioni fisse. Sulle seconde case
I'imposta ¢ aumentata molto. E
complessivamente la Tasi nel
2014 € costata ai cittadini 25,2
miliardi, il 15% in pilt dell'Imu
2013 (quando non si pago sulla
prima casa) il 7% in piu del 2012
(quando I'imposta colpiva an-
che T'abitazione principale) e il
157% in pitt dell’Ici 2011 (che
fruttd 9,8 miliardi). Adesso il
governo Renzi promette che
nel 2016 semplifichera tutto
con un'unica tassa, la local tax.
Speriamo bene.

Intanto si profila un nuovo
scontro con le Regioni e i Co-
muni, che gia faticano ad attua-

re i tagli previsti dall’'ultima
legge di Stabilita. Che, su 16,6
miliardi di riduzione comples-
siva della spesa pubblica per il
2015, ne caricava 8,1 sulle spalle
di Regioni, Comuni e Province.
Le prime hanno dovuto tagliare
92,3 miliardi nella sanita. E il mi-
nistro, Beatrice Lorenzin, la
settimana scorsa in tv a 2Next
alla domanda «il federalismo
ha fatto bene o male alla sani-
taP», ha risposto: «Di sicuro chi
stava male sta peggio. Questo
federalismo va cambiato». 1l
governo vuole farlo con la rifor-
ma costituzionale, che tocca
anche il Titolo V. Infine, pochi
giorni fa, dopo la definizione
del riparto dei tagli a carico dei
Comuni, i sindaci dei piccoli
municipi hanno lanciato l'allar-
me sul rischio che centinaia di
enti locali vadano in default.

Per dirla con Gino Bartali,
questo federalismo «I’é tutto da
rifare».

" 1 cliente, non riproducibile
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IL CONTRARIO DI CIO CHE SERVE

atassasugli“imbullonati”-igrandi

impianti e imacchinari ancoratial suolo
-suiqualiil fisco pretendele stesse imposte
cheapplicaagli immobili, favenire alla
mentelemoltebizzarrie dellastoriamille-
nariadelleimposte, come fuad esempiola

windowtax, nell Tnghilterradel17°secolo,
che colpivai proprietri di immobili, inbase
—appunto-alnumerodifinestredelleloro
case.Latassasugliimbullonatie persino
pitdifficile daimmaginare.

dire il vero & anche
difficile immaginare
un sistema che

pretende di tassare al pari del
patrimonio gli immobili
strumentali delle imprese.
All’estero, quando cio

di Salvatore Padula

accade, le imposte pagate si
considerano deducibili. Qui,
siamo invece al paradosso
chele tasse immobiliari-
patrimoniali si dovrebbero
applicare anche agli
strumenti indispensabili per
Pattivita d’'impresa. Il tutto
sullabase del discutibile
principio per cuise un
impianto é fisso, fermo al
suolo, allorava trattato come
un immobile: vaiscritto in
Catasto, gli va attribuito un
valore che aumentalarendita
del fabbricato (o0 area),
facendo crescerelabase
imponibile Imu e Tasi.
Quando nell’autunno

scorsoil presidente del
Consiglio, Matteo Renzi,
liquidd questa vicenda con
un lapidario «...6 una cosa che
nonstanéincielonéinterra»
tutti pensarono che la
soluzione sarebbe arrivata
conlalegge di Stabilita. In
realtd, lalegge di Stabiliti ha
peggiorato ancorale cose,
dando maggior peso
all’interpretazione sostenuta
dall’agenzia delle Entrate e
codificatain una circolare del
2012, alla quale si deve gran
parte del caos attuale. Sullo
sfondo le battaglilegali, a
suondiricorsiin
commissione tributaria e in

Cassazione, chele aziende
stanno sempre pitl
frequentemente sostenendo
per contrastare le richieste
dell’amministrazione, che in
alcuni casi portano a
incrementi spropositati della
rendita e quindi delle tasse.
Per dirlaconRenzi, la
vicenda della tassa sugli
imbullonati continuaa «non
stare né in cielo né interra». E
cosirestera finoa quando
nonsi prendera atto diuna
palese verita. E cioeé che non
si possono tassare come beni
immobili impianti e
macchinari indispensabili
allaproduzione deibeni

AallPirnnraca
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La difesa. Il contribuente pud opporsi alle irregolarita

Possibile il ricorso entro 60 giorni

Icontribuentichericevono
richieste di pagamento senza
avere precedentemente rice-
vuto gli atti impositivi, perché
irregolarmente notificationon
notificati, possono presentare
ricorso. Il ricorso deve essere
presentato entro 6o giorni dal-
ladatadinotificadellarichiesta
di pagamento. Puo essere il ca-
so di un contribuente al quale
vienenotificatauna comunica-
zione preventiva di fermo auto
conrichiestadisomme percir-
ca1oomila euro. Il contribuen-
te presentail ricorso, eccepen-
dolamancatanotifica degliatti
presupposti;nelcasospecifico,
lomessa o irregolare notifica
dell’atto di accertamento. Nel
ricorso si fa presente che la
mancata o irregolare notifica

degli atti preliminari dai quali
scaturisce la richiesta delle
somme iscritte a ruolo rende
nulla“ab origine” larichiestadi
pagamento. Al riguardo, oc-
corre segnalare le importanti
istruzioni contenute nella cir-
colaren.1del2gdicembre2008,
emanata dal Comando genera-
le della Guardia di Finanza. In
questacircolare, il quarto capi-
tolodellaparte secondadel pri-
movolumesioccupadelleirre-
golaritanell’esercizio deipote-
riispettivie delle possibili con-
seguenze. In proposito, viene
precisatocheilmancatorispet-
todelleregole dettate dallaleg-
geperl’eserciziodeidiversipo-
teri ispettivi previsti nel setto-
re fiscale & generalmente causa
d’inidoneita degli elementi ac-
quisiti e, di conseguenza, non
possono supportare legittima-
mente un provvedimento im-
positivoe/odiirrogazione san-
zioni. Il mancato rispetto delle
regole riproduce nel diritto tri-
butario il meccanismo tipico
del diritto amministrativo, in
base al quale, nel momento in
cuisussisteun collegamento di
natura procedimentale tra un
atto (ad esempio, 'omessa o ir-
regolarenotificadell’attodiac-

certamento) e il provvedimen-
to (la richiesta di pagamento),
nelsenso cheil primorileva co-
me antecedente necessario e
strumentale rispetto al secon-
do, i vizi dell’'uno riverberano
effetti negativi sulla validita

dell’altro, cosiddetta “invalidi-
ta derivata”. In proposito, la
Cassazione, sezione tributaria,
con sentenza 1532, depositata il
2 febbraio 2012, insegna che
lomessanotificadiunatto pre-
supposto costituisce vizio pro-
cedurale che comportalanulli-
tadell’attosuccessivo.Inmate-
ria di nullitd ab origine della
cartella di pagamento o di altre
sommeiscrittearuolo,valgono
gliinsegnamenti della Corte di
cassazione, sezione tributaria,
sentenza n. 20098 emessa nel-
l'udienza dell’8 luglio 2009 e
depositataili8settembre 2009.
In questa sentenza, la Cassa-
zione avverte che,anormadel-
larticolo19 del decreto legisla-
tivo 546/92, 1a cartella pud es-
sere impugnata per omessa o
invalida notificazione di un at-
to presupposto, quale 'avviso
di accertamento, di rettifica o
liquidazione; tale vizio proce-
dimentale determina l'invali-
dita della cartella stessa. L'im-
pugnazione della cartella per
vizio della notifica dell’atto
presuppostononpuodarluogo
a sanatoria di tale vizio. Ne
consegue che, nei casi in cui
l’atto presupposto, cioe ’atto
impositivo, &€ stato omesso o
irregolarmente notificato, ta-
le vizio procedimentale de-
termina l'invalidita della ri-
chiesta di pagamento.

S.Mor.

T.Mor.
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Gli «imbullonati». Le aziende sottoposte ad accertamento fiscale: rendite catastali schizzate fino al 900% e imposta raddoppiata

L’ Imu-capestro sui macchinari

Gli imprenditori della ceramica emiliana nel mirino: pronti a una raffica di ricorsi

Giorgio Costa
BOLOGNA

Rendite catastali che posso-
noschizzarefinoalgizper cento.
ConImufinaledapagare che po-
trebbe facilmente raddoppiare
se solo I'agenzia delle Entrate
considerasse il valore vero degli
impianti industriali. Con le im-
prese che faticano astare a galla,
I'ultimatrovatadel Fiscoelatas-
sa sui cosiddetti “imbullonati”, i
macchinaricheleimprese usano
e che, affinché non si muovano,
devono essere fissati al suolo.
Cosi facendo, pero, diventano
(possono fiscalmente diventa-
re) beniimmobili e allorail Fisco
non crede ai suoi occhi. Tanto
che se sono una decina i casi di
accertamentitra Modena e Reg-
gio, inTtalia diventano centinaia.

Nel reggiano - dove ha sede
parte di quel distretto ceramico
che con Modena svilupparicavi
vicino ai § miliardi, da lavoro a
2omila addetti ed esporta il 75%
della produzione - le cose vanno

cosl: se I’azienda rifa, ad esem-
pio,lospogliatoio, ovviamenteil
geometra deve presentare il
Docfa, i funzionari dell’ex agen-
ziadel Territorio possono fare il

sopralluogoeintanto checisono
danno un’occhiata ai macchina-
ri(presse, forni, atomizzatori) e
vedendoli fissi al suolo accata-
stano. L’unica diventa quella di
non finire nell’elenco dei con-
trolli, altrimentil’azienda diven-
ta una prateria di gettito poten-
ziale in cui correre. L’Atlas Con-
corde di Reggio Emilia ¢ finita
nel mirino nel 2013, & arrivato
Pavviso di accertamento, ma un
mese fa il fisco si & rifatto vivo
chiedendo I'elenco dei beni con
ilvalorediacquisto. «Quelche fa
rabbia- spiegail direttore finan-
ziario Stefano Barchi - & che se
fossimo in provincia di Modena
le cose andrebbero diversamen-
te». Perché la cosa incredibile
chel’accertamento ha un valore
a Reggio ma ne puo avere un’al-
troaModenaoaBresciacontan-
ti saluti al buonsenso prima e al
diritto costituzionale poi, senza
neppure passare dal simulacro
dello Statuto del contribuente.
Peraltro 'azienda ha fatto ricor-
so controil primo accertamento
ma la commissione tributaria di
primo grado di Reggio Emilia ha
datoragione al Fiscoe orale car-
te stanno in appello. Con poche

speranze, pero, perché la Cassa-
zione, a inizio anno, su un caso
verificatosiinprovinciadiTren-
to, ha dato ragione al fisco (sen-
tenza3166/2015): lasmontabilita
della macchina non é requisito
indispensabile affinché un im-
pianto sia considerato mobile,
hanno spiegato i giudici, dal mo-
mento che vaanche considerato
I'apporto del macchinario in re-
lazione alla valorizazzione del-
I'immobile. Ecco perché a que-
sto diventa urgente che fisco di-
ca con chiarezza quale impianto
va considerato mobile e quale
immobile, quali sono le caratte-
ristiche che lo rendono tale, per
dare un minino di certezza al di-
ritto tributario. «Attualmente -
spiegaancoraBarchi- paghiamo
2milionidiImu all’anno e gliim-
pianti valgono circa somila euro
perché i valori riconosciuti agli
impianti sono modesti; ma se si
ragiona sul prezzi di acquisto,
come ora stanno facendo le En-
trate, per il costo dell'Tmu po-
tremmo anche raddoppiare. Pe-
raltroun’altraaziendadelnostro
gruppo, la Refin, ha ricevuto la
visita e siamo in attesa dell’ac-
certamento». Alla Coem di Ca-

stellarano, invece, hanno avuto
la malaugurata idea di trasfor-
mare un magazzino in sito pro-
duttivo: solito Docfa, solita e vi-
sita e accertamento con un in-
cremento dellarendita catastale
del19 per cento: 1l caso che, por-
tato da Confindustria all’atten-
zionedel Governo,avrebbe fatto
dire al presidente del Consiglio
Matteo Renzi che «la cosa non
stava né in cielo né in terra».
Ovunque stia, pesera sulle casse
dell’azienda: «Se paghiamo? Per
ora aspettiamo - spiega 'ad di
Coem DanielaSelmi-e selanor-
manon cambiafaremo ricorso».
Elarettificadel 199 ¢ “niente”
(anche se gli spazi occupatisono
grandi) rispetto al 9139 che si e
verificato per lo stabilimento
Versalis di Ravenna (gruppo
Eni)eilsito,sempreEniesempre
a Ravenna, di Ecofuel (860%);
segno dell’elevato valore intrin-
seco dell’apparato produttivo e,
soprattutto, della difficolta di
pensare come mobile una linea
produttiva dalle dimensioni im-
ponenti e dalla complessa spo-
stabilita. E da Eni fanno sapere
che, specie su Versalis, si stanno
facendo approfondimenti.
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Lastoria. Dal regio decreto del 1939 fino alla legge di stabilita 2015 che ha «recepito» la circolare 6/2012

Nel 2012 il giro di vite delle Entrate

11 caso degli “imbullonati” na-
sce da lontano. I fabbricati indu-
striali sono inclusi nelle categorie
catastali del gruppo D (immobili a
destinazione speciale) per i quali,
ai fini della determinazione della
rendita catastale, & necessaria una
stimadirettaoperatadagliUfficiex
regiodecretolegge 652/1939.

Secondo una prima interpreta-
zione, le Entrate consideravano
nella rendita catastale solo gli im-
pianti che erano “stabilmente” in-
fissi alla struttura dellopificio (im-
pianti che non potevano operare
senza un legame con la struttura),
escludendo tutte le componenti
impiantistiche“mobili” ofacilmen-

te rimovibili. Fino al 2012, quindi,
tuttii macchinari non stabili erano
esclusi dalla determinazione cata-
stale. Talecriterioestatopoiabban-
donato dagli uffici per passare aun
criterio “funzionale”, includendo
cioé anche tutte le componenti im-
piantistiche rilevanti ai fini della
funzionalita e capaciti reddituale
dellopificio,aprescindere cioe dal-
le modalita di funzionamento edal-
le modalita di collegamento con
P'unitdimmobiliare.Unalineainter-
pretativachehageneratounlungoe
incerto contenzioso circa l'inclu-
sione 0 meno nella stima catastale
delleturbine (fattispeciebendiver-
sadaimacchinariindustriali).Laso-

luzione & stata individuata dalla
Corte costituzionale conla senten-
7a162/2008 in cui si precisa che so-
no rilevanti ai fini della determina-
zione della rendita catastale tutte
quelle componenti, comprese le
turbine, che contribuiscono in via
ordinariaad assicurare all'unitaim-
mobiliare, unaspecificaautonomia
funzionale e reddituale stabile nel
tempo, a prescindere dal mezzo di
unione all'unitd immobiliare. La
Corte haper0 precisato che lanor-
manon crea un regime particolare
solo per le centrali elettriche, per-
ché tale principio & applicabile an-
cheagliopificiindustriali conriferi-

mento ad alcuni macchinari che ne
caratterizzano ladestinazione eco-
nomica dell’'immobile (altiforni, i
carri-ponte,igrandiimpiantidipro-
duzionedivapore).Cosisonoparti-
telerettifichedellerendite catastali
degli impianti. Con la circolare
6/2012 (poi recepita nella legge di
stabilita2015)il Territoriohachiari-
to che devono essere esclusi dalla
renditacatastalegliimpianticheso-
no privi deirequisiti di “immobilia-
rith”.Requisiticheorail Governoha
promesso di individuare per argi-
nare accertamenti penalizzanti per
leimprese enuovo contenzioso.
Gi.Co.
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Accertamento. Tutte le regole che devono essere seguite da uffici e contribuenti per procedure a prova di contestazione

Dal Fisco solo notifiche «doc»

Sono arischio le richieste di pagamento in caso di violazioni delle regole-base

Salvina Morina
Tonino Morina

Tl Fisco perdeisoldiseil posti-
nosbaglialanotifica.LaCassazio-
ne annulla gli atti notificati dagli
agenti postali che non rispettano
leregole.llmancatorispettodelle
regole intemadinotificadegliatti
amezzo posta comporta 'annul-
lamento delle pretese fiscali. Per
la Cassazione, chi notifica un atto
impositivodevedimostrare cosa
c’enella busta, deve cioé rivelare
il contenuto dellaraccomandata,
come richiede anche T’articolo 8
della legge 890/1982 (Cassazio-
ne, sentenza 2625/2015, deposita-
tal'nfebbraio 2015).

1l principio enunciato dalla
Corte di cassazione in relazione a
una cartella di pagamento & appli-
cabile anche con riferimento alla
notifica di altri atti impositivi, di
accertamento,diliquidazione ori-
chieste di pagamento. Per i supre-
mi giudici «& onere del mittente il
plico raccomandato fornire la di-
mostrazione del suo esatto conte-
nuto,allorchérisultisololacartoli-
nadiricevimento e il destinatario
contesti il contenuto della busta
medesima (da ultimo, Cassazione
n.18252del 2013, proprioin temadi
cartelladi pagamento)».Inquesto
senso sono diverse le sentenze a
favore dei contribuenti, ingiusta-
mentedisturbatidarichiestedipa-
gamento, in assenza di regolare o
inesistente notifica degli atti pre-
cedenti. In particolare, sono a ri-

schio le richieste di pagamento
conseguentianotifichediattifatte
amezzo postanei casi di irreperi-
bilita relativa del destinatario.
Sbagliare 1a notifica fa perdere le
somme al Fiscoed éarischiolava-
lidita delle successive richieste di
pagamento che potrebberoessere
cancellate, anche se la pretesa fi-
scale ¢ legittima.

Motivo:'atto che ha preceduto
la richiesta di pagamento non &
stato notificato regolarmente. E
cosichelapensanoancheigiudici
dellaCommissionetributaria pro-
vinciale di Roma che, con la sen-
tenzan.4016/24/15,depositatail 23
febbraio 2015, hanno accolto il ri-
corsodel contribuente. Il ricorsoe
stato accolto perché «l'avviso di
rettifica e liquidazione prodromi-
co € stato notificato in maniera ir-

rituale, in violazione dell’articolo
140delCodicediproceduracivile,
come richiamato dall’articolo 6o
del Dpr 29 settembre 1973, n. 600,
in quanto la notificazione e consi-
stita nella mera affissione all’albo
pretorio del Comune. In effetti &
stataadempiutalaprimaformalita
concernentelapredettaaffissione
allalbo, senza le ulteriori fasi for-
malidel deposito dell’atto inbusta
chiusa nella casa comunale e del-
invio al destinatario della neces-
saria, seconda raccomandata con
cui si deve dare notizia allo stesso
dell’avvenuto deposito». Inbase a
quanto stabilito nell’articolo 140
del Codice di proceduracivile «se
non é possibile eseguire 1a conse-
gnaperirreperibilitd o perincapa-
citdorifiutodellepersoneindicate
nell’articolo precedente, I'ufficia-
legiudiziariodepositalacopianel-
la casa del Comune dove la notifi-
cazione deve eseguirsi, affigge av-
viso del deposito alla porta del-
I’abitazione o dell’ufficio o
dell’azienda del destinatario, e
gliene danotiziaperraccomanda-
tacon avviso diricevimento. Per
le notifiche amezzo posta, gli uffi-
ci, ostinatamente, anche se non &
colpaloro, ma degli agenti postali,
si difendono dicendo che hanno
sempre fatto cosi, cioé senza ri-
spettare le regole previste dall’ar-
ticolo140 del Codice di procedura
civileoagliarticoli7e8dellalegge
890/1982. Non é certo una valida
giustificazione, anche perché ne-
¢li ultimi mesi gli agenti postali,
probabilmente perché richiamati
alrispettodelleregole, stannoese-
guendolenotifichearegolad’arte.
Infatti, da qualche mese a questa
parte, nel notificare gli atti di ac-
certamentoemessidagliufficidel-
I’agenzia delle Entrate, gli agenti
postali rilasciano siala comunica-
zione di avvenuto deposito (Cad)
siala comunicazione di avvenuta
notifica (Can), mediante avvisoin
busta chiusa a mezzo lettera rac-
comandata con avviso di ricevi-
mento, contenente;

m lindicazionedel soggettoche
harichiestolanotifica,esempio,
agenzia delle Entrate, ufficio di
Milano;

m lindicazione delladatadidepo-
sitoe dell'indirizzodell’ufficio po-
stale o della sua dipendenza pres-
socuiil deposito e stato effettuato;

m lespresso invito al destinatario
a provvedere al ricevimento del
piego alui destinatomediante riti-
ro dello stesso entro il termine
massimo di sei mesi.

E evidente che sono queste le
regole darispettare, e, se non so-
no rispettate, I'inevitabile conse-
guenza é 'annullamento delle ri-
chieste di pagamento del Fisco o
degli altri enti impositori. Sba-
gliano percio gliufficiche, in pre-
senza di errori nelle notifiche,
proseguono ostinatamente un
inutile contenzioso fino alla Cas-
sazione, conlacertezzadinonin-
cassare nulla, perdere tanto tem-
po e magari subire la condanna a
pagare le spese di giudizio. Non
bisognainfine dimenticare quan-
tostabilitodalla Corte costituzio-
nale, conlasentenzan. 3del 2010,
in base alla quale & nullo 'avviso
di accertamento che «non € mai
entrato nella sfera di conoscibili-
ta del contribuente».
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Imi e Imis non assorbono
UIrpef fondiaria

Per Imi e Imis nessun effetto sostitutivo ai fini Irpef e
relative addizionali dovute in relazione ai redditi fon-
diari relativi ai beni non locati. Le due nuove imposte
istituite in sostituzione dell’imposta municipale propria,
rispettivamente dalla provincia autonoma di Bolzano e
dalla provincia autonoma di Trento, non sono riuscite
a semplificare come il legislatore statale ha fatto per il
proprio tributo immobiliare. Infatti, se Imi e Imis da un
lato sostituiscono sul proprio territorio integralmente
sia I'Imu sia la tassa sui servizi indivisibili-Tasi, dall’altro
non presentano 1’elemento che ha caratterizzato 'Imu
che, come precisa ’art. 8 del dlgs 14 marzo 2011, n. 23,
«sostituisce, per la componente immobiliare, I'imposta
sul reddito delle persone fisiche e le relative addizionali
dovute in relazione ai redditi fondiari relativi ai beni non
locati, e 'imposta comunale sugli immobili, fatto salvo
quanto disposto nel successivo articolo 9, comma 9, terzo
periodo». Quest’ultima norma dispone che il reddito degli
immobili ad uso abitativo non locati situati nello stesso
comune nel quale si trova 'immobile adibito ad abitazione
principale, assoggettati all’Imu, «concorre alla formazione
della base imponibile dell’imposta sul reddito delle per-
sone fisiche e delle relative addizionali nella misura del
cinquanta per cento».

Come precisato nella circolare del Mef n. 3/Df del 18
maggio 2012 La sostituzione dell’Irpef comporta, in via
generale, che per gli immobili non locati (compresi quelli
concessi in comodato d'uso gratuito e quelli utilizzati a
uso promiscuo dal professionista) o non affittati risulta
dovuta la sola Imu, mentre per quelli locati o affittati
risultano dovute tanto I'Imu quanto I'Irpef. Tale princi-
pio trova una parziale applicazione nell’ipotesi di terreni
non affittati, tenuto conto della previsione di cui all’art.
9, comma 9, del dlgs n. 23 del 2011, laddove dispone che
il reddito agrario di cui all’art. 32 del Tuir continua ad
essere assoggettato alle ordinarie imposte erariali sui
redditi. In tale ipotesi, pertanto, risultano dovute I'Irpef
e le relative addizionali sul reddito agrario, mentre I'Ilmu
sostituisce I'Trpef e le relative addizionali sul solo reddito
dominicale.

Dette prerogative rilevano, dunque, ai soli fini dell’Imu
e non valgono per i due tributi delle province autonome.
Questa situazione é scaturita dal fatto che con le leggi
provinciali sono stati creati due tributi del tutto nuovi e
non ci si e limitati a disciplinare I'Imu, vale a dire il tri-
buto locale comunale di natura immobiliare istituito con
legge statale,«anche in deroga alla medesima legge», come
prescrive I’art. 80 dello Statuto del Trentino-Alto Adige,
di cui al dpr 31 agosto 1972, n. 670. Aver abbandonato
I'impianto della legge statale per dar vita ad un tributo
diverso ha avuto, come conseguenza inevitabile , quella di
non poter «sfruttare» le potenzialita dell’Imu.

Non € un caso, infatti, che per poter usufruire dei vantaggi
dell’art. 14 dello stesso dlgs n. 23 del 2011, il quale stabili-
sce che I'Imu relativa agli immobili strumentali & deducibi-
le ai fini della determinazione del reddito di impresa e del
reddito derivante dall’esercizio di arti e professioni nella
misura del 20 per cento e che €, invece, indeducibile ai fini
dell’Trap (e stato necessario un intervento diretto sulla
norma statale alla quale, grazie a un emendamento appro-
vato in extremis durante i lavori della legge di stabilita per
Panno 2015, e stato aggiunto, dall’art. 1, comma 508, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, il seguente periodo: «Le
disposizioni di cui al presente comma si applicano anche

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 22



del 08 Aprile 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 33

all’imposta municipale immobiliare (Imi) della provincia
autonoma di Bolzano, istituita con legge provinciale 23
aprile 2014, n. 3».
Se si vogliono ottenere nel Trentino-Alto Adige le stesse
semplificazioni applicabili nel resto del territorio italia-
no c’é, quindi, necessita di un intervento legislativo non
certo unilaterale, ma adeguatamente concordato con lo
stato, in grado di disciplinare tali aspetti ai quali non si
puo dare soluzione in via interpretativa. Occorre, infatti,
rendere coerente la normativa «speciale» dettata dalle
province autonome con un sistema statale disegnato
per i tributi di natura immobiliare, i cui tasselli sono
ben incastrati in procedimenti e modulistiche dove non
trovano spazio altre forme di entrate tributarie.
Ilaria Accardi

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 23



del 08 Aprile 2015 ITALIA OGGI estratto da pag. 33

Dichiarazioni Imu-Tasi ultrattive

Se il contribuente dichiara al comune il
valore di un’area edificabile é tenuto a
pagare I’'Ici in base a quanto dichiara-
to, anche se I'immobile ha subito una
riduzione di valore negli anni successivi
in seguito a variazioni urbanistiche. La
stessa regola vale per Imu e Tasi.

La dichiarazione Ici produce effetti an-
che per gli anni successivi a quello in
cui e stata presentata se il contribuen-
te non denuncia al comune che sono
intervenute modifiche. Lo ha affermato
la Corte di cassazione, con la sentenza
4842 dell’11 marzo 2015.

Per i giudici di legittimita, nel caso in
esame il giudice di secondo grado non
ha tenuto conto che il valore venale im-
ponibile Ici era stato spontaneamente
dichiarato dalla stessa contribuente e
che, nonostante fossero intervenute va-
riazioni urbanistiche, il valore «<non era
stato mai disconosciuto», in quanto la
titolare «<non ha mai presentato alcuna
dichiarazione rettificativa e/o integra-
tiva del valore dell’area».

La dichiarazione presentata dal con-
tribuente, infatti, esplica effetti giuridi-
ci anche per gli anni d’imposta successi-
vi, a meno che non vengano denunciate
eventuali variazioni.

Per I'imposizione delle aree edificabi-
li non & cambiato nulla per Imu e Tasi
rispetto alla disciplina Ici.

I1 legislatore ha richiama espres-
samente per i due nuovi tributi le di-
sposizioni contenute negli articoli 2 e

5 del decreto legislativo 504/1992. Sia
per quanto riguarda la qualificazione
dell’oggetto d’imposta sia per la deter-
minazione dell’imponibile occorre fare
riferimento alla normativa Ici.

Il valore dell’area, dunque, si determi-
na prendendo a base il valore di mercato,
facendo riferimento a: zona territoriale
di ubicazione, indice di edificabilita, de-
stinazione d’uso consentita, oneri per
eventuali lavori di adattamento del ter-
reno necessari per la costruzione e, in-
fine, ai prezzi medi rilevati sul mercato
di aree aventi le stesse caratteristiche.
Ivalori possono essere deliberati anche
dalla giunta comunale, sulla base di una
perizia redatta dall’ufficio tecnico.

Al riguardo la commissione tributaria
regionale di Firenze, sezione XXX, con
la sentenza 54/2012 ha ribadito che la
delibera emanata dalla giunta comunale
che fissa i valori delle aree edificabili,
e gli atti interni che la precedono, non
devono essere allegati agli avvisi di ac-
certamento.

Con la stessa pronuncia ha stabilito
che i comuni non possono accertare il
valore di un’area edificabile in misura
superiore a quello dichiarato dai contri-
buenti nella denuncia di successione, se
non é stata rettificata dall’Agenzia delle
entrate. amministrazione locale non si
puo discostare da una valutazione rite-
nuta congrua da un ente statale.

Sergio Trovato

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 24



del 08 Aprile 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 33

Enti locali. Pubblicato dall’Economia il provvedimento con le procedure di ripiano

Via libera al Dm sugli extradeficit

Gianni Trovati
MILANO

Conlafirmaal decretoattua-
tivo sulle modalita di ripiano de-
¢li extradeficit prodotti dalla ri-
forma dei bilanci, pubblicato sul
sito Internet della Ragioneria ge-
nerale e ora in attesa della «Gaz-
zetta Ufficiale», faunimportante
passo avantiil debutto a pienore-
gime dell’armonizzazione con-
tabile, in vigore dal 1° gennaio
scorso intuttigli entilocali.

1l problema e quello determi-
nato dal fatto che lanuova conta-
bilithimpone alle amministrazio-
ni locali di passare al setaccio i
vecchiresidui,cancellando quelli
che non hanno chance di trasfor-
marsiinincassireali, e questa cu-

rapuoaprire disavanzi aggiuntivi
nei conti degli enti.

Tl decreto fissa tempi e moda-
lita delle decisioni che Comuni,
Province e Regioni dovranno
prendere ora, mentre costrui-
scono i bilanci di quest’anno. La
delibera con cui si stabiliscono
le modalita di ripiano, prima di
tutto, dovra essere varata entro
45 giorni dall’individuazione
(sempre con delibera) dell’ex-
tradeficit, e accompagnata dal
parere dei revisori dei conti. Se
Pente ritarda, i revisori dovran-
no segnalare il problema alle se-
zioni regionali della Corte dei
contie,nelcasodiComuniePro-
vince, anche al Prefetto.

La delibera dovra costituire

unasortadi «pianodirientro»,in
cuiandradefinitalaquotaannua-
le di ripiano del disavanzo ag-
giuntivo, il tempo complessivo
per Poperazione e gli strumenti
da utilizzare. Da quest’ultimo
punto di vista, il decreto traduce
inpraticalampliamentodelleen-
trate utilizzabili a questo fine, at-
tuando le previsioni del decreto
correttivo della riforma (decreto
legislativo126/2014).Inparticola-
re, gli enti potranno utilizzare an-
che le entrate da dismissioni im-
mobiliari a patto che, fino a quan-
do non si traducono in incassi ef-
fettivi, sianoaccompagnatedaun
fondo di coperturaequivalente.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Lanvolta diRegionie Comuni; bastasacrifici

In6anniglientilocali potrebbero arivare a tagli ai trasferimenti per 30 miliardi. Sindaci e govematori temono una nuovastangata

conconseguenze negative periservizi resi ai cittadini: dalle mensescolastiche aitrasport, fino all'assistenza domiciliare

ROBERTO MANIA

ROMA. I tagli agli enti locali sono destina-
tiasfiorarel’asticelladei 30 miliardiin sei
anni. Unamediadicinque miliardil’anno.
Che nel complesso hanno diminuito gli
sprechi, prodottoefficienza, certo;maan-
che brutalmenteridottoiservizi di welfa-
reterritoriale e aumentato adismisurale
tasse locali. Ed € questolo scenario che te-
monoisindaci eigovernatoridelle Regio-
ni in vista del varo del prossimo Def ( Do-
cumento di economia e finanza) che do-
vrebbe cifrare dai 2,5 miliardi ai 4 miliar-
dil’apporto di Regioni, Comuni e vecchie
Province all'operazione di spending re-
view da 10 miliardi di euro complessivi
che verra poi definita con la legge di Sta-
bilita.

Governo e sindaci si vedranno giovedi
allavigiliadellariunione del Consigliodei
ministrichedarail vialibera al Def. Maie-
ri & proseguito lo scontro tra il premier

Matto Renzi e il presidente dell’Anci che
€ anche sindaco di Torino, Piero Fassino.
«Fassino — ha detto Renzi — si lamenta
perché lo scorso annola Provincia di Tori-
no ha sforato il patto di Stabilita». Poi ha
aggiunto: «Trovo stravaganti alcune os-
servazioni che holettoin questi giornida
parte degli amministratori locali. Io sono

pronto a un confronto all’americana con i
sindaci in materia fiscale». Fassino ha ri-
cordato, appunto, che «lacitta metropoli-
tana di Torino eredita oggi le negative
conseguenzediunasceltadellaProvincia
senza alcuna responsabilita». In serata
pero ha gettato acqua sul fuoco dopo che
Renzi avevaescluso tagli conlamanovra:
«DaRenzi—hadettoil sindaco di Torino
—sono arrivate affermazioni importanti
che vanno incontro alle esigenze dei Co-
muni».

Fatta la tara sulle polemiche gia da
campagna elettorale (amaggio sivotain
diverse Regioni), rimane la convinzione

che per i Comuni (quelli non virtuosi che
non potranno beneficiare dell’ulteriore
allentamento del Patto di stabilita inter-
no), molto piu che per le Regioni (dove
probabilmente c’é ancora molto da razio-
nalizzare), la riduzione dei trasferimenti
possa tradursi effettivamente in meno
servizi, dalle mense scolastiche ai tra-
sportifinoall’assistenzadomiciliareeagli
interventisanitari. Epoichélaspesadello
Statocentrale, unavoltadecisochenonsi
toccheraquellapensionistica, € ormai po-
co comprimibile questa prospettiva po-
trebbe non essere irrealistica. Nega il go-
verno sostenendo un’opzione diversa,
metodoloagicamente e culturalmente di-

versa: «Noi—hadettoil neo commissario
alla spending review, Yoram Gutgeld —
nonstiamodandoindicazioni ai sindacidi
tagliare qua e la. Stiamo facendo un pro-
cessomolto pit semplicediequita: ci sono
citta piu efficienti che spendono poco e
dobbiamo riportare tutti all’efficienza

delle citta migliori».

Il governo punta ad estendere il mec-
canismo dei costi standard a tutti gli enti
locali e a razionalizzare le societa parteci-
pate. La prossima legge di Stabilita do-
vrebbe, dauna parte, confermare il supe-
ramento del Patto di stabilitainterno per
i Comuni virtuosi cosi da consentire loro
diinvestire lerisorse disponibili, e dall’al-
tra introdurrelalocal tax per sistemare il
caos fiscale sulla tassazione degli immo-
bili e dei servizi municipali. E con la pub-
blicazione on line di tutte le spese comu-
nali il governo intende dimostrare che i
Comuni non sono gestiti tutti allo stesso
modo. Ma giovedi Renzi dovra anche de-
cidere se varare il cosiddetto “decreto en-
ti locali”, fortemente voluto dai sindaci,
perrisolvere una serie di vecchi problemi
traiqualiilristornodei 625milioni delfon-
do Imu/Tasi necessario per evitare il dis-
sesto finanziario di circa 1.800 Comuni.
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L’INTERVISTA/IL GOVERNATORE SERGIO CHIAMPARINO

"Pretese paradossall

noneconlepartecipate
chesinsparmianomiliardr

PAOLOGRISERI

TORINO.Nonhannoavutoiltempodiria-
versi dalla botta del 2014 che gia devo-
nopensareaparareilcolpodel 2015.Do-
poib,5 miliardi di tagli dello scorso an-
no, le Regioni sono di nuovo come il pu-
gile nell’angolo di fronte a un governo
che mena fendenti dal centro del ring:
«E'paradossalechesiparlidinuovitagli
appena conclusa la trattativa sulla leg-
ge di Stabilita», dice il presidente delle
Regioniitaliane, Sergio Chiamparino.

Chiamparino, che cosaaccadraseil go-

verno vichiederanuovi tagli?

«Prima dirispondere sara necessario
vedere nel concreto le misure che il go-
verno vuole introdurre. Certo le indi-
screzioni non sono incoraggianti».

Renzi dice che vi siete incontrati nei

giorni scorsi..

«Cisiamoincontrati pocoprimadiPa-
squa per chiudere la partita sui tagli al
fondo sanitario. Non immaginavamo
certo diricominciare cosi presto».

Ritenete impossibile tagliare ancora

dopoisacrifici del 2014?

«Impossibile non so. Sicuramente
non € una cosa semplice. perché nel
2014 le Regioni hanno tagliato 5,5 mi-
liardi di euro. Un miliardo e settecento

di tasse nazionali che serve a garantire
ilmontestipendideidipendenti. Alcon-
trario, noi avremmo bisogno di garan-
zie di segno opposto: il taglio di 2,2 mi-
liardi del fondo sanitario che abbiamo
accettato per quest’anno non potra es-
serereplicato peril prossimo, amenodi
nonridurre le prestazioni».

Tutte le Regioni sono virtuose o qual-

cunahapiustradadafareintemadiri-

sparmi?

«Ci sono Regioni, come il Piemonte,
che devono rientrare dal disavanzo sa-
nitario accumulato negli anni scorsi. Al-
tre che non sono in questa situazione.
Ma in generale non si pud pensare di
continuare achiederesacrificisenzaim-
maginare che cisiano conseguenze sul-
le prestazioni ai cittadini».

Chi altri potrebberisparmiare?

«Nonsitrattadiaprire unaguerratra
istituzioni. Maio credo che ci siano am-
ministrazioni centrali dello Stato che
potrebbero forse contribuire maggior-
mente alla riduzione delle spese. Sono
ragionamenti che si potranno fare solo
quando avremo in mano le proposte dei
ministeri competenti. Credo che ci do-
vremo incontrare per discuterne tutti
insiemen».
milioni sono i fondi fas europei residui

che abbiamo dovuto rinunciare a utiliz-
zare. Altri 300 milionisono statitagliati
dal trasporto pubblico locale e ulteriori
300 dalle dotazioni sanitarie. Poi abbia-
mo tagliato 800 milioniriorganizzando
lastrutturaorganizzativa e abbiamori-
nunciato ai 2,2 miliardi di aumento del
fondosanitariogiaprevistiperil2015».

Siete sicuri che non si possano piu ri-

durre le spese?

«Credochel’'unicosettoreincuisipos-
sa ancora intervenire sia quello della ri-
duzione del numero delle societa parte-
cipate. Ma qui dobbiamo dirci le cose
con chiarezza, senza prese in giro: la ri-
duzionedelle partecipazioniregionali e
certamente un’operazione virtuosama
isuoi effetti non sono immediati. Si ve-
dono nel medio periodo ed € dunque il-
lusorio pensare che questa possa essere
la chiave per consistenti riduzioni di
spesanel 2016».

Che cosafarete dunqueseilgovernovi

chiedera ulteriori sacrifici?

«Non so. E’ per questo che voglio leg-
gere le proposte concrete che verranno
da Palazzo Chigi. Certo non si puo chie-
dere alle Regioni di intervenire nuova-
mentesulpianofiscaleodirinunciareal-
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il caso

BEPPE MINELLO, MAURIZIO TROPEANQ

r I Yutto il sindaco Piero
Fassino vorrebbe, me-
no che polemizzare con

il presidente del Consiglio che

lo bacchetta per le sue, dicia-

mo, «obiezioni» al Def. Ma il

ruolo di sindaco dei sindaci,

cioé di presidente dell’Anci,
non pud esimerlo dal sollevare
argomenti che se non sono
critiche poco ci manea: «Dal

2010 al 2015 i Comuni hanno

contribuito al risanamento

dei conti pubblici dello Stato
per oltre 17 miliardi di euro.

Non siamo pii1in grado di con-

tinuare a ridurre le nostre ri-

sorse visto che dobbiamo da-
re ai cittadini asili nido, scuole
materne, assistenza domici-
liare agli anziani, trasporto
pubblico locale» dice al Tg3
della sera ampliando e meglio
argomentando le affermazio-
ni del giorno prima. Quelle
che gli sono costate la bac-
chettata del premier: «E’ del
tutto naturale che un ammini-
stratore di una cittd metropo-
litana come Fassino si lamen-
ti» perché «la citth metropoli-
tana di Torino si trova a dover

TORINO

scontare la violazione del Patto
di Stabilita lo scorso annoy. Un
battibecco, ops, una discussio-
ne, nella quale s'inserisce 'altro
sodale sia di Piero sia di Matteo,
quel Sergio Chiamparino che
guida la Conferenza delle regio-
ni e che a proposito del Def in
gestazione, ribadisce: «Noi non
possiamo dare pilt nullax.

Ma torniamo a Fassino che,
di fronte alla bacchettata di
Renzi, ¢’ha rimuginato un po’
su per poi diffondere uno strin-
gato comunicato per dire che
«la violazione del Patto di stabi-
lita & stata una scelta non della
cittd metropolitana ma dell’am-
ministrazione provinciale pre-
cedente. Semmai la Citth me-
tropolitana di Torino ne eredita
oggl le negative conseguenzes.
Ma & dura mantenere la discus-
sione in un ambito che non ap-
paia di polemica dura e pura
perché alla fine, sintetizzando,
si arriva I «’Sto Def, cosi co-
m’é, ci ammazzar. E spiega: «E
chiaro che quegli amministra-
tori che hanno sforato, hanno
sforato perché in questi anni so-
no state tagliate drasticamente

L’Anci ; “"Questa manovra
ammazza gli entilocali”

Dal 2010al 2015

i Comuni hanno
contribuito a risanare

i conti dello Stato per
oltre 17 miliardi di euro

17

miliardi

Il contributo
dei Comuni
allo Stato
negli ultimi
cinque anni

J

miliardi

1 tagli alle
Regioni nel-
I'ultima Legge
di Stabilita

Non si puo parlaredi
nuovi tagli alle Regioni,
visto che discutiamo
ancora dei 5 miliardi
che cihanno tolto

| Piero Fassino
Sindace di Torino
e presidente dell'Anci

Sergio Chiamparino
Governatore
della Regione Piemonte

Chiamparino: alle Regioni hanno appena tolto 5 miliardi

le risorse. E a un certo punto,
alcune, tra cui la provincia di
Torino, non sono pill state in
grado di ottemperare alle pro-
prie responsabilita e hanno de-
ciso di sforare. Ma la cosa non
va ascritta a me..».

Chiamparino non ha di que-
sti problemi, ma mette le mani
avanti: «Sarebbe incomprensi-
bile parlare di nuovi tagli alle
regioni visto che stiamo ancora
discutendo con il governo di co-
nie assorbire i 5 miliardi che ci
sono stati tolti con la legge di
stabilita». Questa mattina & in
programma un incontro con il
governo sulle province e se do-
vesse servire Chiamparino non
si tirerebbe indietro per spiega-
re che «un intervento non sa-
rebbe realistico a meno di non
agire sulle politiche sociali, sul-
la casa oppure sugli stipendi
ma questo, sinceramente, non &
pensabile». Porte aperte, inve-
ce, sulle partecipate ma atten-
zione «si tratta di un piano diin-
tervento di tempo medio da fa-
re insieme al governo e che dif-
ficilmente porterd ad una ridu-
zione dei costi nel 2015».
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Renzi sfida i sindaci: pronto
a un confronto all’americana

[ premicer bacehetta Fassino: la provineia di Torino ha violato il patto di stabilita
In sellimana un incontro per sciogliere il nodo delle citla metropolitane

Retroscena

FABIO MIARTINI
ROMA

\

il solito Renzi delle con-
E ferenze stampa: sicuro
di sé, rassicurante, ripe-
tutamente ansiolitico, ma non
appena si parla di tagli ai Co-
muni il suo eloquio cambia:
«Giudico davvero stravaganti
alcune osservazioni che holet-
to in queste ore..». In sala
stampa e in tv, tanti alzano le
antenne e invece a quel punto
I'eloquio di Renzi diventa me-
no fluido. Dice testualmente il
premier: «E’ del tutto naturale
che un amministratore di citta
metropolitana, per esempio
Pottimo sindaco di Torino, di-
ca: ehi... & Piero..., Piero Fassi-
no... per quale motivo io devo
avere nella mia citta metropo-
litana, che peraltro & una delle
pilt complicate.... 'esempio di
Fassino che e uno dei migliori
amministratori ed & anche
contestualmente il capo di una
citta metropolitana con tanti
comuni..., che problemi ha
Fassino? Che la citta si trova
costretta a scontare il fatto
che la Provincia di Torino ha

violato il patto di stabilita...».
Per una volta il mago della
comunicazione ha un po’ per-
so il filo, eppure in chi lo ascol-
ta, resta la sensazione che
quel curioso zig-zagare sia un
modo per indorare la freccia-
tina a Piero Fassino, che da
presidente dell’Anci in queste
ore ha pil1 volte fatto la voce
grossa col governo in vista di
possibili tagli a Comuni e citta
metropolitane. Certo, Renzi
non fa attacchi frontali a Fas-
sino, perché richiama sl uno
sforamento, ma & quello della
provincia di Torino e non del
Comune. Certo, Renzi non se
la prende con I'attuale sindaco

di Torino, ma sa bene che a
suo tempo lottima ammini-
strazione di Sergio Chiampa-
rino appesanti assai il bilancio
comunale e oggi Chiamparino
é il presidente delle Regioni
con le quali il premier deve
confrontarsi. Con le sue battu-
te Renzi prende due piccioni
con una fava? Domanda senza
risposta, anche se poila sensa-
zione di un segnale in codice
viene da una successiva battu-
ta di Renzi, questa non casua-
le: «Nel 2015 non ci saranno ta-
gli, ma io sono pronto a un
confronto all’americana con i
sindaci». E poi aggiunge: «Un
po’ di bilanci dei Comuni li co-
nosco...», facendo capire che
non tutte le amministrazioni
municipali sono virtuose co-
me dicono. Mentre all’Anci
hanno una sensazione rove-
sciata, come sostiene il delega-
to per la finanza locale Guido
Castelli: «Renzi scarica la ma-
celleria sociale sui sindaci». O
come sostiene la Cgia di Me-
stre: «Lo Stato si dimostra so-
brio e virtuoso, scaricando il
problema sugli amministrato-
rilocali».

In realta, Renzi - ecco la
sorpresa - stavolta ha dimo-
strato di essere poco empatico
con i suoi ex colleghi. Una lob-
by, quella dei sindaci, che ha
avuto un peso nella sua scala-
ta al potere. Nella stagione

della transizione del Pd, quella
guidata da Guglielmo Epifani,
proprio i sindaci (trainati da
Piero Fassino) appoggiarono
Renzi contro la “ditta”, aiutan-
do il sindaco di Firenze a vin-
cere le Primarie. E una volta
che Renzi é asceso a palazzo
Chigi, 'Anci si & “fatta” gover-
no: il suo presidente Graziano
Delrio & diventato il principale
collaboratore del premier, 'ex
sindaco di Lodi Lorenzo Gue-
rini é diventato di fatto porta-
voce del partito. Per non par-
lare della prima proposta di ri-

forma del Senato, quando
Renzi voleva trasformare de-
cine di sindaci in “senatori”.
Ma alla fine quelle di Renzi
altro non sono che battute per
preparare il terreno alla trat-

tativa finale con i sindaci. Per-
che - eccoil vero punto politico
- il presidente del Consiglio si
& mosso con i sindaci in modo
molto diverso che con i sinda-
cati. Anzitutto, sdoppiando il
Cdm: primo tempo ieri, secon-
do venerdi. Certo, per consen-
tire a tutti i ministri di fare le
proprie osservazioni. Ma tra
un Cdm e l'altro Renzi incon-
trera una delegazione dell’An-
ci. Una concertazione che con-
sentira di scogliere il nodo del-
le Metropoli e delle future cit-
ta metropolitane, nella com-
plicata fase di passaggio che
portera all’esaurimento delle
vecchie Province, alle quali &
stata tagliata la testa, mentre
funzioni e personale sono ri-
masti gli stessi di prima.
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Per evitare di portare I'Iva al 24% il governo Renzi riduce 1 fondi a Comumi e Regioni che a loro volta aumenteranno le tasse

Tagli agh ent1 locali, pagano 1 cittadini

Negli ultimi anni le amministrazioni decentrate hanno dovuto fare a meno di 25 miliardi

T Dalazzo Chigi fa il gioco ‘delle tre carte’ coi sindaci
del Mezzogiorno: saranno costretti ad appesantire gli importi
delle imposte su rifiuti, proprieta degli immobili e servizi

di Giuseppe Palmieri

NAPOLI - 11 governo di Matteo
Renzi continua a tassare 1 cittadi-
ni. Nel Documento di economia e
finanza vengono approvate le
misure per evitare ’aumento del-
I’Iva, che svuoterebbe le tasche
degli italiani. Bene. Ma per rag-
giungere questo obiettivo vengo-
no ridotti 1 fondi ai Comuni. Che,
siccome dovranno rispettare il
patto di stabilita, aumenteranno le
tasse. E chi paga? Sempre i citta-
dini. Niente da fare. 11 giochino
della finanza pubblica continua a
somigliare drammaticamente ad
un cane che si morde la coda.
Sulla pelle della gente. A segnala-
re come la nuova manovra del
governo Renzi pesera sugli enti
locali e sui cittadini (soprattutto al
Mezzogiorno) ¢ 'ultimo studio
della Cgia. “I tagli effettuati dallo
Stato centrale nei confronti dei
Comuni e delle Regioni sono stati
pesantissimi. Se nelle casse dei
sindaci la sforbiciata raggiunge

Il premier prepara
il Documento
di economia e finanza:

“Niente stangate”

quest’anno gli 8,3 miliardi di
euro, alle Regioni a Statuto ordi-
nario la quota dei mancati trasfe-
rimenti si e stabilizzata sui 9,7
miliardi. Anche per le Province,
che sono ormai in via di “estin-
zione”, la riduzione dei trasferi-
menti é stata di 3,7 miliardi.
Complessivamente, i vari governi
che si sono succeduti in questi
ultimi anni hanno tagliato alle
Regioni e agli Enti locali ben 25,1
miliardi di euro”, si legge nello
studio. Questi tagli sono andati a
pesare direttamente sulle tasche
dei cittadini gia svuotate dalla
crisi. In Campania i redditi sono
piu bassi che altrove, mentre la

pressione fiscale non accenna a
calare. Anzi. Renzi, pero, la pensa
in maniera diametralmente oppo-
sta: “Nel 2015 riduciamo le tasse
per 18 miliardi pit i 3 di clausole
che eliminiamo - ha detto - Que-
sto Def non ¢ una manovra, che
toglie i soldi dalle tasche degli

Il segretario

della Cgia:

“La spesa ricade
sempre sui residenti”

italiani, ma sta in linea con la
legge di Stabilita”. Gli si oppon-
gono gli esperti della Cgia:
“Quella tagliata agli enti locali é
una cifra imponente - dichiara il
segretario Giuseppe Bortolussi -
che, in buona parte, sindaci e
governatori hanno compensato
aumentando le tasse locali e
tagliando i servizi alla cittadinan-
za. Grazie a questi tagli, lo Stato
centrale si ¢ dimostrato sobrio e
virtuoso, scaricando il problema
sugli amministratori locali che,
‘obtorto collo’, hanno agito sulla
leva fiscale. La minor spesa pub-
blica a livello centrale é stata
pagata in gran parte dai cittadini
e dalle attivita produttive che
hanno subito un fortissimo
aumento delle tasse locali”. 11
cane continua a mordersi la coda.
E il cittadino esclama: “E io

pago!”.
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NON SOLO CORRUZIONE Dictro gli appalti di Ischia,
anche la pratica dei contratti stipulati dagli enti locali
o dalle Asl che arricchiscono i privati a spese nostre

PROJECT FINANCING

ILBUCO SEGRETO
DA 200 MILIARDI
NEI CONTI PUBBLICI

di Giorgio Meletti

a prima impressione ¢ che il gas
di Ischia costi pitt del vino di
D’Alema. Dando un’occhiata ai
bilanci della Cpl Concordia, sot-
to inchiesta per presunte prati-
che di corruzione, si intuisce un
chiaro movente. Nel 2013 la cooperativa ha fat-
turato 415 milioni di euro e ha conseguito un utile
netto consolidato di 4,5 milioni di euro. La sua
controllata Ischia Gas, microscopica societadi di-
stribuzione dell’isola, ha conseguito un utile netto
di 1,6 milioni (un terzo di tutto il gruppo) dandoil
gas a 1800 utenti e vettoriandone 1,9 milioni di
metri cubi. In pratica un utile netto di circa 80
centesimi a metro cubo, che é all'incirca il prezzo
di mercato del metano.
I MAGISTRATI NAPOLETANI ci spiegheranno, se
riusciranno a provarli, i meccanismi della corru-
zione, ma sarebbe anche utile che si addentrassero
nella ricetta della vera pozione miracolosa di casi
come Ischia: il project financing. Questo sistema &il

vero cancro nascosto della finanza pubblica. Con
o senza corruzione sta scavando una voragine nel-
le casse dello Stato.

Pochi giorni fa ' Autorita Anticorruzione di Raf-
faele Cantone ha chiesto alla Asl 3 di Nuoro i do-
cumenti sul contratto di project financing per la co-
struzione del nuovo ospedale, dove multinazio-
nali dai nomi altisonanti (accompagnate dall'im-
mancabile cooperativa rossa) si sono presentate a
catturare il lucroso affare. /l Fatto ha gia raccontato
la storia due anni fa. A Nuoro, per investire 45
milioni sull’ospedale, non potendo accedere a
mutui perché i conti della Asl non lo consenti-
vano, hanno fatto il mitico project: il privato ci
mette il capitale e viene ripagato con un sontuoso
affitto della nuova struttura, pili vari contratti per
servizi ospedalieri non sanitari (pulizia, guardia-
nia etc.). Il tutto per la durata di 28 anni. Non
avendo potuto fare un mutuo da 45 milioni la Asl
siéimpegnata a dare ai privati circa 800 milioni in
tutto, violando non solo il buon senso ma anchele

norme europee secondo cui gli appalti dei servizi
non possono durare pit di 3-5 anni. L'Ttalia & or-
mai pienadioperazioni del genere, il vero bengodi
dicostruttori e societa diservizi. Eun calcolo com-
plicato da fare, perché ormai ciascuna Asl e cia-
scuno dei quasi novemila comuni, hanno scoper-
to il giochetto ed & difficile raccogliere tutti i dati.
Un solo esempio. L’ospedale Sant’Orsola di Bo-
logna ha bandito nel 2010 una gara per la costru-
zione della cosiddetta centrale tecnologica. Ha
vinto la Manutencoop, gigante delle coop rosse,
guidata da trent’anni dal pluriindagato Claudio

Levorato. Ma un altro manager rosso, Roberto
Casari della Cpl Concordia, oggi agli arresti per la
vicenda Ischia, si & talmente arrabbiato per essere
arrivato secondo da presentare un esposto alla
procura di Bologna. La pm Rossella Poggioli ha
cosi scoperto che la centrale tecnologica ha un co-
sto di 30 milioni, che il bando di gara indicava un
valore dell’appalto di circa 6 milioni (perché il re-
sto del costo é coperto da capitali privati), ma che
alla fine il contratto vinto da Levorato vale circa
400 milioni, perché comprende forniture di ser-
vizi vari per 25 anni.
Trattandosi di contratti per la fornitura dei servizi
non risultano né tra gli investimenti né trai debiti.
Praticamente non lasciano traccianeibilanci pub-
blici. Ma la stima prudente degli addetti ai lavori
indica un indebitamento implicito, sotterraneo o
nascosto di circa 200 miliardi di euro. Si tratte-
rebbe del 10 per cento in piu rispetto al dato uf-
ficiale del debito italiano.
UNA COLTRE DI SILENZIO COPRE il fenomeno, e
si capisce perché: i ras politici hanno trovato il
modo di tagliare nastri alla faccia delle ristrettezze
finanziarie degli enti locali.
Ogni tanto si scopre quasi per
caso un brandello di verita.
Quando nel Veneto fu arresta-
to Piergiorgio Baita, capo della

Mantovani e quindi dominus del Mose di Vene-
zia, e noto come “mago del project”, tutta la re-
gione andd nel panico, temendo uno stop trau-
matico ai numerosi project financing in corso. A
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parte una serie di strade e autostrade modello
“classico” Brebemi (i privati anticipano il capitale
poi seil traffico & inferiore alle attese lo Stato paga
la differenza), si scopri che in project financing si
stavano costruendo anchel’ospedale di Padovaeil
tribunale di Rovigo. Ora sara lecito chiedersi che
senso ha il modello dell'investimento privato su
un tribunale: qual ¢ il rischio di mercato? L’opera
viene ripagata da appositi pedaggi o multe com-
minate ai condannati? O anche I'innocente deve
pagare qualcosa per il disturbo? Niente di tutto cid
ovviamente: sara la pubblica amministrazione a
pagare un canone di affitto a lungo termine al co-
struttore. Cosi l'edificio costera ai contribuenti
molto pill che chiedere un mutuo in banca. Solo
che con il project nessuno vede niente. La nuova
sede del comune di Bologna é stata fatta in project
financing: qualcuno l'ha costruita e il Comune si e
impegnato a pagargli un affitto di 9,5 milioni I'an-
no per 28 anni. L'opera & costata 70 milioni, il Co-
mune apparentemente non ha investito un euro, il
patto di stabilita é rispettato, ma di fatto al con-
tribuente ¢é stato accollato un debito di oltre 250
milioni che sara pagato dai figli del geniale sindaco
che ha fatto il contratto.

L’allora governatore del Veneto, Giancarlo Galan,
poi arrestato per il Mose, teorizzava nel 2010:
“L’alternativa non ¢ fare un ospedale con i soldi
pubblici o farlo con i soldi dei privati. Perché la
prima possibilita non ¢ data. Se non cifossero stati
icapitali privati, a Mestre non ci sarebbe un nuovo
ospedale”. Invece Mestre ha il nuovo ospedale.
Chebello.Icontiando afarli Mariano Maugeri del
Sole 24 Ore, scoprendo che & costato 140 milioni di
euro a chil’ha costruito, che ha messo 20 milioni
suoi e 120 presi in banca, e haavuto indietro dalla
regione dell’astuto Galan il capitale pit1 280 mi-
lioni di interessi pili contratti di forniture per 1,2
miliardi in 24 anni. I conti sono presto fatti: grazie
al project financing un ospedale puo costare fino a
dieci e anche venti volte il valore dell'opera edi-
ficata.
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«] Comuni hanno fatto i sacrifici,
adesso comincino 1 ministeri»

Fassino: «Hanno cambiato 64 volte le regole di bilancio»

ROMA Presidente Fassino,
parlando del Def Matteo Ren-
zi dice non chiamateli tagli.
Lei come li chiama?

«Intanto prendo atto che il
presidente del consiglio ha an-
nunciato di voler incontrare i
sindaci, e questo € positivo e
distensivo. Per quel che riguar-
da i tagli vedremo quali saran-
no le proposte. Naturalmente
ci auguriamo che non ci siano
ulteriori riduzioni di risorse
per i Comuni. I margini mi
sembrano pressoché esauriti».

Non tocca pure ai Comuni
ridurre la spesa pubblica?

«Guardi che un sindaco la
sua spending review la fa ogni
giorno. Dal 2010 ad oggi, tra ta-
glio dei trasferimenti e patto di
stabilita, i Comuni hanno fatto
sacrifici per 17 miliardi di euro.
E questo nonostante incidano
poco sia sul totale del debito
pubblico, il 2,5%, sia sull'intera
spesa pubblica, il 7,6%. Non lo
dice Fassino ma I'Istat. E mi pa-
re che altri abbiano contribuito
molto meno al risanamento
dei conti pubblici».

Siriferisce alle Regioni?

«Mi riferisco alle ammini-
strazioni centrali dello Stato».

Anche per loro erano previ-
sti tagli.

«Ma in molti casi sono rima-
sti sulla carta. Sui Comuni ¢
molto pit facile intervenire: i
soldi non arrivano punto e ba-
sta. Sulle amministrazioni cen-
trali dello Stato, come i mini-
steri ma non solo, il percorso &
pitt complessox.

Cosa chiederete a Renzi?

«Di conoscere le linee del
Def ma anche di discutere alcu-
ni problemi che riguardano an-
cora il 2015. Bisogna ricostitui-
re il fondo perequativo per evi-
tare che 1.800 Comuni perdano
gettito nel passaggio dalla vec-
chia Imu alla nuova Tasi».

Quanto costa?

«625 milioni di euro, come
I'anno scorso. Ma aspetti, c’¢ al-
tro. Serve un meccanismo
compensativo per I'Tmu sui ter-
reni agricoli e montani: oggi i
Comuni devono girare allo Sta-
to quello che accertano non
quello che riscuotono e le pic-
cole amministrazioni finisco-

no in ginocchio. Poi ¢’é anche il
taglio da un miliardo per le cit-
ta metropolitane, davvero non
sostenibile...».

Renzi ha detto di aver letto
cose stravaganti dette da al-
cuni «cari amici». Tutti han-
no pensato a lei e al sindaco
di Firenze Dario Nardella.

«Credo ci sia stato un equi-
voco giornalistico. Lo stesso
Renzi ha detto che lo sfora-
mento del patto di stabilita era
stato fatto non dal Comune di
Torino ma dalla vecchia Pro-
vincia. E comunque non c’¢
una mia parola che non sia
chiara, nel merito. Ho sempre
sostenuto Renzi, lo sostengo
ancora e non ho alcuna ragione
per criticarlo in modo stru-
mentale. Ma sono il presidente
dell’Anci e ho il dovere di rac-
cogliere il malcontento dei sin-
daci. Che poi, per dirla tutta,
non riguarda solo i soldi».

E cos’altro?

«Sa quanti decreti ci sono
stati dal 2011 ad oggi che hanno
cambiato le regole di bilancio
per i Comuni?».

No.

«64, uno ogni 15 giorni. I
macro saldi di bilancio li deve
fissare il governo. Ma su come
arrivarci in ogni Comune a de-
cidere devono essere i sindaci.
Anche noi siamo uomini di go-
verno, abituati ad assumerci le
nostre responsabilitd».
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FOCUS APPALTI E CONTRATTI 2015

Appalti di servizi, forniture e lavori dopo tutte le ultime novita
Napoli, 4 maggio 2015 - Auditorium Regione Campania, Centro direz., Torre c/3

LA RETE DI COMMITTENZA ASMECOMM
I vantaggi operativi della centralizzazione
telematica che consente ai RUP di conservare
la piena autonomia nella gestione delle fasi di
gara.
La partecipazione al tavolo tecnico dei
soggetti aggregatori.
L'abbattimento  dei  costi a  carico
dell'aggiudicatario per le gare telematiche
grazie al bando di finanziamento europeo.
IL MEPAL E LE IMPRESE LOCALI
I primi risultati prodotti dal MEPAL - il
Mercato elettronico della Pubblica
amministrazione locale, alternative al Mepa di
Consip: oltre 1000 fornitori gia abilitati. Focus
sui risparmi conseguibili per telefonia,
assicurazioni, informatica, ecc.
I vantaggi per le PMI, testimonianza del
Presidente CONFAPI.
NUOVO CODICE APPALTI
Testimonianze del Presidente ASMEL e del
Presidente OICE dopo le Audizioni al Senato.
Conclusioni dell'on. Umberto DEL BASSO DE
CARQO, Sottosegretario alle Infrastrutture.
QUESTION TIME
Risposte a domande su AVCPASS 2.1 E BANCA
DATI UNICA DELLA DOCUMENTAZIONE
ANTIMAFIA, RINNOVO - PROROGA TECNICA -
RIPETIZIONE DEI CONTRATTI, INCARICHI E
CONSULENZE, SOCCORSO ISTRUTTORIO E
INTEGRAZIONI Al BANDI, MODALITA DI
ACQUISTO ALTERNATIVE ALLE CENTRALI DI
COMMITTENZA, NOVITA SULLA CAUZIONE
PROVVISORIA, OBBLIGHI E DEROGHE PER 1
BANDI-TIPO, ANTICORRUZIONE, TRASPARE-
NZA E CODICE DI COMPORTAMENTO NEGLI
APPALTI PUBBLICI, ECC.

Anche quest’anno nel FOCUS APPALTI viene
data centralita al settore degli Appalti
Pubblici, coinvolti da continue riforme che
riguardano direttamente la quotidiana
gestione da parte degli Enti Locali.

Il recepimento delle Direttive Europee ha di
fatto avviato un processo di semplificazione
delle procedure, di centralizzazione delle
gare, di valorizzazione delle piccole imprese,
di adozione generalizzata della modalita
telematica per la gestione degli appalti
pubblici che & gia realta grazie al modello di
centralizzazione promosso mediante
ASMECOMM per circa 900 enti aderenti di
16 regioni italiane.

Durante il Focus Appalti si svelge il
QUESTION TIME sulle novita in materia di
appalti allo scopo di trasferire gli strumenti
giuridici e operativi per l'applicazione delle
stesse nonché suggerimenti operativi per la
soluzione delle diverse questioni.

ESPERTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti Gatti &
Partner, Nadia CORA, cassazionista, gia
responsabile gare Comune di Brescia, Guido
PARATICO, esperto di anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici, Vito RIZZO,
esperto di contrattualistica pubblica e
procedure di gara telematiche.

Il Focus Appalti si tiene nel corso del Forum
ASMEL il 4 maggio 2015 (ore 9,30 - 17,30)
a Napoli presso la Sala Auditorium Regione
Campania Centro direzionale, torre c¢/3. La
sessione tecnica si svolge nel pomeriggio.

Per motivi organizzativi la colazione di lavoro
deve essere confermata all'atto  della

prenotazione.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!

Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel
Tutti i venerdi dal 10 aprile al 5 giugno 2015 dalle ore 11.30 alle ore 12.30

INTERVENTI

Battista BOSETTI, fondatore di Bosetti
Gatti & Partner ed é esperto in servizi
tecnici amministrativi e in servizi tecnici
integrati.

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un'esperienza  di  oltre  ventanni
all'interno di vari Enti locali, dal 2004 é
consulente di Pa e societa pubbliche ed é

Autore di volumi e numerose
pubblicazioni,
Guido PARATICO, esperto di diritto

amministrativo, anticorruzione e diritto
penale dei contratti pubblici. Gia vice
Procuratore Onorario della Repubblica di
Mantova.

Vito RIZZ0, amministrativista, é esperto
di contrattualistica pubblica, consulente e
formatore in materia di appalti e di
procedure di gara telematiche.

Basta una postazione connessa a
internet e un collegamento audio.

Partecipa direttamente dalla tua
scrivania e poni le tue domande al
relatore.

All'iscrizione riceverai una mail
automatica con il link cui accedere
all’ora del seminario.

Scrivici per indicare un argomento
o per proporti come Relatore.

Comuni fuori dal comune !

ASMEL

Associazione per la

Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali
www.asmel.eu

800.16.56.54

posta@asmel.eu

COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario con un approccio pratico e operativo, grazie all'esperienza
maturata sul campo al fianco dei RUP comunali, favorisce la familiarita
con I'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie fasi di gara (creazione e
gestione della commissione di gara; gestione della seduta; acquisizione
partecipante) ¢ consente di superarc le criticitd del sistema che si
scoprono solo operando.

GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO
Avv.to Vito Rizzo
1l seminario analizza la diversa casistica del Soccorso Istruttorio anche
alla luce degli orientamenti della Corte dei Conti, della giurisprudenza
amministrativa e dell’ANAC.

IL COMMISSARIO DI GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Partecipare a una Commissione di Gara & un compito per cui sono
richieste non solo competenze specifiche di settore ma anche una
capacita di prevenire possibili ricorsi. 1l Seminario propone soluzioni
pratiche sia nella gestione della gara che nella preparazione dei verbali.

DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO IL CONTRATTO

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario esamina sul piano giuridico-formale e pratico-operativo la
gestione documentale del DURC da parte delle Stazioni Appaltanti
rispetto all’'obbligo di regolarita durante I'intera procedura di gara.

INCARICHI PROFESSIONALI 0 SERVIZI TECNICI
Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico
Il Seminario affronta i casi concreti in cui si realizza la tipologia di
affidamento di incarico professionale o la procedura di gara per un
“appalto di servizi”. In particolare il RUP deve distinguere a monte la
natura della prestazione e la scelta della procedura da adottare.

FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI
Avv.to Vito Rizzo
I Seminario analizza sul piano pratico-operativo la gestione degli
acquisti sotto soglia sui diversi sistemi di Mercato Elettronico (il MePa di
Consip, il MEPAL di Asmel, altri sistemi gestiti da Centrali di Acquisto
regionali o territoriali) e confronta i caratteri comuni e quelli distintivi
che li caratterizzano.

I VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM
Avv.to Vito Rizzo
Dal 1 settembre scatta l'obbligo della centralizzazione negli appalti
pubblici. Il Seminario illustra le soluzioni che possono adottare i Comuni
e i vantaggi operativi della centralizzazione telematica che consente ai
RUP di conservare la piena autonomia nella gestione delle fasi di gara.

BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
Rag. Battista Bosetti
I bandi tipo per I'affidamento di lavori, servizi e forniture dettano nuove
regole per le stazioni appaltanti. 11 Seminario analizza il contenuto dei
bandi tipo, con particolare riferimento alle residue possibilita di
introdurre deroghe o norme speciali e all'obbligo di definizione dei
criteri per individuare le irregolarita essenziali e non essenziali.
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I VENERDI DEGLI APPALTI

La formazione arriva direttamente nel tuo ufficio!
Appuntamenti formativi on-line (webinar) gratuiti per i soci Asmel

COLLEGATIIL 10 APRILE 2015 DALLE 11,30 ALLE 12,30
COME UTILIZZARE AVCPASS 2.1: FASE PRE E POST GARA

Avv.ti Nadia Cora e Guido Paratico

Il Seminario con un approccio pratico e
operativo grazie all'esperienza maturata sul
campo al fianco dei RUP, favorisce la familiarita
con l'utilizzo del sistema AVCPASS nelle varie
fasi di gara (creazione e gestione della
commissione di gara; gestione della seduta;
acquisizione partecipante) e consente di
superare le criticita del sistema che si scoprono
solo operando. L'Avcpass e per gli operatori dei
Comuni nulla  pit  che I'ennesimo
appesantimento procedurale imposto per legge.
Nonostante i ritardi nella messa a punto del
sistema da parte delllANAC é tuttavia possibile
cogliere nello stesso  un'opportunita  di
semplificazione in fase di gestione dei controlli
sui requisiti da parte delle ditte concorrenti per
un'accelerazione delle verifiche presso gli Enti
certificatori.

Interventi

Nadia CORA, cassazionista, dopo
un’esperienza di oltre vent'anni all'interno di
vari Enti locali, dal 2004 ¢é consulente di Pa e
societd pubbliche ed ¢ Autrice di volumi e
numerose pubblicazioni.

Guido PARATICO, esperto di diritto
amministrativo, anticorruzione e diritto penale
del contratti pubblici. Gia vice Procuratore
Onorario della Repubblica di Mantova.

Quali sono le regole di accesso al servizio e relative
modalita operative?

Come si integrano sistema SIMOG e sistema
AVCPASS?

Che differenza c’eé tra la commissione di gara e la
commissione di controllo registrata sul Sistema
AVCPASS?

Cosa Succede se il sistema non funziona per gli
operatori economici?

Come si procede con la comprova dei requisiti in
fase di partecipazione e in fase di aggiudicazione?

a chiusura delle

Quali attivita vanno espletate
gare?

Come partecipare
Basta una postazione connessa a internet e un
collegamento audio.
Partecipa direttamente dalla tua scrivania e poni le
domande al relatore attraverso la chat.
Iscriviti seguendo le semplici indicazioni contenute
nella mail d'invito.
Successivamente ricevi la mail di conferma dell’
iscrizione con il link per accedere nel giorno e nell'ora
indicata.

I VENERDI DEGLI APPALTI continuano .....

17 APRILE: GUIDA PRATICA AL SOCCORSO ISTRUTTORIO

24 APRILE: IL COMMISSARIO DI GARA

8 MAGGIO: DURC NEGATIVO PRIMA E DOPO I, CONTRATTO
lalt? 15 MAGGIO: INCARICHI PROFESSIONALI 0 SERVIZI TECNICI

Associazione perla
Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali

22 MAGGIO: FARE LA SPESA SUI MERCATI ELETTRONICI

29 MAGGIO: | VANTAGGI DELLA SOLUZIONE ASMECOMM

B00.16.56.54
posta@asmel.cu

5 GIUGNO: BANDI TIPO ANAC: OBBLIGHI E DEROGHE PER LA PA
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Verso il voto

De Luca-Caldoro, sale lo scontro tra i veleni

L'ex sindaco: «Trasporti e fondi Ue, ancora bugie». La replica: «Salvero i salernitani dalle sue tasse»

Umberto Adinolfi

Vincenzo De Luca e Stefano Caldo-
ro, affondie veleni traidue principa-
li competitor per la conquista di Pa-
lazzo Santa Lucia. Comein primali-
nea, ciascunoc barricato nella sua
trincea, I'ex sindaco di Salerno e il
governatore uscente continuano
un martellante «fuoco di sbarra-
mento». E cosi, per sfiancare’avver-
sario, De Luca silancia in un’auten-
tica contumelia politica. «Il governa-
tore Caldoro?Un emerito bugiardo,
un mentitore nato».

L'ex sindaco - intervenuto sulle
frequenze di RadioAlfa - ha affonda-
toil colpo, partendo dalla questione
del patrimonio immobiliare dellare-
gione Campania. «Esistono oltre
1500 immobililetteralmente abban-
donati dallaregione Campania, per
unvalore di diverse centinaia di mi-
lioni di euro. E uno degli esempi di
cattivo governo e di inconcludenza
dell’attuale giunta. Non esiste nem-
meno un bilancio aggiornato del pa-
trimonio immobiliare, con beni
sparsi tra Calabria, Abruzzo e Lazio.
Ci sono terreni agricoli e apparta-
menti ovunque, ma non ¢’e nessu-
no che seguala materia, non hanno
nemmeno fatto il censimento. Oc-
correrebbe un ufficio patrimonio
che faccia cose serie, invece di per-
dere tempo, proprio per evitare un
uso parassitario deibeniimmobili».
Poi De Luca sposta il mirino sulla
questionetrasportiele accuse sifan-
no ancora pill roventi: «Credo che
Caldoro abbialetteralmente offeso i
salernitani, siamo giunti a un livello
di provocazione assurdo per la no-
stra comunita. Caldoro € un menti-
tore nato, I'ho sfidato a un dibattito
pubblico in qualunque sede per di-
mostrargli che & un bugiardo nato,
ma fino ad oggi non ha avuto il co-
raggio diraccoglierela sfida».

E sulle recenti accuse del gover-
natore rispetto al paventato disse-
sto dei contidi Palazzo di Citta, il ver-
bo di De Luca si fa ancora pii1 fero-
ce: «Ilbilancio del Comune di Saler-
no ¢ sano, lo dimostrano i fatti. So-
nodecennichel opposizione conti-
nuaaraccontare idiozie sui debiti, &
normale che se un ente pubblicoin-
veste per fare opere e creare lavoro
deve accendere mutui. Caldoro
piuttosto dovrebbe rendere conto

dei bilanci consuntivi della regione
Campania».

Infine la patata bollente dei tra-
sporti. Equil’ex sindaco sbotta defi-

nitivamente: «Mi viene il sangue
agliocchi, dal2010il Cstp & stato pre-
so in mano dal centrodestra. Era
un’azienda attiva e con la gestione
clientelare fatta dalla provincia di Ci-
rielli & stata rovinata per sempre.
Manessuno glielo haspiegato a Cal-
doro? Ha detto anche chela metro-
politana € del Comune. Questi van-
no ricoverati subito. Ha pure rac-
contatodirecente che cihanno pro-
tettoil litorale. Lo abbiamo fatto noi
con fondi europei, altro che che le
sueidiozie. I fondi europei, lo ricor-
do, mica sono il patrimonio perso-
nale di Caldoro?». Non & comun-
que mancata la replica al vetriolo
del governatore della Campania:
«Vincenzo De Luca € un dirigente di
lungo corso della sinistra campana,
uno dei protagonisti della peggiore
stagione di governo della Campa-
nia negli anni 2000-2010. Sono un
garantista e non ho intenzione diuti-
lizzare le vicende giudiziarie per at-
taccarlo, ma sul fronte politico si.
Gli anni del Pds, Ds, Pd - ha aggiun-
to Caldoro - sono stati gli anni dei
debiti, dei disastri ambientali, delle
scellerate politiche occupazionali e
dinon utilizzo dei fondi europei».

PoiCaldoro ritornadinuovo sul-
la situazione finanziaria del Comu-
ne di Salerno che - a sua detta - sa-
rebbe sull’orlo del precipizio. «Fino
apoco tempo fa De Luca ¢ stato sin-
daco di una citta straordinaria co-
me Salerno, che oggi lascia in una
difficile situazione economica, ai li-
mitidel dissesto finanziario e con in-
numerevoli opere incompiute che
nonrappresentano sicuramente un
esempio dibuon governo». L’anate-
ma finale del governatore della
Campania colpisce direttamente i
salernitani per le possibile conse-
guenzenegative del presunto disse-
sto: «La citta di Salerno soffre e se
continua cosi - ha concluso il presi-
dente della giunta regionale - soffri-
ranno ancora di pitu i cittadini per-
chéDe Lucalilasceraconuna tassa-
zione destinata solo ad aumentare.
Per quanto possibile mi occupero
personalmente di questo per evita-
re che cio avvenga».
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