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ATTIVITA' ECONOMICHE

TAGLI LINEARI E MANOVRE: SUD, | CONTI NON TORNANO

APPALTI, RATING PER IMPRESE E PA

IL CAOS PROVINCE BLOCCA IL MOTORE DEL JOBS ACT AGENZIA PER L'IMPIEGO

ANCORA FERMA AL PALO

SICUREZZA STRADALE

MULTE IN AUTOSTRADA LE FA SOLO LA POLIZIA

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

«PIU CONTROLLI SULLE INVALIDITA COMUNI, TUTTE LE SPESE ONLINE»
IL MUNICIPIO CAPOFILA DELLA RETE WEB METROPOLITANA
BANDA LARGA, | RITARDI CHE FRENANO L'ITALIA

PIU CONNESSIONI MA MOLTI COMUNI RESTERANNO AL PALO

GESTIONE DEL TERRITORIO

«GRANDI OPERE NECESSARIE, DELRIO NON TAGLI»

LA PROTESTA PETROCCIONE ACCUSA: COMUNI TRADITI DALL'ANCI
ATO, SI ACCELERA: ATTI ALL'AGENZIA DELLE ENTRATE

| «DISSIDENTI» SEDICI CENTRI ANCORA OSTILI ALLA NORMA
PALAZZO MOSTI,GIRANDOLA DI POLTRONE 33 NOMI NELLA GIOSTRA
DELL'ESECUITIVO

PROVINCIA, CORSA DECISIVA PER UNA CANDIDATURA

| CONTI PUBBLICI SVOLTA PARTECIPATE DUE «POLI» IN CAMPO PER GESTIRE
SERVIZI

GOVERNO LOCALE
SODANO,OGGI IL VIA AL PROCESSO PIU VICIONA LA MOZIONE DI SFIDUCIA

QUARTIERI A LUCI ROSSE E BORDELLI AUTOGESTITI CAMBIAMO LA LEGGE
MERLIN

LAVORO PUBBLICO

IN REGIONE POLITICHE ATTIVE CON POCO PRIVATO
RICOLLOCAZIONE IL PRIMATO AL PUBBLICO PER LAZIO E SICILIA

«FORMEZ, NO ALLA CHIUSURA»

NORMATIVA E SENTENZE

STRISCE GIALLE, RISERVA A MEZZ| D'EMERGENZA

BREVI

TRIBUTI

COMPENSI PER COLLAUDI

LOCAL TAX, SPAZIO Al SINDACI. E L'IMPOSTA PRIMA CASA POTREBBE CALARE

TASSE SULLA CASA + 178% IN TRE ANNI

BILANCI

DEF,COSTI STANDARD » PER REGIONI E ASL ARRIVA LA STRETTA
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L’allarme

Tagli lineari e manovre:
Sud, i conti non tornano

Citta metropolitane, Napoli «perde» subito 65 milioni

Nando Santonastaso

«Entro il 20151 tagli alla spesa pubbli-
ca del Sud risulteranno doppi rispetto
a quelli del Centro Nord». Forse era
una previsione persino facile quella
contenuta nell'ulimo rapporto Svi-
mez sull’'economia del Mezzogiorno
presentato nel settembre dello scorso
ano. Era uno dei momenti piu difficili
peril Paese e perleregioni meridiona-
li in particolare, con prospettive anco-
ramoltoincertesu una possibile ripre-
sa. Oggi pero che qualche segnale di
inversione ditendenzassiiniziaavede-
realmeno alivello nazionale, la sostan-
za di quel ragionamento e tutt'altro
che priva di fondamento. Anzi. Dati e
confront statistici confermano che
conlaspending review & il Mezzogior-
no a rimetterci piti delle altre aree del
Paese. Non ¢ una novita in assoluto,
peraltro: la stessa Svimezricorda, sem-
pre in quel rapporto, «gran parte di
questa differenza dipende dai tagli
operati dai diversi governi, il cui peso
ha inciso molto piu al Mezzogiorno».
Quest’anno, per intenderci, la spesa
del Sud dovrebbe risultare tagliata del
6,2%, contro il 2,9% del Centro-Nord.
Lascure, ricordal’Associazione per lo
sviluppo del Mezzogiormo, «interesse-
ranno principalmente la spesain con-
to capitale». E andra male anche per
gli investimenti che solo nel periodo
2008-2013 sono crollat del 33% nel
Sud e del 24,5% al Centro Nord».

Con questa premessa ¢ facile capi-
re perché oraanche sulla grande stam-
pa specializzata ini-
zia, sia pure a fatica, a
farsi strada la tesi che
allafine chimetteil di-
tonellapiagadel diva-
rio forse tutti i torni
nonliha. Laspending
che penalizza il Sud &
talmente documenta-
ta che e difficile igno-
rarne la portata sul
piano culturale prima
ancora che su quello
economico. Lo dimo-
stralo studio compar-
sosullarivista «<Econo-
miaPubblica - Theita-

lian journal of Public
economics» firmato
da Adriano Giannola,
Riccardo Padovani e
Carmelo Petraglia di
cui il Sole240re ha
pubblicato un ampio
estratto. Se ne ricava
unamorale importan-
te: «Nell'economia
dualistica italiana, la
disciplina di bilancio
¢ destinata ad aggra-
vare i divari regionali,
se concentra i tagli di
spesa nelle regioni
pit deboli». Non &
un’affermazione per
cosi dire politica,
tutt’altro. E la conse-
guenza di un’analisi
rigorosasu datiecono-
mici indiscutibili. Le
stime Svimez-Irpet
spiegano chel'impat-
todellemanovre vara-
tetrail 2010 ed i1 2014
sull’anno in corso, in
terminidirisanamen-
to delle finanze pub-
bliche sul Pil, «ha rag-
giunto il 9,5% contro il 6% del Cen-
tro-Nord per effetto soprattutto dei ta-
gli alla spesa e con effetti recessivi piti
ampial Sud».

1l nocciolo del ragionamento & fin
troppo semplice: con la crisi la spesa
in conto capitale «<ha perso il suo ruolo
di strumento di riequilibrio territoria-
le, inasprendo una dinamica gia speri-
mentata negli anni precedenti. In que-
stosenso varicordato che, in attuazio-
ne dell’articolo 119 della Costituzione,
le politiche di spesa avrebbero dovuto
trasferire nelle regioni del Mezzogior-
nounaquotaminima del45% deltota-
le dellaspesa pubblica in conto capita-
le. Ma tale obiettivo non & mai stato
conseguito: nel 2012 la quota di spesa
in conto capitale del Mezzogiorno sul
totale nazionale si fermava al 34,3%
perlaPaeal 30,2% per il Spa, il Settore
Pubblico Allargato che comprende, ol-
tre alla Pa, imprese pubbliche naziona-
lielocali».

C’é dunqueancora spazio perulte-
riori tagli lineari sull’economia del
Sud? La risposta & no, spiegano gli
esperti. Anche perché, aggiungono, le
sforbiciate «che continuano ad essere
invocate daidetrattori della politicain-
dustriale sono, in realta, gia state ope-
rate in misura massiccia, e soprattutto
al Sud». Possibile? Possibile si: da ela-
borazioni Svimez su dati del ministero
dello Sviluppo emerge che «la media

annua di agevolazioni concesse alle
imprese tra i trienni 2001-2003 e
2010-2012 ¢ scesa da 10,7 a4,3 miliardi
dieuro(-60,1%), mentre quelle eroga-
te si sono ridotte del 48,1%, da 7 a 3,6
miliardi. I tagli si sono concentrati nel
Mezzogiorno dove, dal primo all'ulti-
mo triennio, le agevolazioni concesse
equelle erogate sisonoridotte, rispetti-
vamente, di 5,2 miliardi (-80,5%) e 2,6
miliardi(-67,1%), rispetto ai 900 milio-
ni (-24,3%) e 500 (-22,4%) milioni del
Centro-Nord».

Insomma:il Sud ha assistito e conti-
nuera ad assistere al progressivo azze-
ramento dell'intervento pubblico aso-
stegno delle imprese ma «la spending
review “all’italiana”, allontanandosi
progressivamente dalle buone inten-
zioniiniziali dirazionalizzazione della
spesa, si & tradotta finora in taglilinea-

1i finalizzati a far quadrare i conti per
rispettare vincoli o impegni inderoga-
bili». Disicurononhaportato alla ridu-
zione delle imposte avendo voluta-
mente ignorato la natura dualistica
del sistema italiano. «Una dimentican-
za pagata a caro prezzo da tutti: dalle
realta pitt deboli del Sud, ma anche
dalresto del Paese che conil crollo del
“suo” mercato interno ha amaramen-
te scoperto il costo di questa omissio-
ne».

In ogni caso di tagli si continuera a
parlare anche in queste settimane. Gli
ultimi gia definiti - e anche in questo
caso «figli» della spending review - ri-
guarderanno le citta metropolitane.
Che gia erano partite ad handicap do-
vendo versare allo Stato 772 milioni
per l'effetto cumulato delle manovre
fino al 2014 e che per il 2015 non po-
tranno sottrarsi all’obbligo di rispar-
miare altri 500 milioni per rispettarele
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disposizioni della legge di Stabilita. E
stata la Conferenza Stato-Citta a dare
ilvialiberaainuovi tagli che tra Comu-
ni e Province ammonteranno com-
plessivamente a 2,2 miliardi. In testa
alla classifica delle citta metropolitane
& spuntata un po’ a sorpresa Firenze
chedeve difattorinunciare al 30% del-
la spesa (e la cosa
ovviamente non &
andataginalsinda- |l divario

co Dario Nardel- i
la). MaNapolie do- SP\I”G regiont
po Roma la citta P!U de_bo"
d’'area vasta che Sl Scaricano
dovra tagliare di gli effetti

pit, ben 65milioni aggiori

che come dimo- A
strala tabella corri- d.el.planl .
spondono al dirisparmio
16,4% del totale

della spesa storica,

calcolata in base ai parametri
2010-2012. 1l ministero dell'Interno
ha diffuso le modalita e i parametri
coniquali si opereranno itagli: che, si
dice, non saranno pitlineari e garanti-
rebbero l'efficienza della spesa senza
compromettere la sostenibilita dei
conti. Sara: ma intanto gia avanzano i
primi dubbi sulla tenuta dei Comuni
medio-piccoli:ingioco, secondole pri-
me stime, ci sarebbero circa 2mila Co-
muni, per i quali i nuovi meccanismi
aumenterebbero di oltre il 20% (fino a
picchi superiori al 100%) il taglio stan-
dard.Scommettete chelamaggior par-
te di quei Comuni & nel Mezzogiorno?
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palti, rating per imprese e Pa

Il nuovo codice dovrebbe portare una forte semplificazione: da 650 a 250 articoli

Giorgio Santilli
ROMA

Le imprese che hanno
sempre rispettato i termini
contrattuali,nonhannoabusa-
todellevariantiincorsod’ope-
ra, non hanno mai presentato
ricorsi “temerari” al giudice
amministrativo potranno ave-
re un “premio” in termini di
qualificazionenel prossimosi-
stema degli appalti. L'introdu-
zione dei «criteri reputaziona-
li» per valutare le imprese, in-
siemealratingdilegalita, éuna
delle novita comprese nel te-
stobase cheilrelatore al Sena-
to, il pd Stefano Esposito, ren-
dera noto fra oggi e domani.
Poi da domattina, la commis-
sioneLavoripubblicidel Sena-
to partira con lo sprint che do-
vrebbbe portare il testo della
riforma degli appalti nell'aula
di Palazzo Madama nell’ulti-
madecade diaprile.

Obiettivo di Esposito, larga-
mente condiviso dai gruppi di
maggioranza e di opposizione
in commissione, & quello di
mettereunagrigliadipalettial-
la delega prevista dal disegno
di legge governativo. Definire
meglio i criteri di delega per
evitareche,insede diesercizio
della delega stessa, il governo
si perda fra mille possibili al-
ternative.

«Non dobbiamo dimentica-
re-diceEsposito-chel'obietti-
vo largamente condiviso del
recepimento delle direttive
europee & una drastica ridu-
zione degli articoli di codice
degli appalti e regolamento:
dai 650 attuali bisogna scende-
re a 250». Una direzione di
marcia confermata anche nel-
la lunga telefonata che sabato
Esposito ha avuto con il neo-
ministro delle Infrastrutture,
Graziano Delrio, assoluta-
mente intenzionatoa precede-
re spedito sulla via della rifor-
ma e della semplificazione.

Il passaggio che si consuma
fra oggi e domani in commis-
sione Lavori pubblici, 1a pre-
sentazione del testo base ad
opera del relatore, & un mo-
mento decisivo nel cammino
della riforma perché su quel
testo si innesteranno poi le
proposte di emendamento

dei gruppi (a partire dal 15
aprile).Iltestobase di Esposi-
to supereradifatto il testo del
governo - considerato troppo
blando nella definizione dei
criteri di delega - come testo
di riferimento della discus-
sione parlamentare.

Le novita introdotte da
Esposito resteranno quindi
nel percorso della riforma. Le
“pagelle” reputazionali delle
imprese saranno affidate - co-
meilresto del sistemadi quali-
ficazione - all’Autorita nazio-
naleanticorruzioneguidatada
Raffaele Cantone che dovra
gestire anche un’altra novita
assai rilevante introdotta dal

«testo Esposito»: le pagelle
per le stazioni appaltanti.

In questo caso alla valuta-
zione dell’Anac contribui-
ranno vari fattori strutturali
eorganizzativi(per esempio
la presenza e I'esperienza di
un numero adeguato di diri-
genti tecnici) ma anche qui
pesera la capacita che
un’amministrazione potra
dimostrare di aver gestito in
passato appalticonsuccesso
e secondo criteri di buona
amministrazione.

Quello del potenziamento
dei poteri e delle funzioni affi-
date all’Anac & uno dei fili in-
terpretativi della riforma del

codice degli appalti anche se
non trova ancora posto nel te-
sto un disegno organico di po-
tenziamento dei poteri di soft
law dell’ Autorita a fronte della
massiccia  semplificazione
normativa promessa.

Intorno all’Autorita guidata
da Raffaele Cantone si va co-
mungque condensando un nu-
cleo di poteri che ne fanno il
soggetto centrale nel nuovo si-
stema degli appalti.

Vale,peresempio,ancheper
il precontenzioso, il tentativo
cioédievitare cheleimpresesi
rivolgano al giudice ammini-
strativo per far valere il pro-
priopuntodivista.Gidoggiesi-
steunasedediprecontenzioso
presso ’Anac ma la novita &
che il parere espresso dall’Au-
torita diventerebbe vincolan-
te (anche se questo non potra
evitare il ricorso al Tar).

L’Anac dovrebbe poi avere

un ruolo-chiave nel nuovo si-
stemamistodiformazionedel-
le commissioni aggiudicatrici:
I'Autoritacompilerebbeunali-
stadinovenomipresidaunre-
gistro interno e suquesto elen-
co si svolgerebbe il sorteggio.
Semprel’Anacdetterebbeicri-
terioggettiviinbaseaiqualida-
re una stretta forte al numero
delle stazioni appaltanti, che
oggi sono piti di 3omila.

Nel testo si confermano al-
cune novita che Esposito con-
ferma prioritarie. A partire
dalla eliminazione del criterio
di aggiudicazione del massi-
moribassoperlegarediappal-
todiserviziadaltaintensitadi
lavoro: si tratta, per esempio,
delle gare relative all’attivita
di progettazione. Ma dovreb-
bearrivaresubitoanchel’alto-
la alla direzione generale affi-
datadallaleggeobiettivoaige-
neral contractor e un drastico
taglio alla possibilita di ricor-
soall’appalto integrato che af-
fida alla stessa impresa pro-
gettazione e lavori.

Un’altra novita riguardera
lalimitazione delle attivita af-
fidate dalle amministrazioni
pubbliche (soprattutto locali)
inhouse.Quiilterrenoé&mina-
to perché le direttive Ue non
offrono molti agganciin favo-
re della tutela della concor-
renza e piuttosto tutelano le
amministrazioni. Difficile ga-
rantire forme di gara formale
con il gioco delle soglie euro-
pee. Nel testo dovrebbe pero
comparire una forte racco-
mandazione asvolgere proce-
dure semplificate a inviti nel
rispetto del principio del con-
tenimento dei costi pubblici.
Il confronto fra piu offerte -
per quanto informale - evite-
rebbe infatti I'affidamento di-
rettoaunasolaofferta (in hou-
se) senza possibilita di con-
fronto sui costie conil rischio
moltoaltodiundannoerariale
alllamministrazione.
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Le novita all’'esame del Senato

I

SEMPLIFICAZIONE

Tragli obiettividel testo di
riforma degli appalti, atteso
nell'auladiPalazzo Madamaa
fine aprile, c'é quellodel
recepimentadelle direttive
europee e dungue di unaforte
semplificazione. In particolare
si punta sudiunadrastica
riduzione degli articolidel
codice degli appaltie del
regolamento, scendendo dai
650 attualia 250

L'introduzone dei «criteri
reputazionali» delle imprese,
insieme al rating di legalita, &
una delle novita del testo base
diriforma degliappalti. Quelle
chehanno sempre rispettato i
termini contrattuali, non
hanno abusato delle variantio
deiricorsiinfondatial Tar
potranno avere un premi o di
qualificazione. A occuparsi
delle “pagelle” sara 'Anac

COMMISSIONI

All’Anac dovrebbe essere
affidato un ruolo-chiave
anche nel nuove sistema
misto diformazione delle
commissioniaggiudicatrici
degliappalti (fra sceltada
parte dell’Authority e
sorteggio). L'Autorita
anticorruzione compilerebbe
una listadinove nomi presi da
unregistrointerno e su questo
elencosisvolgerebbe il
sorteggio

PAGELLE IMPRESE

Nonc’éancoral'affermazione
di un modello di soft law
affidata all’Autorita nazionale
anticorruzione, ma all’Anac
sono assegnati molti nuovi
compiti: diventa obbligatorio
il parere nel precontenzioso,
darai criteri perridurre le
stazioni appaltanti, pagelle
per lestazioni appaltanti,
criteri reputazionali per le
imprese

GARE PROGETTAZIONE

Neltesto base cheinizierd
domaniil suo percorsoa
Palazzo Madamasi
confermano alcune novita che
il relatore Esposito considera
prioritarie. Tra queste
I'eliminazione del criterio di
ageiudicazione del massimo
ribasso per le gare di appalto
di serviziad alta intensita di
lavoro, come le garerelative
all'attivitadi progettazione

SOCIETA IN HOUSE

Sipuntaa limitare le attivita
affidate dalle amministrazioni
pubbliche (soprattutto locali}
in house con una forte
raccomandazioneasvolgere
procedure semplificate a inviti
nel rispetto del principio del
contenimento dei costi. Il
confronto fra piti offerte
dovrebhe evitare l'affidamento
diretto a una solaofferta (in
house) senza possibilita di
confrontosui costi

RAFFORZAMENTO ANAC

STRETTA SULLE PA

APPALTO INTEGRATO

-

PAGELLE PA

Inarrivele “pagelle” per le
stazioni appaltanti, introdotte
daltesto base che iniziera
domaniilsuoiterin
commissione. Saranno
attributite dall’Anac, che nella
valutazioneterra conto di
fattoristrutturalie
organizzativi, ma sucui pesera
anche la capacita che una Pa
avra dimostrato in passato di
gestire con successo gli appalti

Nel mirino della riforma le oltre
30milastazioni appaltanti. La
riforma dovrebbe dare awvioa
un‘operazione di
razionalizzazione (espending
review) pil volte annunciatao
tentata dai governi. Unaforte
stretta che verrebbe fatta sulla
base di parametri oggettivi che
dovrebheroessere dettati
dall’Autorita nazionale
anticorruzione

1l nuovo codice degli appalti
porra un frenoalla possibilita
perle stazioni appaltanti di
fare ricorso al contratto di
appaltointegrato che affidaa
uno stesso soggetto (e con una
solaprocedura di gara)
progettazione e lavori relativi
aun'opera. Conil controllo da
parte dell'impresa costruttrice
della progettazione aumenta
ilrischio di lievitazione dei
costi
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[lcaos Province blocca

il motoredel Jobs Act

Agenzia perl'impiego
ancora fermaal palo

La riforma

Pesa il mix normativo tra trasformazione degli enti locali, tagli e interventi sulla Costituzione
Resta un'incognita il nuovo collocamento mentre larticolo 18 & gia stato cancellato

ipese per le politiche del lavoro per tipologia di intervento (dai 2011, in % del Pl

Sastegni e

Centn per
Fiimplege

035

0,26

0,03

FOMTE BIEAETAT

Centriper Paolitiche alredaito e g 4
Timplego aitive  prepensionoment!  Totals ".{-:_“"
L 4.6
Regne Unito 033 0,08 031 0,72
Dati 2010
Olanda 0,37 0,73 1,64 274
Spagna a1 071 2,88 3,69
teria “tutela e sicurezza del lavo-
ro” diventera di competenza
VALENTINA CONTE pe

ROMA. [l cuoredelJobs Act, il per-
nodellariformadellavoro, & bloc-
cato. E rischia di non vedere mai
laluce. Lasciando nel limbo 8 mi-
la (ex) dipendenti delle Provin-
ce, le loro famiglie e milioni di di-
soccupatiitaliani,inattesasenon
di un posto, di un'indicazione, di
unarete. Il decreto attuativo che
istituiscel’Agenzianazionale per
I'occupazione, il nuovo colloca-
mento ai tempi della flessibilita
senza articolo 18, deve arrivare
entro giugno, come prevede la
legge. Mail micidiale mix norma-
tivo tral'incompiuta riforma del-
le Province, i tagli agli entilocali,
lariforma costituzionale, le rego-
le europee sta trasformando
un’opportunita in un buco nero.
In bilico ci sono 8 mila addetti
degli attuali 550 centri per 1'im-
piego (di cui 2 mila precari), di-
pendenti non si sa bene di chi. Fi-
no a marzo delle Province, che
perosonostateeliminate. Daapri-
le delle Regioni, ma poche hanno
fatto la legge per attribuirsene le
competenze. Entro 1'anno dello
Stato centrale, che peril Jobs Act
egiadal 20151l titolare della nuo-
va Agenzia in cui far confluire le
«competenze gestionali in mate-
ria di servizi per I'impiego, politi-
che attive e Aspi». Ma per la rifor-
ma Boschi della Costituzione lo
sara solo nel 2018, quando la ma-

esclusiva statale, mentre ora &
materiaconcorrente, dunque affi-
data a Regioni e Province. Un bel
pasticcio.

Le Regioni sono furibonde. Un
problema di soldi, ha punzecchia-
to giovedi Sergio Chiamparino, al
termine della conferenza Stato-
Regioni.«Le Regionisonoprontea
farelaloro parte, mailgovernoin-
dividui le risorse». [1 governatore
del Piemonte siriferiva atuttii 20
miladipendentidelleexProvince,
sospesitrailgiaeilnonancora. Ma
la storia degli 8 mila & emblemati-

ca. Solo per loro, la legge di Stabi-
lita ha stanziato 60 milioni di cofi-
nanziamento di fondi europeiche
loStatoanticipaalleRegioni (dun-
que darestituire) per pagarne gli
stipendi. Che pero valgono in tut-
to 250 milioni all’anno. Il resto lo
devono mettere i governatori, at-
tingendo a risorse proprie (che
quasinessuno ha, vistiitaglidella
spendingreview) oallaloroquota
di fondi europei. Con il rischio di
una infrazione di Bruxelles, per-
cheé e vero che I'Europa stanzia
586 milioni per migliorare l'effi-
cacia e la qualita dei servizi al la-
voro nel periodo 2014-2020. Ma
solosec’éun progettoche aumen-
tiilnumerodelle prestazioniinfa-
vore di giovani e disoccupati. Non
per pagareglistipendiachiquelle
prestazioni le eroga. Il timore del-

le Regioni & che il comma 429 del-
laleggediStabilita, ripreso e spie-
gato dalla circolare Madia di gen-
naio, lipossamettere neiguai. Ov-
vero usare i fondi europei per co-
prire la spesa di questo personale
(gli 8 mila), destinato a un «per-
corso di ricollocazione separato»,
dice la Madia.

Tra l'altro, visto che I'Agenzia
nascera a costo Zero, OVVero «con
le risorse umane, finanziarie e
strumentali gia disponibili», &
chiaro che il passaggio degli 8 mi-
la dalle Province-Regioni allo Sta-
to implica pure il transito della lo-
ro fonte di finanziamento. In pra-
tica, laretribuzione di questilavo-
ratoririschia di essere versatadai
Por regionali, dunque dai pro-
grammi finanziati con fondi eurc-
pei (operazionegiainodorediboc-
ciatura), benché a quel punto sia-
no diventati dipendenti di un'A-
genzianazionale, pariaquelladel-
leEntrate.Inaccettabileperglien-
tilocali. Eun bel caos.

«Sconcertante il ritardo del go-
vernosullacosiddettarivoluzione
dellepoliticheattiveperillavoro»,
reagisce Guglielmo Loy, segreta-
rio confederale Uil. «Tanta fretta
peril decreto sui licenziamenti fa-
cili, calmapiattasull’altroche per-
metterebbe di non lasciare solo
chi cerca un lavoro». L'Agenzia
«non funzionera senza risorse e
senzaunprogettovalido», concor-
da Serena Sorrentino, segretario
confederale Cgil. «Il governo dice

Sosh
Politiche al e
aitive  prepensionamen

Totale

045 1,02 1.82 Germania
0,67 1,40 233 Francia
031 1,36 1,71 Italia

diispirarsi al modellotedesco, ma
lii centri perl'impiego hanno 110
miladipendentie47 miliardidiin-
vestimento, tra politiche attive e
personale. In Italia 500 milioni.
Difficile fare un'Agenzia che fun-
zioni a costozero, figuriamociari-
sparmio, come nelle intenzioni
del governo».

Spese per tipologia di intervento in alcuni paesi Ue
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Ministero dei trasporti/1 Vigili e carabinieri out

Multe in autostrada
Le fa solo la polizia

DI STEFANO MANZELLI

e multe in autostrada e sui

raccordi similari le possono

elevare solo le pattuglie della

polizia stradale dello stato.
Gli altri organi di vigilanza infatti
non sono abilitati a questo tipo di
attivita che risulta particolarmente
complessa anche dal punto di vista
della sicurezza operativa. Lo ha evi-
denziato il Ministero dei trasporti
con il parere n. 1012/2015. La que-
stione della competenza di interven-
to sui raccordi autostradali & anco-
ra dibattuta specialmente per I'uso
dell’autovelox da parte dei comuni
che sono interessati dalla presenza
sul territorio di strade di grande per-
correnza come ’Autopalio che colle-
ga Siena a Firenze. In questo caso
il comune di Impruneta ha richiesto
chiarimenti al ministero che ha con-
fermato la logica del codice stradale.
La polizia municipale nell’ambito
territoriale di propria competenza
puo effettuare controlli su qualsiasi
tipologia di strada escluso le auto-
strade. Lo evidenzia 'art. 12, comma

1, lett. e) del codice della strada a
sua volta richiamato dall’articolo
22 del regolamento cds. Ma atten-
zione alla rete autostradale. L’art.
372 del regolamento di attuazione
del codice stradale, prosegue la nota
centrale, stabilisce che «il servizio
per la prevenzione e per l'accerta-
mento delle infrazioni alle norme
che regolano 'uso delle autostrade
e di regola espletato dal personale
indicato nell’art. 12, comma 1, lett.
a) e ) del codice». Ovvero polizia
di stato e funzionari del ministero
dell’interno e dei trasporti. In buona
sostanza siccome il tratto di strada
in questione risulta segnalato come
autostrada la competenza operativa
per lordinaria attivita di controllo
deve ritenersi riservata alla polizia
di stato. Il ministero dell’interno puo
comungue sempre svolgere in materia
una complessa opera di coordinamen-
to, conclude il parere. Quindi per atti-
vare controlli di velocita con strumen-
tazione elettronica su una strada del
genere la polizia locale dovra prima
chiedere lumi in prefettura.

© Riproduzione riseruata—.
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«Piu controlli sulle invalidita
Comuny, tutte le spese online>

Gutgeld: avanti con la spending review per ridurre le tasse

di Enrico Marro

roma «Questanno ridurremo
la spesa pubblica di cirea 14 mi-
liardi di euro, come era negli
abieftivi. E l'anno prossima an-
dremo avanti, non solo per evi-
tare che scattino le clausole di
salvaguardia, cioé 'aumento
dell'lva, ma anche per dare
continuiti alla riduzione delle
tasse sul lavoro che, nel 2016,
salird dai 18 miliardi del 2015 ai
22 del 2016%», tenendo conto
del bonus da 8o euro al mese e
dell’'andata a regime del taglio
dell'lrap e degli sgravi sulle as-
sunzioni. Fresco della nomina
a commissario per la spending
review da parte del premier
Matteo Renzi, Yoram Guigceld
sta mettendo a punto il menit
dei tagli che finira nel Def (Do-
cumento di economia e finan-
za), il piano che il governo ap-
provera questa settimana.

Si tratta di 10 miliardi?

«L'obiettivo peril 2016 & que-
sto, ma le cifre nel dettaglio sa-
ranno definite con la legge di
Stabilita a settembres,

Dave taglierete?

«Ci saranno interventi diver-
si setlori che pero ci lengo a
sottolineare non sono pensate
con la logica dei tagli, cioé di
far cassa, ma di migliorare F'ef-
ficienza. Per esempio, un capi-
tolo importante sara quello dei
costi standard. Che verranno
estesi dai comuni alle Regioni e
alla sanita, Basta insomma con
i trasferimenti sulla base del
criterio della spesa storica.
Metteremo tufte le spese on li-
ne e i cittadini potranno con-
frontare quanto una Regione o
una Asl spende per una presta-
zione rispetto ad un‘altra Re-
gione o Asl. I gradualmente i
centri di spesa dovreanno con-
vergere verso i costi standard».

Al Comuni chiederete altri
sacrifici?

«Andremo avanli con la ra-
zionalizzazione delle societa
partecipate. Entro il 31 marzo i
comuni dovevano presentare
un pigno. Verificheremo e se
non saranno sufficienti pren-
deremo ulteriori misures.

L'obiettivo & passare da 8
mila a mille partecipate?

«Non & lanto imporlante il
numero finale, ma se gueste

L'economia e la spesa saciale

La crescitasecondo La disoccupazione Prestazioni agli invalidi civili
lestimedellOcse  valoriin .% . . . . . perresidenza *Ineuro
Italia B A — -\ Pensione ___Indennita
13 ! ; ; : ; i : _ | Importo media | |mporta Tiedio
—— / \: | P ¥ Numero, Y e Numero et
2015 +0,6% 178 | i i | | | . !
i § ; ] ¥ Mord 260299 27048 22356 48191
1 ¢ ! ¢ N \ . i !
o TV ceniig 158395) 26642 | 414743 48256
2016 [l 3% ' g S0 4394|7734 |786gBli  479%0
eb apr gu  ago oft  dic  feb Totale 857.641 | 273,08 1923980 48123
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socictd sono efficienti ¢ in gra-
do di erogare servizi a costi
competitivis.

E per quanto riguarda la
spesa centrale?

«lln [ilone l[ondamentale sa-
ra l'attuazione della delega sul-
la pubblica amministrazione.
Riorganizzeremo una strutiura
che ha ancora l'impronta napo-
leonica, con duplicazioni in
ogni Provincia. Andremo verso
Ia concentrazione di tutti gli uf-
fici pubblici in un solo ediflicio
per ogni cittin.

Tutto qui?

«Proseguiremo con la razio-
nalizzazione dei corpi di poli-
zia. Che non significa solo ac-
corpare il corpo forestale in al-
tre strutture, ma eliminare le
sovrapposizioni di funzioni ¢
di spesa che riguardano tutti i
corpi di polizia a prescindere
dal loro numero. Un capitolo
importante riguarderi la spesa
per beni e servizi, dove stiamo
riducendo le centrali d'acqui-
sto. Siamo partiti da oltre 20
mila e entro settembre, grazie
agli interventi messi in atto, le
ridurremo a qualche decina.
Infine ci occuperemo anche
delle spese di investimentos.

Che negli ullimi anni sono
molto diminuite, mentre sa-
rebbero utili per la crescita.

«Si, a patto che non conten-
gano sprechi. Eceo perché ren-
deremo operativi meccanismi
di attenta valutazione degli in-
vestimenti, per evitare di butta-
re risorse in opere inutili. Nei
lrasporli ferroviari, per esem-
pio, l'alta velocita & importante,

purché non si faccia come la
Roma-Milano che, realizzata
per il trasporto merci oltve che
dei passeggeri, € costata tantis-
simo senza che neppure un va-
gone merci vi transiti. Oppure,
passando ai trasporti pubblici
locali, bisogna generalizzare
gli affidamenti del servizio con
gara pubblica».

Ci saranno tagli delle pre-
stazioni ai cittadini?

«Anche in questo caso non
vogliamo tagliare per ridurre le
prestazioni. Oltretutto la spesa
sociale in Italia & inferiore alla
media europea. Vogliamo inve-
ce spendere meglio. Ecco per-
ché affronteremo il capitolo
delle tax expenditures, cioe
I'insieme delle agevolazioni,
degli incentivi ¢ degli sgravi fi-
scali per eliminare duplicazio-
ni e voci inutili. Cosi come hi-
sogna ricondurre a efficienzala
spesa sociale, che assorbe Go
miliardi di euro I'anno, la meta
dei quali invece di andare verso
chi ha pit bisogno si dirige a
favore di chi sta nel 50% della
popolazione pit riccas.

Com’é possibile?

«F stata fatta analisi del pro-
filo di chi riceve le prestazioni
sociali e risulla che sono quelli
col reddito relativamente piu

La revisione

In certe Regionie
Province sono troppe
le pensioni di invalidita,
vanno rivisti i criteri

Tante: Materia | preparatori per dossier Codarelll ministera del Lavore

CorreredelaSera

alto, nel senso che quelli davve-
ro poveri, specialmente se non
hanmo famighia, spesso neppu-
re sono in grado di presentare
le domande per le prestazioni
culi avrebbero dirittos.

Che pensate di proporre?

«Un primo settore sul quale
intervenire sono le pensioni di
invalidita. Ci sono troppe di-
sparita per numero di presta-
zioni tra una Regione e laltra,
talvolta tra una Provincia e I'al-
Lra che non sono giuslificate da
ragioni socio-demografiche.
Bisogna quindi vedere, in col-
laborazione con le stesse Re-
gioni, come ricondurre 4 nor-
malita le situazioni anomale,
dove ci sono troppe pensioni di
questo tipo. Un secondo filone
riguarda la razionalizzazione
delle stesse prestazioni assi-
stenziali. Oggi le istituzioni che
se ne occupano — Regioni,
Inps, Comuni — non sanno
l'una quello che fa l'altra e cosi
finisce che una persona riceve
tre prestazioni mentre un'altra,
magari pitt bisognosa, nessu-
na. Accade anche perché parte
delle prestazioni sono indipen-
denti dal reddito».

E il caso delle indennita di
accompagnamento che, da
sole, costano pin di 13 miliar-
di I'anno. Pensa che andreb-
bero legate al reddito?

«In via di principio bisogne-
rebbe andare in questa direzio-
ne, per concentrare le risorse
su chi ha piu bisogno, ma so
che € un tema delicato. Si deci-
deri con la legge di Slabililas.
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Boscoreale

[1 Municipio
capofila

della rete web
metropolitana

Mirella D’Ambrosio

BOSCOREALE. La cittava in tvper far
conoscere ai cittadinile fasisalienti
dell’attivitaamministrativae divul-
gare il vastissimo patrimonio stori-
co archeologico presente sul terri-
torio. Il Comune di Boscoreale, in-
fatti, e tra gli assegnatari delle sei
postazioni per la realizzazione di
audiovisivi messe a disposizione
dalla Citta Metropolitana di Napoli
nell’ambito del progetto «Comuni
inRete-Eoradivederli», che preve-
de la creazione di una redazione
diffusa sul territorio per la realizza-
zione di prodotti audiovisivi da
pubblicare su metronapoli.it,
I'e-magazine e Web Tv, circuito
multimediale dell’Ente guidato da
Luigi de Magistris, con I'obiettivo
di far conoscere I'attivita delle am-
ministrazioni locali utilizzando le
pilt moderne tecnologie e i nuovi
strumenti di comunicazione.
Numerosisonoifattoriche han-
no permesso di ottenere 'accesso
allaweb tv. La citta di Boscoreale &
stata scelta, infatti, sulla base della
collocazione geografica, delnume-
ro di abitanti e della presenza
dell'ufficio stampa nell’organi-
gramma. Inoltre, fara anche da ca-
pofila nell’area vesuviana interna.
La strumentazione multimediale
messa a disposizione del Comune
permettera all'ufficio stampa di
produrre video anche per la Web
Tv comunale «L'informa comu-
ne», immessi in
rete attraverso

il portale inter- || progetto
net istituziona- Citta scelta
le, per trasmet- .

tere messaggi e dal Smd?CQ
informazioni De Magistris
istituzionali al- per creare
lacomunitabo- prodotti
schese, ma an audiovisivi

che per pro-
muovere eventi
e manifestazio-

da pubblicare

ni promosse e
organizzate dal Comune.

«Ho accolto con grande soddi-
stazione il provvedimento del colle-
ga sindaco metropolitano Luigi de
Magistris, cheringrazio, diassegna-
re al nostro Comune una postazio-
ne perlarealizzazione diaudiovisi-

vi, individuandoci anche quale ca-
pofiladiun vasto territorio vesuvia-
no - commenta il sindaco Giusep-
pe Balzano -. Questo atto e il ricono-
scimento concreto della nostra co-
stante azione di comunicazione e
informazione istituzionale svolta,
con efficacia e professionalita, at-
traverso I'ufficio stampa, per pro-
muovere, nel segno della traspa-
renza, lanostra azione amministra-
tiva. Aggiungiamo un ulteriore tas-
sello perrendere il Comune traspa-
rente come una casadivetro, inizia-
to con la realizzazione del nuovo
portale internet istituzionale, in re-
te dallo scorso 3 novembre anche
per la promozione di un patrimo-
nio culturale dalla storia millena-
ria». .
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Banda larga, i ritardi che frenano I'Ttalia

Scuola, e-commerce delle aziende, informazione e sanita sono i settori in maggiore sofferenza
Se il piano del governo avra successo, 'Internet veloce aumentera il Pil fino all'1,5% in piti

PaoLo [esTUCCIA
ROMA
9 ¢ il piano e cisono i fon-
di. Oltre 6 miliardi per

1l gap digitale regione per regione

Lombardia

perché se un’azienda resta fuo-
ri dal mereato globale resta fuo-
ri dalla maggior parte delle pos-
sibilitd di crescita. Da qui al

velocizzare la rete del I 1.0% Trentino 2020 sara latecnologia a farce la
nostro Paese. Basteranno? E, ' Alto Adige differenza con decine di miliar-
sopr;}ttuttn, le inl(.zentivazioni. Valle d'Aosta - 6,4% di gli oglg.etti.che paf.lerlixr{n(:i Cﬁn
convinceranno gli operatori noi e gli uni con gli altri: dalla
delle telecomunicgazionri)a inve-  rva— Friuli svegli%l che cambgia l'ora a se-
stire anche nei centri pilt svan- 8,6%: il L conda delle condizioni del traf-
taggiati senza alcun valore Venezia Giulia fico ai contenitori delle medici-

commerciale? Chissd. Per ora
l'obiettivo fissato sulle carte &
ambizioso: risalire la classifica
europea sulla copertura della
banda ultra larga dall’ultima
posizione. Entro il 2020 il go-
verno Renzi punta a rendere
fruibile per I'85% degli italiani
le reti di quarta generazione,
quelle piu veloci, quelle che ci

Veneto

.
6.4%

-

Marche

I 9.1%

Emilia Romagna

Hl 3,1%

Umbria

ne che seghaleranno al medico
se non seguiamo la terapia, fino
al frigorifero che fard la spesa
per noi. «Grandi potenzialita -
riprende - Carlo Mochi Sismon-
di - anche se I'Ttalia é in coda al-
la classifica dei Paesi pronti a
raccogliere le potenzialita del-
I'industrial internet things...».
Tant’e che molti studi sottoline-

consentiranno in pochi secondi . ano che l'impatto positivo della
di scaricare un intero film in  Piemonte diffusione di nuove tecnologie
streaming. La parola d'ordine _ con una penetrazione del 10%
sara velocita e piii fibre ottiche 7,0% s nei tassi di copertura del segna-
per tutti. In casa e in ufficio, nel le viene associata ad una cresci-
pubblico e.nel pr'ivatq perpro- | guria ta che va dall'l all'L,5% del Pil.
durre efficienza e tagliare costi: 0 ) )
dalla sanit alla pubblica ammi- - 3,1 % . LaTv in streaming
nistrazione, dalla scuola all’e- Lazio Anche l'enorme merecato del-
comimerce. Toscana . 1,9% l'informazione e dell’entertain-
ment dipende e dipendera an-
Scuola eistruzione [ Campania cora di pit1 nel futuro dalle con-
Il nostro Paese & al penultimo  5,1% P nessioni veloci. La storia della

posto (dopo di noi ¢’é solo la
Grecia) in fatto di connessione.
Inbuona sostanza, spiega Carlo

I 3.4%

californiana Netflix & un caso
emblematico: da azienda che
affittava dvd via posta si é tra-

Mochi Sismondi, presidente di Basilicata sformata in un colosso dello
Forum Pa (anche quest’anno si 9,6% streaming on line a pagamento,
svolgera a Roma dal prossimo superando in abbonati e ricavi
26 maggio al 28), «i nostri giova- Calabria colossi come Hbo ed arrivando

ni che vivono immersi in un
mondo di connessioni ovungue
non sono perd collegati dove
studiano e si formanoy. Ed, in-
fatti, solo I'8,3% dei nostri stu-

I 10,9%
Sardegna ™
- 2,70/0 ‘ =

ad occupare da sola il 30% del
traffico in downstream degli
Usa. Il produttore di House of
Cards, presente gia in 13 paesi,
arrivera anche in Italia? Dipen-

denti dispone a scuola di un Pe Sicilia o dera, ovviamente, dalla nostra

mentre in Europa la media sale [ | 2,3% Puglia —— dotazione di banda larga. Nel

fino al 21,1%. Eppure collegare B 1.2% frattempo sono gia presenti In-
I

le scuole con connessioni veloci
e stabili non solo & necessario,
spiegano dal Forum Pa ma indi-
spensabile «per evitare sacche

SCRITTIMALTT - LA STAMPA

finiyTv, ChiliTv, Timvisione
Skionline e soprattutto Sky-Go.

Le applicazioni

La diffusione della banda larga | nostri giovanivivono
- immersi in un mondo

memman - ASEM - di connessioni Internet
% DI ABITAZIONI CONNESSE .
e sono collegati
ovungue
Non lo sono pero dove
studiano e si formano

importanti di marginalitas. Un
dato su tutti: il 25,3% degli stu-
denti italiani di terza media fre-
quenta scuole prive di connes- 7
sione alla banda larga a fronte
di dati europei che si attestano
intorno al 5%.

Mz vale la pena investire cosl
tanto per accorciare il tempo di
download di qualche film?
«Labanda ultralarga va al di
la delle comunicazioni - ripren-
de Carlo Mochi Sismondi -, Ad
esempio nella sanita dove i bi-
sogni crescono e le risorse di-
minuiscono la telechirurgia
permette al chirurgo di operare
a distanza», cosi come enormi
benefici si otterrebbero nella
pubblica amministrazione e
nella diffusione della cultura.

I risvolti concreti

E chiaro che la corretta imple-
mentazione della banda ultra
larga si ripercuote direttamen-
te anche sulleconomia reale. E
in particolare sull’e-commerce,

'| ' Carlo Mochi Sismondi
Presidente del Forum della
Pubblica amministrazione
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Cos’e la banda

Quando parliamo di <banda»
intendiamo la qualita

dei dati che possono essere
trasferiti con una
connessione.

Labanda ultra larga
permette velocith molto
maggiori rispetto a quelle che
abbiamo conosciuto ¢
utilizzato sino ad oggi.

Per avere prestazioni

che siavviano ai 100 Mbps le
reti tradizionali non bastano,
servono le cosiddette Ngn (le
new generation network)
chiamate anche Ngan ossia
New generation access
network.

Fibra ottica
& la tecnolo-
gia {foto) che
consente il
super Internet

Cosa sono le fibre oltiche

Sone filamenti di polimeri in
grado di condurre luce. Le

principali applicazioni
riguardano La Ftte ela Ftth.
Nel primo caso la fibra si
ferma sotto il palazzo di casa,
nell'armadio del gestore
(cabinet) portando labanda a
30Mbps; nel secondo arriva
nell’appartamento e la
velocita arriva a 100 mbps.

©
1 piano del governo

Sono impegnate risorse per
circa 6 miliardi di euro. Sone
state individuare 94mila aree

Piu connessioni
ma molti Comuni
resteranno al palo

Quattro citth viaggiano gia al top

di intervento e 4 aree definite.
Nelle 15 grandi citth (Roma,
Milano, Napoli, Torino,
Palermo, Genova, Bologna,
Firenze, Bari, Catania,
Venezia, Messina, Padova,
Trieste) abitano il 15% dei
cittadini italiani che potranno
usufruire di investimenti
privati che avranno interesse
a offrire connessioni a
100mbps; in 1120 comuni (il
grosso del Paese 45%
popolazione) il mercato offrira
ai privati una remunerazione
sufficiente a offrire 30Mbps.

Restano pot due aree: una di
2650 comuni nella quale &
necessario agire con
contributi statali a fondo
perduto perché non ¢’e
interesse da parte degli
operatori a offrireretia
100Mbps (e qui I'intervento
pubblico fara la differenza); ed
infine ¢’é¢ un'ultima zona in cui
vive il 15% della popolazione e
conta ben 4mila 300 comuni
dove gli operatori telefonici
non hanno alcun interesse a
investire e quindi se sivuole
chel’accesso alla rete sia un
servizio universale, allora
dovra essere lo Stato ad agire.

0

Le 4 ciltivitalione

Milano conta su oltre 375 chilo-
metri di banda ultraveloce; Ge-
nova ha gia installato 233 km di
infrastruttura; Torino ha siglato
un accordo per la copertura del
790% del territorio e anche 30
scuole; a Bologna 40mila abita-
zioni possono gia viaggiare alla
velocita di 300 mega al secondo.
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Le questioni dello sviluppo

«Grandi opere necessarie, Delrio non tagli»
Oggi il ministro indichera le 49 prioritarie. Appello per Lioni-Grottaminarda e Alta Capacita

NicolaDiluiso

Blindare il sistema infrastrutturale
delle grandi opere in Irpinia. E questo
il messaggio che, Angelo Cobino sin-
dacodiGrottaminarda, nonché presi-
dente dell'Unione dei Comuni «Terre
dell’Ufita», rivolgera al neo ministro
delle Infrastrutture, Graziano Delrio.
Lalettera sara inviata oggi, giornonel
qualesidovrannoriclassificare le ope-
re prioritarie. Delrio, infatti, sottoscri-
veral'allegatorelatvo alle infrastruttu-
re del Documento di economia e fi-
nanza, in cui verranno ridotte a 49 i
grandi interventi legati alla legge
Obiettivo. Gliinterventi programmati
(di cui 201 deliberati dal Cipe) sono
419. Tuttavia, I'Irpinia dovrebbe
scampare al rischio di essere penaliz-
zata nella sottrazione di risorse e pro-
getti necessari, imprescindibili per lo
sviluppo futuro: Alta Capacita e Lio-
ni-Grottaminarda in primis, senza di-
menticare la Piattaforma Logistica.
Per Filippo D’Ambrosio, commissa-
rioad acta peril completamento della
cosiddetta tangenziale delle zone in-
terne non si profila alcun pericolo.
Perché, in effetti, I'allegato del Defri-
guarda i progetti della legge Obietti-
vo, dalla quale la Lioni-Grottaminar-
da, per procedure attuate, per finan-
ziamenti ottenuti e per competenza
ministeriale (la struttura commissa-
riale fa riferimento al Ministero dello
Sviluppo e non al Ministero dei Tra-
sporti) & fuori. «Trale priorita ci dovre-
mo essere assolu-
tamente. - spiega

Lalettera D’Ambrosio - Ab-
Cobino biamo  seguito
. una strada com-
scrive pletamente diver-
al ministro sa: abbiamo svol-
D’Ambrosio to liter Provin-
e Famiglietti: ~ ¢ia-Regione, poi
20 c’é stato1’accordo

la provincia Stato-Regione. Ci
non rischia siamo mossi indi-
. pendentemente
dalla strutturazio-

ne della legge Obiettivo. Siccome
Delrio dovrebbe riclassificare le ope-
re della sola legge Obiettivo si capisce
che il rischio per I'Irpinia non esiste.
Lo stesso discorso riguarda I’Alta Ca-
pacitar.

Ne e pienamente convintoanche Lui-
giFamigliett, deputato del Pd e sinda-
co di Frigento: «Non ho alcun motive
dipensare che le nostre infrastrutture
possano subire qualche scippo. Il po-
tenziamento della Napoli-Bari, ad
esempio, risulta una delle prime ope-

re citate nel decreto Sblocca Italia».
Stessodiscorso per la Lioni-Grottami-
narda: «E gia stata finanziata per i re-
stanti 220 milioni di euro, deve essere
completato I’Accordo di programma
quadro tra Ministero dello sviluppo,
Regione Campania e Ministero dei
Trasporti». Per quantoriguarda il pri-
mo lotto funzionale, gli 80 milioni so-
nogiain cassa. Abreve dovrebbe risol-
versi anche il contenzioso in atto con
Impresa Spa: una newco potrebbe su-

bentrare all’appalto, accelerando, di
fatto, le procedure. «Il nostro obietti-
vo - continua Famiglietti & di avere
Delrio qui quanto prima. Tra l'altro
gia da sotto segretario alla Presidenza
del Consiglio si & occupato della que-
stione Irpinia».

Famiglietti, parla anche dal dibattito
sulla localizzazione della Piattaforma
logistica acceso dopo I'annuncio di
competizione con il Sannio da parte
di Stefano Caldoro: «Immaginerei lo
sviluppo della Logistica lungo la Na-
poli-Bari cosl come ¢ strutturato in
Nord Italia. Quindi, non se ne puo fa-
re una battaglia con Benevento o Fog-
gia, con cui vedrei molto bene unalo-
gistica integrata. Resta ferma, pero,
l'ideasecondo cuipervocazione e per
presenza di cinque aree industriali e
produttive la Valle dell’Ufita rappre-
senta un elemento di certezza da cui
partire».

1l sindaco di Grottaminarda, che fir-
mera lalettera indirizzata alneo mini-
stroDelrio aggiunge: «Pensare a un si-
stema monco nelle strutture & come
desertificare le zone interne. Per que-
sto ci battiamo in salvaguardia dello
sviluppo e del futuro, credendo chela
sinergia tra le grandi opere agevoli
questo progetto dirilancio».

L’ex primo cittadino di Grottaminar-
da, GiovanniIanniciello, pioniere del-
la battaglia sulla Lioni-Grottaminar-
da, avverte: «Il Mezzogiorno perrisor-
gere ha bisogno del completamento
delle grandi opere. In Irpinia abbia-
mol’occasione perché questo percor-
soprenda il via».
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La protesta

Petroccione accusa: Comuni traditi dall’Anci

I sindaco di Fontanarosa
e nell esecutivo regionale:
stravolte le nostre posizioni

«La mobilitazione ¢ necessaria pri-
mache siatroppo tardi». Il sindaco di
Fontanarosae componente dell’ese-
cutivo regionale dell’ Anci, Flavio Pe-
troccione, non fa giri di parole perri-
marcare la sua preoccupazione per
ledifficolta economiche che gia regi-
strano i piccoli comuni e sulle deci-
sioniinmateria cheil governo stareb-
be per adottare nel documento di
programmazione finanziaria. «Tutte
adiscapito degli enti locali», dice Pe-
troccione che mette nel mirino an-
chesindacati e associazionidi catego-
ria «per il loro silenzio che diventa
complice di questa disfatta». Petroc-
cione puntail dito controlastessa An-
ci: «Il presidente nazionale 15 giorni

faaveva chiesto ai sindacidisottoscri-
vere un appello al governo per una
modifica alla politica dei tagli e per
avviare un discorso diverso rispetto
ai problemi dell'ITmu, della Tasi, del
regime fiscale dei Comuni montani,
degli spazi finanziari per il Patto di
Stabilita. Quello stesso presidente
nella riunione del 30 marzo scorso
della Conferenza Stato-Citta e Auto-
nomie Localiha espresso, invece, pa-
rere favorevole agli ordini dei giorno
proposti dal governo, tra cui i tagli ai
Comuni e alle Province per il conteni-
mento della spesa pubblica, a diffe-
renza dell'Upi che s’é pronunciata in
maniera negativa».

Secondo il componente dell’ese-
cutivo regionale Anci, «Renzi, ormai,
¢ l'unico e incondizionato padrone
della politicaitaliana, nonha avversa-
ri e, quindi, detta I'agenda e lalinea.
Prendedecisioniin maniera autorita-
ria e solitaria talvolta dichiarando
I'esatto contrario di quello che aveva
proposto qualche mese o qualche
giorno prima. Siamo ormai sempre
dipiu alla politica degli annunciede-
glispot».

Petroccionenon famistero del fat-
to che siano stati i Comuni a far cre-
scere le tasse, obbligati a percorre
questa strada per non dichiarare il
dissesto. «L’aumento & passato con
una manovra che havisto il governo
tagliare le risorse ai Comuni, 20 mi-
liardi di euro negli ultimi 3 anni. Agli
occhidell’opinione pubblicaigabel-
lieri, gliesattorisono diventati i Muni-
cipi». Ancor peggio s’annuncia il futu-
ro, adettadiPetroccione: «Nellaboz-
za del Def in circolazione in questi
giorni si parla insistentemente

dell'introduzione di una Local Tax
cheunifichi Imu, Tasi e semplifichi il
numero delle imposte comunali».
Ilrappresentante dell’Ancipropo-
ne la sua ricetta: «Penso che si possa

evitare lamorte dei piccoli Comunie
laripresa solo a condizione diallegge-
rireil prelievo fiscale, allentare il Pat-
to di Stabilita interno con I'accresci-
mento degli spazi finanziari. Aven-
do, infine, la possibilita di assumere
giovani dipendenti. Serve uno svec-
chiamento del personale. 1l blocco
delle assunzioni per favorire lamobi-
lita dei dipendenti delle Province &
un’altra grande bufala poiché non si
farebbe altro che peggiorare la situa-
zione esistente con il trasferimento
di personale non pittmotivato e osti-
le alle innovazioni, soprattutto infor-
matiche».

«Mobilitazione prima chesiatrop-
po tardi» & dunque I'appello di Pe-
troccione. Che in tal senso gia aveva
invitatoneigiorniscorsiicolleghisin-
daci a protestare, quando ancora
nonsi parlava dei contenuti del nuo-
vo documento di programmazione
economico-finanziaria del governo.
Un appello che fu accolto dai primi
cittadini di Monteforte (De Stefano),
Aiello (Urciuoli), Chiusano (De Ange-
lis).

m. 1.
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Le questioni del territorio L’ambito per la gestione dei rifiuti, si stringono i tempi per la costituzione

Ato, si accelera: atti all’Agenzia delle Entrate

Pepe esercitale mansioni  di commissario ma i Comuni potrebbero ricorrere al Tar

Gianni De Blasio

Per l'ultima tranche di Comuni, 16 in tut-
to, ¢’é anche la registrazione dell’atto
all’Agenzia delle Entrate, la comunicazio-
ne agli enti e stata inoltrata (anche se sin-
daci come Mimmo Matera di Bucciano e
Carmine Valentino di Sant’ Agata dei Goti
sostengono di non averla ancora ricevu-
ta), ora attendera qualche giorno, una set-
timana-diecigiorni, dopodichéFausto Pe-
pe provvedera a convocare I'assemblea
per costituire 1’Ato Rifiuti. Il penultimo
passaggio e stato assolto: il sindaco di Be-
nevento, nella qualita di commissario ad
actanominato dalla Regione, ha esercita-
to i poteri sostitutivi per assicurare gli
adempimenti obbligatori per la legge re-
gionale n. 4/2007, per conto dei Comuni
che non hanno sottoscritto la convenzio-
ne. Il tempo indispensabile per verificare
se i suddetti enti impugneranno l'atto di-
nanzial Tar, epoi siprocedera. Perla veri-
ta, come evidenziato nel corso delle varie
assemblee e riunioni di partito svoltesi sul-
la sede del Pd, il numero dei rappresen-
tanti dei Comuni che nutrivano e nutrono
perplessita & di gran lunga superiore ri-
spettoagli «irriducibili» chenon hannoin-
teso sottoscriverela convenzione.
Preoccupazione prioritaria, specifica-
reicriteri di determinazione della tariffa e
se la stessa puo differenziarsi in base ai
costi del servizio dei singoli Sto (Sistema
territoriale operativo) e dei costi consoli-
dati dei singoli Comuni, in quanto, appli-
cando un'unica tariffa uguale per tutti i
Comuni dell’Ato, si avrebbe l'effetto che i
Comuni pili virtuosi dovrebbero sostene-
re anche i costi di quelli meno virtuosi, e
cio in danno delle popolazioni ammini-
strate per le quali il carico fiscale andreb-
beulteriormente ad aggravarsi, vanifican-
do i vantaggi economici che hanno otte-
nuto i Comuni virtuosi a seguito del rag-
giungimento di altissimi livelli di percen-
tuale di raccolta differenziata. Ferma re-
stando la disciplina inerente le voci che
contribuiscono alla formazione della tarif-
fa. Sarebbe statonecessario pure esplicita-
rele competenze e disciplinare le modali-
ta di definizione degli Sto, i quali se non
istituitinella prima seduta della Conferen-
za d’Ambito, rischierebbero di renderla
monca di un componente fondamentale,
il Comitato Direttivo. Inoltre agli Sto deve
essere attribuita maggiore autonomia, al
fine di tener conto delle diversita territo-
riali ed evitare il rischio che la costituzio-
ne degli Ato non porti alcun reale vantag-
gio se non quello di istituire un nuovo ap-
parato amministrativo con ulteriori costi
e inutili appesantimenti procedurali. An-
cheil sistema divotoprevistolede il princi-
piodirappresentativita, in quanto cosico-
me disciplinato i Comuni pil1 piccoli non

avrebberoalcuna forza decisionale finen-
do per subire passivamente le decisioni
altrui.

Fra le problematiche evidenziate, an-
che le modalita del passaggio di cantiere,
dagli attuali gestori del servizio che sup-
portano il personale interno dei Comuni
che gestisconoin proprioil servizio,ad un
soggettounico, individuatoalivello di Ato
o di Sto: «Per effettuare il servizio di spaz-
zamento, raccolta e trasporto deirifiuti do-
po aver espletato le gare a livello di Sto,
dovranno essere utilizzati i lavoratori gia
inforze alle ditte che operanoin tuttii co-
muni costituenti lo Sto».

Ricordiamo che 56 Comuni sottoscris-
sero la convenzione gia in il 6 maggio del
2014; due settimane dopo, aderirono gli
assessori Federico Marro per Pannarano,
Mario Molinaro per Bonea, Salvatore
Brancaccio di Baselice, i sindaci Giusep-
pe Di Cerbo di Amorosi, Franco Cocca di
S.Marcodei Cavoti, Pasquale Carofanodi
Telese eil consigliere Gabriele Iadevaia di
Dugenta. Infine, in data 20 novembre
2014, due giorni prima che scadesse la dif-
fida della Regione Campania, firmaronoi
sindaci Mena Laudato di Arpaise, Marino
Corda di Apollosa, Michelino Zeoli di Ca-
stelpagano, Gianclaudio Golia di Circel-
lo, ivice sindaci di Pontelandolfo Donato
Addona, Vito Fusco di Castelpoto, gli as-
sessori Giustino Leone per S. Leucio e Co-
sentino Marinaro per Buonalbergo. Afine
dicembre, la nomina di Pepe commissa-
rio, anch’egli convinto che la convenzio-
ne debbaessere modificata, solocheil sin-
daco di Benevento sostiene che preventi-
vamente debba essere costituito 1’Ato, nel
mentrei 16 colleghi dei Comuni commis-
sariati ritengono che le variazioni debba
essere apportate preventivamente.
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| «dissidenti»
Sedici centri
ancora ostili
allanorma

Sono sedicii
comuniche ancora
sioppongonoalla
costituzione
dell’Atorifiutiin
provinciadi
Benevento. Ossia
Arpaia,
Campolattaro,
Campoli Monte
Taburno,
Ceppaloni, Colle
Sannita,
Durazzano,
Forchia, Fragneto
I’Abate, Fragneto
Monforte, Paupisi,
Reino, SantaCroce,
Sant’Agatadei Goti
{conil sindaco
Carmine Valentino,
nellafoto),
Bucciano, San
GiorgiolaMolarae
Sassinoro. Glialtri
64 (ai 78 comuni del
Sannio se ne
aggiungono due
irpini, Rotondi e San
Matino Valle
Caudinarientanti
nello stesso Ato). Il
tempo
indispensabile per
verificare sei
suddettienti
impugneranno
I'atto dinanzi al Tar,
e poisiprocedera
secondoitempi
fissatidal
commissario ad
actanominato dalla
Regione nella
personadel
sindaco del
comune
capoluogo, dunque
Fausto Pepe. Lo
stesso Pepe ha
ottenuto dalla
Regione nei mesi
scorsiunaulteriore
prorogaperil
completamentodi
tutti gli
adempimenti
necessarialla
costituzione
formale dell’ Ambito
territoriale ottimale
chedovra
sovrintendere alla
gestione delciclo
deirifiuti.
Progressivamente
avverrail passaggio

diconsegneconle
societa provinciali,
perBeneventola
Samte, che
attualmente
operano in regime
diproroga.
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Palazzo Mosti, girandola di poltrone
33 nomi nella giostra dell'esecutivo

Il caso

Cambi di deleghe
e valzer di ingressi durante
le due consiliature Pepe

Assessoriconlavaligiasempre pron-
taal Comune di Benevento: nell’ar-
codeinove annidelle due consiliatu-
re conFausto Pepe sindaco, ¢’éstato
unviavai incessante all'interno del-
la giunta. A fronte dei 21 delegati,
che costituisce il totaledei due esecu-
tivi nominati in avvio del quinquen-
nio, ossiai12 del primo mandato ed
i 9 del secondo (riduzione imposta
dalle nuove leggi in materia), la gi-
randola di nomi fa lievitare a 33 as-
sessori ’elenco dei collaboratori del
primo cittadino. Arrivi e partenze
chetraggono origine da svariate mo-
tivazioni, che hanno prodotto un
tourbillon di revoche e dimissioni,
dovute amancata condivisione di at-
ti come nel caso di Salvatore De To-
ma, esigenze di partiti, disgregazio-
ne e riaggregazione di nuovi gruppi
nel corso della consiliatura, dissensi
politici ed incompatibilita di ordine
morale che lasceranno, alla fine, un
ridotto numero di inamovibili. So-
prattutto se ci si aggiunge il cambio
delle deleghe, sono ben pochi colo-
1o che sono rimasti ancorati al loro
posto ed alle competenze origina-
rie. Nella giunta attuale, Del Vec-
chio, Iadanza, Lepore e De Luca.

Il primo esecutivo targato Fausto
Pepe prende il timone della citta il
13 glugno 2006:ilsindaco, che all’op-
posizione aveva cementato un soli-
dorapportosoprattutto con Del Vec-
chio e Cosimo Lepore, rispettiva-
mente esponenti dei Ds e della Mar-
gherita, era stato proposto
dall’'Udeur di Clemente Mastella, do-
po aver superato la concorrenza di
Umberto Del Basso De Caro, che ot-
tenne poi la nomina a presidente
dell'Tacp. Pepe indica assessori Raf-

faele Del Vecchio (vicesindaco), Lui-
gi Boccalone, Enrico Castiello, Aldo
Damiano, Giuseppe De Lorenzo,
Salvatore De Toma, Pietro ladanza,
Luigi Ionico, Cosimo Lepore, Anto-
nioMedici, Claudio Mosé Principe e
Luigi Scarinzi. Trascorrono meno di
quattro mesi ed ecco gia il primo
cambio, il primo ritocco data appc-
na 20 ottobre, con la revoca a carico
di Salvatore De Toma, che non ave-
va condivisola deliberan. 150, quel-
Iachecodificavaitermini perl’aper-
tura del centro commerciale “I San-
niti” diZamparini. Pochigiornie, do-
po aver vanificato le speranze dei
Verdi, eccolanominadiItalo Palum-
bo, anch’egli dei Comunisti Italiani
come De Toma. Pochi mesi ancora
direlativa navigazione tranquillaed
ecco, aluglio 2007, un’altra moditi-
ca, stavolta circoscritta alle deleghe:
Claudio Principe non ¢ pil assesso-
re ailavori pubblici, conlo stesso sin-
daco ad assumerne I'interim. Allo
stesso Principe, giaanovembre, ver-

Il record

Il primato per brevita
spetta a De Toma:
nominato a maggio 2006
revocato a ottobre

Esecutivo Unariunione
digiunta, in questa foto
diarchivio, del maggio2014.
Poche settimane fal’ennesimo
cambio nella giunta Pepe

con 'addio del professor

Mario Coletta sostituito

da Giuseppe Zollo all’'urbanistica

ranno assegnate altre deleghe, lo Sta-
to civile, anagrafe, elettorale, statisti-
ca, rapporti con gli enti strumentali
erapporti della giunta con il Consi-
glio. Dura poco, poiché a gennaio
2008 ¢’é una seconda revoca, dalla
giunta esce Principe. Dopodlche,

febbraio, Antonio Medici si dimette,
non potendo coesistere con
I'Udeur, in giuntaentrano prima An-
gelo Miceli, delegato alle politiche
peril governo del territorio, urbani-
stica, programmazione, pianifica-
zione e sviluppo territoriale integra-
to, Puc, nel mentre ailavori pubblici
sispostaAldo Damiano. 114 aprile, si
ricostituisce il plenum dell’esecuti-
vo, gli assessori sono riportati a 12,
conl'ingressodiRenato Lisi, che ere-
ditale deleghe di Medici, ossia Lavo-
ro e formazione. Altro nominato in
giunta Giovanni D’Aronzo, in luogo
diltalo Palumbo, viene delegato alla
Partecipazione, Ufficio relazioni
conil pubblico, Trasparenza, Difen-
sore civico, Statuto e regolamenti,
Consulte, Laboratori di quartiere,
Tutela dei cittadini nei confronti di
rackete usura. Poi, escono De Loren-
zo e Lisi, entrano due donne, prima
Maria Grazia Gaudiello, poi Mirna
Campone.

La seconda consiliatura, sia per-
ché la maggioranza ¢ in sostanza
quasimonoliticaPd, sia perchéilnu-
mero dei consiglieri si & ridotto di 8
unita, registrera meno scossoni. In
giunta, pero, la situazione di andiri-
vieninon ¢ dissimile: il 4 aprile 2013,
Mario Coletta (Urbanistica), France-
sco Coppola (Finanze) ed Emilia
Maccauro (Servizi sociali) subentre-
ranno a Marcellino Aversano, poi
trasferitosi alla presidenza della Ge-
sesa, Rosario Guerra, che era asses-
sore alla Mobilita, e Mirna Campo-
ne. Un terzo dell’esecutivo origina-
rio &, pertanto, gia mutato. Poi, altri
tre cambiamenti, lasciano la giunta
Luigi Scarinzi e Luigi Abbate che de-
cidono di dimettersi, quindila Mac-
cauro, che non riscuote pili la fidu-
cia del sindaco. Pepe la sostituira
con Marialele, attuale assessore alla
Mobilita, con Umberto Panunzio,
eletto come Scarinzi nella lista Leal-
@ err Benevento, ed Enrico Castiel-
lo, eletto nel Pd cosi come Abbate.
Infine, & di questi giorni, la sostituzio-
ne di Coletta con Giuseppe Zollo.

©RIPRODUZIONE RISERYATA

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 15




del 07 Aprile 2015

IL MATTINO - CASERTA

estratto da pag. 25

Le questioni della politica

Provincia, corsa decisiva per una candidatura

Oggi riunione dei sindaci di centrodestra: difficile equilibrio con Ned. E venerdi irrompe D’Anna

LiaPeluso

La composizione delle liste e 1a scel-
tadel candidato presidente della Pro-
vincia di Caserta sono entrate nella
fase decisiva: mancano due settima-
neallascadenza previstaperil depo-
sito delle candidature ed i partiti dei
due contrapposti schieramenti strin-
geranno i tempi per raggiungere
un'intesa. I sindaci di Forza Italia si
riuniranno oggiper definire quale sa-
ral'identikit dei propri candidati ma
resta ancora l'incognita di chi sara il
capolista. Al tavolo interpartitico di
centrodestra, che ¢ coordinato dal
commissario azzurro Carlo Sarro,
siedono Udc, Ncd, Fratelli d'Ttalia e
Nuovo Psi ma la presidenza sembra
essere contesat ra Fi e Ncd. I nomi
che stanno circolando vanno dai sin-
daci Rosa De Lucia, Antonio De An-
gelis ed Angelo Di Costanzo per Fi,
con qualche chance in pili per
quest'ultimo che puo contare sull'ap-
poggio del senatore Maria Rosaria
Rossi alla quale il leader nazionale,
Silvio Berlusconi, ha delegato I'inte-
ra vicenda delle elezioni, compreso
il placet su liste e candidati. In casa
Ncd si contendono la presidenza tre
sindaci: Giovanni Schiappa (Mon-
dragone), Giuseppe Sagliocco (Aver-
sa) sponsorizzato dai sindaci
dell'area aversana e Pasquale De Lu-
cia (San Felice a Cancello); il terzo
alfaniano ha gia preparato una lista
d'appoggio a quella di Ned, che sara
resa notanella giornata di oggi.
Gli «scontenti» di Fi in provincia di
Caserta, che sono vicini alle posizio-
ni dell'europarlamentare Raffaele
Fitto, si riuniranno invece venerdi
presso il Novotel. A riunire ammini-
stratori, consiglie-

ri comunali e sin-
Incontri daciestatoil sena-
Ancheil Pd tore Enzo D'Anna
in fibrillazi peravviare unadi-
INTONIAZIONE  seyssione ed in-
aspettando  traprendere ini-
Fassemblea ziativepersceglie-
Spuntanole ~ feunarappresen-
. iMi tanza in Terra di
IpotesiMirra avoro. D'Anna,
e Fiorillo nei giorni scorsi,

siera ancheschie-

rato al fianco dei
sindaci di Fi che avevano rimarcato
lanecessitadiunasceltadel candida-
to presidente che non fosse, come si
dice in gergo, «calata dall'alto». An-
che per il Partito Democratico sara
una settimana impegnativa conl'as-
semblea provinciale, convocata per
sabato, per eleggere i componenti

della direzione provinciale. Un'as-
semblea che andraverso la cosiddet-
ta conta dopo che & fallito il tentati-
vo, nellaprecedente riunione dell'as-
semblea, di raggiungere un'intesa
tra maggioranza ed opposizione. In-
tanto, anche nel Pd qualcuno pensa
allacorsaperlapresidenzadella Pro-
vincia: sitratta dei consiglieri provin-
cialiuscenti, Antonio Mirra e Giusep-
pe Fiorillo, i qualiin un primo tempo
avevano sperato di trovare un posto
nella lista per le elezioni regionali,
ma tramontata questa possibilita
hanno deciso di correre per la presi-
denza dell'ente di corso Trieste. Ma
accanto ai due consiglieri provincia-
liresta sempre la possibilita della di-
scesa in campo del sindaco di Piedi-
monte Matese, nonché presidente
provinciale del Pd, Enzo Cappello.
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I conti pubblici

Svolta partecipate
due «poli» in campo
per gestire servizi

Salerno Pulita sopravvive agli accorpamenti
il nuovo centro di potere nella holding Energia

Giovanna Di Giorgio

Salerno Energia Holding da un lato
e Salerno Pulita dall’altro. Saranno
loro, alla fine del 2015, i due grandi
soggetti che, stando allo schema di
razionalizzazione approvato dalla
giunta comunale, si imporranno
sullo scenario cittadino. La prima,
come insieme di piu societd, sara la
holdingdel Comune, quellaacuisa-
ra ceduta la proprieta delle azioni
delle altre societa; di conseguenza,
includera anche Salerno Solidale,
Salerno Mobilita, Asis e Ausino. La
seconda, invece, restera pit1o meno
cosi com’e, alla luce della vigente
normativa che regolamenta il ciclo
integrato deirifiuti.

Tlrestyling delle partecipate con-
siste nel concentrarela gestione stra-
tegica delle partecipazioni
in capo a Salerno Energia.
Laqualevedrarafforzareil |
suoruolodidirezione eco-
ordinamento tra le varie
societa. Attualmente, la
holdinginglobaSalernoSi- |
stemi, Sinergia srl, Salerno |
Energia distribuzione, Sa-
lerno Energia vendite, Me-
tanauto service, Irno servi-
ce. Conlarazionalizzazio-
ne, a partire dal dicembre

del 2015, inglobera anche Salerno
mobilita, Salerno Solidale, Asis e Au-
sino. E gestira anche le farmacie di
Salerno attualmente nel consorzio
farmaceutico. L'effetto dell’aggrega-
zione delle partecipazioni in Saler-
no Energiadovrebbe essereil conte-
nimento dei costi.

Nonsolo attraversol'azzeramen-
to dei consigli di amministrazione

in favore di un amministratore uni-
co - il cui compenso ammonta a
45mila euro annui - maanche attra-
verso una ottimizzazione degli affi-
damentitralevariesocietadelgrup-
po e il monitoraggio costante dei ri-
sultati. Salerno Energia Holding, il
cui amministratore unico € Antonio
Ferraro, conta 31 addetti, per un co-
sto di 1milione 526mila euro per il
2014.1 costi di produzione della so-
cieta ammontano a 5mi-
lioni 991mila euro, il valo-
redella produzione a 7mi-
lioni 160mila euro circa.
Laholding, come sara raf-
forzata, dovrebbe riuscire
asfruttare tuttele opportu-
nita offerte dalla gestione
digruppo.
Retta da un ammini-
stratore unico, Pellegrino
Barbato, Salerno Pulita &
I'unica societa che resta
fuori dal piano di razionalizzazione
e che conserva la sua autonomia ri-
spetto a Salerno Energia Holding.
L'unica misura prevista per essa, sa-
ra lo scorporo dei servizi che non
rientrano nelle attivita tipiche del ci-
clointegrato deirifiuti. Questi servi-
zi sempre nell’ottica del risparmio
saranno trasferiti aunadelle societa
dellaholding.

Almomento, Salerno Pulita con-
ta 214 dipendenti a tempo indeter-
minato, 175 interinali - di cui alcuni
in parttime al 75% - e 47 distaccatia
tempo pieno: 436 in tutto. Il costo
delpersonale, stando al preconsun-
tivo 2014, e di circa 15milioni 240mi-
la euro all’anno. Volendo fare una
media, ognidipendente della parte-
cipataguadagnerebbe quasi 35mila

euro all’anno. Diverse migliaia di
euro in piu, ciog, rispetto a un fun-
zionario del Comune di Salerno,
che percepisce mediamente circa
27mila euro all’anno.

E chiaro che, nel caso di Salerno
Pulita, si tratta di una media che
non tiene conto delle diverse posi-
zioni e dei diversi ruoli. Sempre se-
condoidati contabili del 2014, il va-
lore della produzione e di 22milioni
629mila euro circa afronte diun co-
sto di 20milioni 369mila euro. Dal
gennaio 2015, nell’ambito diun pia-
no di razionalizzazione interno, la
societa ha avviato 1'accorpamento
di due aree: comparto spazzamen-
to e comparto pulizia.
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Sodano, oggi il via al processo

Piu vicina la mozione di sfiducia

Il retroscena

In Tribunale il vicesindaco
accusato di abuso d'ufficio
per una consulenza

Oggi vicesindaco e Comune con-
sumeranno il primo atto di uno
scontro che potrebbe portare pu-
re al divorzio politico. Tommaso
Sodano e Palazzo San Giacomo,
in una parola il primo cittadino
Luigi de Magistris, nell’aula digiu-
stizia del Tribunale non siederan-
no dalla stessa parte. In sede pro-
cessuale saranno su fronti oppo-
sti, una scelta che potrebbe avere
ripercussioni anche in sede politi-
ca.ll sl della giunta alla costituzio-
ne di parte civile nel processo che
inizia oggi dinanzial collegio B del-
la prima sezione penale, potrebbe
ratificare lo strappo. Sodano, nu-
mero due diPalazzo San Giacomo
con delega all’Ambiente, nel pro-
cesso e imputato assieme all’archi-
tetto Maria Cristina Roscia,
all’epoca dei fatti responsabile
scientifico del dipartimento Tec-
nologie dell'Universita di Berga-
mo, e al dirigente comunale Giu-
seppe Pulli per il reato di abuso
d'ufficio. Accusa per la quale in
gennaio il giudice Francesco De

Falco Giannone, a conclusione
dell'udienza preliminare, ritenne
necessario I'approfondimento di-
battimentale decidendo peril rin-
vio a giudizio degli imputati. Tutti
coinvoltinell’inchiesta, coordina-
ta dai pm Ida Teresi, Luigi Santulli
eDanilo De Simone, che hapunta-
tola lente su un progetto in mate-
ria ambientale legato alla campa-
gna Bollino blu, approvato nel
2012 e per il quale si preferi dare
'incarico senza una gara pubbli-
ca.Ed & questouno deinodifonda-
mentalisu cuivertera il contraddit-
torio tra accusa e difesa. Dal pro-
cesso giudiziario a quello politico
il passo e breve e domanila confe-
renza dei capigruppo dovra deci-
dere se mettere in calendario una
seduta conlasfiduciaa Sodano. At-
to che potrebbe arrivare dalle op-
posizioni e vale a dire dal Pd e dal
centrodestra e da Ricostruzione
democratica. Come si comporte-
ralaconferenza? Passeralarichie-
sta? Difficile opporsi alla legittima
domanda di una discussione
dell’Assemblea cittadina. A quel
punto la maggioranza arancione
avrebbe i numeri e la forza per re-
spingere la mozione di sfiducia al
vicesindaco? Molti gli interrogati-
vi che restano sospesi. Certo quel-
ladi domanisaraunatappaimpor-
tante per capire che piega prende-
ralavicenda Sodano alivello poli-

Le scelte

Da Ricostruzione
democratica
centrodestra

e Pd pronta
unarichiesta

di discussione

in Consiglio

tico.

Oggi dunque la prima udienza
del dibattimento. Quello del pro-
gettoinmateriaambientale cheri-
guarda Sodanononsaral'unicoar-
gomento del processo.Igiudicido-
vranno occuparsi anche di altri
due episodi emersi a margine
dell'inchiesta e oggetto di una se-
conda tranche investigativa. Uno
riguarda il reato di falso che viene
contestato per I’annullamento in
regime di autotutela disette multe
per violazione della Ztl di piazza
Dante alle auto della sorella e del
cognato dell’'ex assessore allo
Sport Pina Tommasielli, imputata
per questa accusa assieme al fun-
zionario comunale Antonio Russo
e all’ex collaboratore Fabio Man-
gieri. L'altro ha come protagoni-
stalasola Tommasielli per un'ipo-
tesidipeculato per averfatto entra-
re gratis al San Paolo i due figli e
alcuni loro amici in occasione di
tre partite del Napoli. Come? Inse-
rendo i nomi di persone a lei vici-
ne negli elenchi degli studenti
che, in virtl1 di una convenzione
tra il Comune e la societa Calcio
Napoli, avevano diritto a entrare
allostadio senza pagare. L'assesso-
re, assistita dall’avvocato Domeni-
co Ciruzzi, si difese spiegando di
aver aggiunto quei nomi solo do-
po che i biglietti richiesti dalle
scuole risultarono inferiori ai 470
messi a disposizione dalla societa
azzurra. E in ogni caso la Tomma-
sielli ha sempre respinto le accu-
se. Sul fronte politico la Tomma-
sielli fu in qualche modo costretta
dal sindaco a dimettersi appena
coinvoltanell'inchiesta.

lu.ro.
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“Quartierialucirosse
e bordelli autogestiti
cambiamo la legge Merlin”

Iniziativa bipartisan di 70 parlamentari: regolamentiamo la prostituzione
“Leluccioledovrannoavere la partita va e versare le tasse sugli incassi”

MARIANOVELLA DELUCA

ROMA. Casechiuseautogestiteelucciolenelle "zo-
ne rosse”. Prostitute che pagano le tasse, e peri
clienti obbligo tassativo del profilattico. Riparte
daungruppo trasversaledi 70 deputati e senato-
ri la battaglia per riformare la legge Merlin, con
una sorta di “manifesto” bipartisan che sara pre-
sentatodomaniallaCamera, insieme ad escort or-
mai famose come Efe Bal, ma anche ad associa-
zioni che sulla strada combattono tratta e sfutta-
mento. Per affermare, sessant’anni dopo, che la
legge Merlin non & pil attuale, anzi ha fallito.L'a-
bolizione delle case chiuse cioé non ha abolito la
prostituzione, come forse speravala senatrice so-
cialistaneglianni Cinquanta, quandocon lalegge
che porta il suo nome furono definitivamente
smantellatii “bordelli di Stato”.

A creare questo gruppo interparlamentare
(dal Pd ai 5Stelle, da Forza Italia aNcd) riunendo
tutte le proposte di legge che pur su posizioni dif-
ferenti mirano aregolamentare la prostituzione,
sonostati Pierpaolo Vargiu, presidente dellacom-
missioneSanitadellaCamera, e MariaSpilabotte,
Pd, vicepresidente della commissione Lavoro del
Senato. L'idea e quella di riscrivere la Merlin ba-
sandosi su alcuni punti cardine. Prima di tutto lo
“zoning”, ossia la creazione di aree specifiche de-

cise dai Comuni dove concentrare “l'esercizio”
della prostituzione. Quindila creazione dicase “li-
bere e autonome” gestite in propriodalucciole (o
trans o prostituti), I'obbligo per le sex workers di
iscriversi alla camera di commercioe di pagare le
tasse, eil dovere peri clienti di usare sempre e co-
mundque il preservativo.

«Ogni volta che si cerca di parlare della legge
Merlin sifinisce semprenel folklore, per cuialla fi-
ne tutto resta com’é», ammette Piepaolo Vargiu,
medico edeputato di Scelta Civica. Pitio meno co-
me e accaduto poche settimane fa, quando il sin-
daco Marino ha propostol'istituzione anche a Ro-
ma di “zone rosse” dedicate al mercato del sesso.
Neéseguitoungrandibattito, conilPdcheinmag-
gioranza ha preso le distanze dal sindaco, e molti
reportage sulle strade della prostituzione, che
hanno mostrato, di nuovo, i volti di lucciole-bam-
bine, schiave e vittime della tratta. Poi il silenzio.

«Laprostituzione esiste. Questoeil primodato
concreto. La legge Merlin ne voleva l'abolizione e
hafallito. Mal'80% degliitalianichiede che siare-
golamentata. Per questo abbiamo messoinsieme
parlamentari di tutte le forze politiche, che si im-

pegnino a lavorare per una legge nazionale. Par-
tendo dall'idea di tutelare prima di tutto i sex
workers, donna, uomootrans, creandodellezone
dedicate. O delle case che le lucciole possano au-
togestire, libere dalracket, ma anche trasparenti
sul piano fiscale. Le prostitute cioé dovranno pa-
gare le tasse». I proventi del mercato del sesso
sfuggono oggi totalmente al fisco: nove milioni di
clienti che producono un girodi quasi quattro mi-
liardi di euro I'anno. Un tesoro che finisce in gran
parte nelle mani del racket. Inquanto “invisibili”,
e sempre ai limiti della legge, le lucciole non pos-
sono infatti pagare le tasse, visto che il loro me-
stiere per lo Stato non esiste. Ma le nuove regole

europee prevedono invece che anche il “fattura-
to" delle sex workers diventi una voce del Pil na-
zionale...

Dunque diritti e doveri. Mirati anche a progetti
di reinserimento sociale per chi decide di abban-
donare la strada, e a fermare il dilagare delle ma-
lattie a trasmissione sessuale. «Damedico—dice
Vargiu — posso affermare che siamo di fronte ad
una emergenza. Questo tipodi malattie sistanno
diffondendo con numeri impressionanti. Eun for-
teveicolodicontagioarriva propriodaiclientidel-
le prostitute, che hanno la consolidata abitudine
di chiedere rapportisenza profilattico». L'obietti-
vo sembra dunque quello di rendere trasparente
ilmestierepitianticodelmondo. Tutteregoleperd
che contrastano con un datodi fondo: il 90%delle
lucciole (ma anche dei trans) sono oggi vittime di
trafficantidiesseriumani. Ragazze-schiavechein
nessun modo potrebbero accedere a “case protet-
te”,0“zonerosse” controllate, «E vero—risponde
Vargiu—macosicomeéaccadutoconilgiocod'az-
zardo, regolamentandoil mercato, rendendolovi-
sibile, riusciremo a togliere al racket gran parte
dei suoi quadagni. Esara piu facile alloraisolare e
combattere la parte criminale cheresiste».
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Servizi per I'impiego. La mappa delle Autonomie che hanno proceduto all'accreditamento e all'istituzione dell’Albo degli enti abilitati a operare su domanda e offerta

In Regione politiche attive con poco privato

Molti enti hanno dovuto correre ai ripari dopo il lancio di Garanzia giovani - Si attende il decreto del Jobs act

Gianni Bocchieri
Mauro Pizzin

Nelle politiche attive per il
lavoroglienti territoriali conti-
nuano a procedere in ordine
sparso. Nel quadro delle com-
petenze costituzionali, le Re-
gioni avrebbero potuto disci-
plinare sistemi di accredita-
mento di enti e organizzazioni
private (articolo 7 del Dlgs
276/2003), che possono affian-
care i centri pubblici per I'im-
piego (Cpi) nella fornitura di
servizi all'impiego e nella rea-
lizzazione delle politiche attive
del lavoro.

Avrebbero potuto costruire,
cosi, quella rete di operatori
pubblicie privatiattraversocui
realizzarelospostamentodelle
tuteledeilavoratoridalrappor-
todilavoro almercatodellavo-
ro. Solo con i dispositivi di ac-
creditamento si puo, infatti, re-
alizzare la cooperazione o la
competizione tra servizi al la-
voro pubblici e privati per il
raggiungimento dei migliori
esiti occupazionali.

Nonostante ne abbiano le
prerogative legislative dal
2003, il quadro degli accredita-
mentiregionaliéperdtalmente
variegato da configurare tanti
mercati del lavoro quante sono
le Regioni. L'eterogeneitadelle
diverse regolamentazioni re-
gionalinon consente in questo
caso nemmeno di rilevare le
classiche macro-distinzionitra
Nord, Centro e Sud, perché ci
sono marcate differenze anche
tra Regioni confinanti a qua-
lunquelatitudine nazionale.

Per una possibile classifica-
zione delle diverse situazioni
regionali, i fattori utilizzabili
sono tre: la presenza di regole
di accreditamento; la presenza
di albi regionali degli operatori
accreditati; la presenza di un
collegamentostabiletraiservi-

ziall'impiegoaccreditatie poli-
tiche attive del lavoro.
Suqueste basi,al limite mini-
modellaclassificazionesi posi-
zionanoquelle Regionichenon
hanno realizzato né dispositivi
di accreditamento, né albi o
elenchi di enti accreditati, né
collegamenti operativi stabili
tra politiche attive e servizi al-
I'impiego accreditati. Al con-

trario, il limite opposto & costi-
tuito da quelle Regioni che li
hannorealizzati tutti e tre.

Tenendo conto di questi pa-
rametri,la tabella a fianco trat-
teggia la situazione complessi-
va nazionale, con quattro Re-
gioni e una Provincia autono-
ma (Basilicata, Emilia
Romagna, Liguria, Umbria e
Alto Adige) che non hanno né
disciplina, né albo.

La Regione Puglia ha previ-
sto, invece, solo la disciplina,
ma non ha attivato I'albo degli
accreditati, mentre la Sicilia ha
avviato la proceduraperl'iscri-
zione degli operatori all’albo e
la sua successiva istituzione.

Sette Regioni e una Provin-
cia autonoma (Abruzzo, Ca-
labria, Campania, Marche,

Molise, Sardegna, WValle
d’Aostae Trentino)hannodi-
sciplina e albo.

Solo sei (Friuli Venezia Giu-
lia, Lazio, Lombardia, Piemon-
te, Toscana e Veneto) sono, in-
fine,le Regioniche hanno com-
pletato la disciplina, I'albo e si-
stemi stabili o continuativi di
gestione delle politiche attive
dellavoro attraversolarete de-
gli operatori accreditati.

Oltreché per I'applicazione
del contratto di ricollocazione
(si legga l'altro articolo), la
mappatura della situazione re-
gionale degli accreditamenti
risulta opportuna anche per
una pittidonea valutazione de-
gli effetti di Garanzia giovani
nel nostro mercato del lavoro e
perlamessaaregime di misure
stabilidi politiche attive alivel-
lonazionale attraversoidecre-
tiattuatividel Jobs act.

Inassenzadiserviziallavoro
accreditati,le Regionisono sta-
te,infatti,costrettearicorrerea
procedure di accreditamento
per la gestione e 'erogazione
delle misure di Garanziagiova-
ni. Come conseguenza, dalla
partenza del programma é au-
mentato ilnumero delle Regio-
ni che hanno avviato I'adozio-
ne di dispositivi di accredita-
mento e la conseguente costi-
tuzione dell’albo degli
accreditati.
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 36

Contratto e diritti. Le regole territoriali non sempre sono in linea con la delega nazionale

Ricollocazione, il primato
al pubblico per Lazio e Sicilia

L’organizzazione regionale
del mercato del lavoro sara de-
terminante anche per lattua-
zione del contratto di ricollo-
cazione (articolo 17, Dlgs
22/2015), il quale rappresenta la
prima misura di politica attiva
che coniuga misure di sostegno
alreddito della persona inoccu-
pataodisoccupata e misure vol-
tealsuoinserimentoneltessuto
produttivo.

Sebbenesi trattidiuna “dele-
gadidelega” in quanto rinviaal
successivo decreto sulle politi-
che attive e sulla costituzione
dell’Agenzia nazionale, questa
norma prevede la possibilita di
attivare il contratto di ricollo-
cazione e spenderne la relativa
dote presso i soggetti accredi-
tati,che potrannoincassarlaso-
lo a risultato occupazionale
raggiunto.

A seguito dell’approvazione
della disciplina nazionale del
contratto di ricollocazione, al
Lazio e alla Lombardia, che ne
avevano anticipato alcuni
principi fondamentali, si sono
ora aggiunte la Sardegna, che
ha approvato delle linee guida
per la sperimentazione del
contratto di ricollocazione ri-
volto prioritariamente ai lavo-
ratoriin mobilita in deroga e la
Sicilia, che ha gia adottato una
compiuta regolamentazione
del suo contratto di ricolloca-
zione sostanzialmente analoga
aquella del Lazio.

Definito come misura di poli-
ticaattiva,le Regioni possonosi-
curamente disciplinare il con-
tratto diricollocazione con pro-
pri provvedimenti, in modo da
renderlo piti coerente e pit1 ade-
rente alla loro organizzazione
del mercato dellavoro. Tuttavia
si pongono subito problemi di
raccordo tra la disciplina regio-
nale e quella nazionale, che po-
tranno trovare la loro composi-
zione con il prossimo decreto
delegato del Jobs act sulle politi-
che attive e sulla costituzione
dell’Agenzia nazionale per 'oc-
cupazione.

1l punto di divergenza princi-

pale tra la disciplina nazionale

del contratto diricollocazione e
le sue prime applicazioni regio-
nali riguarda il ruolo dei servizi
al lavoro. La regolamentazione
nazionale prevede che il con-
trattodiricollocazione possaes-
sere indistintamente stipulato
dai servizi per il lavoro pubblici
odaisoggetti privati accreditati,
purché completino la procedu-
radi definizione del profilo per-
sonale di occupabilita (profi-
ling). Invece, nella disciplina
della Regione Lazio e della Re-
gione Sicilia, per effettuare il
profiling e per ricevere le infor-
mazioni necessarie sugli opera-
tori accreditati, il beneficiario
deve prima rivolgersi al centro
pubblico per I'impiego, a cui &
anche affidato un ruolo di vigi-
lanza e controllo sul corretto
adempimento degli obblighi del
contrattodiricollocazione. Solo
dopo, il beneficiario pud libera-
mente scegliere il soggetto ac-
creditato che dovra accompa-
gnarlo nellaricollocazione.
Questa differenza riflette
una diversa visione organizza-

tiva del mercato del lavoro. La
disciplina nazionale & aperta
anche a un assetto organizzati-
vocompetitivo, incuioperatori
pubblici e quelli privati inter-
vengono con pariattribuzionie
prerogative, per il raggiungi-
mento dei risultati occupazio-
nali che consentono loro di in-
cassareladoteindividualediri-
collocazione. Invece, le disci-
pline regionali di Lazio e Sicilia
prefigurano un sistema coope-
rativo e complementare tra
operatoripubblicie privati,con
una netta separazione di fun-
zioni:i Cpisvolgono funzionidi
accoglienza,dipresain caricoe
di profiling, mentre ai soggetti
privati viene affidata I'eroga-
zione dei servizi specialistici.

Altra differenza sostanziale
riguardale modalita di remune-
razione degli operatori accredi-
tati: la disciplina nazionale pre-
vedeil pagamento delladote so-
lo arisultato occupazionale rag-
giunto e le regole di Lazio e
Sicilia prevedono che una parte
della dote sia riconosciuta a
“processo”.

Sono sostanzialmente identi-
che, invece, le previsioni dei
contenuti del contratto di ri-
collocazione del diritto del be-
neficiario di ottenere un’assi-
stenza qualificata per I'inseri-
mentooilreinserimentolavora-
tivo, correlata all’obbligo di
partecipare attivamente alle ini-
ziative proposte.

Infine, anche le discipline re-
gionali stabiliscono una sanzio-
ne in caso diinadempimento da
parte del soggetto beneficiario
ovverointroduconolacosiddet-
ta“condizionalitd”,che prevede
ladecadenzadallafruizionedel-
la prestazione nel caso di man-
catapartecipazione alle iniziati-
vepropostedaisoggettiprivatie
nel caso di perdita dello stato di
disoccupazione (articolo 4 del
Dlgs 181/2000), ossia nel caso di
rifiuto di una politica attiva e di
una congrua offerta di lavoro
(articolo 4 dellalegge 92/2012).

Gi. Bo.
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ROMA

estratto da pag. 13

SEDE NAPOLETANA Daniele (Cgil): tagli del governo non giustificati

«Formez, no alla chiusura»

NAPOLIL. «E necessario che, in questa fa-
se di rinnovamento, la Pubblica Ammini-
strazione proceda con tagli alle spese su-
perflue, ma senza minare la qualita in fa-
vore del risparmio. Cosi come sta acca-
dendo nel caso di Formez Pa che, in forza
diun decreto del governo, sta chiudendo le
sedi di Napoli ¢ Cagliari lasciando in atti-
vita solo quella centrale di Roma. Una de-
cisione assunta prediligendo 1’abbassa-
mento dei costi, a scapito pero della pro-
fessionalita e della competenza di profes-
sionisti che si occupano di supportare ¢ for-
mare le amministrazioni locali ¢ regiona-
li». A protestare contro la decisione del Go-
verno ¢ il segretario della Cgil di Napoli,
Gactano Daniele.

«Nonostante Formez PA sia stato dichiara-
to dalla Commissione curopea fiore al-
I’occhiello per I’esecuzione dei progetti co-
finanziati, grazie all’elevata competenza
tecnico-amministrativa, ¢ che lo stesso
Consiglio regionale della Campania, a feb-

braio, abbia ribadito I’importanza della sua
presenza sul territorio, si € da poco prov-
veduto alla disdetta dei contratti di loca-
zione delle sedi di Napoli e Cagliari, in no-
me della riorganizzazione dell’ente, per ab-
bassare i costi delle strutture. Ovviamente
cio va ad intaccare il personale che, per for-
za maggiore, dovra trasferirsi a Roma, se-
de che ingloberebbe le altre due», afferma
Danicele.

«Per queste ragioni va appoggiata piena-
mente la protesta dei dipendenti di Formez
Pa che chiedono di poter usufruire di sedi
allocate nelle strutture appartenenti al de-
manio statale o ai vari enti territoriali pre-
senti nella regione - conclude il segretario
cittadino della Cgil - Salvaguardare I’ espe-
rienza ¢ la competenza di lavoratori che,
da anni, rappresentano un valore insosti-
tuibile ¢ un presidio qualificato e ricono-
sciuto a sostegno dello sviluppo della Cam-
pania deve essere un impegno primario per
le istituzioni, ¢ lo sara per la Cgil».
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Ministero dert trasporti/2 Farmacisti, la tesi ko

Strisce gialle, riserva
a mezzi d’emergenza

DI STEFANO MANZELLI

farmacisti non hanno diritto a uno
spazio di sosta riservato in pros-
simita dell’esercizio commerciale.
Gli stalli di sosta gialli sono infatti
riservati per legge solo a determinate

veicoli dei lavoratori di una farmacia.
Per quanto riguarda le aree adibite al
carico e scarico le stesse devono nor-
malmente essere adibite ad un impie-
go temporaneo correlato alle esigenze
degli utenti e anche per questo motivo
devono essere individuate con strisce

categorie di soggetti
impegnati in servizi
di emergenza o con
patologie invalidan-
ti. Lo ha chiarito il
ministero dei tra-
sporti con il parere
n. 1201 del 20 marzo

2015. Le categorie di
veicoli per i quali la
normativa prevede
la riserva di spazio
giallo sono solo quel-
le indicate dall’art.
7, comma 1° lett d)
del codice stradale.
Ovvero i mezzi a disposizione degli
organi di polizia stradale, dei vigili
del fuoco e delle persone con limitata
capacita motoria, ovvero a servizi di
linea per lo stazionamento ai capili-
nea. Tra queste non ricadono quindi i

La sede del ministero dei trasporti

di colore bianco. Nelle aree pedonali e
nelle zone a traffico limitato, conclude
il parere centrale, possono invece es-
sere riservati spazi di sosta riservati
ai residenti.

© Riproduzione riseruata—.
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—

I1 Consiglio dei ministri
e convocato questo pome-
riggio alle ore 13,30 a Pa-
lazzo Chigi per Uesame del
Documento di economia e
finanza 2015 - Def, a nor-
ma dell’articolo 10 della
legge 31 dicembre 2009,
n. 196. Pur non essendo
all’ordine del giorno, ¢
possibile, secondo quanto
risulta a ItaliaOggi, che
Uesecutivo inizi a esami-
nare anche la riforma del
catasto.

Negli ultimi 15 anni
il ricorso al 730 & quasi
raddoppiato. Lo rivela
la Cgia, secondo cui nel
1999 i contribuenti che
avevano presentato il mo-
dello 730 erano poco pii
di 11.650.000, mentre
guest’anno, stando alle
previsioni dell’Agenzia
delle entrate, il numero
sfiorera 1 20 milioni. A
livello territoriale la re-
gione che ha presentato il
pitalto numero di modelli
730 ¢ stata la Lombardia:
lanno scorso il numero ha
superato quota 3.358.000.
Al secondo posto troviamo
il Lazio (oltre 1.792.000
modelli presentati) e al ter-
zo il Veneto (con 1.781.000
domande).

Campione d’Italia é il
comune con il maggior
numero di persone che
abitano in affitto. Lo rivela
un’analisi di Solo Affitti,
franchising immobiliare
specializzatoin Italia nella
locazione con 340 agenzie
(40 in Spagna), secondo
cui quasi la meta degli abi-
tanti di Campione d’Italia
(45,3%) vive in un immobi-
le affittato, una media che
supera di due volte e mezzo
quella nazionale (18%). La
classifica é dominata pero
dalla presenza dei comuni
napoletani: tra le 20 citta
italiane con piut case in
affitto, ben 13 sono in pro-
vincia di Napoli.

«E un bene che I'lva non
aumenti nel 2016, io mi
auguro che U'aumento non
venga spostatoal 1°genna-
102017». Lo ha detto Fran-
cesco Boccia, presidente
Pd della Commissione
Bilancio della Camera, nel
corso di una trasmissione
radiofonica. «Le imprese
che investono devono avere
la certezza che non ¢’ una
spada di Damocle come
laumento dell’lva sulla
testa dei consumatori ita-
liani nemmeno nel 2017»,
ha aggiunto Boccia.
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Compensi per collaudi

In tema di compensi incarichi per collaudi ed arbitrati, con la deliberazione n.
12/SEZAUT/2015/QMIG del 27 marzo 2015, la sezione delle Autonomie risolve la questione di
massima rimessa dalla sezione regionale veneto (deliberazione 2/2015/PAR) inerente la corretta
attuazione degli obblighi previsti dall’art. 61, commi 9 e 17, del d.l. n. 112/2008 (convertito in
legge 133/2008) owero l'individuazione dell’ente pubblico cui riversare la meta del compenso
professionale per collaudo o arbitrato, nel caso in cui il soggetto incaricato sia dipendente di
altra amministrazione.

La soluzione fornita e sintetizzata nelle seguenti conclusioni (principio di diritto):
“nel caso di incarico conferito a personale dipendente di altre amministrazioni, destinatario della

quota di riduzione dei compensi relativi alle prestazioni di cui all’art. 61, comma 9, del d.l. n.
112 del 2008 ¢é I'ente di provenienza, che ha autorizzato |'incarico medesimo".
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Local tax, spazio ai sindaci. E I'imposta prima casa potrebbe calare

Nel Def il governo ¢ orientato a confermare gli obiettivi di deficit ¢ crescita concordati con Bruxclles

romA Con la prossima manovra
di finanza pubblica il governo &
intenzionato anche a dare una
svolta profonda al fisco locale.
All'orizzonte, nel 2016, non c'é
solo la ri-trasformazione del-
I'Tmu nella «local tax» e la rifor-
ma del Patto di Stabilita inter-
no per i comuni, ma anche una
nuova spinta verso I'autonomia
finanziaria degli enti locali.

1 Documento di economia e
finanza che il governo esami-
nera la prossima settimana
prevede, tra le varie operazioni
da adottare per il controllo del-
la finanza pubblica, I'aumento
«della quota di trasferimenti
statali agli enti locali legati alla
capacita fiscale e ai fabbisogni
standard>». Un nuovo passo ver-
so il «superamento della spesa
storica» ed il contenimento dei
costi per il bilancio. Anche se
questo potrebbe significare un
aumento delle tasse locali. Re-
gioni e Comuni, allo stato at-
tuale, hanno mediamente an-
cora un margine piuttosto am-
pio per poter aumentare le ad-
dizionali Irpef. E non é escluso
che i Comuni abbiano la possi-
bilita di manovrare pit incisi-
vamente le aliquote della nuo-
va «local tax» rispetto a quan-
do accade oggi con Imu e Tasi.

Due tributi che secondo le
bozza del Def, dovrebbero con-
vergere «in un'unica imposta
con aliquote differenziate», piti
basse per le abitazioni princi-
pali, pil alte per gli altri immo-
bili. Anche per gli altri tributi
comunali, quelli che non verto-
no sugli immobili, il Def prefi-
gura una «semplificazione»
con l'istituzione di «un unico
tributo-canone» che sostitui-
sca l'insieme delle imposte lo-
cali esistenti. Nel Def il governo
ipotizza un miglioramento del-
la congiuntura e delle prospet-
tive di crescita, ma al momento
é intenzionato a confermare gli
obiettivi di deficit concordati
con la Ue lo scorso anno, cioé il
2,6% questanno e 1'1,8% il pros-
simo. L'obiettivo primario & so-
stituire l'aumento Iva nel 2016
(vale 16 miliardi) con almeno 10
miliardi di tagli alla spesa pub-
blica, compensando il resto
con la minor spesa per gli inte-
ressi sul debito pubblico (5 mi-
liardi gia dal 2015).

M. Sen.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

. Le parole della finanza pubblica

Def

Il Documento di economia
e finanza, previsto dalla
legge del 7 aprile 2011

n. 39, & composto da:
Programma di stabilita,
dall'Analisi e tendenze della
finanza pubblica e dal
Programma di riforma

Legge di Stabilita

La legge di Stabilita che dal
2009 sostituisce la vecchia
legge finanziaria viene
presentata ogni anno dal
governo per fare coincidere
le entrate e le uscite dello
Stato (per il 2015 sono
previsti 36 miliardi)

Spending review

E larevisione della spesa
pubblica attraverso
I'analisi e la valutazione
sulla Pubblica
amministrazione. Gli enti
vengono passati

al vaglio per scoprire
inefficienze e spese
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Tassesulla casa+178% in tre anni

Lestime peril periodo 2011-2014 della Confedilizia che spiega con il pesodel fiscola crisi del settore
Negozi, i tributi incidono peril 60% rispetto a quanto incassa il proprietario con I'affitto. Freno agli investimenti

ROSARIAAMATO

ROMA. Un aumento del 178%in tre
anni, il gettito passato dai nove mi-
liardidieurodel 2011 ai25del 2014:
un crescendo vertiginoso che ha for-
temente ridotto i vantaggi dell'in-
vestimento immobiliare, avviando
un “effetto sfiducia” che il Paese ri-
schia di scontare a lungo. E'analisi
di Confedilizia, che chiede al gover-
no «una riduzione della morsa fisca-
lesugliimmobili». Enon solo perl'e-
vidente vantaggio sui proprietari,
ma perché «gravare gli immobili di
un carico di tasse come quello ab-
battutosi in Italia negli ultimi anni
produce conseguenzenegativeaca-
tena con riflessi evidenti sulla cre-
scitadelPaese»:crollodellecompra-
vendite, riduzione degli interventi
diristrutturazione, fallimentodiim-
prese edilizie, crisi delle locazioni.
«Stiamoparlandodiuneffettosfi-
duciachemoltieconomistifanno fa-
tica a vedere- sostiene il presidente
Giorgio Spaziani Testa-causatodal-
le conseguenze psicologiche che si
ripercuotono sul proprietario che,
osservando i prezzi in costante calo
delle compravendite, vede impove-
rirsiil proprio patrimonio. Eallorase
iohounariservainferiore aquella di
prima ho paura dispendere, perché
so che la mia assicurazione non mi
copre piu. Spendendo meno, inne-

sco un effetto a catena particolar-
mente grave. Non si puo colpire in
modo cosi violento una forma di ri-
sparmio tradizionale degliitaliani».

Confedilizia ha preparato una se-
rie di calcoli per dimostrare quanto
I'investimento immobiliare sia or-
mai diventato veramente poco re-
munerativo, Se non oneroso, per via
dell’aumento delle tasse registrato
negli ultimi quattro anni. Per esem-
pio, rispetto a una casa a Roma con
rendita catastale di 1000 euro data
inaffittoacanonelibero,senel 2011
si pagava un'lci da 735 euro, nel
2014 si & passati a 1.889 euro (Imu
piuTasi), conunaumentodel 157%.
L’aumento & pero del 291% se il ca-
none & invece calmierato: «Si tratta
di una grave violazione di un patto
tralo Stato eil contribuente», osser-
va Spaziani Testa. Aggiungendo
che in questo modo «sirischia di far
scomparire del tutto quella fascia di
locazione privata che veniva subito
dopo l'edilizia economica e popola-
re, che da sola non riesce a soddisfa-
re tutta la domanda di affitto a ca-
noni bassi».

Seinfinel'immobileé affittatoco-

me negozio, calcola Confedilizia, le
tassearrivanoaeroderefortemente
iguadagni: infatti a fronte diun ca-
noneannuodi12.000euro, sipuoar-
rivare a pagare al Fisco finoa 7.295
euro, i160%diquantopercepitogra-
zie all’affitto, per via dell’effetto
combinato di Imu, Tasi e, «a livello
statale, diunaimposizioneIrpefche
difatto colpisce persino le spese, es-
sendo queste considerate, come de-

duzione fiscale, nella irrisoria misu-
ra forfettaria del 5% a partire dal
2013».Inquestomodo, avverte Spa-
ziani Testa, si rischia di «far venir
meno I'acquisto destinato alla loca-
zione», una forma d'investimento
piuradicatadiquantosipensi,enon
legata necessariamente a fasce di
reddito particolarmente alte: «Lo
hanno fatto per anni anche pensio-
nati che investivano cosi la liquida-
zione, per avere una piccola inte-
grazione della pensione».
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| conti

Def, costi standard
per Regioni e Asl
arriva la stretta

Oggi il via libera, previsti nuovi sacrifici
Spending review: tagli per sette miliardi

AndreaBassi

ROMA. Se Comuni, Regioni e Provin-
ce protestano per i tagli cospicui ai
lorobilancisubiticonl'ultima finan-
ziaria, il Def, il Documento diecono-
mia e finanza che il governo esami-
nera oggi, mette di nuovo nel miri-
no i loro bilanci. Il presupposto e
semplice. Gli enti locali, ossia Co-
muni, Regioni e aziende sanitarie, si
legge nel documento, «rappresenta-
nocirca due terzi della spesa corren-
te alnetto dei trasferimenti alle fami-
glie e alla spesa per interessi». Dun-
que sindaci, governatori e manager
delle Asl, nonssifacciano troppeillu-
sioni: «Si proseguira nel percorso
impostato con la legge di Stabilita
del2015».Insomma, una quotarile-
vante dei 10 miliardi di euro chedo-
vranno arrivare dai tagli di spesa e
dallarevisione delle agevolazioni fi-
scali, dovra essere trovata nei loro
bilanci. In che modo? Il Def punta
ad estendere anche alle Regionie al-
le aziende sanitarie alcuni precetti
inseriti nella manovra dello scorso
anno per i Comunij, a co-
minciare dall'uso dei costi
e dei fabbisogni standard
per determinare le risorse
disponibili per le singole
amministrazioni. Cosa
questo significhi basta
chiederlo al Comune di
Roma, uno dei primi ad
adeguarsi al nuovo siste-
ma dei costi e dei fabbiso-
¢ni standard, un sistema
che ha costretto il Campi-
doglio a cospicui sacrifici
nell'ultimo bilancio. Oppure basta
navigare nel sito Opencivitas, mes-

soadisposizione dal Tesoro, per ca-
pire l'impatto in ogni Comune
dell'arrivo del nuovo sistema.

1l Documento di economia e fi-
nanzache sara esaminato oggi servi-
ra come base proprio alla prepara-
zione della prossima manovra. Pun-
to centrale sara la cancellazione
dell'aumento di due punti dell'va
che dovrebbe scattare il prossimo
anno. Un contributo fondamentale
a disinnescare questa "clausola”
che da sola vale quasi 17 miliardi di
euro, dovra arrivare dalla spending
review. I tagli alla spesa, ai quali
stanno lavorando inuovi commissa-
ri Yoram Gutgeld e Roberto Perott,
sono quantificati nel documento
nello0,45% del Prodottointerno lor-
do. Significa chela sforbiciata previ-
sta e dicirca 7 miliardi dieuro. Aque-
sta cifra, poi, vanno aggiunti i pro-
venti che arriveranno dalla revisio-
ne delle cosiddette tax expenditu-
res, le 720 agevolazioni e detrazioni
fiscali che ogni anno abbattono le
entrate dello Stato di quasi 260 mi-
liardi di euro. Il Defprevede che que-
sti sconti fiscali debbano essere sot-
topostiad unasorta ditagliando an-
nuale. Oltre ai 10 miliardi deitagli di
spesa, altri 4-5 miliardi di euro do-
vrebbero arrivare dalla riduzione
degli interessi sul debito pubblico
dovuta al calo dello spread dopo il
lancio del Quantitative easing della
Bce di Mario Draghi. A questi, poi,
andrebbero aggiunti altri 6 miliardi
che potrebbero arrivare dall'uso del-
le clausole diflessibilita previste dal-
la Commissione europea per i Paesi
chefanno leriforme. Il Defé accom-
pagnato infatti, da una griglia nella

quale sono elencati tutti i provvedi-
menti assunti nell'ultimo
anno, dal jobs act, alla ri-
forma fiscale, a quella del-
la Pubblica amministra-
zione, indicando per ognu-
na di queste I'impatto sul
Pil. Le nuove regole sulla
flessibilita consentono di
avere un margine fino allo
0,5% del Pil restando co-
munquesottoil 3% di defi-
cit. Se !'Italia chiedesse
uno spazio dello 0,4% arri-
verebbe, appunto, a 6 mi-
liardi. Senza contare, poi, quanto
potrebbe essere contabilizzato gra-
zie ad una maggiore crescita
dell'economia rispetto alla stima,
prudente, che il governo si accinge
a fare di un Pil in salita dello 0,7%. A
contifatti, dunque, la manovra di fi-
nanzapubblica disettembre, si aggi-
rera attorno ai 20 miliardi di euro.
La riduzione del debito, indicato al
124,6% nel 2018, ¢ affidata anche al-
le privatizzazioni, confermate in 10
miliardi di euro 'anno, lo 0,7% del
Pil. Quest'anno, dopo la vendita
lampo del 5% di Enel, tocchera a Po-
ste, Enav e Stm, partecipazione che
sara trasferita al Fondo strategico
della Cassa Depositi e Prestiti.
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Troppi tributi
non riscossi:
arischio 1 servizi
[l fondo di garanzia introdotto dalla riforma
togliera ingenti risorse alla spesa corrente

Valerio luliano

Sono soldi che i Comuni dicono di
avere ma che in realta non hanno.
Oppure li hanno solo in minima par-
te. Nientediillegittimo, intendiamo-
ci.lldenarodicuisiparlaspettereb-
be di diritto agli entilocali, perché si
tratta di tasse, di multe o di servizi
erogati a vario titolo ai cittadini. Ma
tanti contribuentinon paganoildo-
vuto - a volte anche perché ignora-
noilorodebiti, come & capitato mol-
tospessoin citta conle multe - cosic-
ché ai Comuni non resta altro da fa-
re che inserire comunque queste en-
trate potenziali nei bilanci munici-
pali, nell’attesa e nella speranza di
riscuotere i crediti previsti.
Nell'astruso  linguaggio
dei contabili, le risorse ac-
certate manonriscosse da-
gli entilocalivengono defi-
nite residui attivi. Quella
delle mancate riscossioni
€ una piaga atavica per il
Comune di Napoli, che
nel 2012 arrivo fino a di-
chiarare «inesigibili» i cre-
diti - in tutto oltre un mi-
liardo di euro - maturati
dalle precedenti ammini-
strazioni. In seguito, le ca-
pacita di riscossione di Palazzo San
Giacomo sono complessivamente
migliorate, come dimostrano i dati
di openbilanci.it, che attestano un
indice del 65% proprio per il 2012,
rispetto al 42% del 2010. Tuttavia, le
cifredel portale del governo siriferi-
scono a tutte le entrate registrate in
bilancio. Mentre restano lacune evi-
denticheriguardano anzituttoleen-
trate extratributarie, ovvero le mul-
te e le tariffe per i servizi comunali,

dallemense agli asilinido, fino ai bi-
glietti dei mezzi pubblici. Un insie-
medivoci - quello delle extratributa-
rie - che nel 2013 hanno fatto regi-
strare un indice di riscossione a Na-
polidel 36,4%. Decisamente troppo
poco.

Al di 1a dei tecnicismi, comun-
que, da quest’anno lariforma dei bi-
lanci, varata recentemente dal go-
verno, rischia di complicare lasitua-
zione. Soprattutto per quei Comuni
che, come quello partenopeo, han-
no tradizionalmente faticato pii di
altri a riscuotere le entrate accerta-
te. L'obiettivo della riforma & pro-

prio quello di coprire i «<buchi» nei
conti, determinati dai soldi inizial-
mente previsti che, pero, non arriva-
no nelle casse degli enti locali. Per
turare le falle, i Comuni dovranno
costituire un fondo di garanzia pro-
porzionale ai residui attivi iscritti in
bilancio negli ultimi cinque anni.
Una sorta di «fondo crediti» che ri-
sultera tanto pili cospicuo quanto
pil1 elevato & 'ammontare dei resi-
dui attivi. Il fondo di garanzia & desti-
nato a creare una difficolta inedita,
perché al suo interno vengono as-
sorbite risorse che non si possono
utilizzare per la spesa corrente. Per
garantireiservizi necessari alla citta-
dinanza, bisognera attingere, dun-
que, ad altre risorse. Ed & proprio
questo il problema che si
profila per Palazzo San
Giacomo. «Per i servizi -
spiega l'ex assessore al Bi-
lancio Michele Saggese -
non sipuo attingere al fon-
dodigaranzia. Cimanche-
rebbe altro. Enonsara pos-
sibilenemmeno aumenta-
re le tasse, perché siamo

gia ai livelli massimi con-

sentiti. Il credito attivo c'e

ma equivale a zero. Si trat-

tadi crediti che nonsi pos-
sonoincassaree chetendonoadau-
mentare con la crisi economica. 1l
bilancio comunale non prevede ul-
teriori entrate. E percio sara un bi-
lanciomolto complicato perl'asses-
sore. Non vorrei essere neisuoipan-
ni. L'unica alternativa - conclude il
presidente nazionale del sindacato
unitario dei dottori commercialisti -
e la riduzione delle spese e quindi
un abbassamento dei servizi. Que-
sto potrebbe accadere».

La prospettivadiun ulteriore ab-
bassamento dei servizi € uno spet-
tro che inquieta gli amministratori
comunali. Un incubo da esorcizza-
re a tutti i costi, che per il Comune
scaturisce dalla politica dei tagli agli
entilocali, operata dall'esecutivo na-
zionale. Ma la coperta e corta. E per
Palazzo San Giacomo non ci sono
molte altre possibilita. Una diminu-
zione degli sprechidellamastodon-
tica macchina comunale & un'altra
soluzione. Manon e detto che basti.
E, soprattutto, non sara faciledarea-
lizzare in tempi brevi.
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I'tagli. Piano da almeno 10 miliardi: 2,5-4 dagli enti territoriali, altri 3,1 da sconti fiscali e incentivi alle imprese
«Spending 2», 4-5 miliardi
da Pa, trasporti e partecipate

Marco Rogari
ROMA

Un nuovo percorso per rea-
lizzare «una maggiore integra-
zionex trail processo direvisione
della spesa e il ciclo di bilancio.
Che include il “pensionamento”
dellalegge distabilitd, destinataa
essere assorbitanel disegnodibi-
lancio triennale da varare a otto-
bre.Echeprevede anche specifici
accordi triennali tra il ministero
dell’Economiaeisingolidicasteri
di spesa per individuare gli inter-
venti legislativi e amministrativi
dasottoporreapalazzo Chigicon
Tobiettivo di far marciare spedi-
tamente la spending review e ri-
spettare i vincoli di bilancio. E
quello che seguira il Governo su-
bitodopoil varodel Def per effet-
to dell’attuazione della riforma
del bilancio. Un percorso indica-
tonellebozze deidocumentialle-
gatiallostesso Def, oggisultavolo
del Consiglio dei ministri quanto
meno per un primo esame (il Pnr

arriverainognicasovenerdi),che
dovrebbe consentire di superare
iltradizionale metododellaspesa
storicaeindividuareivarigradidi
priorita dei programmi di spesa
(in primis quelli nuovi). Che do-
vranno amalgamarsi con i nuovi
tagli selettivi in arrivo, almeno 10
miliardiperil2016 (conlapossibi-
litadiarrivareai2),4-5dei qualiar-
riverranno essenzialmente datre
interventi: attuazione della rifor-
madellaPaerafforzamentodelle
centralizzazione degli acquisti di
beni e servizi; stretta sulle parte-
cipate;riduzionedeitrasferimen-

ti e sussidi al trasporto pubblico.
Altri 3,1 miliardi dovrebbero
essere garantiti dalla potatura
delle tax expenditures (1,5 miliar-
di) edallarazionalizzazione degli
incentivi alle imprese (si veda 1l
Sole 24 Oredelsaprile).12,5-4 mi-
liardi restanti verrebbero assicu-
rati prevalentemente da inter-
venti sulla spesa regionale, spre-
chi sanitari inclusi, e in minima
parte suiComuni. Un’operazione
quest’ultima che poggerebbe sul-
Padozione su vasta scala del me-
todo dei fabbisogni e dei costi
standard,comunque accompa-
gnata dal superamento del Patto

di stabilita interno, anche se ov-
viamenteisindaci (eiGovernato-
ri) sarebbero vincolati al rispetto
delpareggiodibilancio orasanci-
todalla Costituzione.
L’obiettivo della cosiddetta
«spending2»,allaqualestalavo-
randola cabina diregia di palaz-
zo Chigi coordinata da Yoram
Gutgeld e Roberto Perotti, in

stretto contatto con il ministero
dell’Economia, & quella di recu-
perare gran parte delle risorse
necessarie per disinnescare le
clausole di salvaguardia previ-
stedalleultimedueleggidistabi-
lita. Se, come appare probabile,
la spending dovesse garantire
pitt di 10 miliardi (non ¢ escluso
che si arrivi a 12-13), le maggiori
risorse verrebbe utilizzare per
ridurrelapressione fiscale.

La mappa dei tagli dovrebbe
essere quantificata e dettagliata
nella prossima legge di bilancio
triennale da varare in autunno,
semprechénonsidecidaperl’ul-
tima volta di tenere in vita l'at-
tuale suddivisione tra Ddl di sta-
bilitaeDdldiBilancio. Ma, alme-
no per il momento, il Governo
sembra deciso a non ricorrere a
proroghe. Nelle bozze dei docu-
menti allegati al Def (si veda 1l
Sole24Oredel 4 aprile)silegge a
chiare lettere che «il Governo
intende attuare la delega con-
cessaperilcompletamentodella
riforma del bilancio». Una fetta
consistente delle risorse do-
vrebbe arrivare dall’attuazione
dellariformadellaPa. Dal Coda-
cons arriva la richiesta di taglia-
re glientiinutili: sono circasooe
costano 10 miliardi lanno.

@RIPRONI7INNF RTSFRVATA
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Ultimi ritocchi al Def,
il varo slitta a venerdi

I Comuni in trincea, Fassino chiede un incontro

Dino Pesole
ROMA

11 governo incontri ’Anci pri-
madelvarodel Def,«inmodochesi
possa avere un confronto aperto e
che possiamo avanzare le nostre
proposte». La richiesta del presi-
dente dell’associazione dei comu-
ni e sindaco di Torino, Piero Fassi-
no,cheevidentemente puntaagio-
care d’anticipo anche per quel che
riguarda gli effetti finanziari della
Local tax, la nuova imposta sugli
immobili che dal 2016 dovrebbe
unificare Imu e Tasi, ma anche la
necessitadimegliodefinireidetta-
¢li dei testi allesame dei tecnici di
palazzoChigiedel Tesoro,spingo-
no per un «supplemento di istrut-
toria» prima del via libera definiti-
vo. Oggi il Consiglio dei ministri
potrebbe limitarsi a un esame pre-
liminare, mentre il varo dell’intero
quadro programmatico (Def, Pro-
gramma nazionale di riforma e ag-
giornamento del Programma di
stabilita) slitterebbeavenerdi.Ico-
muni sono sul piede di guerra. «Si
tenga contro soprattutto - osserva
Fassino - che negli ultimi anni ci &
stato chiesto uno sforzo finanzia-
rio notevole, proporzionalmente
superiore rispetto a quello chiesto
ad altri livelli istituzionali». A ri-
schiosonoiservizi essenziali, «asi-
li nido, scuole materne, assistenza
domiciliare agli anziani, il traspor-
topubblicolocaley.

In primo piano le nuove stime
relative alla crescita. Al momento,
e in attesa di quantificare pili nel
dettaglio sial'effetto delle variabili
esterne (dal quantitative easing al

calodeitassi), siale variabili inter-
ne (Pimpatto delle riforme in ter-
mini di incremento del Pil poten-
ziale),ilgovernosiattesterasuuna
linea di sostanziale prudenza. Per
il Pil, sivaversolo 0,7%, target leg-
germente superiore allo 0,69% sti-
matoafine2014. Nel 2016, lacresci-
tadovrebbe consolidarsiinunran-
ge tral’,3 e'1,59, con il deficit che
resterebbe fermo quest’anno al
2,6%, per ridursi nello scenario
programmatico attorno all',8 per
cento. Resta aperta la possibilita

che conlamanovradibilancio del
prossimoottobrel’asticellaeffetti-
vavenga elevata al 2,29, aprendo
intalmodolospazioaunutilizzodi
parte del deficit per il finanzia-
mento delle misure da inserire in
legge di stabilita.

1l ministro dell’Economia, Pier
Carlo Padoan punta arafforzare il
quadro di finanza pubblica attra-
versolagradualeriduzione del de-
ficit nominale (lo scorso anno al
39%del Pil),oragarantitaanchedal-
lamaggiore crescita,senzaconcio
pregiudicare le misure dirette al
sostegno dell’attivita economica.
In parallelo, tra la primavera e
estate partira la trattativa con la
Commissione europea-dicuisifa
cenno nel Def - per spuntare ulte-
riori margini grazie alla «clausola
di flessibilita sulle riforme». Spa-
zio di manovra che si tradurrebbe
in maggior tempo a disposizione
per rispettare il timing di riduzio-
ne del deficit strutturale (al netto
dellevariazionidel cicloeconomi-
coedelleunatantum)indirezione
del pareggio di bilancio. Se appli-

cata integralmente, a fronte di un
percorsodiriformestrutturalicon
effetti certi e quantificati sul po-
tenzialedi crescita dell’economia,
la clausola di flessibilita potrebbe
valere fino allo 0,5% del Pil (7-8 mi-
liardi), dautilizzare peril finanzia-
mento delle riforme, con un ulte-
riore allungamento dei termini
per raggiungere il pareggio, che
slitterebbe dal 2017 al 2018.

La partita pit impegnativa si
conferma quella conitagli struttu-
rali alla spesa corrente. Nel Def si
cifrailnuovointerventoincantiere
in 10 miliardi, destinati integral-
mente a disinnescare le clausole di
salvaguardia (peril restosi farebbe
fronte con il risparmio atteso dalla
discesa dei tassi e dello spread). Si
punta tuttavia anche pit in alto.
Qualora i risparmi della spending
review dovesserorisultarepiticor-
posi,conlacrescitapili sostenutae
le riforme in gran parte realizzate,
Iintenzione - confermano fontigo-
vernative- e diutilizzare ilmargine
aggiuntivo perinterventidiretti al-

lariduzionedellapressionefiscale,
inprimoluogosullavoro. Il ricorso
aparte del maggior deficitnomina-
leservirebbeafinanziareinterven-
ti,anch’essiqualificaticomefonda-
mentaliperilsostegnoallacrescita,
tracuilaconferma (con criteri for-
se piu selettivi) della decontribu-
zioneperinuoviassuntiatempoin-
determinato. ["Tvanon aumentera
- assicura Matteo Renzi, e il presi-
dente della commissione Bilancio
della Camera, Francesco Boccia
(Pd) si augura che non si tratti solo
di uno slittamento al 2017: «Le im-
presedevono averelacertezzache
non ¢ "¢ unaspada di Damocle co-
me laumento dell'Tva nemmeno
nel2017.Bisognatagliarelaspesa, &
opportunochiudere molte munici-
palizzate che non funzionano e ta-
gliare 1a spesa centrale di alcuni
grandi ministeri chenonhanno fat-
tolacuradimagrantey.
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Giovediverticed
Elasentenzadel

ROBERTO PETRINI

ROMA. Rivoltadei Comuni eri-
schio caos all’Agenzia delle
Entrate. Due mine dell‘ulti-
maorasipongonosullastrada
del Defche il governo dovreb-
be esaminare martedi e vara-
re venerdi prossimo. Tempi
stretti anche a causadel cam-
bio della guardia nella crucia-
le posizione del sottosegreta-
rio alla Presidenza del Consi-
glio che, dopo 1'uscita dell'uo-
mo-macchina Delrio, attende
una soluzione.

1l presidente del Consiglio
Renzi é tuttavia fiducioso sul
climageneraledell’economiae
sul quadro dei conti pubblici.
Nel Defla stima per la crescita
diquest’annosaliraalloO,7 per
cento: «<Ma & una stima pru-
denziale, faremo di piu, sare-
mo piu vicini all’1l per cento»,
ha detto ieri il premier ai suoi
collaboratori. «Il debito-ha ag-
giunto-resterasostanzialmen-
te inalterato o con una piccola
crescita nel 2015. Dal 2016 al
2019 é fissato in costante de-
cremento».

Massima attenzione alla
pressionefiscale dapartediPa-
lazzo Chigi che conterebbe di
scongiurarel’aumentodell’lva
esclusivamente con tagli alla
spesa. «Cercheremo di abbas-

sareletasse anchequest’anno.

Lamanovra

Sindaciinnvoltacontroitagli
Nel Defprevisto+0,77% di Pl
Renzi:" Ma cresceremodi piu’

Ma-aggiunge guardando ai cri-
teri di contabilita dell'Istat -
hanno calcolato gli 80 euro co-
me una spesa e non come ri-
sparmi fiscali: se lo avessero
fatto, nel 2014 ci sarebbe stato
un calo della pressione fiscale
almeno al 43,1 per cento».
Tornando aimaldipanciadei
sindaci, a guidare la protesta
sono i primi cittadini di tre
grandi centri, Dario Nardella
(Firenze), Ignazio Marino (Ro-
ma) e Luigi de Magistris (Na-
poli} che, insieme al presiden-
te dell’Anci Piero Fassino, ter-
ranno un vertice a Roma, gio-
vedi prossimo, aridosso del va-
rodel Defche prevede ulteriori
taglierazionalizzazioninel tra-
sporto e nelle aziende per i ri-
fiuti: i tre chiedono un «riparto
piu equilibrato dei tagli». Sul
tavolo del governo, che deve
emanare un decreto, ci sono i
criteridiripartizione dellasfor-

biciatada 2,2 miliardi prevista
dalla vecchia legge di Stabilita
per quest’anno e che deve es-
sere distribuita tra gli 8.000
Municipiitaliani.

Secondoi tre primicittadini,
le loro amministrazioni do-
vrebberosostenereilpesodiol-
trelametadeitaglidestinatial-
le citta metropolitane, 178 mi-
lioni (26 Firenze, 87,2 Roma,
65,8 Napoli) su256. Manonso-
no soloigrandicentri alamen-
tarsi dell'impostazione data
dal governo: da giorni, dopo la

conferenza Stato-citta, anche i
piccolissimi Comuni protesta-
no perché verrebbero penaliz-
zatidaicriteridemograficiche,
in circa 2.000 amministrazio-
ni, porterebbero a tagli dal 20
al 100 per cento in piu rispetto
allo scorso anno. «Rischio de-
fault per centinaia di enti», ha
dichiarato Massimo Castelli,
coordinatore nazionale dei pic-
coli Comuni dell’Anci.
Sultavolo, mentreilgoverno

nell’ambito del Def promette
di mettere mano alla modifica
dellatassazionelocalesugliim-
mobili introducendo dal 2016
lalocal tax (conil ritorno delle
detrazioni), anche il ristoro di
oltre 600 milioni che i Comuni
chiedono per quest’anno e re-
lativo al passaggio, con gettito
minore, dalla vecchia Imu alla
attuale Tasi.Unbracciodiferro
che rende urgente il decreto
giaprevistodalgovernochedo-
vra essere precedente o conte-
stualeal Def. Ancheperchéuna
delle soluzioni che si profila, in
assenza di una correzione di
rotta dell’esecutivo, sarebbe
aumentare le tasse.

L'altra questione che si in-
trecciaconicontipubbliciéeilri-
schio caos all’Agenziadelle En-

trate dopo la sentenza della
Corte costituzionale del 17
marzo che ha fatto decadere
dall'incarico 866 dirigenti del-
l'organismo perché promossi
senza concorso. Oltre alle que-

el Comurni. [l premier; la pressione fiscalescendera
aConsultametteanschioilnientrodi capitali

stioni di carattere organizzati-
vo e sindacale sulle qualecisie
confrontati in una serie di riu-
nionialivellogovernativonegli
ultimi giorni, la questione in-
vestelalegittimitadegliattifir-
mati dai dirigenti decaduti e
quelli che dovranno essere fir-
matinellafasetransitoria. Siri-
schiano ricorsi e procedure di
impugnazione, giapartiteinal-
cuni casi, mentre sta entrando
nel vivo il rientro dei capitali
dalla Svizzera, operazione che
deve chiudersi entro seimesie
che deve portare ai conti pub-
blici circa 65 miliardi. «C'e un
grande allarme: € a rischio il
gettito e la stessa griglia del
Def», ha dichiarato il Pd Marco
Causi, relatore della delega fi-
scale e del provvedimento del-
la voluntary disclosure. Anche
in questo caso si profila nei
prossimi giorni un decreto che
assicuri sulla legittimita degli
atti firmati dai dirigenti deca-
dutiesuquelliche sarannocon-
clusi nella fase transitoria fino
al prossimo concorso che sa-
nera le posizioni.

Ilweek-end pasqualesaraco-
mundque decisivopermetterea
punto le ultime scelte sugli
obiettivi di deficit e sulle misu-
re. In particolare ieri il sottose-
gretarioal Tesoro PierpaoloBa-
retta non ha escluso 1'idea del
cosiddetto contributodiequita
sulle pensioni spiegando che
«]'operazione &€ buona ma biso-
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gnavedere comeapplicarla. Di-
pende dalle soglie perché van-
no tutelate le pensioni medio-
basse». Replica del presidente
della commissione Lavoro del-
la Camera Cesare Damiano, il
quale ha chiesto al governo di
«chiarire le intenzioni rispetto
alla riforma Fornero» per la
prossima legge di Stabilita.
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L'INTERVISTA/L. IL SINDACO DI ROMA MARINO

“Misure Insopportabili

L'INTERVISTA/2.IL SINDACO DI NAPOLI DE MAGISTRIS

‘Govemoirresponsabile
disciminasolo certearee”

nolabblamogiadato’

ROMA. Itagli previstidal Defper lecitta metropolitane «non sonosop-
portabili, soprattutto a Firenze, Napoli e Romax. Il sindaco della Ca-
pitale, Ignazio Marino, lancial‘allarme e propone al governo «di con
cordare insieme strade alternative per effettuare i tagli alla spesa
pubblica.

Sindaco, perché gli enti locali non possono tagliare le spese?

«Perché in molti casi, come & accaduto a Roma, lo hanno gia fatto.
Daquandosonoarrivatoin Campidoglio, ameta 2013, abbiamomes-
s0in cantiere tagli per circa un miliardo senza ridurre i

CRISTINAZAGARIA

WAPDLIL «Governo irresponsabile. Tutti a Palazzo Chigi, compresoil pre
sidente del Consiglio, conoscono benissimo le difficolta degli enti locali.
Varare un plano da 256 milioni di tagli per le citta metropolitane éirra-
gionevole. Hanno messoin bilancioun risparmiodiunmiliardoe ora per
le incongruenze nelle loro manovre finanziarie fanno pagare ai cittadi-
niunprezzotroppoalto. Questitagli andranno a toccareun terzodel Pae-
ses. Usindaco, Luigi de Magistris, & combattivo, prontoadifenders lapo-
sizionedi Napoli, lacitta piu penalizzatainItaliadallanuovamancvradi

spending review del governo Renzi.

servizis, 44 Sindaco de Magistris, ch intendeperunprez- &6
Ao, Abbins it e AN SO KRt VO iguiin chellge latantodi *bu G T ; E8leamo
«No. mo lavorato su tre direttrici. amori- 4 tassare «Significa che il governo parla tanto onascuola isl. compreso
sparmiato 450 milioni introducendo il criterio dei fab- ; _- P e poi taglia i fondi per I'edilizia scolastica o parla di inve- ' P
bisogni standard: tutte le strutture che svolgono servi- - chitadiul stire pitirisorseperrenderesicurelenostrecittadairischi 2 presidente del
zi Sil‘?ﬂli hanno cn;sti simili. Abbiamo rispar?niato altri o ip“u‘fbbe idroqpenlog'ici e };p:ftoqlie fondi e personale alla Protezio- Consiglio,
150 milioni uscendodalla p.mpriaradi 27 partecipate: il i durre necivile. Significa che ogni giorno sui giornali leggiamo e B
Comune eroga servizi, non ha senso che faccia il macel- un._altass.:n' 6 delle condizioni delle strade cittadine, da Milano alla Si- :’ed“;sﬂfin}? desli
laio, I'assicuratore, il fiorista. Econtiamodi ricavarepin W1 (Famsiis cilia, passando per Napoli e le casse delle citta metropoli-  *© S HEOMA deg
di300milioni dallavendita diimmobilinon strategicis, *e¥oporimali tane saranno vuote e le strade sempre piti piene di bu- €7 locali
Avete tagliato molto e ora protestate? a9 ches. a8
«Non si tratta di protestare ma di segnalare al gover- Perché secondo lei allora questa nuova stretta eco-
no cheitagli di spesa messi a carico delle citta metropo- nomica?
;i{;ane nonsono sosr.epdihlh_' Perclla é::_:'t[é_ Flel.:mpioz]gf;a I;i; h«?embra chi_s_tare davar;)t_ihla du&me_ aes;;'ti l;iegia finanza
maéprevistaunariduzionedi87 milioninel c che fannotagliirresponsabili, maio chedietroque-
salgonoa 175 nel 2016 e 262 nel 2017. Finorasiamoriu- sta “derivasartoriale” ci sianodelle manine politiche che =
sciti a risparmiare senza tagliare i servizi ma in queste vogliono colpire aree strategiche del Paese. C'é una rifor- =
condizioni non & pit possibile farlo. E se tagliamo servi- ma appena nata, quella delle citta metropolitane, e inve- - L‘
ziomettiamonuovetasse, siamopoinoisindacichedob- cedi mettere in campo ogni iniziativa per sostenere que- .,
biarmo andare a mettercilafaccia di fronte ai cittadinis. ste macro aree urbane, gli si spezzano le gambe sul na- "
Avete proposte alternative? scere, per giunta con un criterio di distribuzione dei tagli =
«llcoordinatore delle citta metropolitane, Dario Nar- assolutamente illogicos.
della, &allarmatoquanto me e quantoil presidente del- Giovedi Fassino ha convocato a Roma tutti i sinda-
I"Anci, Piero Fassino. I1 9 aprile riuniremo i sindaci me- ci. Sarete compatti nella reazione al governo? Lei

tropaolitaniitaliani per presentare le nostre propostes.  EXMEDICO
Leiche cosa suggerisce?

introdurre una tassa di uno o 2 euro sui transiti aero-

portuali. Una misura che non inciderebbe in modo si-
gnificativosul costodeibigliettiaerei maconsentirebbeallecitta me-
tropolitane, tutte con un significativo scalo nel loro territorio, dinon
tagliare alcune voci di spesa per i cittadinis,

E se il governo non vi ascoltera?

«Quinon si tratta di mettersi a fare il braccio di ferro. L'opera diri-
sanamento dei conti di Roma é stata fatta d'intesa e con 'aiuto del
governo. Capisco anche io che si tratta di tagliare i conti per evitare
di alzare]'Tva nel 2016. Ma si pud avviare un confronto tra entilocali
e governo per trovare insieme le soluzioni. E magari per correggere
qualche incongruenza. Mi si deve spiegare, ad esempio, perché la
cittdmetropolitanadi Roma devesubiretagli5 voltesuperioriacquel
li imposti a Milano e 4 volte quelli imposti a Torino. Non voglio scate-
nareassurde guerre tra poveri, naturalmente. Milimito a segnalare
un paradosson.

B RFFOILBCHT PERVATA

lgnazio Marine &
«Invecedi tassareicittadini si potrebbe, ad esempio, sindaco diRoma

parla di una sperequazione nei tagli. Si apre un se-
condo fronte della battaglia?
«Lecitta pit penalizzate sono Roma, Firenze e Napoli,

EXMAGISTRATO
Luigi de Magistris &
sindaco di Napoli

Napoli & la pit penalizzata di tutte. E questo aumenta il

mio grado di allarme all'interno dell’allarme complessi-

vo. Ovviamente saremo tutti compatti, ma all'interno della squadrac’é
chi subisce una doppia discriminazione, e non ci si pud non porre delle
domande politiches,

Un accanimento contro Napoli?

«L'approccio generale e pericolosissimo. Quando fai un taglio di que-
sta portata metti a rischio lavoratori e servizi essenziali (edilizia scola-
stica, infrastrutture e trasporti, dissesto idreologico, ambiente, rifiuti )
atuttilivelli e io lavorero coni miei colleghi e conl'Anci per difendere i
diritti dei cittadini. Ma non posso tacere su scelte non giustificabili: il 70
per centodei tagli del 2015 andrebbero a colpire prima Napoli poi tutte
lealtrecitta. L ultimoparadossoéchepagherebberoildaziopinaltoquel-
lerealtd che hannorispettato il patto di stabilita e non hanno contratto
mutui né hanno debiti, insomma si bloccherebbero | meccanismi vir-
tuosi messiin arto a costo di duri sacrifici prima di tutto per i cittadini».

SUTROOUZ OHT RISTRYATA
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Fassino: Renz

h

clrcevasubito

siamostufi ditagli da dirigenti
chenon hannoamministrato
neancheun condominio

TORINO. «Dopo sei anni in cuisié
chiesto molto a noi e poco agli al-
triégiuntoilmomentochesichie-
damoltoaglialtrie menoanoi».Il
presidente dell’Anci e sindaco di
Torino, Piero Fassino, sul Docu-
mento economico finanziario gio-
cad’anticipo, chiedendoal gover-
no unincontro prima del varo de-
finitivo.

Sindaco Fassino, siamo al so-

lito balletto tra governo ed

entilocali su tagli e spesa?

«Jo non voglio aprire alcun bal-
letto. Con il governo & necessaria
una discussione a monte, prima
che decisionie cifre diventino im-
modificabili. Anche perché in
questi anni sono stati i Comuni i
primi ad aver contribuito al risa-
namento del Paese».

Cidialecifre?

«Dal 2010iComunihanno con-
tribuito al risanamento con oltre
17 miliardi, dicui 8,5 miliardi per
ilPattodiStabilitaealtri8,5 come
riduzione della spesa. Sforzo mai
chiesto in uguale misura a nessu-
na altra amministrazione pubbli-
ca, partendo dai ministeri, men-
trel'incidenza dei Comunisul de-
bitoesullaspesapubblicaé molto
bassa».

Vuol dire che i Comuni sono i

piu “vessati” anche se sono i

piu virtuosi dell’intera mac-

china pubblica?

«Voglio dire che alle ammini-
strazioni che hanno la maggiore
responsabilita del debito e della
spesapubblicanonéstatochiesto
unsacrificio pariaquellochehan-
nodovutosopportareisindaci.Fa-
cendo cento il debito, solo il 2,5%
¢ imputabile agli enti locali. Fa-
cendo cento la spesa, soloil 7,5 si
puo attribuire ai Comuni. Dopo
sei annidiciamo basta. Quando si
parladispesaneiComunibisogna
sapere che cosa significa: asili ni-
do, scuole materne, assistenza
domiciliare, riassetto del territo-
rio e promozione cultura. Siamo
stufi di sentirci spiegare come bi-
sogna gestire i Comuni da diri-

gentiministerialicheunComune
nonlohannomaivisto. Enonhan-
no mai amministrato nemmeno
un condominio».

Insomma, volete piu soldi?

«No, nonvogliamoneancheun
euro in pit. Vogliamo che la forbi-
ce si fermi. I trasferimenti di fon-
diaiterritoriormaisonoazero, gli
unici quattrini che lo Stato da so-
noperlaSanitaeil Trasporto Pub-
blico, inmisurainsufficiente. Tut-
to il resto i Comuni se lo pagano
giadasoli. Nelmomentoincuinoi
ci paghiamoiservizi e paradossa-
lechequalcunocidicacome spen-
dere isoldi».

Nel 2016 debuttera la “local

tax”. E d’accordo con I'impo-

stazione del governo Renzi?

«Della local tax eravamo gia
pronti a discutere a novembre.
Vorremmo che sia introdotto un
principio semplice: i tributi locali
siano di competenza esclusiva
dellacitta. Ogginon e cosi, cisono
quotedicompartecipazionedello
Stato, come sull'Imu seconde ca-
se: il 50% va nelle casse dello Sta-
to. Tocca al sindaco calibrare le
“sue” tasse, rispondendo ai citta-
dini. Bastaconl'invasione dicam-
podello Stato sucome sigoverna-
no le citta: vincoli di spesa, di per-
sonale, sul fisco e sugli investi-
menti».

Volete avere mano libera?

«Chiediamo una svolta basata
sul binomio responsabilita e au-
tonomia. Lo Stato ha il diritto e il
doveredistabilireogniannoima-
cro-obiettivi. Comerealizzarlilosi
lasci all’autonomia dei sindaci. Si
fissa un risparmio di spesa
dell'1%? Bene, decidera ogni Co-
mune comefare. Misureutilia To-
rino non € detto che siano oppor-
tune a Napoli o a Venezia. La pre-
tesacheunburocratediunufficio
romano sappia come intervenire
nella gestione di 8 mila Comunié
piuttosto presuntuosa e velleita-
ria».

Cosachiederete in primabat-

tuta al governo?

«Undecreto entilocaliche con-
tengalaricostituzionediunfondo
perequativo sulla Tasi di 625 mi-
lioni per evitare che 1.800 Comu-
ninelpassaggiodallavecchialmu
alla Tasi abbianounminore getti-
to. Va affrontato il tema fiscalita
sui terreni agricoli e montani e si
devono trovaresoluzioniperdare
risorse alle Citta metropolitane».

Alle Citta metropolitane si

vogliono ridurre i fondi. Cosa

risponde?

«Non si possono tagliare le
gambe ad entiche hanno iniziato
a muovere i primi passi: le Citta
metropolitane vannomessenelle
condizioni di rispondere alle
aspettative dei cittadini. Il gover-
no sottovaluta la situazione. Si
trattadientiche hannoereditato
competenze importanti come la
manutenzione scuole e strade, ol-
treallepolitichedisostegnoai pic-
coli Comuni».

Il sindaco di Roma Marino

propone 2 euro di tassa sui

transiti aeroportuali per so-
stenerle. Ed’accordo?

«Eunanostra propostagia pre-
vistanel decretolegislativosul fe-
deralismo fiscale. Un contributo
minimo che non influisce né sui
cittadini né sul settore trasporti.
Un modo per risolvere parte dei
problemi senza chiedere allo Sta-
tosoldiin piu».
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“(Garanzia Glovaniapprossimativa
Il progetto eanschioflop”

ROSARIAAMATO

ROMA. Ci sono forti rischi che la Garanzia Giovani
non arrivi a nulla. Finanziamenti probabilmente
inadeguati, poca attenzione alla qualita delle offer-
te di lavoro e insufficiente monitoraggio delle ini-
ziative dei vari Paesi potrebbero sfociare in «un’at-
tuazione inefficace e incoerente» del programma
Ue che si propone di offrire un’opportunita di lavo-
ro o tirocinio ai giovani che non lavorano e non stu-
diano. Uno spreco di risorse ingenti, considerato
che la Youth Guarantee tra il 2014 e il 2020 utiliz-
zera almeno 16,7 miliardi di euro tra finanziamen-
ti Ue e dotazione nazionale. L’allarme, che stavolta
nonsilimita all'Italia, ma investe I'intero apparato
della Youth Guarantee, & stato lanciato dalla Corte
dei Conti Europea (Eca), in unarelazione pubblica-
taallafinedimarzodaltitolo: "Garanzia Giovani:in-
trapresiiprimi passi ma si profilano rischi di attua-
zione”.

Gliauditor dell’Ecanon contestanol’iniziativain
sé ma le modalita di attuazione: «Restano senza ri-
sposta interrogativi importanti - spiega Iliana Iva-
nova, ilmembro della Corte responsabile dellarela-
zione - Abbiamo ravvisato rischi potenziali nell’a-
deguatezzadelfinanziamentodelsistema, nellana-
tura "qualitativamente valida” dell’offerta propo-
sta aigiovani disoccupatie nellamodalita con cuila
Commissione monitorairisultatidel sistemaelico-
munica». In dettaglio, I'esecutivo Ue «non ha con-
dotto una valutazione d'impatto specificando costi

ebeneficiattesi, benchéquestasialaproceduracon-

venzionalepertuttelesuegrandiiniziative».Dicon-
seguenza, «non sono disponibili informazioni sul
potenzialecostoglobaledell’attuazionedelsistema
nell'intera Ue e sussiste il rischio, pertanto, cheil fi-
nanziamento complessivo non sia adeguato». Inol-
tre, laregolamentazione della Garanzia Giovani di-
spone che i giovani presi in carico debbano avere
un’offertadilavoro "qualitativamente valida”. Una
definizione appesa al nulla: I'Eca suggerisce alcuni
criteri, dalla definizione della durata e del tipo di
contrattoall’ancoraggiodellaremunerazione al co-
stodellavita, oltre alla coerenza tra le competenze
del giovane e il lavoro che gli viene offerto.
Allarelazione sonoseguiti commentimolto duri.
«Gli stessi auditor ammettono di non aver ancora
trovatoun solo giovane che abbia ottenuto un lavo-

ro grazie alla Youth Guarantee», ha scritto EurAc-
tiv.com, network specializzato in notizie Ue. «Se
qualcuno pensava che con la Garanzia Giovani s'in-
vertissero le tendenze generali si sbagliava - obiet-
taGianfrancoSimoncini, assessore alle Attivita Pro-
duttivedella Toscana e coordinatore del Lavoro per
la Conferenza delle Regioni-ipostidilavorosicrea-
nosolocon lepolitiche perlosviluppo. Dettoquesto,
io non condivido questa visione negativa: € un’op-
portunita concreta per aprire un canale tra i giova-
nieidatoridilavoro, e ha permesso per la primavol-
taamigliaia di persone dientrarein contrattoconi
centri perl'impiego. Forse ci si & caricati di aspetta-
tive eccessive. Quanto alle critiche della Corte sulle
risorse, facciopresentechestiamoanticipandoipri-
mi fondji, finora dalla Ue non & arrivato un euro».
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Def, via alle nuove stime

Almeno 10 miliardi di tagli

Enti locali, ministeri e municipalizzate: tutti dovranno risparmiare

Da risolvere il nodo tasse sul lavoro, gli sconti per il 2016 sono scoperti

Prudenza. La parola d’ordine
del Documento di economia e
finanza che il governo discute-
ra oggl non collima con il ca-
rattere del premier. Prudente
é la stima di crescita. Pruden-
tisono la stima sul deficit e del
risparmio in interessi sul de-
bito pubblico grazie al calo
dello spread. Dopo un anno a
Palazzo Chigi e una sfilza di
vertici a Bruxelles, Matteo
Renzi ha capito che in materia
di conti pubblici é utile tenere

in piedi due registri. Il consi-
glio dei ministri si riunira per
discutere solo una bozza, e al-
la fine verranno rese note solo
le stime macroeconomiche. I1
documento completo, quello
nel quale é contenuto il «Piano
nazionale delle riforme» arri-
vera solo venerdi. La versione
ufficiale é che la richiesta sia
arrivata proprio dal premier.
Poiché nel «Pnr» sono indica-
te tutte le riforme con tanto di
cronoprogramma sui tempi
entro i quali realizzarle, Renzi
vuole che ciascun ministro ri-
legga con attenzione i punti
che li riguardano, ed evitare
cosl obiezioni in futuro sugli
impegni presi. «Se ne avete fa-
tele oray, & larichiesta. I tede-
schi - 1o raccontava di recente
Padoan- seguono minuziosa-
mente il lavoro del governo, al
punto da chiedere come va la
riforma delle Province.

| numeri

E questa la ragione per la
quale il governo ha deciso sin
d’ora di fissare con precisione
gli obiettivi di politica econo-
mica del 2016: dalla credibili-
ta del progetto dipende la
nuova flessibilita che il gover-
no, di qui all’autunno, conta di
ottenere dalla Commissione
europea per il 2016. Se il pia-
no la convincera, I'Ttalia po-
tra spendere fino a mezzo

punto di Pil in pit, ovvero otto
miliardi di euro. A meno di
modifiche dell’ultim’ora, la
crescita di quest’anno sarad
dello 0,7 per cento, il deficit
del 2,6 per cento. Nel 2016 la
crescita salira fino all’ll per
cento, il deficit & previsto in

discesa fino all’l7 per cento.
Irisparmi di spesa ammon-
teranno circa a dieci miliardi
di euro. Verranno da nuovi ta-
gli agli enti locali, alle munici-
palizzate, ai ministeri, alle
agevolazioni fiscali e ai sussidi
alle imprese. Ma anche in que-
sto caso - almeno sulla carta -
sitratta di una stima che il go-
verno considera prudenziale:
¢ il minimo necessario a neu-
tralizzare la clausola che pre-
vede, il primo gennaio del
2016, 'aumento dell'Iva per 16
miliardi di euro.
Il nodo tasse sul lavoro
A quei dieci miliardi occorre
aggiungere infatti due voci: le
maggiori entrate che il gover-
no stima per quest’anno
(quattro miliardi di euro), piu
le minori spese per interessi,
ora valutate in due miliardi
ma che alla fine dell’anno po-
trebbero essere quattro. To-
tale: sedici miliardi. Tutto cio
che il governo conta di otte-
nere in pill rispetto a questa
cifra servira a rifinanziare
nel 2016 il taglio delle tasse
sul lavoro, che ad oggi non so-
no coperte. Ottenere dieci
miliardi di tagli veri alla spe-
sa sarebbe gid unrisultato ec-
cezionale. Ma il governo non
puo permettersi in ogni caso
di aumentare le tasse. Anche
laddove le entrate aumente-
ranno, oggi Renzi e Padoan
non possono usarle per far
tornare i conti. E il caso della
nuova sanatoria sul rientro
dei capitali, che dovrebbe ga-
rantire fra i tre e i cinque mi-
liardi di euro. Fosse dipeso

dal governo, una cifra sareb-
be stata indicata. In questo
caso a chiedere prudenza é la
Ragioneria; troppo aleatoria
la cifra, troppo aleatorie le
condizioni perché quei fondi
vengano effettivamente mes-
si a bilancio. La sentenza del-
la Corte costituzionale che ha
azzerato gran parte dei diri-
genti dell’Agenzia delle En-
trate sono una mina su tutte
le voci che riguardano lalotta
all’evasione. [A.BA]
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Il sindaco-premier non basta
I Comuni perdono ancora risorse

Gli ex colleghi protestano: il governo chiede troppo

il caso

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

~

un sindaco, cono-
((E sce le difficolta

concrete dell’am-
ministratore e i bisogni reali
dei cittadini», valutava il pri-
mo cittadino di Napoli, Luigi
De Magistris; «sara un eccel-
lente portavoce delle istanze
degli enti locali», aggiungeva
speranzoso il sindaco di Ro-
ma, Ignazio Marino, quando,
poco piu di un anno fa, «per la
prima volta», un sindaco di
grande citta, cioé Matteo
Renzi, trasloco a Palazzo Chi-
gi, come annunciava con sod-
disfazione I'Anci, 'Associazio-
ne dei comuni italiani, per
bocca del suo presidente Pie-
ro Fassino. E che sindaco: uno
che all’attivita dell’ammini-
stratore ci credeva tanto da
ambire «a essere il sindaco
d’Ttalia, piu che il presidente
del Consiglio», che il Senato
da riformare lo avrebbe volu-
to composto dai sindaci di tut-
te le citta capoluogo (poi ¢ di-
ventato un Senato dei consi-
glieri regionali, ma questa &
un’altra storia), che nella pre-
sentazione di un libro-intervi-
sta all'ex sindaco di Figline
scriveva che «mai come in
questo momento di crisi delle
istituzioni, 1'ltalia ha bisogno
di ripartire dai comuni, dai
territori, dai sindaci».

Chi meglio di lui, che ha pure
voluto al suo fianco l'ex leader
dell’Anci Graziano Delrio,
avrebbe mai potuto mettersi
nei panni dei primi cittadini in
affanno? Chi, se non la stessa
persona che, nel 2012, al mini-
stro Cancellieri che rimbrotta-
va i sindaci per annunciate ini-
ziative di protesta contro I'Imu,

rispondeva piccato che «quan-
do il ministero dell'Interno avra
tagliato  percentualmente
quanto i comuni in questi anni,

prenderemo lezioni»?

Se lo devono essere chiesto
spesso i sindaci, vedendo i ri-
flettori della politica puntati su
Roma anche quando a condur-
re il governo & uno di loro; se lo

devono essere chiesti spesso in
questi giorni, quelli in rivolta
contro i tagli previsti dal Def,
costretti a lanciare un grido di
allarme perché «non sono sop-
portabili», come ha detto chia-
ramente Marino, e perché «il
governo taglia in maniera grave
e irresponsabile» e «le conse-
guenze rischiano di cadere sui
lavoratori e sull’erogazione di
servizi essenziali», come prote-
sta sul suo blog De Magistris.
Perché sono soprattutto Roma
e Napoli a vedersi colpite, insie-
me a Firenze: e chissa cosa ne
pensa I'attuale sindaco, gia vice
e grande amico di Renzi, Dario
Nardella, se persino lui confes-
sa che «non so come riusciremo
a sopportare un taglio del 23%,
anche se evita critiche al vec-
chio amico dichiarando al Cor-
riere fiorentino che «chi pensa
di trascinarmi in una polemica
con il premier rimarra deluso»,
perché la questione «non ri-
guarda la scelta politica del go-
verno ma i criteri tecnici per la
ripartizione dei tagli».

Sara, ma il presidente Fassi-
no chiede che I'Anci venga
ascoltata «prima che si emaniil
Def», in modo da poter «avan-
zare le nostre proposte». Che
verranno valutate giovedi, in un
incontro Anci delle citta metro-
politane. «Diciamo chiaramen-
te - insiste Fassino - che non si
pud continuare a chiedere ai co-
muni, perché troppo spesso si
dimentica che quando si parla
di spesa dei comuni si parla di
asili nido, di scuole materne, di
assistenza domiciliare agli an-
ziani...», elenca. Sembra di sen-
tire Renzi un paio d’anni fa. Pri-
ma dello sharco a Palazzo Chigi.

Fassino: piu equita

mmm «Penso che i tagli
annunciati nel Def si
debbano attenta-
mente riconsiderare,
perché in 6 anni ci so-
no stati chiesti piu di
17 miliardi di euro co-
me contributo al risa-
namento dei conti
pubblici. Si chiede alle
citta metropolitane
un onere eccessivo»,
ha spiegato il presi-
dente dell’Anci, Piero
Fassino, al Giornale
Radio Rai. «E stato
chiesto ai comuni un
sacrificio molto piu
grande di quello che é
stato chiesto ad altre
amministrazioni pub-
bliche. Noi vorremmo
che si facesse final-
mente un’operazione
equa e si chiedesse al-
le amministrazioni
dello Stato molto piu
di quanto é stato chie-
sto fin qui. Non ci sot-
traiamo al risanamen-
to ma servono equita
e misura».
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IL RUOLO DELLA PA

Il passo indietro

atempospendingrevieweriformadella

Pa sono al centro dell’agenda politica,
ma,almenonel settore degli appalti, finorasi
éelusoilnodo:qualisonolefunzioninecessa-
riedellaPaequaliquellechevannolasciatea
unmercatotrasparente ebenregolato?Epos—
sibile ridurre il perimetro della sfera (e della
spesa) pubblicagarantendo erafforzandoal-
cuni presidi fondamentali che garantiscano
risultati pitiefficienti?

1 settore dei lavori pubblici -
Imartoriato dalleinchieste per
corruzione e ancor pill dagli
sprechi creati da costi eccessivi,
tempi incerti e migliaia di opere
incompiute - dovrebbe poter
contare sulle risposte a questi
quesiti gia oggi. Spending review
eriformadellastrutturadellaPasi
intrecciano strettamente, in que-
stocampo, conaltri due appunta-
menti decisivi di queste settima-
ne:lariforma del codice degli ap-
paltieilrecepimentodellediretti-
ve europee 23,24 e 25del 2014 che
stanno ridefinendo regole e as-
settidimercatointuttaEuropa.Si
aggiunga a tutto questo la quarta
rivoluzione industriale che sta
portandoinquestosettorelarivo-
luzionedigitale (attraversoil Bui-
lding Information Modeling o
Bim) consentendo abbattimenti
dicostidell'ordine del 30%.
Torniamo alle funzioni della
Pa, oggiridondanti dove non ser-
ve (perché il mercato offrirebbe
soluzioni efficienti) e debolissi-
medoveinvece sarebberofonda-
mentali per rendere efficiente la
domanda pubblica e il controllo
dei risultati attesi. Per il settore
degliappalti,nonc’esololavergo-
gnosa espansione dell'in-house
pubblico in spregio a qualunque
regola di concorrenza e traspa-
renza. Un esempio altamente si-
enificativo & quello del contribu-
to del 296 di un appalto di lavori
pubblicichesiddaundipendente
pubblicoperaffidargli (eludendo
qualunque regola o principio di
trasparenza o competizione) un
incarico di progettazione. La ra-
gionediquestoistitutononénella
garanzia di una migliore proget-
tazione,manelfattocheil 200 € ge-
stitodallesingoleamministrazio-
ni e garantisce di fatto una forma
di retribuzione integrativa a una
parte del personale tecnico della
Pa, ovviamente con il consenso

necessario

di Giorgio Santilli

deisindacatiinterni. Pittvolte sie
discusso di abolire questa norma
dalsaporeclientelare,maallafine
ésempreriuscitaasopravvivere.
MancainItaliaunmercatodel-
la progettazione che giustifichi
questa forma di protezione del
pubblico impiego? Ovviamente
no: abbiamo ingegneri, architetti,
societa di ingegneria, societa di
progettazione di buonaqualit. &
vero piuttosto il contrario ed &
un’evidenza sintomatica del mo-
delloitaliano:I'eccessodipresen-
zadellaPaimpedisce lo sviluppo
di un mercato della progettazio-
ne. Anche altre ragioni, tutte gra-
vi, concorrono in realti ad aggra-
varequestolimiteitaliano:lamar-
ginalitadel progetto (perfavorire
invecelacentralita dellavariante
incorsod’opera),iltrasferimento
in molti casi della progettazione
alle imprese di costruzioni (ap-
paltointegrato),lanegazionedel-
lo strumento altrove dominante
inEuropadel concorsodiproget-
tazionee,al fondoditutto,unain-
capacita della pubblica ammini-
strazione di svolgere il compito
che staamonte del progetto, 'in-
dividuazione e Tesplicitazione
dei fabbisogni pubblici che T'ope-
rapubblicavuolesoddisfare.Non
siriesce afar capire 'importanza
del progetto in Italia perché la Pa
non riesce a esplicitare in modo
adeguatoacosaserval’opera.
IfautoridiunaPadal perimetro
largo accusanoi progettistiester-
nidiincapacitaditradurreifabbi-
sogniinprogetti(opeggiodiesse-
re asservitiainteressi esterni alla
Pa) manellagran parte dei casila
Pa affida un progetto senza dire
(0, peggio, senza sapere) cosa si
vogliadaquel progetto. Moltima-
lidegliappaltiinItalianasconoda
qui:equichesicreal’areagrigiain
cui proliferano corruzione, pro-
gettazione carente, varianti in
corso d’operaeriserve che fanno
lievitare costie tempi.
Matorniamo al tema delle fun-
zioni-chiave che la Pa dovrebbe
tenere per sé e potenziare per da-
re vitaaopere pubbliche di quali-
tA. Cinque sono, a nostro avviso,
quelle fondamentali: regolazio-

ne, pianificazione, responsabile
unico del procedimento (Rup),
direzionelavori, vigilanza.Lapri-

mae 'ultima sono funzioni gene-
ralidel sistema, mentrele tre cen-
trali appartengono alla singola
amministrazione o stazione ap-
paltante.

La regolazione oggi andrebbe
rafforzata contemporaneamente
aunprocessofortissimodidelegi-
ficazione. E una proposta non
nuovaper questo giornale: servo-
nomenodiunterzodeiGooartico-
li che oggi costituiscono codice
appalti e regolamento e serve in-
vece il potenziamento della soft
law affidataall’ Autoritanazionale
anticorruzione guidatadaRaffae-
leCantone attraversol’emanazio-
ne dilinee-guida, interpretazione
delle norme, bandi-tipo, assisten-
za tecnica alle amministrazioni,
valutazione di stazioni appaltanti
e imprese sulla base dei risultati.
Un grave deterioramento del
mercato dei lavori pubblici si &
avuto quando, negli anni’8o, & ve-
nuto meno il potere di interpreta-
zione dellenorme da parte del mi-
nistero dei Lavori pubblici in se-
guito all’entrata in funzione delle
Regioni che quel potere ha eroso.
Ricostituirlooggiin capoaunsog-
getto nazionale ¢ fondamentale
perevitarespezzatiniterritorialie
una certa “anarchia” interpretati-
vachecostituisceilbrododicoltu-
radellacorruzioneedeglisprechi.

Lapianificazione pure andreb-
be oggi fortemente potenziata e
soprattutto deve cambiare I'idea
di utilita dell’'opera. L’infrastrut-
tura € sempre pili contenitore di
servizi e bisogna guardare ai ser-

vizicheeingrandidareaicittadini
prima che al valore del lavoro.
Moltobeneil Mef che sta propro-
nendol’introduzionedistrumen-
ti a standard internazionale, co-
meVl’analisi costi-benefici, perva-
lutare l'utilith di un’opera. Tutto
questoentrinel codiceappaltiele
amministrazioni se ne avvalgano
per ricostruire un rapporto sano
frainfrastruttura, politica, ammi-
nistrazionee cittadini.

11 Responsabile unico del pro-
cedimento (Rup) oggi & una figu-
radellastazione appaltante sotto-
valutata e deve diventare invece
centrale: il dirigente tecnico che
prende in carico 'opera e deve
avere imezzi e 1a forza necessari
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per portarla avanti nel rispetto
delle regole ma anche per difen-
derladainteressi impropri. Il suo
lavoro deve essere valutato dalla
capacita di dare attuazione alla
pianificazione maanchedalla ca-
pacita di rispettare costi e tempi
(utili sarebbero incentivi in que-
sto senso). Stesso discorso vale
perildirettorelavoriche élafigu-
racentraledellaPanell’esecuzio-
nedelcontratto.Ildirettorelavori
deve essereil custode dell’esecu-
zione fedele del progetto e deve
ridurre gli scostamenti dal pro-
gettointerminidivarianti. Ovvia-
mente questo sar possibile solo
quando il progetto esecutivo che
¢li viene affidato sia della qualita
giusta. Deve comungque finire su-
bito la degenerazione dellalegge
obiettivo che affida la direzione
lavori al general contractor.
Infine,lavigilanzachesiartico-
lasu piu livelli, da quello interno
all’amministrazione (collaudo),a
quelladell’Anac o della Corte dei
conti, a quella della magistratura
penale per i fenomeni patologici
dicorruzioneoditurbatived’asta.
Questipresididevonorestare ma
TPauspicio & che il potenziamento
delle funzioni di qualita a monte
(soprattutto soft law) riduca a
valle la necessita di interventi in
violazione delle regole. Solo cosi
ilmercato potratornare a funzio-
nare, le opere a essere utili, i citta-
dini ad apprezzare il risultato di
questo processo. C’e invece da
auspicare che crescala vigilanza
lasciata direttamente ai cittadini
attraverso gli open data che sem-
prepiustanno contribuendoede-
vono contribuire a rendere tra-
sparente I'azione della Pa. Nelle
opere pubbliche & auspicabile da
subito una norma del codice che
rende pubbliche in tempo reale
tutte le informazioni che non sia-
nostrettamenteriservate.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'economista: «Il maxi acquisto
di titoli di Stato della Bce da solo
non puo risollevare il sistema»

Sergio Governale

11 Qe-quantitative easing della
Bce, l'acquisto di titoli di Stato
dell’area euro, da solo non baste-
ra a far ripartire I'economia euro-
pea, anche se produce effetti posi-
tivi per I'export. Occorre una stra-
tegia dirilancio delladomandain-
terna con un piano comune di in-
vestimenti che riduca i divari di
competitivita. Ma nessun Paese
vuole investire nella crescita degli
altri, quindi il piano Juncker & de-
stinato al flop. El'opinione di Mar-
cello Messori, direttore della Scuo-
la di economia europea della Lu-
iss, nonché presidente delle Ferro-
vie dello Stato, che ha una ricetta
per ifondi strutturali al Sud: «Biso-
gna sottrarli alla gestione delle Re-
gioni rivedendo le regole Ue e ac-
centrarli con un progetto di infra-
strutture materiali e immateriali.
Altrimenti il divario col Nord si al-
larghera ancora».

I1Qe salveral’Eurozona?

«Ha delle specificita di grandi
interesse rispetto ai precedenti
interventi. Non & una riedizione dei
finanziamenti Ltro o Tltro, anche se
riproduce unaloro caratteristica di
fondo. Da cioe tempo ai Paesi
affinché mettano a regime le
politiche perlaripresa. La
differenzarispetto ai Ltro e Tltro &
che oral'iniezione diliquidita non
passa piu1 per lamediazione delle

loQuterviste
Messori: ora 1l governo lavori per ridurre
1l divario Nord-Sud altrimenti addio ripresa

banche».

Cosa significa?

«Sele banche non sentonoil
problema del vincolo diliquidita,
non hanno stimolo a finanziare
I'economiareale».

Quindi nessuna conseguenza per
imprese e famiglie?
«Noninmodo diretto. Gli
intermediari finanziari che
venderanno titoli di Stato avranno
moltaliquidita, ma potranno
utilizzarla in tanti modj, investendo
ad esempio nell'area del dollaro.
Questo indirettamente produce

effetti positivi per'economia reale
attraverso la svalutazione dell'euro.
Quiil Qe haun impatto forte, che va
ad aggiungersi al basso prezzo del
petrolio. In questo modo rende pilt
competitive le imprese europee.
Incrementa poilaricchezza
finanziaria, con effetti positivi sui
consumi. Infine i tassi bassi giovano
agliinvestimenti. Male faccioio
una domanda. Viviamo nell'area
piltiricca del mondo. Possiamo
basare lanostra crescita
sull'export»?

No, ci vuole anche ladomanda
interna.

«La strategia basata sull'export puo
essere utile a un piccolo Paese
emergente. L'area euro invece deve
crescere col mercato interno,
riducendo contestualmente i divari
di competitivita interni. La crisi ha
aumentato gli squilibri dei Paesi
europei. La Germania ha
mantenuto la suaforza
commerciale con 'estero, mentre
Grecia, Spagna e Portogallo
avevano saldi negativi. Ricevevano
investimenti finanziari, ma conla
crisii capitali sono fuggiti. I Paesi

periferici cosi si sono avvitati, non
riuscendo ad aggiustarelaloro
competitivita strutturale e
alimentandoidivari».

Come nel casodel Nord e del Sud
Italia?

«Quili abbiamo "risolti” con gli
investimenti dal 1955 al 1975 e poi
con i trasferimenti compensati.
Questo non funziona in Europa,
dove le forme di mutualizzazione
sono limitate. Fino al 19751l divario
tra Nord e Sud si eridotto con gli
investimenti industriali al Sud,
prima con le partecipazioni statalie
poicon le aziende private. Dal 1976
in poi laforbice siriapre in termini
diPil. Negli anni '90 il Sud registra
unaripresa, ma la crisi hariaperto
le differenze. Se la prospettiva & una
ripresa Ue fondata sull'export,
questonon giovera al Sud, meno
proiettato sui mercati esteri rispetto
al Nord. Sono preoccupato, il
divario si allarghera ancora. Non
vedo progettualita che possano
invertire la tendenza».

Torniamo all'Europa e al Qe.

«I1 Qe non puo essere la chiave per
assicurarela crescitareale. Eun
intervento per comprare tempo e
facilitare la crescita di breve
periodo. La politica monetaria non
puo sostituire la politica industriale.
Serve una maggiore
mutualizzazione in Europa per
recuperare gradualmente idivari di
competitivita. Servono pertanto
investimenti pubblici».

Come il piano Juncker?

«Efragile e poco dotato
finanziamente. Ha una liquidita
aggiuntiva limitata. Sono appena 21
miliardi. Cosi non sifinanziala
crescita. IPaesi devono finanziare il
fondo».
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Pareggio rinviato al 2018 per salvare la ripresa

llgoverno potrebbe chiedere a Bruxelles lo slittamento di un altro anno. L'obiettivo di evitare I'aumento Iva
Peril 2016 ¢ 2017 il deficit non scenderebbe all 1,8% stabilito dagli accordi con I'Ue ma resterebbe soprail 29

RrROMA 1l governo sciogliera solo
oggi i dubbi sull'impostazione
della prossima manovra di fi-
nanza pubblica. Matteo Renzi e
il ministro dell'’Economia Pier
Carlo Padoan hanno promesso
un bilancio 2016 espansivo, ma
non € ancora stato stabilito
quanto sara grande questo
margine di manovra. E molto
dipendera dai “numeretti” che
il Consiglio dei ministri scrive-
ra 0ggi, nero su bianco, sul Do-
cumento di economia e finan-
za che delinea la politica eco-
nomica e di bilancio del prossi-
mo triennio. Dato per scontato
che quest’anno il deficit si fer-
mera al 2,6% del prodotto inter-
no lordo, come previsto, Renzi
e Padoan devono decidere dove
fissare l'asticella per il 2016 e gli
anni successivi. Secondo gli ac-
cordi con la Ue si dovrebbe
scendere all'l,8%, ma il governo
potrebbe decidere di fermarsi
un po’ pitt su, e concedere
maggior respiro all'economia.

La crescita pilt forte del pre-
visto (sara +0,7%, rispetto allo
0,6% previsto a ottobre), il calo
dei tassi e della spesa per inte-
ressi, il dollaro debole e le ope-
razioni della Banca centrale eu-
ropea hanno migliorato il qua-
dro della congiuntura e le con-
dizioni del bilancio. Ma non
abbastanza per affrontare in
scioltezza il futuro. Sul 2016 e
2017 incombono gli aumenti
dell'va che valgono, rispettiva-
mente, 16 e 23 miliardi. La mi-
nor spesa per gli interessi e le
maggiori entrate aiutano, ma
non bastano per compensare
gli aumenti dell'Iva, che il go-
verno vuole far di tutto per evi-
tare, non fosse altro perché
ammazzerebbero la ripresa
dell'economia appena riparti-
ta.

Proprio ieri il Tesoro sottoli-
neava come l'aumento delle
imposte sul valore aggiunto,
gia previsto e contabilizzato in
bilancio, porterebbe a una ri-
duzione del prodotto interno
lordo di 0,7 punti nel giro di
due anni. Da una crescita supe-
riore all'1%, nel 2016, si torne-
rebbe, insomma, allo “zero vir-
gola”. Con una riduzione, spie-
gava il ministero, sia dei consu-
mi privati delle famiglie che

prezzi al consumo di un pari
importo.

Per coprire i 16 miliardi del-
I'Iva nel 2016, ammesso che 5 0
6 se ne risparmino sulla spesa
per interessi, servirebbero an-
che tagli di spesa per una deci-
nadi miliardi di euro. Difficilis-
simi da realizzare in un solo
anno, come l'esperienza fin qui
ha dimostrato. Senza contare
che pure i tagli alla spesa pub-
blica hanno un effetto negativo
sulla crescita dell’economia.
Minore rispetto a quello che
avrebbe un aumento delle tas-
se, ma sensibile, pari a circa la
meta. Ed ecco dunque che, tra

le ipotesi, ¢’é anche quella di li-
mitare la correzione dei conti
pubblici del 2016 e del 2017, la-
sciando pitt respiro all'econo-
mia. Invece di scendere all’1,8%,
il deficit nel 2016 resterebbe
ancora sopra il 2%. Nel 2017
non pitt lo 0,8%, ma qualcosa
sopra I'1%, con il pareggio strut-
turale di bilancio rinviato di un
altro anno al 2018. Un passo un
po’ pilt lento giustificato so-
prattutto dalla gran quantita di
riforme strutturali dell'econo-
mia messe in campo, e che in
base alle regole Ue possono
giustificare un allontanamento
dal percorso concordato.

Mario Sensini
© RIPRODUZIONE RISERVATA

degli investimenti dell'l,3%, ed
il rischio di un aumento dei
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Clima e crescita Le fonti fossili non vanno verso I'esaurimento

ma il cambiamento climatico e la crescita della popolazione del Pianeta
(a quota 9 miliardi nel 2040) metteranno a dura prova il sistema
energetico, che da solo emette i due terzi della CO2 mondiale

Lo sviluppo e «sostenibile»?
Laviastrettatragas serrae poverta

di Stefano Agnoli

e si daretta al sociologo inglese Anthony Giddens
(il teorico della «terza via» di Tony Blair), quello
di «sviluppo sostenibile» € un concetto troppo
vago, addirittura contraddittorio. Del tipo «botte
piena e moglie ubriaca», per intendersi. Eppure
da quando ha fatto la sua comparsa negli ultimi
Anni 8o nel rapporto elaborato dall'ex primo mi-
nistro norvegese Gro Harlem Bruntland, € andato
per lamaggiore, contribuendo a trovare un punto
di incontro tra «verdi», fan della decrescita e so-
stenitori del mercato. Ma € un concetto che viene
da ancora piu lontano, dallo studio su «I limiti
dello sviluppo» pubblicato nel 1972 dal Club di
Roma, dove si prospettava addirittura l'esauri-
mento delle risorse del Pianeta (terra, acqua, pe-
trolio, minerali) e il rischio di un crollo improvvi-
so degli standard di vita.

Declinato sul versante delle risorse energeti-
che, I'allarme dei primi anni Settanta si é dimo-
strato esagerato. Una maggiore attenzione su
consumi e efficienza, e lo sviluppo tecnologico,
hanno allungato di parecchio la vita utile delle
fonti fossili di energia: petrolio, gas (si pensi alla
rivoluzione americana dello «shale») e carbone
non finiranno presto. A rendere pero sempre at-
tuale il concetto di «sostenibilita» sono quanto
meno altre due questioni: il cambiamento clima-
tico (il settore energia e responsabile di almeno
due terzi delle emissioni di gas serra); la crescita
della popolazione mondiale, che I’Agenzia inter-
nazionale dell'energia ritiene possa passare dai 7
miliardi di individui del 2012 ai 9 miliardi del
2040, con un tasso medio di incremento del 3,4%
'anno. Come soddisfare il loro diritto ad avere ac-
cesso a tutta l'energia di cui avranno bisogno?

Nel primo caso (le emissioni di CO2) un obiet-

tivo internazionalmente riconosciuto per la verita
esiste, ed € quello che sara materia di aspra di-

scussione alla cosiddetta «Conferenza delle par-
ti» che si terrd a Parigi il prossimo dicembre: sara
la ventunesima del suo genere dopo l'esordio a
Rio 1992, e si prefigge di mantenere I'incremento
della temperatura nel limite di 2 gradi rispetto ai
livelli preindustriali. Si tratta del cosiddetto «sce-
nario 450» , coerente cioé con l'obiettivo di limi-
tare la concentrazione di gas serra nell'atmosfera
al di sotto di 450 parti per milione.

Un compito immane, se si pensa che cio signi-
ficherebbe che le maggiori economie del pianeta
dovrebbero tagliare le loro emissioni di gas serra
della metd nei prossimi quarant’anni. Che gli Stati
Uniti, ad esempio, nel 2050 dovrebbero ricavare il
40% della loro elettricita da fonti rinnovabili e il
30% da nucleare. Che il 75% del chilometraggio
del settore trasporti dovrebbe essere coperto con

veicoli elettrici. Che le emissioni delle centrali a
carbone dovrebbero essere «catturate» e «stocca-
tex» sottoterra. Che per l'illuminazione degli edifi-
ci dovrebbe essere adottata la tecnologia a Led.
Mentre la Cina, il maggior «emettitore» mondia-
le, dovrebbe abbandonare completamente 1'uso
del carbone entro la meta del secolo. Dopo aver
perd messo in funzione una centrale a carbone
ogni settimana nei 7 anni dal 2005 al 2012.

In sintesi, cio di cui dispone 'umanita neglian-
ni a venire € un budget, un «tesoretto» da spen-
dere di circa 1.ooo miliardi di tonnellate di CO2
(adesso siamo intorno ai 31 miliardi di tonnellate
I'anno) esaurito il quale l'obiettivo «2 gradi» non
sarebbe pill raggiungibile. Operazione complica-
ta, perché secondo lo «scenario 450» le emissioni
di gas serra dovrebbero raggiungere il «picco»
prima del 2020 intorno ai 33 miliardi di tonnella-
te I'anno, per poi iniziare a scendere rapidamen-

te. Il 2020, si badi bene, cioé dopodomani. E se
anche a Parigi si trovasse a fine anno un'intesa
non diventerebbe immediatamente esecutiva, ma
scatterebbe proprio dal 2020. Troppo tardi.

Nello scenario «corrente» la situazione € quin-
di ben diversa, e ancora pit difficile. Senza tenere
conto di impegni non ancora presi ufficialmente
dai governi ma mettendo nel conto quelli gia an-
nunciati (e lo scorso 31 marzo solo Ue, Usa, Rus-
sia, Messico, Norvegia e Svizzera hanno deposita-
to all'Onu le loro intenzioni in vista di Parigi) il
trend attuale & coerente con una concentrazione
di gas serra nell'atmosfera di 7oo parti per milio-
ne, il che si tradurrebbe in un esaurimento del
«budget» intorno al 2040 e, soprattutto, in un au-
mento delle temperature di 3,6 gradi. Nel 2040 la
domanda mondiale di energia sarebbe ancora co-
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perta per il 75% (e in parti sostanzialmente uguali)

da carbone, petrolio e gas naturale, e solo per il
19% da fonti rinnovabili (pit il
7% di nucleare). Per avere pro-
spettive serie di energia da fu-
sione (vedi articolo nell’altra pa-
gina) bisognerebbe aspettare al-
meno altri vent'anni.

Un problema, soprattutto se
si pensa al previsto incremento
della popolazione. Un processo
che avverra soprattutto in Afri-

ca, che registrera intorno al 2030 il punto pitt alto
del boom cinese e vedra I'India diventare il Paese
pitt popoloso. Ad oggi circa 1,3 miliardi di perso-
ne vivono senza accesso all'elettricita; di questi
circa 700 milioni risiedono nell’Africa subsaha-
riana; nel mondo 2,7 miliardi di uomini e donne
cucinano e si riscaldano con biomasse, ovvero
con legna, residui agricoli e anche letame essicca-
to. Di questi solo 8oo milioni sono in India.
Insomma, ¢'é una via d’'uscita? Come sostiene
Giddens «i Paesi sviluppati devono realizzare
massicci tagli alle proprie emissioni di gas serra,
fin da subito. I Paesi in via di sviluppo possono
aumentarle per un periodo al fine di permettere
la crescita, dopodiché devono cominciare a ridur-
le». Sembra semplice. E la via stretta che dovra es-
sere percorsa a Parigi.
y@stefanoagnoli
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DI VINCENZO DRAGANI

ubblica amministra-

zione sempre pill esi-

gente in termini di

eco-qualita nell'acqui-
sto di beni necessari al soddi-
sfacimento dei propri bisogni.
Anche nella scelta di panchi-
ne, fioriere, tavoll, attrezzatu-
re per parchi gioco, transen-
ne, bagni chimici, accessori
per piste ciclabili, dissuasori
di sosta e rallentatori di traf-
fico dovra affidarsi a fornitori
che promettonoipin alti stan-
dard ambientali in termini di
impiego di materiali riciclati,
utilizzo sostenibile del legno
da foreste, assenza di sostan-
ze pericolose. Con I'adozione
da parte del Minambiente del
nuovo decreto 5 febbraio 2015
(G.U. del 2 marzo, n. 50) re-
cante i criteri ambientali mi-
nimi per I'acquisto di articoli
per 'arredo urbano si allarga
infatti il novero dei prodotti
che dovranno avere elevata
cco-compatibilita per diven-
tare appetibili nelle gare ad
evidenza pubblica.

I nuovi standard. Per tut-
ti i citati articoli, rientranti
nella categoria «Servizi urba-
ni e al territorio» il nuovo dm
Ambiente impone, salvo rare
eccezioni, una composizione
di materiale riciclato di gom-
ma, plastica, legno (imballag-
g1 compresi) che si attesta sul
50%, da dimostrare mediante
idonce certificazioni ambicn-
tali, tra le quali posto princi-
pe occupano l'internazionale
1s0 e 'europea Ecolabel, a
fianco di altre dichiarazioni
e marchi di settore rilasciati
sulla base di verifiche terze
condotte da organismi rico-
nosciuti.

11 dm 5 febbraio 2015 ri-
chiama inoltre appaltanti ed
appaltatori al rispetto dellul-
tima normativa ambientale
applicabile ai prodotti in que-
stione: & il caso, in relazione
ai materiali riciclati, degli
standard di qualitd imposti
dal regolamento 333/2011/
Ue per poter considerare rot-
tami di ferro, acciaio e allu-
minio usciti da un processo di
recupero come veri e propri
beni in luogo di rifiuti («end
of waste»).

In relazione al legno, il mi-
nistero richiama l'attenzione
sulla disciplina prevista dal
regolamento Ue n. 995/2010
per il contrasto al dishosca-
mento illegale, disciplina che
obbliga i soggetti coinvolti
nella filiera (dietro minaccia
delle sanzioni previste dal
recente dlgs 178/2014) a ve-
rificare, tracciare e documen-
tare la provenienza lecita del
materiale.

Per coloranti e altri addi-
tivi presenti nei beni candi-
dati (tra cui figurano anche
porta biciclette, pavimenta-
zioni antitrauma e steccati)

AMBIENTE

Il nuniistero dell’ambiente detta nuove regole per gli acquisti delle amuninistrazioni

P.a., prodotti sempre piu verdi

Premiate le aziende virtuose anche per Ualto riciclo

Appalti verdi, le norme di riferimento

In vigore

+ Appalti pubblici: digs 163/2006 e dpr 207/2010

+Acquisti verdi della p.a: comma 11286, articolo 1, legge
296/2006 (Green public procurement)

+  Piano d’azione: dm Ambiente 11 aprile 2008 e succes-
sive modifiche (obiettivi, criteri ambientali minimi)

Criteri ambientali specifici (in attuazione dm Ambiente 11

Norme generali

aprile 2008):

dm Ambiente 5 febbraio 2015 (arredo urbano)
+dm Ambiente 21 luglio 2014 (lampade e impianti di

iluminazione pubblica)

Norme settoriali

dm Ambiente 13 febbraio 2014 (gestione rifiuti urbani,
toner, cartucce getto inchiostro); dm 13 dicembre 2013

(ammendanti per il terreno)

+ digs 24/2011 (veicoli a ridotto impatto ambientale e a

basso consumo energetico)

+ dm 203/2003 (quote minime di prodotti ottenuti da

materiale riciclato)

Atti Ue

In arrivo

Appalti pubblici: recepimento nuove direttive 2014/24/Ue e
2014/25/Ue (ddl governativo di delega dal 25 marzo 2015

Norme generali

Raccomandazione 2013/179/Ue (metodologie per misura-
re prestazioni ambientali di prodotti)

all’esame del Senato)

i limiti sono per il dicastero
quelli previsti dal regolamen-
to Ue n. 1907/2006 sul con-
trollo dell'impiego di sostanze
chimiche ad alto rischio (c.d.
normativa «Reach», da ultimo
rinnovata dal Regolamento
2015/326/Ue).

In base al nuovo dm 5 feb-
braio 2015 un punteggio pre-
miante dovra
inoltre essere
assegnato dalla
pubblica ammi-
nistrazione a
quelle offerte di
beni che, oltre
a rispondere ai
suddetti stan-
dard di base, ga-
rantiranno una
composizione di
materiale rici-
clato in maggio-
re percentuale
rispetto al peso
complessivo
del manufatto
(dunque, oltre il
50%).

L’attuale
contesto nor-
mativo. Il dm
Ambiente 5
febbraio 2015
si inserisce nel quadro giuri-
dico nazionale sugli acquisti
eco-compatibili da parte del-
la pubblica amministrazio-
ne, composto dalla disciplina
sugli appalti pubblici (dlgs
163/2006 e dpr 207/2010),
dalla legge istitutiva del co-
siddetto «Green public pro-
curement» (legge 296/2006) e
dall'insieme delle altre norme
che impongono specifici rifor-

nimenti verdi allap.a. (come il
dlgs 24/2011 sugli autoveicoli
e il dm 203/2003 sulle quote
minime di prodotti ottenuti
da materiale riciclato).

In particolare, il decreto
legislativo 163/2006 obbliga
a monte la p.a. di fondare
«ogniqualvolta sia possibile»
le gare pubbliche su criteri

ambientali, eriteri stabiliti a
livello generale dal dm Am-
biente 11 aprile 2008 (come
rinnovato dal dm 10 aprile
2013) e poi declinati sulle sin-
gole categorie merceologiche
dai regolamenti ministeriali
adottati sulla base della cita-
ta legge 296/2006.

E tra questi regolamenti
che trova collocazione il nuo-
vo dm Ambiente 5 febbraio

2015, seguendo quanto gia
dettato dal decreto 21 luglio
2014 per lampade e impianti
di illuminazione pubblica, dal
decreto 13 febbraio 2014 per
servizi di gestione di rifiuti
urbani (compresa l'acquisizio-
ne di cassonetti per raccolta
differenziata e campane per
vetro) e per la fornitura di

cartucce toner ed a getto di
inchiostro per uffici, dal de-
creto 13 dicembre 2013 per gli
ammendanti del terreno.

Il restyling in arrivo.
Sebbene una corsia prefe-
renziale nelle gare a evidenza
pubblica sia per i beni verdi
gia tracciata dall’attuale nor-
mativa nazionale, una vera e
propria autostrada sara agh

eco-prodotti dedicata dalle
future norme di recepimento
delle direttive 2014/24/Ue e
2014/25/Ue sugli appalti pub-
blici, da tradurre sul piano in-
terno entro il 18 aprile 2016.

Le norme comunitarie in
corso di recepimento (tramite
un decreto legislativo di rior-
dino della normativa genera-
le, come previsto dal relativo
disegno di legge governativo

Anche nella scelta di
panclune, fioriere,
tavnli, attrezzalure
per parchi gioco,
transenne, dissaasori
di sosta e rallentatori
di traffico la p.a. do-
vra affidarst a forni-
tori chie promettono
i pitt alti standard
ambientali

giadal 25 marzo 2015 all'esa-

me delle commissioni del Se-

nato come AS 1678) mettono

infatti al centro delle scelte

della p.a. il criterio principe

di aggiudicazione costituito

dall’«offerta economicamen-

te pit vantaggiosa» (per I'Ue

da preferirsi a quello fondato

sull’offerta pitu bassa), fon-

dandolo su un rapporto «co-

sto/efficacia» che ruota intor-

no al «costo del ciclo di vitas.

Ne discendera per la pub-

blica amministrazione na-

zionale un rafforzamento

dell’obbligo (gia previsto dal

citato dm 10 aprile 2013 in

relazione alle gare

fondate sul criterio

dell’economicita) di

cffettuarc le pro-

prie scelte in base

ai costi sostenuti

per acquisizione,

utilizzo, manuten-

zione e gestione a

fine vita dei beni,

compresi quelli

relativi alle «ester-

nalitd ambientali»

(come quelli a cari-

co della collettivita

per attenuare le

emissioni di gas

inquinanti e con-

trastare i cambia-

menti climatici). Il

tutto utilizzando

i «metodi comuni

di calcolo» previsti

dalla stessa Ue,

tra i quali gia fi-

gurano quelli pre-

visti dalla raccomandazione

2013/179/Ue (recante meto-

dologie comuni per misura-

re le prestazioni ambientali

nel corso del ciclo di vita dei

prodotti e delle organizza-

zioni) che costituiscono gia

oggil per le aziende un utile

punto strumento per essere

maggiormente competitive
negli appalti pubbliei.
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Il Consiglio di stato valorizza le allestazioni malurale con { commillenli privali

Progettisti, referenze d’acciaio

Utilizzo nelle gare

DI ANDREA MASCOLINI

e referenze progettuali
maturate con commit-

tenti privati sono utiliz-

abili da professionisti

e societa nelle gare di appalto
pubbliche, anche se il proget-
to non sia stato realizzato o
la proposta non sia risultata
aggiudicataria in una proce-
dura di project financing o di
appalto integrato; I'esito della
gara é irrilevante, conta sol-
tanto che il progetto sia stato
svolto per il soggetto privato e
da esso remunerato; valgono
come referenze 1 progetti svol-
ti per le imprese di costruzio-
ni e presentati in gara negli
appalti integrati, o nei project
financing o nelle concessioni
di lavori pubblici. E quanto
afferma la quinta sezione del
Consiglio di stato con la sen-
tenza del 10 febbraio 2015,
n. 692 che prende in esame
l'utilizzabilita delle referenze
maturare da professionisti e
societa con committenti priva-
ti, ma fornisce anche ulteriori
elementi interpretativi sulle
referenze maturate con i com-
mittenti pubblici. La materia
assume particolare delicatez-
za alla luce degli orientamenti
restrittivi seguiti dagli stessi
giudici di Palazzo Spada 'anno
scorso (sentenza della quinta
sezione n. 3663 del 14 luglio
2014). La controversia giudi-
cata quest’anno riguardava
laffidamento di una conces-

anche se il progetto ha abortito

sione di lavori per la quale un
raggruppamento concorrente
(poi risultato aggiudicatario)
aveva portato come referenze
progetti svolti in procedure
di project financing valutati
dalla committenza, ma non ri-
sultati aggiudicatari e quindi
non realizzati. La materia &
disciplinata dall’articolo 263
comma 2 del dpr 207/2010, che
prevede una differente discipli-
na per le referenze maturate
con committenti pubblici (& ri-
chiesto, oltre allo svolgimento
del servizio, anche l'avvenuta
approvazione, nonostante le
direttive europee parlino esclu-
sivamente di «servizi svolti») e
per referenze maturate con la
committenza privata (in questi
casi e sufficiente il certificato
del servizio svolto, o 'autodi-
chiarazione del concorrente e
la produzione, su richiesta,
dell’atto concessorio/autorizza-
torio, del certificato di collaudo,
del contratto o delle fatture).
L'anno scorso, sia pure per una
fattispecie di appalto integrato
con progetto definitivo richiesto
in sede di gara, i giudici aveva-
no sposato una tesi interpreta-
tiva molto restrittiva ritenendo
valutabile soltanto il progetto
vincitore della gara (e quindi
«approvato» e poi realizzato).
In questo caso la lettura della
norma del dpr 207/2010 é del

tutto diversa: se il committente

e privato e se la referenza risul-
ta dal contratto o dalle fatture
«la prestazione & per ¢i6 stesso

riconoscibile quale indice di ca-
pacita tecnica, né si vede come
siffatta sua spendibilita possa
venire meno per la ragione del
successivi impiego del progetto
da parte del committente ai fini
di un procedimento di eviden-
za pubblica in cui il progetti-
sta non rivestira la qualita di
parte». In sostanza spetta al
privato che lo ha remunerato
la valutazione circa leffettiva
corretta esecuzione dell'incari-
co progettuale. Quando invece
il committente & pubblico (ed
& necessaria 'approvazione),
1 giudici precisano che non &
necessario che il progetto (ad
esempio presentato in gara per
un appalto integrato) sia risul-
tato aggiudicatario (possibilita
che dipende anche dall’entita
dell’offerta economica), ma &
sufficiente che il «progetto sot-
toposto allAmministrazione
abbia riportato la valutazione
di semplice idoneita tecnica».
Quindi puo essere utilizzato
non soltanto il progetto vincito-
re di un appalto integrato, ma
anche gli altri progetti prodotti
in sede di offerta: sia perché —
in effetti - di «committenza pri-
vata» (impresa di costruzione),
sia perché valutati idonei dalla
commissione giudicatrice.
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L’intervista

«Interverremo sugh sprechi
ma Napoli e penalizzata»

L/assessore Palma: solo noi dobbiamo ripianare in 10 anni

Valerioluliano

«Perrisolvereiproblemi creati dalla
riforma punteremo a tagliare gli
sprechi maresta il fatto che le scelte
del governo ci penalizzano forte-
mente»: 1'assessore al Bilancio Sal-
vatore Palma rilancia la polemica
controitagli agli enti locali. Le nuo-
venorme sui conti aumentanole dif-
ficolta peril Comune.

Assessore, quello che sta
preparando € un bilancio ancora
piu complicato del solito?
«Nonnascondo chenon saraun
compito facile. Perd, il governo ha
ignoratoil fatto che Napoli ha gia
realizzato enormi sacrifici. E cene
chiede ancora altri. Piti gravosi di
quelli di altri Comuni».

I'sacrifici si tradurranno in un
ulteriore calo deiservizi peri
cittadini?

«Faremo di tutto per evitarlo. Ma,
primadi arrivare alle soluzioni, mi
lasci sviluppare un ragionamento
sulla riforma dei bilanci».
Facciapure.
«Leinnovazioniintrodotte dal
decreto 196 del 2014 sono legittime,
daun lato, perché puntano ad
armonizzareiconti dello Stato,
introducendoil criterio che un ente
locale puo assumere un impegno
solo sel'incasso éreale. Ovvero,
chenon e possibile fare impegni di
spesanon copertida entrate. Fin
qui, nulla da eccepire. Ma, per
quanto riguarda Napolilanormaé
del tutto ingiusta».

Vuol dire che per Napolinon
valgono gli stessi criteri utilizzati
perlealtre citta?

«Siamo contrari anzitutto perché
siamo stati obbligati a fare
nuovamente il riaccertamento dei
creditiresidui. Lo avevamo gia fatto

inprecedenza. Lericordo che gia
nel 2012 dichiarammo crediti di
dubbia esigibilita o insussistenti
per 1 miliardo e 100 milioni. E cosi li
cancellammo. Da allora, abbiamo
aderito allanorma speciale 174 sul
predissesto che ciimpone gia
misure estremamente restrittive
peri cittadini. Dalle aliquote al
massimo sui tributi al blocco delle

assunzioni. Esoprattutto ci chiede
diripianare il debitoin 10 anni. Le
nuove norme consentono agli altri
Comuni, invece, di effettuare il
riaccertamento dei crediti residui
per poi cancellarli. Tutto questo in
30anni, senza tutti gli obblighi a cui
noi siamo sottoposti».
Aldiladelle differenze nei tempi,
ilfondo di garanzia sembra
proprio un ostacolo
insormontabile per il Comune.
«Non & cosl. Nel bilancio
previsionale 2014 abbiamo gia
inseritoun fondo crediti dubbia
esigibilita per 140 milioni. E nel
prossimo diventeranno 200».

Non ¢ questo il punto, assessore.
Sitrattadirisorse chenon
potranno essere utilizzate perla
spesacorrente. Come conta di
rimediare? Con il taglio dei

servizi?

«Piutconil taglio

deglisprechi.In  L’appello
ogni caso, «Chiederemo
riconosco chele |

nuovenorme arevoca
comprimonola  del piano
capacitadi ~  djpredissesto
s.pesa}.lli tagli agli per avere
sprec Y
partiranno dalla tr.ent anni
razionalizzazio- ~ di scadenza»
nedelle

partecipate. E

poidal

contrasto all'evasione. Eancora
dallariduzione delle spese per il
personale dipendente».
Lariscossione resta sempre un
tabu per il Comune.

«Siamo migliorati rispettoa
qualche anno fa. Concordo, pero,
cheilnostroproblemarestano le
entrate extratributarie, a partire
dalle multe».

Che cosa chiederete al governo?
«Attraversol'Anci chiederemola
revocadel piano di predissesto, per
poter avere le stesse scadenze degli
altri Comuni. Trenta anni anche
pernoi».
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leﬂnterviste L

«Societa solide e in attivo
possibile vendere ai privati»

L'assessore Buonaiuto: tagliati i costi del management

Umberto Adinolfi

il scenari all'orizzonte per

I'operazione spending review
nelle societa miste: una maxi hol-
dingperaccorpare funzioni e ridur-
relespese, la vendita ai privati del-
le partecipate e 'ampliamento de-
gli scopi sociali per offrire servizi
differenti al cittadino. Tutto dipen-
dera dalla normativa nazionale in
via di definizione. A scattarela foto
al futuro prossimo ¢ 1'assessore co-
munale al bilancio Alfonso Buona-

iuto.

Assessore Buonaiuto, partiamo
dalla ratio di questa manovra:
spendere di meno, offrire di pinre
meglio. Vero?

«E cosi. Unodei temi
fondamentali del piano Cottarelli
e quello della partecipazione degli
entilocali nella gestione delle
societa municipalizzate. La
normativa é cambiata ed oggi &
sempre piu stringente. Fino aieri
molte funzioni si esternalizzavano
attraverso societa create ad hoc
dal Comune, oggi sono cambiate
leregole ela concorrenza impone
una visione differente. Noi siamo
chiamati a ridefinire la spesa perle
societa miste, razionalizzando al
massimoi costi, riorganizzandoil
servizio, con l’analisi dei
fabbisogni reali che le societa
offrono. Ed & quello che
spiegheremo nel corso del
prossimo consiglio comunale».
Dunque a Salerno quali sono i
possibiliscenaridiquiaun
anno?

«Inbasealle indicazioniche
verranno da Roma, ci potremo
trovare difronte o ad un’unica
grande holding oppure a societa
con scopi sociali allargati rispettoa

quelli attuali. E ancora alla
possibile vendita a privati di
alcune partecipate».

Alcuni ritengono che le societa
miste siano carrozzoni
clientelari conspese inutili e
senza alcuna ricaduta sui servizi
offerti.

«Per quanto riguarda il Comune di
Salerno posso dire che da pit diun
annole 4 municipalizzate non
hanno pit il consiglio di
amministrazione, ma manager
unici, con unrisparmio di quasi

- 300mila euro
annui. Non
abbiamo pit
postial sole per
itrombatialle

Le spese elezionio per

Sostenibile ~ mantenere

; certi equilibri

il costo politici. Ma se

del lavoro leleggi

siamo nazionali ci

vincolati imporranno di

. vendere ai

da I_egg I . privatilenostre

nazionali partecipate,

. occorre
coinvolgere

I'Anciaffinché cisiano garanzie e
regole chiare che tutelinoi diritti
dei cittadini ad avere buoni servizi
aprezzi giusti».

Siaicosti del personale cheil
numero stesso degli addetti
potrebbero sembrare eccessivi.
Non potreste intervenire anche
su questidue fronti?
«Innanzitutto devo ribadire che da
7 anni le nostre societa partecipate
nonregistrano aumenti di capitale

esonotutte in attivo. Al 31
dicembre del 2013 non vantano
nemmeno alcun credito nei
confronti del Comune. Il costodel

personale ¢ stabilito per legge e
dunque non possiamo
intervenire. Per quantoriguardail
numero degli addetti il discorso &
differente. Fino a qualche anno fa,
c’erauna visione ottimistica e
magari si potevano anche affidare
servizi alavoratori interinali. Oggi

tutto € cambiato, ma ritengo
positivo il sistema economico che
si & creato e che garantisce anche
una certa pace sociale, proprio
perchénon grava sulle tasche dei
cittadini».

Sara tutto vero, mail
governatore della Campania
Stefano Caldoro vi accusa di
essere ingrande difficolta e
sull’orlo del predissesto
finanziario. I salernitani devono
davvero preoccuparsi?

«Misono meravigliato perché
conosco Caldoro e non so come
lui abbia potuto rilasciare simili
dichiarazioni partendo da
semplici indiscrezioni. La
contabilita ¢ fatta di numeri, mi
sembra strano che il presidente
della Regione abbia datoun
giudizio, definendo Salernoin
predissesto, sulla base di semplici
paroleriferite. Avrebbe potuto
attendere il consiglio del 13 aprile,
dove porteremolarispostadella
Corte dei Contial Comune. In
quellarelazione contabile,
I'organo di controllo non boccia
Palazzo di Citta, anzi posso dire
checipromuove e accoglie
favorevolmente le nostre azioni.
Bisogna essere attenti a quando si
fanno simili dichiarazioni. lo parlc
coninumeri: il bilancio éin
pareggio, non abbiamo sforato il
patto di stabilita ed abbiamo
chiuso'ultimo esercizio
finanziario con un avanzo di
diversi milioni di euro».

" 1 cliente, non riproducibile
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